Kungl. Maj:ts proposition nr 65 ar 1974

Nr 65

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med siirskilda bestim-
melser om riksbankens sedelutgivning, m. m.; given den 8 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att sdrskilda bestimmelser om undantag
fran riksbankslagens fOreskrifter betréffande riksbankens sedelutgiv-
ningsriitt skall gilla dven for tiden den 1 juli—den 31 december 1974.
Det foreslds att maximibeloppet for sedelutgivningsritten hojs frin 16,2
till 18,5 miljarder kronor.

Vidare foreslas att riksbanken under samma tid far fortsatt befrielse
fran skyldigheten att vid anfordran inlGsa bankens sedlar med guld.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 65

Prop. 1974: 65
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Forslag till

Lag med sirskilda bestdimmelser om riksbankens sedelutgivning*

Hirigenom forordnas, att under tiden den 1 juli—den 31 december
1974 foljandc sirskilda bestimmelser skall gilla i stillet for bestimmel-
serna i 9 § och 11 § fOrsta stycket lagen (1934: 437) for Sveriges riks-
bank.

1 § Riksbanken far utge sedlar till ett belopp av hogst aderton mil-
jarder femhundra miljoner kronor.

2 § Under tid da riksdagen ej haller session fir Konungen pi fram-
stillning av fullmiktige i riksbanken och efter hérande av fullmiktige
i riksgildskontoret medge riksbanken att utge sedlar till ett belopp av
ytterligare hogst sjuhundra miljoner kronor, om det dr nddvindigt med
hinsyn till utomordentliga omstindigheter. Blir sddant medgivande icke
godkint av riksdagen inom tjugo dagar fran borjan av nista session,
upphdr medgivandet att gélla vid utgangen av nimnda tid.

3 § Som riksbankens metalliska kassa riknas allt guldmynt och omyn-
tat guld som tillhdr riksbanken.

1 Senaste lag i dmnet 1973: 297,
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Utdrag av protokollet over finansirenden héllet infor Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsridet den 8 mars 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #drcndena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON.

Chefen {or finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets Svriga ledaméter fraga om sdrskilda
bestimmelser om riksbankens sedelutgivning, m. m. och anfor.

Riksbankens ritt att ge ut sedlar grundas f. n. pd 72 § i 1809 éars
regeringsform. Enligt detta lagrum har riksbanken dven skyldighet att
vid anfordran 10sa in utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, om
inte Kungl. Maj:t och riksdagen i viss ordning medger undantag. Nér-
mare foreskrifter om sedelutgivningen finns i 9—11 §§ lagen (1934: 437)
for Sveriges riksbank (riksbankslagen), som innehdller regler om sedel-
tak, sedeltickning och riksbankens metalliska kassa. Riksbankslagens be-
staimmelser i dessa hdnseenden har emellertid inte tillimpats sedan &ar
1940. En redogorelse for forfattningar i dessa dmnen, utfirdade ar
1939 och senare, har limnats i prop. 1966: 44 s. 4. Enligt lagen (1973:
297) med sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning giiller
under tiden den 1 juli 1973—den 30 juni 1974 i stéllet for 9 § och 11 §
forsta stycket riksbankslagen att riksbanken far ge ut sedlar till ett
maximibelopp av 16,2 miljarder kronor. Darutéver far Kungl. Maj:t un-
der tid, nir riksdagen inte héller session, pa framstéllning av riksbanks-
fullmiktige och efter horande av fullmiktige i riksgildskontoret medge
riksbanken att ge ut sedlar till ett belopp av ytterligare hogst 700 milj.
kr., om det ir nddvindigt med hinsyn till utomordentliga omstindig-
heter. Medgivandet upphor att gélla, om riksdagen inte godkinner det
inom 20 dagar fran bdrjan av n#sta riksdagssession. Som riksbankens
metalliska kassa riknas allt guldmynt och omyntat guld som tillhér
riksbanken.

Genom kungorelsen (1973: 298) om befrielse for riksbanken under
viss tid fran skyldigheten att inlosa av banken utgivna sedlar med guld
har Kungl. Maj:t med stdd av riksdagens medgivande befriat riksban-
ken fran denna skyldighet for tiden den 1 juli 1973—den 30 juni 1974,
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Banken har dock riitt att dessférinnan ater uppta inlGsningen av ban-
kens sedlar, om forhallandena ger anledning till detta.

Angiende utredningar om riksbankens sedelutgivningsritt samt banko-
utskottets utlitanden med anledning av den provisoriska lagstiftningen
hinvisas till prop. 1965: 72 s. 6. Vidare kan nimnas att riksdagens fi-
nansutskott behandlat frigan ora den provisoriska lagstiftningen senast
i betdinkandet FiU 1973; 25,

I skrivelse den 31 januari 1974 har fullmdiktige i riksbanken hemstillt,
att gillande lagstiftning med sirskilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivningsritt ges forlangd giltighet till utgangen av juni 1975
eller, i forckommande fall, intill tiden dessfGrinnan lagen upphor att
gilla, och att maximibeloppet f6r sedelutgivningsritten i samband dir-
riksbanken for samma tid fritas fran skyldigheten att inlosa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse.

I skrivelsen har fullmiktige vidare anfort. Under ar 1973 har 6kningen
av sedelomloppet i forhallande till foregdende ar varierat mellan 4,5 %,
som noterades den 23 januari, och 24,7 %, som noterades den 15 juni,
vilket sammanhidngde med att det vid denna tid foreldg risk for strids-
atgirder i anledning av arbetskonflikt vid riksbanken. D& sedclomloppet
var som hogst, vilket alltid intriiffar vid den rapportdag som kommer
nérmast fore julhelgen, var 6kningen 11,2 % och sedelomloppet 16 014
mijlj. kr., innebdrande att den obegagnade sedelutgivningsritten di ut-
gjorde endast 186 milj. kr. ' ’

D4 det giller att berikna erforderlig hdjning av sedeltaket for nist-
kommande budgetar dr det, som fullmiktige i detta sammanhang tidi-
gare framhéllit, angeliget att undvika forsok till mera preciseradc be-
rikningar, For att med sidker marginal undvika att faststdllt maximi-
belopp for sedelutgivningsritten pa grund av mer eller mindre tilifilliga
omstindigheter Overskrids, foreslar fullmiktige en hdjning om 2 300
milj. kr. till ett maximibelopp om 18 500 milj. kr. En s&édan h&jning
medger att sedelomloppet rapportdagen fore jul 1974 6kar med 15,5 %.

Fulimiktige erinrar i sin skrivelse om att det di vilande forslaget till
ny regeringsform bl. a. innebdr, att den nuvarande grundlagsregeln om
skyldighet for riksbanken att inldsa sina sedlar med guld upphivs. Om
riksdagen antar forslaget och fGrslag om dirav foranledda lagind-
ringar i bl. a. riksbankslagen, skulle dessa lagéndringar medfora, att
det nuvarande systemet, innebirande att sedelutgivningsritten maximeras
genom sarskild lagstiftning, ej vidare upprétthalls. Det nuvarande sy-
stemet far cmellertid antas bestd i vart fall under nigon tid efter den
1 juli 1974.

Efter remiss har yttrande Over riksbanksfullmiéktiges framstillning
avgetts av fullmiiktige i riksgildskontoret, som inte haft nagot att erinra
mot bifall till forslaget.
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Departementschefen

I fraga om riksbankens ritt att ge ut sedlar giller f.n. — i stillet
for riksbankslagens motsvarande bestimmelser — lagen (1973:297)
med sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning. Dessa be-
stimmelser inncbar bl. a. att riksbanken far ge ut sedlar till ett belopp
av hogst 16,2 miljarder kronor. 1973 ars lag, som giller till utgéngen
av juni 1974, har liksom den foregiende lagstiftningen pa omradet till-
kommit som ett provisorium.

De provisoriska bestimmelser om riksbankens ratt att ge ut sedlar
som sedan ]ang tid tillbaka har getts i sdrskild lagstiftning har sin bak-
grund i de regler om skyldighet f6r riksbanken att inlosa sina sedlar med
guld som finns i 72 § i 1809 &rs regeringsform och de till dessa regler
knutna foreskrifterna i 9 och 11 §§ riksbankslagen om riksbankens
metalliska kassa och om det i relation till denna kassa stillda sedeltaket.
Den nya regeringsformen (KU 1974: 8, rskr. 1974: 19; Gppet brev upp-
list den 6 mars 1974) innebir att den nu grundlagsstadgade skyldigheten
att inldsa sedlar med guld avskaffas (j{r. 9 kap. 13 § i den nya regerings-
formen).

Borttagandet av guldinlsningsskyldigheten innebdr att fOreskrifterna
i 9 och 11 §§ riksbankslagen kan upphivas. Detta medfor dock inte
att riksbanken far en oinskrinkt sedelutgivningsritt. Fortfarande kom-
mer salunda att gilla, att omfattningen av sedelutgivningen begrénsas
av bestimmelserna om den s. k. supplementiira sedeltickningen i 10 §
riksbankslagen. Detta stadgande inncbir att riksbankens sedelutgivning
ej far Gverstiga summan av de i lagrummet angivna tillgdngarna. En
sadan begrinsning fir anses naturlig frin de utgéngspunkter som upp-
bar riksbankslagen. Den nya regeringsformen skall borja tillimpas den
1 januari 1975. I prop. 1974: 35 med forslag till f6ljdandringar till den
nya regeringsformen har bl. a. f6reslagits att de nimnda bestiimmelscrna
i 9 och 11 §§ riksbankslagen skall upphora att gilla nar den nya rege-
ringsformen bdrjar tillimpas.

I och med att den nya rcgeringsformen bdorjar tillimpas och 9 och
11 §§ riksbankslagen samtidigt upphor att gilla bortfaller behovet av
provisorisk lagstiftning om sedelutgivningsritten. Intill dess behovs
emellertid en sddan lagstiftning. Jag bitrider alltsd riksbanksfullmiktiges
framstillning om forlingning av lagstiftningen — mot vilken riksgilds-
fullméktige inte haft nigon erintan — i sd matto att jag foreslar en ny
sarskild lag om sedelutgivningsritten avscende tiden fran det den nuva-
rande upphdr att gilla och fram till utgngen av ar 1974,

Riksbanksfullmiktige har foreslagit en hojning av maximibcloppet
for sedelutgivningen frin nuvarande 16,2 till 18,5 miljarder kronor. En-
ligt uppgift fran riksbanken utgjorde beloppet utelopande sedlar vid
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utgéngen av ar 1973 15 229 milj. kr. Dect hogsta beloppet under nimnda
ar redovisades per den 21 december och utgjorde 16 014 milj. kr.

Enligt riksbanksfullmiktiges uppfattning bor en héjning av maximi-
beloppet for sedelutgivningsratten ske for att man med sidker marginal
skall undvika att faststiillt maximibelopp pa grund av tillfilliga om-
stindigheter Gverskrids. Ett godtagande av fullmiktiges forslag att hoja
maximibeloppet till 18 500 milj. kr. skulle innebdra mdjlighet att oka
sedelomloppet rapportdagen narmast fore jul 1974, vilken dag sedelom-
loppet regelmissigt 4r som hdgst, med ca 15,5 %. Jag har ingen crinran
mot forslaget och forordar att maximibeloppet fOr sedelutgivningsritten
i den nya lagen bestims i enlighet med det anforda. I Svrigt bor bestim-
melser meddelas i Gvercnsstimmelse med 1973 ars lag i dmnet.

Vad slutligen angéar riksbankens- skyldighet att vid anfordran 16sa in
utgivna sedlar med guld cfter deras lydelse bitrdder jag riksbanksfull-
miktiges férslag om befrielse fran denna skyldighet {6r samma tid som
jag nyss forordat i friga om riksbankens sedelutgivning.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
forestar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag med
sirskilda bestdmmelser om riksbankens sedelutgivning,

dels medge, att riksbanken for tiden den 1 juli—den 31 dececmber
1974 fritas frén skyldigheten att vid anfordran inldsa av banken utgivna
sedlar med guld efter deras lydelse.

Med bifall till vad foredraganden silunda mecd instimmande
av statsrdets Ovriga ledamdter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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