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Kommissionens arbetsprogram 2019

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 oktober 2018 att ge Ovriga utskott tillfalle
att senast den 15 november 2018 yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2019 i de delar som ror respektive utskotts beredningsomréde.
Finansutskottet yttrar sig med anledning av detta.
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Kommissionens arbetsprogram fér 2019

Kommissionen presenterar varje ar ett arbetsprogram for det kommande aret,
och den 23 oktober 2018 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2019, Uppfylla l6ften och forma framtiden (COM(2018) 800). Eftersom det &r
det sista arbetsprogrammet som l&ggs fram av den sittande kommissionen
presenterades denna gang ett mindre omfattande arbetsprogram.

Kommissionen fokuserar pa antagande och genomférande de forslag som
redan lagts fram inom ramen for de tio prioriteringar som kommissionen haft
for mandatperioden 2014-2019. Endast ett mindre antal nya initiativ
presenteras. Dartill tar kommissionen upp processen som rér EU:s framtid,
forberedelser infor Storbritanniens uttrade ur EU och frdgan om mer
andamalsenlig lagstiftning.

Arbetsprogrammet har fem bilagor som omfattar nya initiativ, s.k. Refit-
initiativ  (éversyn av befintlig lagstiftning), liggande férslag som
kommissionen anser bor prioriteras i lagstiftningsarbetet, samt liggande
forslag och gallande rattsakter som ska dras tillbaka respektive upphavas pa
grund av att de blivit foraldrade.

Arbetsprogrammet presenteras under det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning som 2016 ingicks mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet. Avtalet ska forenkla och fortydliga samarbetet mellan
institutionerna och innebar bl.a. att Europaparlamentet och radet formellt
involveras i beredningen av arbetsprogrammet. De tre institutionerna ska i
december enas om de viktigaste prioriteringarna for det kommande éret.

Kommissionens tio prioriteringar for mandatperioden 2014-2019

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

En sammankopplad digital inre marknad

En motstandskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik

En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en stérkt industribas

En fordjupad och mer rattvis ekonomisk och monetar union

Handel: en balanserad och progressiv handelspolicy som drar nytta av

globaliseringen

7. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som baseras pa
O6msesidigt fortroende

8. Mot en ny migrationspolitik

9. En starkare global aktor

10. En union i demokratisk férandring
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Fragor inom finansutskottets beredningsomrade

| arbetsprogrammet for 2019 finns fragor som kan anses rora finansutskottets
beredningsomrade under prioriteringarna 1, 4, 5, 7 och 10. Under prioritering
1, 4, 5 och 7 aviseras nya initiativ i form av meddelanden fran kommissionen.

Prioritering 1: En ny satsning pa sysselséattning, tillvaxt och
investeringar

Under avsnittet tar kommissionen bl.a. upp att EU bér anvénda det momentum
som Europas goda ekonomi skapar och investera i nédvéandiga reformer for en
stabil och héllbar tillvaxt.

Forslaget till nasta flerdriga budgetram majliggér enligt kommissionen for
EU att hantera utmaningar som ungdomsarbetsldshet, migration, sékerhet, den
tekniska och digitala omvandlingen och en Gvergang till en mer hallbar
ekonomi med lagre koldioxidutslapp. Kommissionen framhéller att en politisk
dverenskommelse bor nds i samband med toppmétet i Sibiu i maj 2019.

Kommissionen framhéller vidare vikten av att anvinda resurser for att
stimulera tillvaxt. Investeringsplanen for Europa har forlangts och
kommissionen planerar att utvérdera framsteg och undersdka fler vagar for att
framja investeringar, inklusive under det framtida programmet ”’InvestEU”. |
december 2018 planerar kommissionen att presentera ett meddelande om vilka
framsteg som gjorts under investeringsplanen fér Europa och vilka nasta steg
som bor tas.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat den kommande flerariga
budgetramen, senast vid dverldggning med regeringen den 19 juni 2018 om
kommissionens forslag till flerarig budgetram. Fragan har daven behandlats i
yttrandena 2017/18:FiU2y och 2017/18:FiU3y, betdnkande 2017/18:FiU5 och
utldtande 2017/18:FiU17. | subsidiaritetsprovningen av kommissionens
forslag till egna medel ansdg utskottet att forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51).

Utskottet granskade kommissionens meddelande om investeringsplanen for
Europa i samband med att den lanserades hdsten 2014 (utl. 2014/15:FiU16).
Utskottet behandlade senast investeringsplanen och en av dess huvudpelare
Efsi (Europeiska fonden for strategiska investeringar) i yttrandet med
anledning av kommissionens arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:FiU2y).

Prioritering 4: En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en
stérkt industribas

Kommissionen framhaller under denna rubrik bl.a. att en fullt fungerande
kapitalmarknadsunion ar avgoérande for finansiell stabilitet, for att stodja den
inre marknaden och for att diversifiera finansieringsmdjligheterna for
europeiska foretag. En éverenskommelse bor nas om de aterstdende forslag
som kommissionen presenterat inom ramen for kapitalmarknadsunionen.

2018/19:FiU3y



2018/19:FiU3y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Totalt listar kommissionen 18 aterstaende forslag. Det anses ocksa viktigt att
nd en Overenskommelse om kommissionens forslag om bekdmpning av
penningtvatt.

Kommissionen lyfter aven fram att uppratthallandet, genomférandet och
fordjupningen av den inre marknaden &r en kontinuerlig uppgift, och anser att
det finns ett behov av att forbéttra den inre marknadens funktionssétt.
Kommissionen avser att i borjan av 2019 lagga fram tva initiativ om mer
effektiv lagstiftning och méjligheten att fatta beslut med kvalificerad majoritet
pa skatteomradet och nar det galler sociala frAgor. Kommissionen avser dven
att 1agga fram ett motsvarande initiativ nar det galler klimat- och energifragor.

Tidigare behandling i utskottet
Gronboken om kapitalmarknadsunionen behandlades av utskottet i utlatande
2014/15:FiU29. Overlaggningar med regeringen har hallits om
kommissionens forslag, senast den 25 oktober 2018 om forslaget till
bek&mpning av penningtvatt samt tillsyn (COM(2018) 646). |
subsidiaritetsprovningen av forslaget om Gversyn av Esa-myndigheterna ansag
utskottet att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU31).
Sa var dven fallet med forslaget om andrade regler for tillsyn 6ver centrala
motparter i EU och i tredjeland (utl. 2017/18:FiU7).

Fragan om beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet, nar
det galler sociala fragor eller klimat- och energifragor har inte behandlats av
utskottet.

Prioritering 5: En férdjupad och mer rattvis ekonomisk och monetar
union

Forutom att fardigstalla kapitalmarknadsunionen framhaller kommissionen att
det &r viktigt att genomféra forslagen som syftar till att fordjupa den
ekonomiska och  monetdra  unionen, inklusive  forslagen om
reformstddsprogrammet och investeringsstabiliseringsfunktionen som lagts
fram inom ramen for nasta flerariga budgetram. Arbetet med att fardigstalla
bankunionen behdver prioriteras, och det behdvs en éverenskommelse om
bankpaketet och om atgarder for att minska nadlidande lan.

Kommissionen planerar vidare att i december 2018 presentera ett
meddelande om en starkare internationell roll f6r euron. Den kommer &ven att
lagga fram ett Refit-initiativ om de krav att rapportera till tillsynsmyndigheter
som foljer av EU:s regelverk om finansiella tjanster.

Tidigare behandling i utskottet

Fordjupningen av EMU, bankunionen och bankpaketet har behandlats av
utskottet vid ett flertal tillfallen, senast i april 2018 i yttrandet till
utrikesutskottet dver verksamheten i EU under 2017 (utl. 2017/18:FiU3y).
Vidare ansdg utskottet att tva av forslagen i bankpaketet stred mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2016/17:FiU38). Overlaggningar med regeringen
om atgarder for att minska nodlidande 1an holls i april och juni 2018, och
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regeringen informerade utskottet om ett av forslagen senast den 25 oktober
2018.

Prioritering 7: Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter
som baseras pa 6msesidigt fortroende

Under denna rubrik lyfter kommissionen fram att den under de senaste fyra
aren prioriterat arbetet med att starka grundlaggande rattigheter och sékerhet.
Kommissionen anser att det framover bl.a. & nddvandigt att komma vidare
med forslag som ror rattsvasendets tillgang till finansiell information® och den
europeiska aklagarmyndighetens mandat nar det géller bekdmpning av
gransoéverskridande terrorism?,

Kommissionen tar &ven upp att det & nddvandigt for demokrati och respekt
for grundlaggande rattigheter att rattsstatens principer foljs. Det &r ocksd
nddvéndigt for en fungerande inre marknad. I ljuset av situationen i vissa
medlemslander finns det en okad forstaelse for att unionen behéver gora mer
for att uppratthalla rattsstatens principer. Kommissionen avser att i bérjan av
2019 presentera ett meddelande om att ramverket for rattsstatens principer kan
stérkas. Kommissionen vill dven att det forslag om en stérkt koppling mellan
EU-medel och efterlevnad av rattsstatens principer som lades fram i samband
med forslaget den till kommande flerariga budgetramen prioriteras. Forslaget
innebér i korthet att utbetalning av EU-medel ska kunna frysas eller skjutas
upp om kommissionen identifierar eller uppmarksammar allméanna brister i
respekten for rattsstatens principer i ett medlemsland®,

Tidigare behandling i utskottet
Utskottet har inte tidigare behandlat forslagen under denna prioritering.

Prioritering 10: En union i demokratisk férandring

Kommissionen har under de senaste fyra aren arbetat for att géra EU mer
demokratiskt och understrukit vikten av en union som fokuserar pa sddant som
gor skillnad samt behovet av att stdrka EU:s demokratiska legitimitet.
Samtidigt som arbetsprogrammet for 2019 presenterades lade kommissionen
fram ett meddelande om att stdrka principerna for subsidiaritet och
proportionalitet i EU:s policyarbete. Meddelandet har hénvisats av kammaren
till konstitutionsutskottet.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade senast fragan om demokratisk legitimitet i yttrandet med
anledning av kommissionens arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:FiU2y).
Fragan behandlades ocksd i utskottets utldtande Gver kommissionens

1 COM(2018) 213, behandlas av justitieutskottet.
2 COM(2018) 641, behandlas av justitieutskottet.
3 COM(2018) 324, behandlas av konstitutionsutskottet.
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diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetdr union (utl.
2017/18:FiU18).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens arbetsprogram for 2019 da det
underlattar planeringen av EU-arbetet for det kommande aret och bidrar till
insyn i lagstiftningsprocessen. Det bygger pa att kommissionen sa tydligt som
mojligt redogér for aviserade initiativ och foljer de o©vergripande
prioriteringarna for mandatperioden. Aven det interinstitutionella avtalet
mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet om béttre lagstiftning ar
viktigt i detta avseende eftersom okad samverkan kan bidra till forbattrad arlig
och flerarig programplanering.

Utskottet konstaterar att kommissionen i arbetsprogrammet foér 2019
fokuserar pd antagandet och genomférandet av forslag som tidigare
presenterats. Det dr naturligt givet att det &r det sista arbetsprogrammet for den
sittande kommissionen. Utskottet anser att kommissionens ambitionsniva ar
hog nar det galler tidtabellen for de aterstdende forslagen. Det galler sarskilt
finansmarknadsomrédet och forslaget till flerarig budgetram for perioden
2021-2027 med foljdforslag. Utskottet vill understryka vikten av en grundlig
och vl genomarbetad behandling av férslagen utan omotiverad bradska.

Den svenska restriktiva grundhallningen nar det galler EU:s budget ar fast
forankrad i riksdagen. Sverige ska &ven i fortsattningen verka for en effektiv
och aterhallsam budgetpolitik inom EU, vilket innebar en kostnadseffektiv
anvandning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Regeringen har fatt
stod for sin linje i forhandlingarna om nasta flerariga budgetram. Utskottet vill
ocksd paminna om att riksdagen ansdg att kommissionens forslag till egna
medel stred mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51).

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att den inre marknaden utvecklas
positivt och skapar mojligheter for svenska foretag och medborgare. Utskottet
har stéllt sig bakom kapitalmarknadsunionens grundldggande principer och
betonat vikten av att forslagen framjar finansiell stabilitet och ett effektivt
skydd for investerare och konsumenter. Utskottet anser att det &r viktigt att
forslag till gemensamma regler foregas av grundliga konsekvensanalyser och
att subsidiaritetsprincipen foljs. Utskottet pAminner om att det ansag att tva av
de aterstdende forslagen inom ramen for kapitalmarknadsunionen stred mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU7 och 2017/18:FiU31).

Utskottet valkomnade investeringsplanen for Europa nér den lanserades
och framholl den del av planen som behandlar strukturreformer for att skapa
ett battre investeringsklimat som sarskilt viktig. Utskottet ser fram emot att ta
del av det meddelande om investeringsplanen som kommissionen aviserat.
Utskottet &r bl.a. intresserat av hur vél investeringsplanen har bidragit till ett
forbattrat investeringsklimat i termer av enklare och mer forutsagbara regler,
okad tillgang till Iangsiktig finansiering och undanréjande av hinder for privata
investeringar pa den inre marknaden.
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Utskottet uppmadarksammar att kommissionen planerar att lagga fram
initiativ till att i vissa fragor fatta beslut med kvalificerad majoritet dar den
nuvarande beslutsformen &r enhdllighet. Utskottet vill betona att Sverige har
varit och ar emot att 6verga fran enhéllighet till kvalificerad majoritet for fler
beslut kopplade till skatter och sociala fragor. Utskottet anser att det ar viktigt
att varna medlemsstaternas beslutanderatt Gver dessa omraden.

Utskottet kommer med intresse att ta del av kommissionens aviserade
meddelande om en starkare internationell roll for euron. Utskottet har vid ett
flertal tillfallen behandlat fordjupningen av den ekonomiska och monetéra
unionen. Utskottet anser att det ar viktigt att EU halls samman och att fragor
som ror hela EU ocksa diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater.
Utskottet vill fortfarande framhalla att valutaunionens funktionssatt kan
forbattras om medlemsstaterna nationellt for en ekonomisk politik som &r
forenlig med att de har euron som valuta. Det &r helt centralt att landerna for
en ekonomisk politik med respekt for de finanspolitiska reglerna och att det
finns ett nationellt dgarskap for genomférandet av olika strukturreformer.
Utskottet vill ocksa betona att prioritet bor ges at att effektivt genomféra de
atgarder som redan vidtagits, snarare an att etablera nya forfaranden och
funktioner.

Utskottet noterar kommissionens arbete under prioritering 7 och vill inom
ramen for utskottets beredningsomréde aven lyfta fram betydelsen av arbetet
med att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism. Nar det galler
efterlevnad av rattsstatens principer har utskottet stéllt sig bakom regeringens
standpunkt om att de lander som inte star upp for grundlaggande varden inte
ska fortsétta gynnas av EU-medel i samma utstréckning.

Slutligen vill utskottet liksom tidigare markera att 6ppenhet, insyn och
ansvarsutkravande ar grundlaggande for en stabil och effektiv statsforvaltning,
varfor kommissionens arbete med att starka den demokratiska legitimiteten ar
valkommet. Utskottet vidhaller att det ar p& nationell niva som vagvalen i den
ekonomiska politiken slutligen ska goéras, med ett effektivt parlamentariskt
deltagande och verkligt ansvarsutkravande.
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Stockholm den 15 november 2018

Pa finansutskottets vagnar

Gunilla Carlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson (S), Niklas
Wykman (M), Emil Kéllstrém (C), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson
(S), Sven-Olof Séllstrom (SD), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M),
Bjorn Wiechel (S), Eva Lindh (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Ida
Gabrielsson (V), Jérgen Warborn (M), Charlotte Quensel (SD), Christian
Carlsson (KD), Joar Forssell (L) och Staffan EkI6f (SD).

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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