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Norden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet dels regeringens skrivelse 2002/03:90
Nordiskt samarbete 2002, med huvudsaklig inriktning pé regeringssamarbe-
tet inom Nordiska ministerradet, dels en redogorelse till riksdagen 2002/03:
NR1, avgiven av Nordiska radets svenska delegation, som redogér for par-
lamentarikersamarbetet inom Nordiska radet under 2002. Utskottet behandlar
dven en motion som vickts med anledning av redogérelsen samt motioner
med inriktning pa nordiskt samarbete fran allménna motionstiden 2002.
Samtliga motioner avstyrks av utskottet. Utskottet foreslar att skrivelsen
och redogorelsen 1aggs till handlingarna. I drendet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Relationer till niromradet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U229 och 2002/03:U323 yrkan-
de 24.
Reservation 1 (m)

2. Sveriges kontakter med Norge
Riksdagen avslar motion 2002/03:U233 yrkandena 1 och 2.

3. Nordbors grinslosa rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U240 yrkandena 1 och 4 och
2002/03:U259.

4. Informationspunkt Halla Norden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U9 yrkande 2 och 2002/03:
U240 yrkande 2.

5. Reformerat nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motion 2002/03:U242.

6. Sociala fragor
Riksdagen avslar motion 2002/03:U9 yrkande 1.

7. Fredningen av Skagerrak och Kattegatt
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ492 yrkande 5.
Reservation 2 (mp)

8. Skrivelsen och redogorelsen
Riksdagen ldagger skrivelse 2002/03:90 och redogdrelse 2002/03:NR1
till handlingarna.

Stockholm den 14 oktober 2003

Pa utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Birgitta Ahlqvist (s), Lars Ohly (v), Kent Hérstedt (s), Goran
Lindblad (m), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta
N Hedstrdm (mp), Anita Johansson (s), Inger Segelstrom (s), Birgitta
Ohlsson (fp), Rosita Runegrund (kd) och Gabriel Romanus (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet dels regeringens skrivelse 2002/03:90
Nordiskt samarbete 2002, dels en redogorelse till riksdagen 2002/03:NR1,
avgiven av Nordiska riddets svenska delegation, som redogdr for parlamenta-
rikersamarbetet inom Nordiska radet.

Utskottet behandlar d&ven en motion som vickts med anledning av redogérel-
sen samt motioner med inriktning pd nordiskt samarbete fran allménna
motionstiden.

Utskottet har under drendets behandling fort samtal med Nordiska radets
svenska delegation for information och utbyte av erfarenheter.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Vid Nordiska radets session i Helsingfors i oktober ar 2002 presenterades
programmet for det svenska ordforandeskapet i det nordiska regeringssamar-
betet ar 2003. Temat for det svenska ordférandeskapet ar Integration Norden.
Ordforandeprogrammet tar upp fyra olika aspekter av begreppet integration.
Den forsta aspekten géller integration inom de nordiska ldnderna. Det hand-
lar om invandrares delaktighet och inflytande i det politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella livet. Det giller t.ex. invandrarkvinnors delaktighet och
deltagande, och det &r frdgan om hur de nordiska samhéllena kan motverka
segregation i boendet. Den andra aspekten ror integration mellan de nordiska
landerna. Samtidigt som vi har erfarenhet av en gemensam nordisk arbets-
marknad och alla nordiska lander omfattas av EU:s inre marknad s& reser
skillnader i nationella regelverk hinder for médnniskor, féretag och organisa-
tioner. Arbetet med att avskaffa onddiga granshinder skall foras framat. Den
tredje aspekten giller integrationen mellan Norden och ndromradet. Det gil-
ler att vidareutveckla samverkan med de baltiska staterna, inte minst i per-
spektivet av EU:s utvidgning. Det nordiska samarbetet med nordvéstra
Ryssland far 6kad prioritet inom ndromradesprogrammet. Den fjarde aspek-
ten ar de nordiska ldndernas integration i det europeiska samarbetet. Genom
att tre nordiska ldnder &r medlemmar i EU och Island och Norge ér parter i
EES-avtalet deltar samtliga nordiska lander i det europeiska samarbetet.

Sverige kommer att verka for ett vidareutvecklat nordiskt samarbete i Eu-
ropafragor. Ett stort antal projekt haller pé att startas for att genomfora det
svenska ordférandeskapets program. Det géller inte minst pa grénshinders-
omradet dédr den forre danske statsministern Poul Schliiter engagerats som
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REDOGORELSE FOR ARENDET

den svenska samarbetsministerns sarskilde representant for att driva pa arbe-
tet. I slutet av ar 2002 utsags svensken Per Unckel till ny generalsekreterare i
Nordiska ministerradet.

Den sérskilde utredare som Nordiska ministerradet tillsatte &r 2001 med upp-
gift att kartldgga vilka rdttigheter en nordisk medborgare har vid boséttning,
arbete, studier och uppehall i annat nordiskt land dn det egna hemlandet har
ldmnat sin slutrapport. I rapporten pekar utredaren pa en rad problem som
uppstéar fér medborgare som ror sig dver de nordiska grinserna; det géller pa
utbildningsomradet, arbetsmarknadsomradet, skatteomrédet och socialforsak-
ringsomradet. Det framhalls ocksé att det finns brister nir det giller kunskap
om och uppfoljning av nordiska avtal samt att det behovs bittre information
till medborgarna om vilka regler som géller.

Samverkan pé det nordiska planet om ett ekologiskt héllbart samhélle var en
stor fraga dven under ar 2002. Den tvirsektoriella strategin for en héllbar
utveckling i Norden tradde i kraft ar 2001. Genomforandet av strategin sker i
huvudsak nationellt men berdr ocksd manga sektorer inom Nordiska mi-
nisterrddet. Det uppfoljningsarbete som pégéar i Sverige kopplas néra till
arbetet med den nationella strategin for en hallbar utveckling. Ministerradet
presenterade ocksa strategin i samband med toppmdtet om hallbar utveckling
i Johannesburg.

I slutet av dret tillsattes en forhandlingsgrupp som ar 2004 skall aterkomma
med forslag till revision av strategin. Sveriges och Danmarks regeringar fort-
siitter arbetet med att friimja integrationen i Oresundsregionen. Infér Sppnan-
det av Oresundsforbindelsen den 1 juli 2000 lade de bada regeringarna fram
den gemensamma rapporten Oresund — en region blir till. I rapporten redogdr
man for en rad atgirder pa ett stort antal omraden som syftar till att stimulera
rorlighet och integration i regionen. Sedan dess har de bada regeringarna
gemensamt arbetat for att undanrgja hinder sa att samarbetet inom regionen
skall kunna fungera sé friktionsfritt som mojligt. Bland omréden som sérskilt
uppmédrksammats kan ndmnas skatte-, socialférsékrings- och arbetsmark-
nadsfragor. Den danska och den svenska regeringen har fortsatt sina an-
strangningar att finna 16sningar. Nar det géller initiativ till svenska atgérder
for att eliminera grinshinder i Oresund arbetar den svenska regeringen ocksé
ur ett samnordiskt perspektiv.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Redogorelse till riksdagen 2002/03:NR1, Nordiska radets svenska delega-
tions beréttelse angdende verksamheten ar 2002 avser parlamentarikersamar-
betet inom Nordiska radet. I redogorelsen beskrivs de mdten som avhallits
och de politiska utvecklingslinjerna i samarbetet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Nordiska radet, som ar 2002 firade sitt 50-arsjubileum, har under de senaste
tio dren genomgatt mer genomgripande fordndringar dn tidigare under sin
historia. De stora fordndringar i omvérlden som inledde 1990-talet paverkade
redan fran borjan radets verksamhet, men det var forst mot mitten av artion-
det som man allmint sag nddvandigheten av mer genomgripande fordndring-
ar av radets organisation och arbetssdtt. Dessa fordndringar genomfordes,
och radets arbete fordelades pa ett presidium och pa ett “trepelarsystem”
byggt pé en geografisk indelning: Norden—Néromradet—Europa. Efter ett nytt
utredningsarbete beslot rddet vid sin 53:e session att atergd till &mnesindela-
de utskott, da detta bittre korresponderade med organisationen pa regerings-
sidan, i den baltiska férsamlingen och i de nationella parlamenten.

Gemensamma moten med Baltiska forsamlingen har hallits i Vilnius 1996,
Helsingfors 1999 och Riga 2001. Ett fjairde mote planeras nu for 2003 i
Lund. Huvudteman for detta mote dr kampen mot organiserad brottslighet,
inklusive narkotika, samt atgérder for att motverka korruption. Vidare kom-
mer motet att ta upp civil sékerhet och civil krishantering samt utvecklingen
av regionalpolitik inom EU, inklusive konventet och nordlig dimension. En
utmaning for det nordiska samarbetet ligger i att EU vid sitt toppméte i Ko-
penhamn i december fattade beslut om sin utvidgning till att omfatta tio nya
medlemsldnder, déribland de baltiska ldnderna. Denna utvidgning torde in-
nebéra en forskjutning av tyngdpunkten inom unionen och dédrigenom oka
behovet av stirkt regionalt samarbete. Nordiska radet bor kunna fungera som
en forbindelseldnk mellan de nordiska landerna och de nya EU-landerna samt
dven Ovriga delar av EU:s nordliga dimension.

En storre offentlig debatt kring nordiska och europeiska fragor skulle kunna
fa en gynnsam effekt pa det folkliga engagemanget for bade nordiskt och
europeiskt samarbete om den kunde gora allmidnheten mer medveten om
sammanhangen mellan det egna landet, Norden, ndromrddena och Europa.
Det géller att aktualisera den nordiska virdegemenskapen, kombinationen av
en mogen vilfardsstat och en fungerande marknadsekonomi, och med den
som utgangspunkt finna gemensamma Iosningar pa problemen bade i ndrom-
radet och i ett vidare europeiskt perspektiv. Mojligheten att skapa engage-
mang kring Nordiska rédet &r, som det ofta har papekats i debatten, sannolikt
mest beroende av att rddet tar upp Amnen som beddms som politiskt relevan-
ta, dvs. har aktualitet och bidrar till den nationella politikutvecklingen eller
har betydelse for deltagande i och mdjlighet att paverka internationella pro-
cesser. Utvidgningen av radets aktionsradie bade geografiskt och &mnesmés-
sigt under 1990-talet har bidragit hértill.

Ett problem som ofta berdrs i radets debatter och utskottens betinkanden ar
ministerradets och regeringarnas uppféljning av radets rekommendationer.
Nordiska rédet dr unikt satillvida att regeringarna i sina meddelanden arligen
maste rapportera vad som gjorts med anledning av en antagen rekommenda-
tion. Medan regeringarna enligt Helsingforsavtalet dr forpliktade att varje ar
limna meddelanden om sina dtgérder &nda till dess radet beslutar att anse
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REDOGORELSE FOR ARENDET

rekommendationen slutbehandlad, har flera av de senaste arens meddelanden
lamnat mycket ovrigt att dnska. Mycket aterstar salunda att gora vad géller
uppfoljningen av rddets rekommendationer. I ett principdokument som dele-
gationen antog vid sitt forsta mote efter valet 2002 foreslas att delegationen
skall verka for ett politiskt ansvarstagande for att férankra det nordiska sam-
arbetet i riksdagen. Det dr rddsmedlemmarnas ansvar att i sina respektive
fackutskott och partigrupper fora in den nordiska dimensionen. Delegationen
skall ocksa verka for att de av radet antagna rekommendationerna far ett stor-
re genomslag i riksdagen.



Utskottets Overvdaganden

Utskottet har under &drendets behandling fort samtal med Nordiska radets
svenska delegation for information och utbyte av erfarenheter. Utskottet an-
ser att denna form av erfarenhetsutbyte har varit mycket vardefull och givit
vérdefulla uppslag infor framtiden.

Relationer till naromradet

Ett flertal motionsyrkanden tar upp det nordiska samarbetets roll i att frimja
utvecklingen i ndromrédet, dvs. i de tre baltiska landerna.

I motionerna 2002/03:U229 (m) samt 2002/03:U323 (m) yrkande 24 foreslas
att de baltiska staterna skall erbjudas medlemskap i Nordiska radet.

Likalydande motionsyrkanden har behandlats under tidigare riksméten. I sitt
betinkande 1999/2000:UU9 uttalade utskottet att det delade motionérernas
bedomning av vikten av ett utvecklat samarbete med de baltiska ldnderna
samt att det arbete som utforts av ddvarande niromradesutskottet spelat en
viktig roll i det ssmmanhanget. Dérefter uttalade utskottet:

Nar det giller medlemskap konstaterar dock utskottet att det nordiska samarbetet
vilar pa den sprakliga och kulturella gemenskapen de nordiska landerna emellan. Det
nordiska samarbetet 4r ingen internationell organisation dar andra lander kan soka med-
lemskap. De baltiska lianderna har inte heller uttryckt ndgon 6nskan om att f& medlem-
skap i Nordiska radet. Det bor i sammanhanget framhallas att badde Nordiska radet och
Nordiska ministerradet i dag bedriver ett nira samarbete med de baltiska landerna, vil-
ket bl.a. resulterat i regelbundna gemensamma méten mellan Nordiska radet och den
baltiska forsamlingen. Representanter for den baltiska forsamlingen deltar bl.a. i Nor-
diska rédets arbetsgruppsméten i de fragor som dr av dmsesidigt intresse. Vidare inbjuds
baltiska parlamentariker som géster till Nordiska radets sessioner.

Detta uttalande upprepades i betinkande 2001/02:UU12. Utskottet finner inte
skél att &ndra sin bedomning.

Utskottet konstaterar vidare att med undertecknandet av anslutningsfordraget
till EU har Estland, Lettland och Litauen blivit aktiva observatérer i EU.
Dairfor ar det viktigt att 6ka samarbetet och integrationen mellan de nordiska
och baltiska landerna. Det finns goda forutsittningar for ett 6kat samarbete
pé manga sakomraden, och det rader stor samsyn pad manga omraden. Genom
en Okad samverkan kan gemensamma positioner fa storre genomslag i det
utvidgade EU. Det nordisk-baltiska samarbetet kommer att fortsétta att for-
djupas och kommer mer och mer att ske pa jambordig basis. Samarbetet
kompletterar det arbete som sker i direkta bilaterala forbindelser mellan 14n-
derna. Utskottet menar att miljdarbetet runt Ostersjon kan stirkas, liksom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omraden som berdr narkotikamissbruk och ménniskohandel. En god utveck-
ling 1 hela regionen kommer att krdva mer och utvecklat grinsregionalt
samarbete.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna vickt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U229 (m) samt
2002/03:U323 (m) yrkande 24.

Sveriges kontakter med Norge

I motion 2002/03:U233 (kd) yrkandena 1 och 2 foreslds dels att hindren for
en fordjupad integration mellan Sverige och Norge maste undanréjas, dels att
forenklade regler i samband med transporter till Norge frdn 6vriga nordiska
lander skapas.

Utskottet konstaterar att Sverige i ar dr ordforande i det nordiska regerings-
samarbetet, och i det svenska ordférandeprogrammet har fokus i ordférande-
arbetet satts pa fyra olika aspekter av integration. En aspekt dr integrationen
mellan de nordiska ldnderna bl.a. for att undvika olika grinshinder och se till
att onddig byrakrati avskaffas.

Utskottet har inhdmtat att ett projekt kallat Grensetjdnsten har startats, med
syfte att underlétta integrationen mellan Sverige och Norge. Projektet syftar
till att identifiera och eliminera grianshinder, bl.a. genom att bygga upp en
informationscentral i Morokulien. De grianshinder som identifieras kommer
att behandlas i ett s.k. grinsrad, som kommer att lyfta fragan till den niva dér
beslut om fordndring kan tas. Grensetjénsten 4r en informationscentral dit
privatpersoner, organisationer och foretag kan vinda sig med sina fragor.
Tjéansten &r ocksa tillgénglig via Internet och telefon. Genom deltagande av
22 svenska och norska myndigheter och organisationer har projektet tillgang
till ett betydande nétverk.

Ett omréde dir flera typer av problem identifierats dr hinder for yrkestrafi-
ken, t.ex. maskinentreprendrer och dkeridgare som vill arbeta gransoverskri-
dande i Norden. Eftersom grinsen mellan Sverige och Norge dr Europas
langsta, 161 mil, blir omfattningen av denna typ av grinshinder storre mellan
dessa ldnder d4n mellan 6vriga nordiska.

Som ett led i granshindersarbetet arrangerade Sverige ett seminarium i Karl-
stad fokuserat pa forares och fordons mobilitet i Norden. Seminariet sam-
manforde representanter for berérda departement, verk, branschorganisatio-
ner, grinskommuner m.fl. frdn samtliga nordiska ldnder. De konkreta
problem som diskuterades behandlade t.ex. tull- och momshantering, deposi-
tionskrav, bestimmelser om fordons ldngd, bredd och vikt samt besiktnings-
krav och forarcertifikat. Vid seminariet blev det tydligt att det ofta inte krivs
dndringar i lagar eller regler, utan ofta bara en flexiblare tillimpning av des-
sa. Ett 6kat behov av information har ocksa kunnat konstateras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nordiska samarbetsministern har som sin sérskilde representant utsett
den f.d. danske statsministern Poul Schliiter. I hans uppgifter ingéar att pa
politisk niva, genom bilaterala kontakter, verka for att arbetet med granshin-
der f6ljs upp effektivt. Han kommer att redovisa vilka resultat som uppnatts i
samband med Nordiska rddets session i Oslo i slutet av oktober.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionen véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motion 2002/03:U233 (kd) yrkandena 1
och 2.

Nordbors grinslosa réttigheter

I motionerna 2002/03:U240 (fp) yrkandena 1 och 4 understryks kravet pa en
smidigt fungerande grinstrafik som underléttar enskilda ménniskors vardag
och uppritthaller mellanfolkligt samarbete i griansregionerna. Liknande syn-
punkter framfors dven i motion 2002/03:U259 (c) dir det krivs att de gréns-
regionala hindren snarast maste avskaffas for att det grianslosa resandet i
gransregionerna skall bli verklighet.

Utskottet har tidigare konstaterat att en av huvudpunkterna i det svenska
ordférandeprogrammet dr att verka for att olika grinshinder och onddig by-
rakrati avskaffas. En viktig aspekt av detta arbete ar att f6lja upp ministerads-
forslaget om rapporten Nordbors rittigheter och driva forslagen i detta arbete
vidare.

Efter en remissbehandling inom Nordiska ministerrddet limnades ett mi-
nisterradsforslag till Nordiska radets session i oktober med forslag till upp-
foljning av rapporten Nordbors réttigheter. Uppfoljningsarbetet har konkreti-
serats i 23 olika punkter och preciserats i en sdrskild arbetsplan. En
avrapportering kommer att goras till Nordiska radets session i oktober 2003.
Den tidigare danske statsministern Poul Schliiter har engagerats som den
svenska samarbetsministerns sirskilde representant for att driva pa arbetet.
Uppdraget innebdr att utifrdn rapporter och utredningar dir medborgares
konkreta grinshindersproblem beskrivs, lyfta dessa till politisk niva sa att
ansvariga ministrar kan finna relevanta losningar pa problemen. Utgangs-
punkten for Schliiters arbete dr att malet skall vara att 6ka medborgarnas
mobilitet i Norden.

Arbetet har intensifierats, ett antal seminarier och mdten har genomforts och
fler planeras att hallas under 2003.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna vickt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U240 (fp) yrkandena
1 och 4 samt 2002/03:U259 (c).

2003/04:UU6

11



2003/04:UU6

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Informationspunkt Halla Norden

I motion 2002/03:U9 (mp) yrkande 2 krdvs att det svenska ordférandeskapet
skall skapa en direktkontakt om granshindersfragor for information, stod och
radgivning och i motion 2002/03:U240 (fp) yrkande 2 foreslas att verksam-
heten med servicetelefonen Halld Norden byggs ut.

Utskottet konstaterar att samverkan med och mellan nordiska frivilligorgani-
sationer dr ett viktigt inslag i det nordiska samarbetet. Foreningen Norden
intar en sérskild stéllning i detta arbete med informationskontoret Norden i
Fokus och servicetelefonen Halld Norden som viktiga redskap for att gora
det nordiska samarbetet kint och for att na ut till medborgarna.

Halla Nordens verksambhet dr uppbyggd kring informationspunkter i samtliga
nordiska ldnder och en koordinator pa Nordiska ministerrddets sekretariat i
Kd&penhamn. Ett komplement till de nationella servicetelefonerna &r en data-
bas dér den enskilde operatren kan besvara fragor direkt pd Internet samt
den nordiska informationsportal om det nordiska regelverket som &r riktad
till privatpersoner, institutioner och myndigheter i de nordiska lédnderna.
Verksamheten gar ut pa att lotsa medborgarna fram till ritt instans. En annan
viktig uppgift ar att lyfta fram problem till ansvarig myndighet. Nordiska
ministerradet har i &r 6kat budgeten for denna verksamhet och Halld Nordens
operatorer i de fem nordiska ldnderna kommer att arbeta heltid frén halvars-
skiftet 2003.

Som ett led i arbetet med att battre kunna bista enskilda och foretag med
lattillgéinglig och korrekt information arrangerade Sverige tillsammans med
Nordiska ministerradet ett seminarium, Det skall vara enkelt att leva i Nor-
den, som syftade till att 6ppna en dialog mellan myndigheter och organisa-
tioner som tillhandahaller informationstjinster om Norden. Diskussioner
fordes kring hur ett ndtverk kan utvecklas for att bdttre utnyttja resurserna
och sékra effektiv och korrekt information till medborgarna. Slutsatsen fran
seminariet dr en viktig utgdngspunkt i arbetet med att vidareutveckla Halla
Norden och andra informationsfunktioner.

I Oresundsregionen har Danmark och Sverige etablerat Oresunddirekt. En-
skilda och foretag kan vénda sig dit med frdgor om flyttning, arbete, pendling
etc. P4 den svenska sidan av Oresund finns &ven ett informationskontor i
Malmo, dér olika myndigheter dr samlokaliserade till hjélp for den enskilde.
Ett annat exempel &r det tidigare ndmnda projektet Grensetjdnsten som har
startats med huvudsyftet att underlitta integrationen mellan Norge och Sve-
rige.

Utskottet anser att de krav som framfors i motionerna redan &r tillgodosedda
och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U9 (mp) yrkande 2 och 2002/03:
U240 (fp) yrkande 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Reformerat nordiskt samarbete

I motion 2002/03:U242 (m) framhalls att arbetet inom Nordiska radets ses-
sioner bor flyttas dver till de nationella parlamenten. Nordiskt samarbete tas
bist till vara om det dr en del av arbetet i nationella parlament och utskott,
och dérfor bor Nordiska radet laggas ned.

Utskottet vill understryka att ett betydande reformarbete har genomforts i
Nordiska radet sedan mitten av 1990-talet, vilket inneburit en ny inriktning
av verksamheten, nya arbetsformer och ny organisation. Sedan den 1 januari
2002 rader en ny utskottsindelning i Nordiska radet. Den nya radsorganisa-
tionen har ocksa bl.a. dppnat sig for nya motesformer, s.k. temamoten, dar
andra dn radsmedlemmar och regeringsrepresentanter kan delta i debatten.
Utskottet vill understryka det rimliga i att, efter en s& omfattande omorgani-
sation, den nya organisationen skall f4 chansen att finna sina former innan
nya, storre organisationsforandringar diskuteras pa nytt.

Fragan om det nordiska samarbetets forankring i de nationella parlamenten ar
likvél viktig. Utskottet konstaterar att det inletts en forsoksverksamhet dér
utskott fran de nordiska linderna har hallit sdrskilda m&ten. Detta dr en del
av det reformarbete som fortsétter inom det nordiska samarbetet och som
kontinuerligt bor utvérderas.

Utskottet menar ocksa att det &r betydelsefullt att formerna for samarbete
mellan delegationerna till Nordiska radet och de nationella parlamenten ut-
vecklas. Mot denna bakgrund genomfordes den 25 september 2003 ett
erfarenhetsutbyte mellan utrikesutskottet och foretrddare for Nordiska radets
svenska delegation.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionen vickt
dr besvarade och avstyrker dirmed motion 2002/03:U242 (m).

Sociala fragor

Motion 2002/03:U9 (mp) yrkande 1 tar upp behovet av ett utdkat samarbete
och en 16sning av identifierade problemomraden inom socialférsékringssy-
stemet i de nordiska ldnderna.

Utskottet kan konstatera att &ven om man i Norden kan tala om en nordisk
vélfardsmodell, sé skiljer sig de nationella socialforsdkringssystemen at pa en
rad punkter. Reglerna vid bl.a. sjukdom och fordldraskap dr inte utformade
pa samma sétt i de nordiska ldnderna, och detta betyder att en férmén ser ut
pé ett sétt i Sverige och har en annan utformning i ett annat nordiskt land.

Samordningsreglerna som finns inom EU/EES, och som ocksé géller i Nor-
den, har utformats for att dverbrygga de nationella olikheterna inom social-
forsékringssystemen for de personer som ror sig mellan olika ldnder. Syftet
ar att undvika lagkonflikter, t.ex. att en person kan tdckas av tva socialforsik-
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ringssystem samtidigt eller tvingas betala avgifter i flera lénder, eller att en
person hamnar utanfor det sociala trygghetsnitet eller forlorar intjdnade rét-
tigheter genom att flytta till ett annat land.

Socialforsakringstillhorighet dr inte beroende av medborgarskap utan grun-
das pa arbete eller bosittning. Huvudregeln i EU/EES é&r att man tillhor
arbetslandets lagstiftning, vilket innebér att man far socialforsakringsférma-
ner frdn och betalar socialavgifter i arbetslandet. Detta géller &ven om man &r
bosatt i ett annat land. Den som normalt arbetar i tvé eller flera medlemssta-
ter, och samtidigt &r bosatt i en av dessa, omfattas av lagstiftningen i bosétt-
ningslandet. En granspendlare som till viss del utfor arbetet i boséttningslan-
det omfattas ddrmed av bosittningslandets lagstiftning.

Utskottet har tidigare konstaterat att den fria rorligheten inom Norden och
avskaffandet av granshinder dr en av de viktigaste prioriteringarna under det
svenska ordférandeskapet. Den nordiska socialforsdkringsgruppen har fatt i
uppdrag att identifiera problemomraden och arbeta for en 16sning av dessa.
Det rader enighet om att den viktigaste atgdrden for att forbéttra den fria
rorligheten i Norden 4r att satsa pa utbildning om géllande regler och att for-
béttra samarbetet mellan myndigheter och institutioner i Norden. Linderna
har enats om att arbeta for att utveckla en gemensam databas f6r samordning
av socialforsakringsfragor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fraigor som motionen vickt
ar besvarade och avstyrker dirmed motion 2002/03:U9 (mp) yrkande 1.

Fredningen av Skagerrak och Kattegatt

I motion 2002/03:MJ492 (mp) framhélls att Nordens kusthav utsitts for stora
pafrestningar genom borrningar efter olja och gas, och darfor bor en dver-
enskommelse om en fredning av Skagerrak och Kattegatt snarast initieras
med berdrda grannlidnder.

Utskottet konstaterar att inom organisationen OSPAR (konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten) pagér ett arbete som tar sikte
pa att skydda havsmiljon frén negativa effekter fran offshoreverksambhet,
exempelvis i form av dumpning av avfall eller annat material. Skagerrak och
Kattegatt omfattas av OSPAR-konventionen. Utskottet framhaller att detta
arbete inte endast dr en komplicerad miljofrdga utan i lika hdg grad en ni-
rings- och energifrga.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionen vickt
ar besvarade och avstyrker dirmed motion 2002/03:MJ492 (mp).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Relationer till niromradet, punkt 1 (m)
av Goran Lennmarker (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-

delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U229 och
2002/03:U323 yrkande 24.

Stdllningstagande

De baltiska ldnderna har deltagit i Nordiska radets arbete under ett flertal ar.
Estland, Lettland och Litauen kommer att i néra tid vara medlemmar i bade
EU och NATO. Det dr nu hog tid att erbjuda Estland, Lettland och Litauen
att bli medlemmar i Nordiska rédet. Sverige skall déarfor verka for att de bal-
tiska staterna erbjuds medlemskap i Nordiska radet under ar 2004.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna 2002/03:
U229 (m) samt 2002/03:U323 (m) yrkande 24.

2. Fredningen av Skagerrak och Kattegatt, punkt 7 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ492 yrkande 5.

Stdllningstagande

Som Miljopartiet tidigare har papekat har det sedan néstan 10 &r till och fran
varit aktuellt med provborrning i Visterhavet.
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En exploatering kommer att leda till en spridning av kemikalier och oljeres-
ter som kan bli forddande for kénsliga havsmiljoer och hota andra intressen
som fisket och rekreation. Oljebolagen har manga potentiella projekt for
exploatering av fossila resurser som ligger péa sparlaga, beredda att plockas
fram nér omstindigheterna dr de rétta. Darfor bor man inte dréja med skydd
av kénsliga miljoer, om det finns av risk for att de kan skadas av fossila pro-
jekt.

OSPAR, som utskottets majoritet hianvisar till, &r en alldeles for svag institu-
tion och processen blir for utdragen. Man har t.ex. ldnge diskuterat fragan om
radioaktiva utsldpp frén anldggningen for utbrint kdrnbrinsle i Sellafield,
utan att komma till ritta med problemen. Flertalet av de 15 medlemsstaterna
1 OSPAR iér inte direkt berdérda av problemen i Kattegatt och Skagerrak s att
hénvisa till OSPAR innebér att dra fragan i langbénk.

Utskottets majoritet hinvisar till energi- och néiringsfaktorer, men i praktiken
utsdtter man da fisket, turismen och kustndra samhéllen pa Vistkusten for
onddiga risker med att forhala skyddet for dessa havsmiljoer.

Att initiera diskussioner med véra grannldnder kan for 6vrigt vara ett sitt att
péaskynda behandlingen inom OSPAR.

Jag anser att utskottet borde foresla att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening att regeringen snarast bor inleda en diskussion direkt med
berdrda grannldnder i syfte att na en nordisk dverenskommelse om “fred-
ning” av Skagerrak och Kattegatt vad géller borrning efter gas och olja.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2002/03:
MJ492 (mp) yrkande 5.



BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2002/03:90 Nordiskt samarbete 2002.

Redogorelsen

Redogoérelse 2002/03:NR1 Nordiska ridets svenska delegations berittelse
angaende verksamheten under ar 2002.

Foljdmotion

2002/03:U9 av Mona Jonsson (mp):

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att svenska
ordforandeskapet under 2003 bor arbeta for en sa snar 16sning som
mojligt pa identifierade problemomraden inom socialf6rsikringssy-
stemet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att svenska
ordforandeskapet skall arbeta for att snarast tillsédtta/utse en direkt-
kontakt dit ménniskor som upplever granshindersfragor kan vénda sig
for att ge/fa information, stéd och radgivning.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2002

2002/03:U229 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om mojlig-
heter till medlemskap i Nordiska radet for de baltiska staterna.

2002/03:U233 av Dan Kihilstrom (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hindren for en fordjupad integration mellan Sverige och
Norge.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forenkling av regler i samband med transporter till Nor-

ge.
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2002/03:U240 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att snarast folja upp och genomféra de konkreta
atgirder som redovisas i rapporten "Nordbornas réttigheter".

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast bygga ut verksamheten med Halla Norden.
4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om orsakerna till gransgingares problem och étgérder for att
frdmja 6kad rorlighet och smidigt "vardagsumginge" dver landgréan-
serna.

2002/03:U242 av Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till ett reformerat nordiskt
samarbete i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:U259 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avskaffandet av griansregionala hinder.

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medlemskap for de baltiska staterna i Nordiska radet.

2002/03:MJ492 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av en nordisk Overenskommelse om
"fredning" av Skagerrak och Kattegatt vad giller borrningar efter gas
och olja.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



