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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 26 maj.

2 § Anmilan om kompletteringsval till Nordiska ridets svenska dele-
gation

Talmannen meddelade att socialdemokratiska riksdagsgruppen pa grund
av uppkommen vakans anmélt Marianne Carlstrom som suppleant i Nor-
diska rddets svenska delegation efter Jan Fransson.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i Nordiska rddets svenska delegation
Marianne Carlstréom (s)

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades édter
Konstitutionsutskottets betinkande 1993/94:KU39
Lagutskottets betinkanden 1993/94:LU31, LU34 och LU35
Socialutskottets betinkanden 1993/94:SoU27 och SoU28
Utbildningsutskottets betankanden 1993/94:UbU11-UbU15, UbU18 och
UbU20
Trafikutskottets betinkande 1993/94:TU35
Jordbruksutskottets betinkande 1993/94:JoU29
Niringsutskottets betinkande 1993/94:NU25

1 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 115



Prot. 1993/94:115 4 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
1juni 1994 26 maj

JoU21 Atgx‘irder mot buller i fjillomriden och skiirgdrdar m.m.
Mom. 1 (bullerproblemen i samband med snoskotertrafik i vissa fjillomré-
den)

Yrkanden:

1. utskottet

2. res. (nyd)

3. utskottets hemstillan med den &ndring déiri som foranleddes av bifall till
mot. Jo57 yrk. 1 och 2 (s)

Forberedande votering:

26 for res.

25 for mot.

269 avstod

29 frinvarande

Kammaren bitridde res.

Huvudvotering:

293 for utskottet

22 for res.

4 avstod

30 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s, 74 m, 29 fp, 28 ¢, 26 kds, 12v, 2 -

For res.: 21 nyd, 1-

Avstod: 4s

Frinvarande: 12s,6m,4fp,3c,2nyd,2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JoU25 Lag om behérighet att utdva veterinaryrket
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JoU27 Licensomriden for dilgjakt m.m.
Kammaren bifdll utskottets hemstillan.

AU15 Andringar i arbetsmiljolagen
Mom. 2 (skyddsansvar for den som anlitar entreprendrer)
1. utskottet
2. res. 1 (s)
Votering:
179 for utskottet
142 for res. 1
28 frinvarande
Kammaren biféll utskottets hemstillan.
2 Partivis fordelning av rosterna:



For utskottet: 1s, 74 m, 29 fp, 29 ¢, 25 kds, 20 nyd, 1 - Prot. 1993/94:115
For res. 1: 128s,12v, 2 - 1juni 1994

Frinvarande: 9s,6m, 41fp,2c,1kds,3nyd,2v,1-

Mom. 3 (rddighetsansvar for #dgare eller nyttjare av bostadsfastighet)
1. utskottet

2.1es. 2 (s)

Votering:

180 for utskottet

143 for res. 2

26 frAnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 74 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 2: 129s,12v, 2 -

Frénvarande: 9s,6m,4fp,2c,2nyd,2v,1-

Mom. 8 (personalekonomiska redovisningar)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

271 for utskottet

17 for men.

33 avstod

28 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91s, 74 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 21 nyd, 1 -
For men.: 3s5,12v, 2 -

Auvstod: 33s

Frinvarande: 11s,6m,4fp,2¢,2nyd,2v,1-

Mom. 9 (skyddsombud)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

306 for utskottet

14 {6r men.

2 avstod

27 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 74 m, 28 fp, 29 ¢, 26 kds, 21 nyd, 1 -
For men.: 12v,2-

Avstod: 2s

Frinvarande: 9s,6m, 5fp,2¢,2nyd,2v, 1-



Prot. 1993/94:115  Mom. 12 (féretagshilsovard)

1 juni 1994 1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

5§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
30 maj

AU13 Bygder och regioner i utveckling
Mom. 2 (mélen for regionalpolitiken)
1. utskottet

2.res. 1 (s)

3. res. 2 (nyd)

4. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering 1:

21 for res. 2

14 for men.

287 avstod

27 frinvarande

Kammaren bitridde res. 2.
Forberedande votering 2:

142 for res. 1

21 for res. 2

159 avstod

27 frinvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huwvudvotering:

158 for utskottet

143 for res. 1

21 avstod

27 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 74 m, 29 fp, 29 ¢, 25 kds, 1 -
For res. 1: 129s,12v, 2 -

Avstod: 21 nyd

Frinvarande: 9s,6m,4fp, 2¢c, 1kds, 2nyd, 2v, 1-

Mom. 3 (det regionalpolitiska foretagsstodet)
1. utskottet
2. res. 3 (s)
Votering:
191 for utskottet
4 131 for res. 3



27 frdnvarande Prot. 1993/94:115
Kammaren biféll utskottets hemstillan. 1 juni 1994

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 20 nyd, 12v, 1 -
For res. 3: 129, 2 -

Frinvarande: 9s,6m,41fp,2c,3nyd,2v,1-

Mom. 4 (foretagsinriktade dtgarder)

1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Votering:

301 for utskottet

21 for res. 4

27 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 128s, 74 m, 29 fp, 29 ¢, 26 kds, 12 v, 3 -
For res. 4: 21 nyd

Frinvarande: 10s,6m,4fp,2c,2nyd,2v,1-

Mom. 9 (forskningsresurser vid mindre och medelstora hogskolor)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

309 for utskottet

13 for men.

1 avstod

26 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 128 s, 74 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 21 nyd, 2 -
For men.: 12v,1-

Auvstod: 1s

Frinvarande: 9s,6m,41fp,2c,2nyd,2v,1-

Mom. 10 (forskningsresurser till Hogskolan i Luled)
1. utskottet

2. res. 7 (s)

Votering:

177 for utskottet

145 for res. 7

1 avstod

26 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 28 fp, 29 c, 26 kds, 19 nyd, 1 -
For res. 7: 128 s, 1 fp, 2 nyd, 12v, 2 -

Avstod: ls 5



Prot. 1993/94:115  Frinvarande: 9s,6m, 4fp,2c,2nyd, 2v, 1 -
1juni 1994

Mom. 13 (kommunikationer och transporter)

1. utskottet

2. res. 8 (s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering

Men. stilldes mot res. 8 som bitrdddes med acklamation.
Huvudvotering:

180 for utskottet

132 for res. 8

11 avstod

26 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rdsterna:

For utskottet: 15,73 m, 29 fp, 29 ¢, 26 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 8: 128s,2v,2-

Avstod: 1m,10v

Frinvarande: 9s,6m,4fp,2c,2nyd,2v,1-

Mom. 14 (avreglering och regional utveckling)
1. utskottet

2. res. 9 (s)

Votering:

178 for utskottet

144 for res. 9

27 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 29 fp, 28 c, 26 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 9: 129s,1¢c,12v, 2 -
Frinvarande: 9s,7m,4fp,2c,2nyd,2v,1-

Mom. 16 (riskkapitalforsorjning)
1. utskottet
2. res. 11 (s)
3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:
135 for res. 11
12 f6r men.
176 avstod
26 frinvarande
Kammaren bitridde res. 11.
Huvudvotering:
179 for utskottet
134 for res. 11
9 avstod
6 27 frinvarande



Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 11: 129s,3v,2-

Avstod: 9v

Frinvarande: 9s,7m,41fp,2c,2nyd,2v,1-

‘Mom. 18 (differentiering av bensinskatten)

1. utskottet

2. res. 13 (nyd)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

27 for res. 13

16 for men.

275 avstod

31 frnvarande

Kammaren bitridde res. 13.

Huvudvotering:

299 for utskottet

22 for res. 13

28 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 74 m, 29 fp, 29 ¢, 26 kds, 12 v, 2 -
For res. 13: 21 nyd, 1-

Frinvarande: 11s,6m,4fp,2c,2nyd,2v,1-

Mom. 19 (energibeskattning i dvrigt)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 20 (avgifter for vattenkraftsproduktion)
1. utskottet

2. res. 14 (s)

3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

131 for res. 14

13 for men.

178 avstod

27 frdnvarande

Kammaren bitridde res. 14.
Huvudvotering:

179 for utskottet

142 for res. 14

2 avstod

26 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Prot. 1993/94:115
1juni 1994




Prot. 1993/94:115  Partivis férdelning av rosterna:

1 juni 1994 For utskottet: 2s, 74 m, 29 fp, 28 c, 25 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 14:  127s,1nyd, 12v,2 -
Avstod: lc, 1kds

Frnvarande: 9s,6m,41fp,2¢,2nyd,2v,1-

Mom. 23 (satsningar och aktiviteter p4 landsbygden)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 50 (inplacering av Fyrstadsregionen i tillfalligt stddomréde)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

311 for utskottet

12 for men.

26 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 129 s, 74 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 21 nyd, 3 -
For men.: 12v

Frinvarande: 9s,6m,41fp,2¢,2nyd,2v,1-

Mom. 61 (sysselsittningsbidrag)

1. utskottet

2. res. 23 (nyd)

Votering:

299 for utskottet

21 for res. 23

2 avstod

27 frnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s, 73 m, 29 fp, 29 ¢, 26 kds, 12 v, 3 -
For res. 23: 21 nyd

Avstod: 2s

Frinvarande: 9s,7m,41fp,2c,2nyd,2v, 1-

Mom. 69 (ekonomisk forstarkning av Norrlandsfonden och utvidgning av
dess verksamhetsomride)
1. utskottet
2. res. 25 (s)
Votering:
180 for utskottet
143 for res. 25
26 frinvarande
8 Kammaren biféll utskottets hemstillan.



Partivis férdelning av rdsterna: Prot. 1993/94:115
For utskottet: 74 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 21 nyd, 1 - 1 juni 1994

For res. 25: 129s,12v,2-
Frinvarande: 9s,6m,4fp,2¢c,2nyd,2v,1-

Mom. 80 (regionalpolitisk forskning)

1. utskottet

2. res. 29 (s)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 81 (regionalpolitiken i ett EU-perspektiv)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

307 for utskottet

15 f6r men.

27 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 73 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 21 nyd, 2 -
For men.: 2s,12v,1-

Frinvarande: 9s,7m,41fp,2¢,2nyd,2v,1-

Mom. 82 (regionala atgirder for utveckling och tillvaxt under budgetiret
1994/95)

1. utskottet

2. res. 30 (m, fp, c, kds)

Votering:

142 for utskottet

164 f6r res. 30

17 avstod

26 frinvarande

Kammaren bif6ll reservation 30.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 125s,1fp, 2nyd, 12v, 2 -

For res. 30: 45, 74 m, 28 fp, 29 c, 26 kds, 2 nyd, 1 -

Avstod: 17 nyd

Frinvarande: 9s,6m,4fp,2c,2nyd,2v,1-

Yiva Annerstedt (fp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 85 (anslag till lokaliseringsbidrag)

1. utskottet

2. res. 31 (s)

Votering:

179 for utskottet

140 for res. 31

30 frdnvarande 9



Prot. 1993/94:115  Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

1 juni 1994 Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 29 fp, 29 ¢, 26 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 31:  128s,10v, 2 -

Frinvarande: 10s,7m, 4fp,2c¢c,2nyd, 4v,1-

Mom. 87 (anslag till regionala utvecklingsinsatser)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

273 for utskottet

13 f6r men.

30 avstod

33 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110s, 73 m, 29 fp, 28 ¢, 26 kds, 5 nyd, 2 -
For men.: 12v,1-

Avstod: 14 s, 16 nyd

Frénvarande: 14s,7m,4fp,3 ¢, 2nyd,2v,1-

Mom. 91 (anslag till Glesbygdsmyndigheten)

1. utskottet

2. res. 35 (s)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 92 (anslag till Expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU))

1. utskottet

2. 1es. 36 (s)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 100 (&tgirder i lin och regioner)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

291 for utskottet

13 foér men.

18 avstod

27 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 74 m, 29 fp, 28 ¢, 26 kds, 6 nyd, 2 -
For men.: 12v,1-

Avstod: 35,15 nyd

Frinvarande: 9s,6m,4fp,3c,2nyd,2v,1-

10 Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.



UU23 Andringar av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet) m.m.

Detta beslut krivde kvalificerad majoritet.

Mom. 1, 2 och 3 (protokoll 4 till 6vervakningsavtalet m.m.)

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

309 for utskottet

11 f6r men.

29 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 74 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 20 nyd, 2v, 2 -

For men.: 1s5,9v,1-

Frinvarande: 10s,6m,41fp,2¢c,3nyd,3v,1-

Eva Zetterberg (v) anmaélde att hon avsett att rosta nej men markerats vara
frinvarande.

Mom. 4
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SfU15 Forildraforsikring

Mom. 1 (delad fordldrapenning)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

295 for utskottet

20 for res. 1

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 128s, 73 m, 29 fp, 26 ¢, 25 kds, 11 v, 3 -
For res. 1: 20 nyd

Frinvarande: 10s,7m,4fp,5¢, 1kds,3nyd,3v, 1-
Goran Higglund (kds) anmiélde att han avsett att rosta ja men markerats
vara frinvarande.

Mom. 2 (nivi pé forildrapenning m.m.)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

292 for utskottet

13 for men.

17 avstod

27 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 129 s, 74 m, 29 fp, 29 ¢, 26 kds, 3 nyd, 2 -

Prot. 1993/94:115

1 juni 1994

11



Prot. 1993/94:115  For men.: 12v,1-
1juni 1994 Avstod: 17 nyd
Frinvarande: 9s,6m,41fp,2c,3nyd,2v,1-

Mom. 3 (fordldrapenning under arbetsfri tid)

1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

Votering:

302 for utskottet

19 for res. 3

28 frinvarande

Kammaren bifoll utskottet hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 129 s, 73 m, 29 fp, 29 c, 26 kds, 1 nyd, 12 v, 3-
For men.: 19 nyd

Frinvarande: 9s,7m,41fp,2c,3nyd,2v,1-

Mom. 6 (6verldtelse av tillfillig fordldrapenning)
1. utskottet

2. res. 5 (nyd)

Votering:

299 {or utskottet

20 for res. 5

1 avstod

29 frinvarande

Kammaren bifoll utskottet hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 73 m, 29 fp, 29 ¢, 26 kds, 11v, 3 -
For men.: 20 nyd

Avstod: 1s

Frinvarande: 9s,7m,41fp,2¢,3nyd,3v,1-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SfU19 Finansiell samordning mellan socialforsikring, hilso- och sjukvird
och socialtjinst
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

SfU20 Vissa socialforsikringsfragor
Kammaren bifdll utskottets hemstéllan.

SfU21 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet 1994/95
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

NU26 Vissa lagstiftningsfrigor pa energiomridet
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
12



Meddelande om samlad votering Prot. 1993/94:115
1juni 1994

Talmannen meddelade att bostadsutskottets betinkanden BoU18 och .

BoU21 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt. Andring i plan- och
bygglagen m.m.

6 § Andring i plan- och bygglagen m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande
1993/94:BoU18 Andring i plan- och bygglagen m.m. (prop. 1993/94:178).

Anf. 1 RUNE EVENSSON (s):

Fru talman! Plan- och bygglagen, PBL, har varit i kraft sedan 1987. Lag-
forslaget foregicks av en 1ing behandlingsprocess som pigick i nistan 20 4r.

PBL antogs av en riksdagsmajoritet bestdende av Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Vinsterpartiet. Moderaterna och Folkpartiet yrkade av-
slag pd propositionen. Vem minns inte alla de rittsdvergrepp och andra
hemskheter som skulle drabba invinarna? Vem minns inte Niringslivets
Byggnadsdelegation och dess talesman Ulf Brunfelter, som beskrev den lag-
l6shet som skulle uppkomma?

Alla dessa farhdgor har kommit pd skam. Utskottet skriver nu i betdnkan-
det att lagen dtnjuter betydande legitimitet. I dag stir en samlad riksdag
bakom PBL. Klagokoren frdn moderater och folkpartister har tystnat. De
har insett att de hade fel. Detta ir en seger for de partier som framsynt forde
lagen genom riksdagen vid beslutstillfiallet 1986.

Att lagen nu efter sju ir behover ses 6ver ar i sin ordning; det ar en helt
naturlig dtgird. Under den socialdemokratiska regeringsperiod nir lagen
beslutades, var vi m&na om att nd en sa stor parlamentarisk bredd som mdj-
ligt. Detta tyckte vi socialdemokrater var viktigt, och det tyckte ocksi Cen-
terpartiet och den dévarande ordféranden i bostadsutskottet Kjell Mattson.
Vi gav och vi tog. Slutresultatet kan vi i dag vara mycket n6jda med.

Den utredning som foregick PBL och som jag tidigare ndmnt var parla-
mentarisk. Vi var ména om en sddan medverkan och insyn i en s viktig lag-
stiftning.

Efter regeringsskiftet 1991 har detta férdndrats. Den regering vi nu har
tyckte uppenbarligen inte att detta var lika viktigt. Man tillsatte en utredare,
en lantmitare, vilken som expert ensam skulle se dver denna digra lagstift-
ning. Denne utredare har dilig kontakt med folk som praktiskt jobbar med
dessa frigor ute i kommunerna. Det visar remissomgdngen med all 6nskvird
tydlighet.

En borgerlig regering tycker siledes inte att parlamentarisk medverkan ér
lika viktig som den socialdemokratiska regeringen tyckte.

Jag har i skarpa ordalag framfort detta till Gorel Thurdin och pimint
henne om vilka partier som genomforde PBL. Jag har dven framfort dessa
synpunkter till Centern i bostadsutskottet. Resultatet blev Idngt om linge en
referensgrupp dir foretridare for de borgerliga partierna och Socialdemo-

13



Prot. 1993/94:115
1juni 1994

Andring i plan- och
bygglagen m.m.

14

kraterna ingdr. Detta ir en gisslangrupp utan reella méjligheter till paver-
kan.

Jag har vid de fa tillfallen som denna grupp har sammankallats spontant
framfort synpunkter som borde ha beaktats i detta skede. D3 hade minga
av de negativa remissynpunkter som inkommit kunnat undvikas. Men man
har inte tagit ndgra hansyn till de synpunkter jag framfort.

Jag tycker att detta handlande 4r anméirkningsvirt, speciellt som frigorna
handlaggs av en centerpartistisk minister. Kjell Mattson var mdn om samar-
bete med socialdemokraterna. Nu ir hogerburen viktigare. Vi har ytterli-
gare ett drende senare pd dagordningen som visar detta.

Utredaren har lagt fram tvi betinkanden. Ytterligare ett kommer senare
i host. Dagens utskottsbetankande bygger pé det forsta utredningsbetidnkan-
det. Vi anser — och den uppfattningen delas av de flesta som jobbar med
dessa frigor — att utredaren och regeringen har borjat i fel inda. Det betin-
kande som lades fram forst borde ha lagts fram sist. Dessutom har utredaren
tidigarelagt lokaliseringsprovning och lovbefrielse i forhallande till utred-
ningsdirektiven.

Vi anser att man genom att borja med bygglov och lokalisering borjar i fel
dnda. De andringar som foresls bor forst provas i oversiktsplanen. Denna
behandlas forst i utredningens betinkande nummer tvd. Vi anser att férind-
ringar som gors maste ha en bred forankring och upplevas som meningsfulla
av medborgarna. De bor leda till forenklingar for de enskilda, och tid méste
ges for information om forandringarna.

Att komma med dessa fordndringar i tre steg blir mycket forvirrande for
bide anvindare och medborgare. Vi tycker att regeringen bor dterkomma
med alla dndringsforslag i ett sammanhang. Risken dr att beslutade énd-
ringar i denna proposition kan behéva goras om, nér vi fir se helheten. Detta
kommer att ytterligare forvirra allmédnheten.

Vi ir inte avvisande till allt som foreslds i denna proposition, men vi anser
attvi méste avvakta hela forslaget. Vi dr inte emot avreglering och fornyelse.
Vi foresldr avslag pa propositionen och att regeringen dterkommer med ett
sammanhdllet forslag. Om detta ar vi 6verens med Ny demokrati, tmin-
stone i vira motioner.

Vi har tillsammans med Dan Eriksson i Stockholm, som féretrider Ny de-
mokrati, forsokt skriva en gemensam majoritetstext. Vara tva partier utgor
ju en majoritet for ett avslag pa propositionen. Vi har diskuterat, indrat och
jamkat. Vi har stundtals varit 6verens. Vi har foreslagit ett i det niirmaste
blankt avslag. Dan Eriksson har slingrat sig som en 1 for att hitta nya motiv
for att ej hamna pd samma skrivning som vi. Han har lyckats med detta.

Detta kan tolkas pd ménga vis. Jag tolkar det si, att Ny demokrati nu for-
soker hitta viigar for att i slutiindan ligga ner sina roster och pa det sittet
résta emot sin egen motion om avslag pd propositionen. Vad som ligger
bakom detta kan vi bara gissa. I det kaos som rider i detta parti dr inget
lingre forvidnande.

Efter ordférandevalet i Ny demokrati nyligen deklarerades hogtidligt att
partiet nu skulle bli ett renodlat oppositionsparti, dvs. att man sjilvstindigt
skulle ta stillning i olika fragor. I stillet har partiet blivit en vindfljel som



liitt sviinger i den politiska vinden. S& snart partiet hamnar pd samma sida
som socialdemokraterna borjar krumbukterna.
Det hir betyder att Ny demokrati — som ér ett parti i upplosning - pd detta
sitt kan hjilpa regeringen att f4 igenom ett daligt forslag hir i kammaren.
Fru talman! Vi stdr givetvis bakom de socialdemokratiska motionerna
men yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 2 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Konkurrens ger alltid bittre service och ligre priser. Tvd av
de viktigaste branscherna, namligen livsmedels- och byggbranschen, priiglas
mest av monopolism och oligopolism. I slutindan fér folk betala genom att
det blir hogre priser én vad som skulle vara nddvindigt.

Det ir otroligt att de branscher som stir for basbehoven, dvs. mat och
bostéder, tillhdr de branscher som fungerar simst i konkurrenhiinseende.

Riksdagen har genom ett tillkdnnagivande varen 1992 i frigan om han-
delsindamal i dldre detaljplaner uttalat sig for behovet att genom lagindring
undanrdja méjligheterna att i en detaljplan begrinsa konkurrensen inom
omraden for handelsindamal.

Nu har det gétt tvd r. Saken ir utredd, och alla borde vara dverens. Ut-
skottet har i majoritetstexten angivit att man bor avvakta resultatet av en
ytterligare beredning. Jag forstdr inte vad man genom denna ytterligare be-
redning skall komma fram till som inte redan i dag dr kiint. Om det blir en
socialdemokratisk regering i host kommer tyvirr det hir forslaget att liggas
i byrdlddan, och konsumenterna kommer att f betala genom hogre priser i
minst fyra &r till. Det vore i och fér sig inte det sorgligaste med en social-
demokratisk regering, men det vore sorgligt nog.

Ett utredningsarbete avseende en Gversyn av plan- och bygglagstiftningen
pégdr. Denna utredning goérs av en sirskild utredare. Han avgav i oktober
1993 ett delbetinkande om anpassad kontroll av byggandet. Delbetinkan-
det och remissvaret ligger till grund for de forslag som laggs fram i den nu
aktuella propositionen. Utredningen har nyligen lagt fram sitt andra delbe-
tinkande om miljo och fysisk planering. Det remissbehandlas for nirva-
rande. Utredningen fortsitter, och slutbetinkandet kommer senare i host.

Det utredningsarbete som nyligen har avslutats, och det som pagdr, ér av
grundliggande karaktir och av stor betydelse bl.a. for hur ett kontrollsystem
enligt PBL bor utformas. Som vi har framhéllit i vir partimotion bér forsla-
gen 6vervigas i samlad form. Ocksd ménga remissinstanser delar denna upp-
fattning. Aven lagradet har riktat kritik mot propositionen.

Det ir viktigt att fortsitta arbetet med avreglering och férenklingar och
att utveckla den tekniska tillsyns- och kontrollverksamheten. Till Rune
Evensson skall jag siga att det for var del ar viktigt att poiingtera detta nir
vi nu rekommenderar ett avslag. P4 den hir punkten kunde vi inte férena
0ss. Socialdemokraterna har namligen andra motiv for sitt avslag. Det ar all-
tid litet kinsligt nar det blir s hir, men vi har valt den hiir viigen. Vi vill
nimligen podngtera att vi stdr for avreglering. Det ir viktigt.

Vi anser att vervigandena bor goras i ett sammanhang. Dirfor yrkar vi
avslag pd propositionen och bifall till reservationerna 2 och 4.
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Anf. 3 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill stilla en friga till Dan Eriksson i Stockholm.

Det finns en majoritet for ett avslag pi propositionen, men vi har inte kun-
nat nd fram till samma skrivningar. Det innebir att det blir en forsta votering
dér socialdemokraternas reservation stills mot Ny demokratis. Det ar inte
svirt att rikna ut hur den voteringen kommer att sluta. Det ir intressant
att veta hur Dan Eriksson stéller sig vid nista votering. Kan Dan Eriksson
redogora for det? Kommer partiet att agera enigt eller falangvis? Jag har
inget begrepp om hur minga falanger som finns. Ar avsikten trots allt att ni
skall hjalpa regeringen att f4 igenom denna proposition genom att ni i slutan-
dan ldgger ner rosterna, Dan Eriksson? Om ni gor det dr ocksd det ett still-
ningstagande. Att ligga ner sina roster och inte rosta dr faktiskt ocksi ett
stallningstagande.

Anf. 4 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna &r naturligtvis i sin fulla rétt att stodja s.
Vi kan inte stédja s, s som reservationen ir skriven. Om vir reservation
faller kommer vi att avstd frdn en vidare omrostning.

Anf.5 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det var ett besked som jag nidstan hade befarat. Det betyder
att Ny demokrati kommer att rgsta emot sin egen motion om avslag pa pro-
positionen.

Anf. 6 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:
Fru talman! Det innebiir det inte alls. Vi kommer att rdsta for var reserva-
tion.

Anf. 7 LARS WERNER (v):

Fru talman! Det ir i och for sig frestande att ldgga sig i diskussionen om
vad som har forevarit i utskottet, men jag skall avstd. Infér dem som éar hér
i kammaren kan jag dock garantera att det inte har varit nigon uppbygglig
tillstdllning.

Vi har frin virt parti sagt i motionen att vi vilkomnar den utvirdering
och uppféljning som nu sker av plan- och bygglagen. PBL har under flera &r
utvecklats och férindrats, vilket inte dr sirskilt anmérkningsvirt med tanke
p4 den snabba utveckling som sker pd dessa omrdden. Det handlar om omri-
den som ror byggande, fysisk planering, boendets villkor och hatthyllornas
planering, fru statsrad.

Inte minst energiminimeringen stiiller krav pa nya grinser och villkor nér
det giller hur lagstiftningen skall skrivas och tolkas.

Men vi har en inviindning mot hanteringen av detta. Man tar loss en utred-
ning och bygger propositionen pd den, men det ir egentligen tvd utredningar
som bor och skall ingd i PBL.

And4 har vi sagt i en motion att man skulle kunna genomféra en del av
forslagen i propositionen med vissa dndringar. Vi har tagit upp en del sidana
andringar. Nir regeringen foresldr att ett automatiskt anvindningsforbud
skall giilla nya byggnader om det finns brister, foreslér vi t.ex. det omviinda,



dvs. att byggnaderna skall fi anvindas om inte byggnadsnidmnden specifikt
forbjuder det.

Regeringen har tagit upp frigan om att en sarskild kvalitetsansvarig skall
utses vid byggen. Jag tycker att det 4r oklart vilka férhéllanden som skall
gilla mellan kvalitetsansvarig byggherre, byggnadsndmnd och kontrollanter.
Innan ytterligare en ny funktion inférs tycker vi att saken méste utredas vi-
dare.

Regeringen vill ocksd férandra férhandsprovningen. Ett stort antal re-
missinstanser har visat att det inte dr lampligt att minska forhandsprov-
ningen. Férhandskontroll tycker man ér det bista instrumentet for att fore-
bygga fel. Tillginglighetskravet bér omfattas av en férhandskontroll. An-
nars innebir det att mindre byggnadsforetag och engdngsbyggare &liggs ett
alltfor stort ansvar, enligt vir mening. Darfor menar vi att regeringen bor
dterkomma med ett annat forslag, dér bl.a. detta tillgodoses.

Regeringen foreslar ocksé férindringar i egenskapskraven pa byggnader.
Det dr oklart, tycker vi, vilken effekt de hir forslagen fir i verkligheten.
Awven hir dr en majoritet av remissinstanserna kritiska. Vi vill avstyrka den
hir delen av propositionen i avvaktan pé ytterligare utredning.

Vi forsokte lagga fram en del konkreta férslag, men de har avvisats av ut-
skottsmajoriteten. Darfor ansluter vi oss till den socialdemokratiska reserva-
tionen om avslag pd hela propositionen.

Anf. 8 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! Det ir nu ett antal 4r sedan det stora och omfattande lagkom-
plexet PBL antogs av riksdagen. Forberedelserna hade varit omfattande och
arbetet hade tagit l&ng tid. Enigheten var dock inte total i riksdagen, utan
invindningar restes frén flera hll p& en rad punkter, inte minst frin Mode-
rata samlingspartiets sida.

Lagen antogs likvil och har nu verkat i ett antal &r. Vissa fordndringar har
ocksd genomforts pd en del omriden, men nigon genomgripande dversyn
har inte skett forrdn nu.

Man kan d4 friga sig: Ar det nddvindigt att nu ge sig pA PBL? Det kanske
ir onddigt att fordndra i ett s hir komplicerat och stort lagkomplex. De som
har att hantera och anvinda PBL har kanske forst nu till fullo lirt sig att
hantera lagen. Varfor da stilla till med fordndringar som gor att nya kurser
méste anordnas, ny information spridas for att snabbt och sikert fd ut kun-
skapen om de nya lagparagraferna? Hade det inte varit bittre att avvakta
och ta det litet lugnare?

Sjalvfallet ligger det en del i den kritiken, men den fir inte utgdra ndgot
hinder for att genomfora en behovlig 6versyn av plan- och bygglagen. Stora
lagkomplex inte bara bor utan maste bli foremal for omprovning och dversyn
fran tid till annan.

Motiven till detta ér bl.a. att det samhille som lagen verkar i fordndras.
Likasd forandras médnniskornas syn i en rad hinseenden. Dessa nya strém-
ningar och insikter miste tas till vara och fa sitt utflode i ett fordndringsar-
bete.

Synsittet och medborgarnas uppfattning om relationerna mellan staten
och medborgarna ir annorlunda nu in pa mitten av 80-talet. P4 en rad omri-
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den finns det nu en uttalad strivan att férenkla, avbyrdkratisera och ¢ka val-
friheten for de enskilda ménniskorna.

Som framgdr av propositionen och av betinkandet r det viktigt att inom
ramen for de krav som samhillet bor hivda ge den enskilde stérre valfrihet
och dkat handlingsutrymme samt i mojligaste mén ocksd bidra till en 6kad
effektivitet och till en decentralisering av offentliga uppgifter.

Det ir dessa grundldggande motiv som legat bakom utredningsarbetet och
regeringens proposition. Givetvis kan man diskutera utformningen av forsla-
gen, antalet omriden som skall provas eller om valet av objekt ir det exakt
ritta. Nigra kanske hivdar att reformarbetet gér for snabbt och omfattar for
stort omrdde. Andra dter anser kanske att betydligt storre fordndringar
borde genomforas.

Den diskussionen kan vi nu limna dérhén. Det ér forslagen i propositio-
nen och i utskottets betinkande som riksdagen har att ta stillning till i dag.

Forslagen ér i korthet foljande:

— Den nuvarande bygglovsprovningen inskrinks till att avse endast en prov-
ning av lokaliseringen.

— Ett sirskilt system infors for kontroll av de tekniska egenskapskraven.

- Mbdjlighet till forhandsbesked bibehélls.

- Kommunerna kan helt befria frén bygglov inom planomride.

— Byggherren ges det fulla ansvaret for byggnadens tekniska egenskaper.
- Byggnadsnimnden fir ett renodlat tillsynsansvar.

— Ett nytt kontrollsystem utformas med utgdngspunkt i byggherrens ansvar.
— Trevnads- och dndamdlsenlighetskraven ersitts med anvindbarhetskrav.
- Kravet pi driftsekonomi upphavs.

Dessa forindringar uttrycker tvd huvuddrag, dels en klarare rollfordel-
ning mellan alla inblandade parter i byggprocessen, dels en betydande for-
enkling och avbyrdkratisering.

Majoriteten i utskottet tillstyrker dessa forslag. Invindningar har dock
rests i en rad motioner.

Den socialdemokratiska kritiken dr i huvudsak av tidtabellskaraktir.
Girna reform, men inte nu, 4r budskapet. Den pdgiende 6versynen sker
genom en etappindelad utredning. Innan hela utredningsarbetet ar slutfort
bor ingenting genomforas, anser Socialdemokraterna, liksom i Gvrigt Ny de-
mokrati.

Funnes det ett oavvisligt samband mellan de nu foreslagna forandringarna
och dem som kan forviintas lingre fram, borde man tillmiita invindningarna
en viss tyngd. Men ett sddant samband finns knappast, i varje fall ar det si
svagt att ett avvisande av forslaget i dess helhet mdste anses omotiverat.

Att det just dr tidpunkten for reformen som ér huvudinvdndningen fram-
gér tydligt av den socialdemokratiska motionen och reservation och av det
inligg som Rune Evensson tidigare har gjort. Det heter exempelvis i reserva-
tionen att Socialdemokraterna ser positivt pd att ett arbete med att refor-



mera PBL har inletts. I motionen fors en rad forslag fram som sammanfaller
med propositionens. Jag tror att det inte dr mindre dn fyra delomrdden dér
socialdemokraterna stoder regeringsforslaget.

Detta ar positivt och borde ha resulterat i ett gemensamt stéillningstagande
pé en rad punkter. Dess virre blev det inte si. I stiillet yrkar socialdemokra-
terna avslag pa hela propositionen.

Tvéd motiv kan finnas for detta stillningstagande. Dels kanske socialdemo-
kraterna anser nackdelarna med vissa delforslag vara s stora att helheten
madste avvisas. Detta motsigs av de konkreta forslag som finns i motionen.
P4 visentliga punkter finns det faktiskt en samsyn med regeringen och ut-
skottsmajoriteten.

Dels kan det vara si enkelt som att en reformering av plan- och byggla-
gen — som ursprungligen en socialdemokratisk regering lade fram forslag
om — inte tilldts goras av en borgerlig regering. Man vill invinta hostens val
i forhoppning om en valseger och forst darefter sjélv genomfora en efterling-
tad och villmotiverad reformering av plan- och bygglagen.

Inget av dessa motiv anser jag vara héllbart, varfor de bor avvisas.

Ny demokrati & sin sida har ocksa som huvudmotiv for sitt avslagsyrkande
att hela reformeringen bor goras i ett sammanhang. Jag vill hivda att man
hirmed riskerar att kasta ut barnet med badvattnet. Genom att haka upp sig
pé att helheten miste foreligga innan nigot Gver huvud taget kan genomfo-
ras kan foljden bli att ingenting genomfors av det de sjélva s& garna vill ge-
nomfora. Det bista blir det godas fiende.

Foriandringar i gamla planer for handelsindamal vill Ny demokrati ge-
nomféra redan nu, men det dr ndgonting som ligger i ett senare skede i utred-
ningsarbetet. Jag hiller med om att frigan snarast bor fa sin 16sning. Men
innan remisstiden ir till inda och innan regeringen gjort sina 6verviganden
bor riksdagen inte genomdriva ndgra forandringar.

Litet mirkligt 4r Ny demokratis stéllningstagande. Dels avvisar man hela
propositionen och en rad forslag som ligger i linje med vad nydemokraterna
sjalva vill med hansyn till att helheten ér viktig. Dels vill man bryta ut en del
i ett kommande forslag, som dnnu inte forberetts, och fatta beslut om det
nu. Logiken dr milt uttryckt litet svag. I ena fallet avvisas en rad angeligna
forslag, trots att det foreligger bade proposition och betéinkande. I det andra
fallet reserverar sig Ny demokrati till formén for ett forslag som verkligen
brutits ut ur helheten och som bara foreligger i form av ett utredningsforslag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottes hemstillan och avslag pé reserva-
tionerna.

Sedan vill jag siga ndgra ord om Rune Evenssons inldgg. Han uttalar och
visar prov pa en viss besvikelse, och det kan man forsta. Det gick ju inte
socialdemokraternas vig. Nu vet vi det inte sikert, for voteringen har énnu
inte skett.

Nir utskotten behandlar frigor fors diskussionen pd olika sitt. Att ut-
trycka sin besvikelse pé det sitt som Rune Evensson gjorde kan jag ha for-
stdelse for, men jag tycker att det ér litet av "Surt, sa rdven om rénnbéren”
over hans inldgg.

Jag beklagar verkligen att inte Rune Evensson och socialdemokraterna
over huvud taget var intresserade av att ta vara pd det gemensamma som
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trots allt fanns i propositionen och i socialdemokraternas motion. Men nu ar
vi dir vi dr. Uppenbarligen viljer socialdemokraterna att avvisa hela forsla-
get pd det sitt som kommit till uttryck i reservationen och i anférandena hir
i kammaren. Det ir bara att beklaga.

Fru talman! Jag yrkar dn en géng bifall till utskottets hemstiillan och avslag
pé reservationerna.

Anf. 9 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar roligt med ett annat tonldge frdn moderaterna i dag an
i den stora PBL-debatten i mitten pa 80-talet. Borta ér alla domedagsprofe-
tier om vad som skulle hinda. I dag forklarar sig Bertil Danielsson néjd med
lagen. Det dr en stor retritt. Verkligheten har tvingat moderaterna till denna
retratt.

Vi spekulerar inte i situationen efter hostens val, utan vi vill utforma PBL
med s4 stor bredd som maéjligt. Jag har sagt det vid alla tillfillen, och det star
jag fortfarande for.

Vi siger att vi kan tinka oss anta vissa delar av propositionen. Vi siger
t.ex. att idén att dela pd lokalisering och kontroll kan vara bra. Det ir vi inte
avvisande till. Vi tycker ocksd att det 4r bra att byggherrarna fir ett storre
ansvar, for det dr mycket oklart i PBL i dag hur det skall vara.

Vad vi ir bekymrade for dr hur man skall gora med de 6ver 90 % av bygg-
lovsirendena som ir smiarenden och som inte omfattas av den hantering
som foreslds i den nya lagen. Byggnadsinspektionerna kommer att till stor
del forsvinna. Byggnadsnimndens uppgift i dag ir rddgivande. Folk ridgor
i forvag med tjanstemin och byggnadsinspektorer om hur man skall utforma
byggnader. Den uppgiften kommer att dndras sd att byggnadsnimnden kom-
mer in i ett mycket senare skede. Det blir pd nfigot sitt en mer fiskal uppgift
som byggnadsnamnder och byggnadsinspektérer fir.

Enligt de nya byggregler som ir beslutade av en borgerlig majoritet i Bo-
verkets styrelse skall funktionskraven kontrolleras av byggnadsnimnder. In-
fors bygglovsbefrielse kommer byggnadsnimnden att granska kraven forst i
det skede dd man kallar till samrdd. Mycket av forarbetet dr di gjort, och
man kommer i en vildigt konstig situation. Varfor inte prova detta i nigra
ldn i landet under en tid for att se hur det fungerar, innan man slutgiltigt tar
stillning i frigan? Den uppfattningen har vi fort fram.

Om man skall genomfora en bygglovsbefrielse bor det forankras i en Gver-
siktsplan diar medborgarna har kunnat siga sitt. Det finns ingen méjlighet
till det nu. En 6versiktsplan kommer att tas upp i nista betankande frdn utre-
daren och behandlas av riksdagen forst i host. Vi tycker att man har borjat
i fel dnda.

Detta med dindamdlsenlighet och trevnad bor finnas kvar. Det ir viktigt
speciellt med tanke de nya byggregler som den borgerliga majoriteten i Bo-
verkets styrelse har infort. Likadant tycker vi att kravet pd materialbestin-
dighet bor finnas kvar. Det dr inte alltid samma ménniskor som bygger huset
som forvaltar det. Déarfor dr det ett vildigt viktigt krav som bor finnas kvar.

Anf. 10 BERTIL DANIELSSON (m) replik:
Fru talman! Rune Evensson vill &teruppviicka 80-talets diskussion for att
provocera fram stillningstaganden och sidana stimningar som dd rédde.



Det ér ndgra ir sedan dess. Som jag anférde och som det ocksd anfors i bdde
propositionen och betinkandet forindras tiderna. Vi har haft lagen en tid.
Huruvida jag ar n6jd eller inte n6jd kan vi lamna darhén. Men att vi nu med
stor tillfredsstillelse hilsar de fordndringar som ar pi ging tyder 4ndé p4 att
lagen maste reformeras. Helt njd med en lag kan man ju inte vara om man
pd en rad punkter vill géra férandringar och forbittringar. Det ar si det skall
vara.

Rune Evensson ger sig in i en diskussion om olika detaljer och delforslag.
Det kan sikert ligga en del i vad Evensson sdger. Men det dr kanske litet
sent pitinkt att nu fora en diskussion om att kunna komma fram till gemen-
samma stdndpunkter i dessa frigor. Det hade funnits underlag och mojlighet
till det. Det fanns ju motionskrav som pd négra punkter i stort sett samman-
f61l med propositionens innehdll. Det hade som sagt varit m&jligt d, men
det r négot sent att nu ta upp en sidan debatt. Det kan finnas méjlighet till
det i ett senare skede och pd ett mera resonabelt sétt, om Rune Svensson kan
limna 80-talets konfrontationer bakom sig och vill diskutera sakfrégorna.

Anf. 11 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag forstir mycket vil varfor Bertil Danielsson inte vill disku-
tera 80-talets debatt om PBL, sd vi kan limna det dirhin.

Minga av de saker som nu formodligen kommer att beslutas av riksda-
gen — Dan Eriksson i Stockholm har ju deklarerat hur han tinker rosta — ar
jag radd for att vi kommer att i dndra i fortsdttningen. Det kommer kanske
tva ytterligare propositioner om PBL. Det tycker jag ar olyckligt. Det kom-
mer att forvirra vid tillimpningen av lagen. De som hanterar dessa frigor
ute i kommunerna och medborgarna i kommunerna kommer att fi svért att
hinga med i alla svingar, om vi i en omfattande lagstiftning genomfor for-
dndringar s titt. Varfor denna bridska? Vi hade vil kunnat avvakta tills
utredningen var klar.

Det har viickts motioner i detta drende om handikappkraven. Man pépe-
kar att handikapppkraven dr mer kortfattade i denna utformning av lagen
dn i den gamla lagen. Utformningen av regler och foreskrifter skall skotas
av en annan myndighet dn riksdagen. Riksdagens inflytande tas bort i stor
utstrackning. Men det tycker vi bor finnas kvar.

Anf. 12 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Rune Evenssons farhdgor ir betydligt 6verdrivna.
Han spekulerar i vad som eventuellt skall komma senare och att det dé inte
skulle stimma 6verens med dagens beslut. Jag tror att vi kan limna den fra-
gan dirhdn. Man kommer sédkert att ta hansyn till olika faktorer. Det &r
ingen fara for att frigan kommer att bli illa behandlad nir det giller de han-
dikappade.

Jag vill anvdnda en dterstdende minut till att erinra om att jag holl mitt
forsta anforande i kammaren hosten 1979. Anforandet giéllde fysisk rikspla-
nering och anvindningen av jordbruksmark. Diskussionen gillde pd vilket
sitt jordbruksmark skulle skyddas frin exploatering eftersom den var s viir-
defull for livsmedelsproduktionen.

Detta speglar i ett notskal det fordndrade synsatt som jag har upplevt 6ver
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tiden. Under denna 15-drsperiod har sdvil samhillet som riksdagens synsitt
forandrats i olika frigor. Men det finns dnd4 ett visst intresse i att erinra om
att sAvil mitt forsta som mitt sista inldgg i denna kammare berdr frigor om
mark, planering, planfrigor och dganderitt.

Jag vill samtidigt passa pd att tacka de meddebattorer, inte minst Rune
Evensson, som jag har mott ett antal gdnger under de gingna &ren for upp-
friskande och sakliga diskussioner. Jag dnskar de som ér kvar i bostadsut-
skottet en lyckosam framtid.

Anf. 13 Statsrddet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag tycker att det dr bra att kammaren diskuterar frigor om
samhillsplanering och byggplanering och hur byggandet skall g till osv. Jag
tror att det har varit for fi diskussioner om detta i kammaren.

Det dr bra att det har satts i gdng ett arbete som har foranlett riksdagsleda-
moterna att gd i clinch med frdgorna. Det ar sd avgorande for hur vi skall
hantera miljéfrdgorna i framtiden.

Jag tycker att Bertil Danielsson har beskrivit innehdllet i propositionen
och forsvarat den sé bra att jag inte behdver gora en fullstindig redogorelse
for den. Men jag skall gd in pa vissa frigor.

De grundliggande samhillsplaneringslagarna, plan- och bygglagen och
naturresurslagen, dr biarande och oerhort viktiga. Jag vill ocksd berdmma
Socialdemokraterna for att det blev en sidan lagstiftning i mitten av 80-talet.
Det skedde med hjilp av ett samarbete mellan Centern och Socialdemokra-
terna.

Jag har hela tiden sagt att plan- och bygglagens grundlaggande struktur ar
helt riktig. Men nir lagen tradde i kraft hade inte miljofridgorna vixt fram
pé samma sitt som i dag. Vid utvirderingar av plan- och bygglagen visade
det sig att vissa saker inte fungerade alldeles bra. I dag finns det kopplingar
till Gvriga Europa via EES-avtalet, vilka gor att lagstiftningen méste forind-
ras och moderniseras.

Jag tycker att den debatt ni har haft belyser varfor det skall liggas fram
ett forslag nu som inte innehdller hela utredningsmaterialet. Det framgick
med stor tydlighet att det brddskar att klarlagga ansvarsfrdgan inom byggan-
det. Det bradskar att verkligen lyfta fram producentansvaret.

L&t oss stilla oss frigan om vi verkligen har lyckats bli av med sjuka hus.
Hur ar det med radonhus? Hur dr det med byggfel? Hur dr det med smé
byggforetag eller de som sjilva bestiller ett hus? Vilka rittigheter har de att
fa dndringar gjorda? Hur litt dr det att f dndringar gjorda? Att doma av de
brev som jag har fétt till departementet ir dessa frigor inte si enkla att han-
tera hir i Sverige — dven om man skulle kunna tro det. Dirfor tror jag att
det dr viktigt att snabbt konkret belysa att det rider ett fullstindigt produ-
centansvar hos dem som bygger husen. Det skall skapas en lagstiftning dar
alla tekniska krav dr samlade — som i byggproduktlagen.

Kravet pd dndamalsenlighet finns kvar fast i form av ett nytt begrepp,
nimligen anvindbarhet. Andamilsenligheten var tidigare indelad i hur bo-
stiderna skulle se ut kopplat till en materiell upprustning av boendemil-
joerna. Men funktionerna som sddana har inte alltid visat sig leva upp till
kraven. Under nuvarande lagstiftning byggs det fortfarande sé att det inte



gér att komma in med en rullstol genom ytterdorren till en ligenhet i ett hy-
reshus. Sddana fel och brister visar att dagens kontroll inte ir hundraprocen-
tigt effektiv. Darfor tycker jag att det dr lampligt att diskutera frigan om
kontroll.

Centern och Socialdemokraterna lade tillsammans fast den plan- och
bygglag som géller i dag. Men jag ser att Socialdemokraterna i den motion
de har vickt egentligen stiller upp pd det mesta. Jag skall inte anvinda
mycket tid till att citera vad som stdr i motionen. Men jag kan konstatera
foljande:

"Vi delar uppfattningen att man vid bygglovsprovningen klarare bor skilja
mellan lokaliseringsprévningen, — — —, och kontrollen av att byggnaden upp-
fors enligt de byggnadstekniska krav som giller.

Vi delar uppfattningen att kommunerna i 6kad omfattning bér kunna
medge lattnader i tillstdndsplikten — — —.

Vi delar uppfattningen att PBL:s intentioner i friga om byggherrens an-
svar for sitt byggnadsverk behover fortydligas.

Vi delar uppfattningen att kvalitetssikringen i byggprocessen behover for-
starkas.

Vi anser att det bor 6ppnas mdjligheter for ett mer diversifierat kontroll-
system, — ——." Osv.

Jag upplever inte att kritiken 4r si vildsam som Rune Evensson vill fi den
att framstd. Den kraftigaste kritiken &r att forslaget har lagts fram i dag och
att vi inte har invintat huvudbetinkandet i dversynen av plan- och bygglagen
for att di lagga fram en jittelik proposition.

Jag tycker att det ir intressant att titta pd kopplingarna mellan de tvé pro-
positionerna och vad som kommer sedan. Vad finns det for kopplingar som
skall foranleda oss att dr6ja med forslaget? Egentligen finns det inte sarskilt
starka kopplingar. MGjligen gér det att urskilja ndgot samband. Det ir t.ex.
forslaget om att kommunen genom beslut i detaljplan skall kunna besluta
om befrielse frdn kravet pa bygglov. Det hinger indirekt samman med for-
slagen i det andra delbetdnkandet. Det giller sjélva detaljplaneregleringen,
planprocessen och medborgarinflytandet. Men kopplingen ar svag, och
ibland ar den obefintlig. Medborgarinflytandet ar 16st i forevarande fall. Vi
skall forandra och forbittra medborgarinflytandet. Det gor ingenting om det
kommer i ett senare skede. Det forslag som ir framlagt i dag forsémrar inte
mojligheterna att senare lagga fram bra forslag pé dessa omraden.

Det finns kommuner som i dag dgnar sig &t ett slags bygglovsbefrielse och
som tycker att det fungerar vildigt bra. Det finns t.o.m. socialdemokratiska
kommuner som tycker att vi inte har gatt tillrickligt ldngt nir det giller méj-
ligheterna till bygglovsbefrielse. Men jag kan hélla med om att man méste
ha niigon liten kontroll éven i detta avseende. Man méste i grunden stilla
stora krav for tillitande av bygglovsbefrielse ocksd inom detaljplan. Man
kan inte dsidositta mojligheterna for grannar att ha asikter om vad som till-
14ts, om deras tillvaro paverkas.

Forslagen i det andra delbetinkandet om tillganglighet for t.ex. handikap-

pade har ett indirckt samband med de tekniska kraven pa byggnaderna och
dven med kontrollkraven p& byggherren. Men i propositionen foreslis ju
inga forindringar pi omridet i forhdllande till vad som giller i dag, utan for-
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dndringarna kommer ju senare. Darfor dr det utifrdn dessa tvd punkter svért
att se varfor vi skulle ha skjutit upp framliggandet av propositionen.

Som sagt tror jag att det bridskar att f ansvarsfrigan fastslagen, eftersom
en del byggforetag nu borjar jobba med byggmaterial och mérkning. Vi har
ocks3 borjat diskutera miljobmérkning av hus. Vi har ju en omfattande mil-
joutveckling i samhillet som gor att vi naturligtvis maste ha producentansvar
pé alla omrdden.

Jag skall sedan 6verg? till att tala om kontrollen, som naturligtvis blir an-
norlunda &n i dag. I dag ir det kommunerna, byggnadsnimnden, bygglovs-
granskare osv. som utdvar kontrollen. Med nuvarande forslag blir andra in-
volverade i kontrollen.

De som kritiserar forslaget sager att kontrollen kommer for sent. Men det
ar faktiskt friga om en missuppfattning om vad forslaget stir for, darfor att
den som satt sig in i frigan vet att det gér att ingripa i mycket tidigare skeden
dven med nuvarande lagstiftning.

I dag gér det normalt till s3, att husets projektering granskas vid bygglovs-
provningen, varefter utforandet diskuteras vid ett samrdd efter det att 1in
har beviljats.

Det nya systemet innebdr att projekteringen skall diskuteras vid ett tek-
niskt samrid tillsammans med byggherrarna. Det innebir att projekteringen
kan forlaggas redan fore bygglovet. Darigenom blir det en tidigare kontroll-
station an vad vi har i dag.

I dag kontrolleras utférandet av en ansvarig arbetsledare. I det nya syste-
met skall det finnas en kvalitetsansvarig som méste vara med redan pd pro-
jekteringsstadiet. I dag finns ingen kontrollplan. I det nya systemet kréavs att
man redan under projekteringen tinker pd hur kontrollplanen skall se ut och
vad man skall kontrollera, vilket ir av yttersta vikt for att byggnaden skall
uppfylla de krav som stills i lagstiftningen.

Ocksa projekteringen i sig omfattas av kontrollplanen. I dag riskerar den
som gor en felprojektering att inte fi byggnadslov, utan projekteringen
maste goras om. I det nya systemet riskerar den som gor en felprojektering
inte bara att f gora om projekteringen, utan man riskerar ocksd, om man
byggt huset utifrdn felaktiga grunder, att tvingas bygga om huset innan man
fir anvinda det.

Jag dr 6vertygad om att hir kommer ekonomiska intressenter in. Forsik-
ringsforetagen kommer att engagera sig i kontrollen pa ett helt annat sitt,
vilket sker pd andra omriden i samhillet som inte har med byggande av hus
att gora.

I Norge har laneinstituten egna kontrollsystem. Det innebir att man inte
fér vettiga 13n pd huset forrin man har visat att huset 4r byggt pa ett riktigt
sitt. Jag har fitt brev om att det inte riktigt fungerar pd det sittet i Sverige.

Jag tror att man med denna nyordning kommer att borja tinka efter vad
man egentligen skall kontrollera i stdllet for att detaljkontrollera varenda
sak nir det giller byggandet. Jag dr 6vertygad om att man, nér ett samarbete
etableras mellan kommunerna och de stora byggherrarna, nu kommer att fa
en helt annan mojlighet att verkligen sitta sig ner och diskutera hur kontrol-
len exakt skall g3 till.

Jag har forstdelse for att man frigar sig hur man skall klara av att ge de



smi byggarna den service som man egentligen inte fir ge. Men kommunen
har ju dven i fortsdttningen ritt att alldeles sjilv bestimma hur man vill orga-
nisera, vilka kontakter man vill ha utit med medborgarna och med dem som
vill gbra olika saker pd detta omrdde i samhillet. S& det gir precis lika bra
som tidigare att vara beredvillig nir det géller att ge service, rdd och informa-
tion pd detta omride. Det ir faktiskt upp till kommunen sjilv att bestimma.
Situationen dr kanske inte lika i alla kommuner i dag heller. Vissa kommuner
dr vildigt serviceinriktade, medan andra inte dr det. Vissa kanske tar mycket
betalt for tjansterna medan andra inte gor det. Dirfor tycker jag inte att
denna friga ir relevant att diskutera i detta sammanhang. Man méste ocksé
titta pd dagens system for att i en riktig diskussion.

Jag ser med tillfredsstillelse fram emot att vi i dag far ett beslut i kamma-
ren som sldr fast ansvarsfrigorna, kontrollmdjligheten och renodlingen av
byggproduktlagen. Det skulle ge en bra grund for fortsatt diskussion.

Betriffande enmansutredare vill jag sédga att Aven bostadsfinansieringssys-
temet utreddes med hjilp av enmansutredare under Ulf Lonnqvists tid, och
vi vet ju vilken kritik som har vidlitt detta system.

Min ambition har inte varit att jobba i slutna rum. Arbetet har varit av-
hingigt av en 6msesidig kommunikation och att inititativ tas frin bida hall.
Som Rune Evensson vet har jag tagit initiativ till diskussioner innan proposi-
tionen skrevs.

Anf. 14 RUNE EVENSSON (s):

Fru talman! Centern &r ett parti som inte ar att lita pa, vilket handlagg-
ningen av detta drende tydligt har bevisat.

Vivalde en ging att gora upp med Centern om PBL for att fi samstimmig-
het kring en s stor lagstiftingsfriga. Men nir Centern kom i regeringsstall-
ning héll inte detta. D& hade man glomt och visste Gver huvud taget inte om
att uppgorelsen hade triffats.

Gorel Thurdin sager att hon har tagit initiativet till overldggningar fore
propositionsskrivandet. Detta ér fel. Jag har vid ett flertal tillfillen gjort pa-
stotningar om att vi borde ha dverldggningar, men det har inte kommit ndgra
reaktioner frin departementet.

Nu kommer formodligen detta lagforslag att passera riksdagen tack vare
Ny demokratis krumbuktande, som innebér att man kommer att rosta emot
sin egen avslagsmotion. Tycker Gorel Thurdin att det 4r en bra fortsittning
pa PBL-uppgorelsen med Socialdemokraterna 1986, att ni nu med Ny demo-
kratis vinglande hjiélp far igenom propositionen i riksdagen?

Gorel Thurdin har foreslagit samrdd med oss socialdemokrater nir det
giller de tvA kommande propositionerna, dvs. de tvd kommande delarna av
PBL som egentligen borde ha kommit forst. Jag kan forstd Gorel Thurdins
intresse av en senareldggning, eftersom det dd kanske kommer att sitta en
annan regering i kanslihuset. D3 vill Centern plotsligt vara med. Men nir
Centern sjilv sitter i kanslihuset ér intresset inte alls lika stort. I hela PBL-
Sverige, om man s fir kalla det, ir midnniskor som jobbar med dessa frigor
mycket forvinade over Centerns agerande.

De detaljer som Gérel Thurdin tog upp vill jag dterkomma till i en senare
replik.
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Anf. 15 Statsrddet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Det liter pd Rune Evensson som om plan- och bygglagen bara
beror Socialdemokraterna och kanske Centerpartiet. Men fér min del anser
jag att den faktiskt ror hela svenska folket, alla partier och alla som ér enga-
gerade i det politiska arbetet. Det har varit utgdngspunkten for virt arbete.

En referensgrupp tillsattes ju i samband med utredningen, och sjélvfallet
ir det viktigt att man frén bérjan kommer in i den och fér uttrycka sina dsik-
ter. Jag vet inte hur aktiva ni har varit under det att utredningen vuxit fram.

Awven jag ir ute och triffar hela det s.k. PBL-Sverige, som Rune Evensson
siger, och jag moéter inte den instéillning som han péstar finns runt om i
landet. Jag moter ménga olika foretridare och manga olika yrkesgrupper
som har med omridet att gora. Ibland méter jag kritik, men d lyfter vi fram
sakfrigan och diskuterar den. Det 4r sillan de dr missndjda med den diskus-
sion som vi har fort utifrdn de forslag som har lagts fram.

Jag dr 6vertygad om att man ute i kommunerna med denna nyordning vad
giller t.ex. kontrollen kommer att kunna utveckla arbetet for dem som hal-
ler pA med bygglovsgranskning osv. och for byggnadsinspektorerna. Arbetet
kan utvecklas utifrdn de 6kade miljokraven, t.ex. kravet pa att vi inte skall
tilldta sjuka hus eftersom manniskor mér illa.

Jag ser dirfor framfor mig att denna férdndring leder till utveckling, inte
till avveckling. Den skapar ocksi storre resurser for kontroll, eftersom de
som blir kontrollerade nu fér vara med och betala kontrollen. Ibland har ju
kommunerna haft begrinsade resurser, vilket har gjort att kontrollen inte
alltid har blivit hundraprocentig. P4 s sitt har vi fitt de fel och brister som
vi nu kan konstatera dndé finns.

Jag hoppas att vi fir tillfdlle att diskutera det fortsatta arbetet med att for-
indra plan- och bygglagen, antingen det blir jag eller ndgon annan som kom-
mer att ha ansvaret for det i framtiden. For min del vill jag én en glng séiga
att det dr hogst visentligt att fora dppna diskussioner om detta. Det finns
ingenting att dolja, och detta 4r naturligtvis ett satt att forsoka forbittra for-
utsittningarna for ett bra byggande i Sverige.

Anf. 16 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Utredningens referensgrupp, som Gorel Thurdin pratade om,
tillsattes efter manga pastotningar frin vér sida. Gorel Thurdin var inte den
som tog initiativet till att tillsitta den, utan hon gjorde det forst efter patryck-
ningar.

Vi har varit aktiva i denna referensgrupp. Eftersom vi sillan fr materialet
utsint sd att vi har mojlighet att ldsa in det i forvig, har vi fitt reagera spon-
tant. Men vi har {ort fram manga asikter i gruppen. I remissomgdngen har
det ocksd visat sig att vdra synpunkter har delats av minga manniskor; man
har domt ut forslagen. Mycket av det som vi har pétalat finns inte med i pro-
positionen, eftersom férslagen blev s nedsablade i remissomgéngen. Man
végade helt enkelt inte ta med det.

Men dven mycket av det som nu stdr i propositionen kritiserades kraftigt
av remissinstanserna. I referensgruppen har vi ocksa papekat detta. Jag vill
péstd att det inte pd ndgot sitt har tagits hiinsyn till vad vi har sagt i referens-



gruppen. Man har i princip bara rapporterat vad man har héllit p4 med och
inte visat sig beredd att gora ndgra dndringar.

Jag vill ocksd siga att Sverige inte ser ut som Norrlands inland, vilket utre-
daren tycks tro.

Gorel Thurdin sade i sitt forsta inldgg att det var brittom med att genom-
fora vissa delar av forslaget. Men jag kan inte se att det 4r mer brittom én
att man kan avvakta det slutbetinkande som skall laggas fram i september—
oktober och ha en riksdagsbehandling sent i host. Jag tror inte att det 4r mer
bréttom 4n att vi skulle kunna klara det.

Andamélsenlighet och trevnad har fitt en svagare stillning i och med rege-
ringens forslag én det hade i det gamla PBL-forslaget. Vi har alltsd tagit del
av alla dessa negativa remissvar for att kunna férsoka f4 dndringar till stind.

Ménga oklarheter kvarstér, trots regeringens proposition, men mycket fir
sin 16sning i ett senare skede nér proposition nr 2 och kanske nr 3 kommer.
Di kan det bli dags att andra mycket av det som vi nu stdr i begrepp att fatta
beslut om, och det menar jag ér fel. Det ir forvirrande for svenska folket
och alla handliggare ute i kommunerna.

Jag menar att kopplingen till versiktsplanen dr den viktigaste frigan.
Medborgarna skall kunna vara med nar man gor en oversiktsplan, kunna
fora fram sina synpunkter och fi veta inom vilka omrdden man kommer att
ha bygglovsbefrielse enligt detaljplanen. Det 41 medborgarnas enda mojlig-
het att vara med och péverka ett sidant beslut. Nu kommer man inte att f&
den mojligheten; detta kommer att inforas utan att vara forankrat i dver-
siktsplanen.

Hur de 90 % av drendena som ér sméirenden skall behandlas ges inget
svar pd i propositionen. Gorel Thurdin stir hir och talar om maximalt 10 %
av alla bygglovsirenden.

Anf. 17 Statsrddet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Nu kom Rune Evensson in pd nista betinkande och éver-
siktsplaneringen. Jag vill vildigt bestimt siiga att en utredning inte dr nigot
fardigt forslag. Socialdemokraterna arbetade i stor utstrackning enligt prin-
cipen att en utredning klappade till och sedan skulle det bli pa det sittet.

Men sé har det inte blivit i det hir fallet. Vi har lyssnat pd remissinstan-
serna och tagit bort just de delar som har en stark koppling till versiktspla-
neringen. Jag héller namligen med Rune Evensson om att den &r en fantas-
tiskt viktig process och att medborgarna redan dir skall fi mojlighet att
delta. Det har nog funnits en och annan brist i den hanteringen ute i kommu-
nerna redan tidigare, med den befintliga plan- och bygglagen.

Men denna process forsviras inte pd ndgot sitt av den proposition som nu
foreligger. Det ir fullstindigt felaktigt att pasta ndgot sddant. Jag tycker att
det dr viktigt att samtliga partier har si gemensamma standpunkter som moj-
ligt nir det galler denna lagstiftning.

I stundande valtider dr det klart att man skall profilera sig pd ett eller annat
siitt, och d& mdste man hitta ndgonting att lyfta fram och kritisera ordentligt.
Dirfor har man valt detta med dindamélsenligheten. Men den finns faktiskt
finns kvar, diven om begreppet anviindbarhet ocksd innefattar funktionen
och har en koppling till sédant som sjuka hus och tillgédnglighet.
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Jag ir inte ett dugg orolig for den kommande processen i samband med
niista proposition. Jag dr nimligen helt vertygad om att den kommer att bli
alldeles utmirkt att arbeta med, och kommunerna kommer ocksd att hinna
jobba med kontrollsystemet. S3 nir den propositionen borjar gilla finns det
dessutom en beredskap ute i kommunerna att borja hantera frigorna inom
detta omréde pd riitt satt.

Anf. 18 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Detta ér ingen replik pd Gorel Thurdins inldgg utan ett anfor-
ande.

Surt, sade riven om ronnbiren — det borjar bli litet vil mycket av det frin
Rune Evenssons sida.

Vi rostar inte emot utan for en egen reservation. Vi forhandlade med So-
cialdemokraterna — det var framfér allt jag och Rune Evensson. Det var ett
bra forhandlingsklimat, men ndgon 6verenskommelse slots aldrig. Det dr ju
forst niar man har ett forhandlingsresultat att ta stillning till som man kan
avgbra om man vill sdga jag eller nej. Att sitta sig i en forhandling ar inte
samma sak som att komma Gverens.

S4 sminingom bestimde vi oss for en egen reservation av de anledningar
som jag har nimnt tidigare. Flera dagar fore justeringen i utskottet gjorde
vi klart att vi tinkte ldgga fram en egen reservation.

Det hade varit intressant om Socialdemokraterna, som det inte r s litt
att fa fram till forhandlingsbordet, hade kunnat fora lika konstruktiva samtal
om t.ex. ROT-satsningar. D4 skulle vi, tror jag, ha kommit fram till mycket
bra saker — och dessutom mycket tidigare.

Anf. 19 RUNE EVENSSON (s):

Fru talman! Dan Eriksson i Stockholm gjorde en konstig beskrivning. Han
vet mycket vil att vi faktiskt har varit dverens om en gemensam reservation.
Men efter ytterligare funderande frén Dan Erikssons sida ville han inte
lingre ha en gemensam reservation med Socialdemokraterna. I stdllet bor-
jade han stélla en massa konstiga krav som skulle vara med.

Jag forstod att Dan Eriksson inte ville vara med p en gemensam skriv-
ning. Men eftersom vi var 6verens om att yrka avslag hade vi vil kunnat for-
mulera en sddan skrivning utan nigon sirskild motivering. D4 hade vi slup-
pit problemen i det avseendet. Inte ens detta ville Dan Eriksson vara med
pa. Motivet frin hans sida &r dirmed mycket klart: Han vill inte std for sin
motion, utan han vill résta emot denna for att pa det siittet hjdlpa regeringen
att fd igenom sin proposition.

Anf. 20 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Det triffades faktiskt aldrig ndgon éverenskommelse. Det vet
Rune Evensson.

I de samtal som Rune Evensson och jag hade kom vi sd ldngt som vi kunde
komma. Men det ir klart att man i en sddan hir friga miste "backa hem”.
Partiet tyckte inte att det var tillrickligt. Darfor gick vi fram med en egen
reservation. Jag forstar inte att det skulle vara ndgot konstigt med det. Det
ar ju forst vid justeringstillfillet som sd att sidga en 6verenskommelse triffas.



Anf. 21 RUNE EVENSSON (s) replik:
Fru talman! Lit oss hoppas att viilljarna i kommande val hjilper oss s att
vi till hdsten slipper forhandla med Dan Eriksson i Stockholm!

Anf. 22 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag har inget att tilligga i sak till det som framforts frén social-
demokratiskt héll av Rune Evensson.

Jag var med nir overenskommelsen triffades 1985/86 och forhandlade di
med Centerpartiet genom den nuvarande landshévdingen i Goteborg, Kjell
Mattsson. Vi var 6verens om att viga fatta ett beslut i de hér viktiga fré-
gorna — detta sedan ett par tre statliga utredningar hade havererat nir det
gillde att komma fram till ett resultat. Vi vigade fatta ett beslut. Jag repre-
senterade regeringen och regeringspartiet, och Kjell Mattsson féretridde
oppositionen.

Vi hade olika utgingslige. Men vi bestimde oss for att viga. Vi tar det
hér, vi driver det hir, sade vi. Det ir riktigt, som framgétt av debatten, att
det fanns olika meningar i bostadsutskottet pd den hir punkten — ja, det
fanns mycket starkt delade meningar i bostadsutskottet.

Det idr utmirkt att det nu har blivit en annan bedémning. Det ar precis
som det bér vara. Om man under hand kommer fram till att man kan godta
den utveckling som &r pd ging, tycker jag att det hedrar de politiker som stir
for den dndrade uppfattningen.

1985/86 trodde jag att den riktning i PBL-frigorna som dd grundlades
skulle hélla vildigt linge. Jag ir sdledes naturligtvis litet ledsen over att be-
slut nu skall fattas utan Socialdemokraterna.

Statsrddet sdger att det snart ir val och att det géller att samla poing osv.
Jag tycker att det litet grand &r ett slag under biltet. De poing som samlas
i en friga av den hir omfattningen giller i sd fall i lika hog grad for rege-
ringen. Och vi vet ju inte om regeringen sitter kvar efter valet. Vi vet heller
dnnu inte om det blir en socialdemokratisk regering.

Personligen vill jag gérna séga att jag hoppas att den fina och féredomliga
samverkan som fanns i mitten av 80-talet och som ledde fram till PBL-refor-
men Overlever den kommande valrorelsen samt att det blir mojligt for Cen-
tern och Socialdemokraterna att dven i fortsittningen hitta viktiga I6sningar
i PBL-frigorna. Det dr det enda som jag fér dagen ville ha sagt till riksdagens
protokoll.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

7§ Andringar i hyresforhandlingslagen m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU21 Andringar i hyresférhandlingslagen m.m. (prop.
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Anf. 23 LARS STIERNKVIST (s):

Fru talman! I den annons som riksdagen satt in med anledning av veckans
arbete stir det att vi nu skall behandla frigan om hyresférhandlingslagen —
om mdjligheten for flera organisationer att hyresférhandla, som forind-
ringen beskrevs. Det ir naturligtvis riitt. Det later inte sdrskilt dramatiskt att
diskutera det. Men med ett par exempel skulle jag vilja beskriva vad det som
vi dirutéver nu har att ta stéllning till handlar om.

Det forsta exemplet har jag himtat frin min egen trappuppgéng. Jag bor
pé fjirde viningen i ett hus utan hiss. Under mig bor det en ildre dam, som
heter Anna. Anna ir till &ren kommen. Jag misstinker att hon s sminingom
girna skulle vilja flytta ner till bottenvéningen — dven for en viltranad riks-
dagsman borjar det bli jobbigt att g i alla trappor.

I dag ar det hir komplikationsfritt. Anna vet vilken hyra som géller for
ligenheterna i hela huset. Det 4r samma hyra for Annas ligenhet pd tredje
viningen som det ir for ligenheten pd forsta vaningen.

Vir fastighetsigare har i likhet med vildigt ménga andra en intern ko som
man kan anmila sig till. Ocksa for fastighetséigaren 4r det har okomplicerat.
Han vet att den hyra som bestimts giller ligenheten alldeles oavsett vem
som bor i den. Om det blir en ny hyresgist spelar det ingen roll for fastighets-
dgaren ekonomiskt. Darfor dr det mycket som i dag talar for att min granne,
om en ligenhet pd bottenviningen skulle bli ledig, f&r denna. S& fungerar
det i dag. Men det hir kommer inte att vara en sjélvklarhet i framtiden.

Det forslag som nu ligger pé riksdagens bord innebir 6kade mojligheter
for fastighetsigarna att hyra ut tomma lagenheter till den som bjuder hogst.
Det betyder att det nu plétsligt blir intressant for fastighetsdgaren att fun-
dera p& om det mdjligtvis finns ndgon annan d&n Anna som vill ha ligenheten
i friga. Skulle det d& visa sig att t.ex. grannen ovanfor Anna eller ndgon an-
nan frin ett annat omride i stan dyker upp och som ir beredd att betala sig
500 kronor eller 1 000 kronor mer for ligenheten, finns det inte lingre nigot
som hindrar fastighetségaren att triffa en uppgorelse med den hiir personen.

Jag misstinker, pa goda grunder, att detta kanske inte fir s stor betydelse
nu nir vi har mdnga tomma ligenheter. Men i en situation dir konjunkturen
forhoppningsvis vinder kommer detta att kunna innebira att hyresnivierna
pressas uppét. Det ar en stor férindring, vilket har pdpekats av ménga re-
missinstanser. Det hédr pdverkar sjilvklart villkoren fér dem som av olika
skil vill flytta. Men i forsta hand péverkar det villkoren for alla dem som i
dag stir utanfor bostadsmarknaden och som i morgon vill ha tag i en ligen-
het. For dem som inte har mycket pengar minskar valfriheten om forelig-
gande forslag gar igenom.

Det ir sant att det foreslds en rad kontrollregler som skall forhindra att
minniskor kommer i klim. Min fastighetsigare kan ju triffa en 6verens-
kommelse med nfgon annan én Anna — med ndgon som har betalat 13t oss
sdga 500 kronor mer. Bostadsutskottet vill att regler infors som goér att man
i efterhand kan forhandla ner hyran. Men, handen pé hjértat: Hur médnga ér
det i detta land som triffar en uppgorelse med en fastighetsigare, som kom-
mer 6verens om en hyra, som ér vil medvetna om att de bjuder mer én andra
sdkande och som sedan stiller till brik och vill férhandla ner sin hyra strax
efter inflyttningen? Jag tror inte att det ir friga om sérskilt manga.



Detta var den ena forindringen. Den andra férdndringen, som vi social-
demokrater tycker ir av stor principiell betydelse, handlar om vad som hin-
der med alla de hyresgéster som inte 4r med i ndgon organisation och som
med detta forslag riskerar att — eller kanske vill — stillas utanfor de kollektiva
forhandlingarna. I dag giller de hyror som man kommer fram till i kollektiva
forhandlingar for alla ligenheter, oavsett om hyresgisterna dr medlemmar i
ndgon hyresgistforening eller inte. S kommer det inte att sjilvklart vara i
framtiden.

For dem som verkligen vill férhandla om sin hyra, for dem som ir aktiva
och som vill ta ansvar och engagera sig i sitt boende, ir detta okomplicerat.
For dem kommer det hir att innebira en storre frihet. Men problemet med
de fordndringar som foreslds r att minniskor mer eller mindre omedvetet
kan hamna utanfor det kollektiva systemet, t.ex. darfor att de i samband
med inflyttningen inte tillrdckligt viil bevakar sina réttigheter eller inte kén-
ner till vilka regler som géller.

Om ménga hamnar utanfor det kollektiva systemet skulle fastighetsigarna
i framtiden ocksd bli skyldiga att forhandla med alla dessa, och detta bekym-
rar regeringen. Den foresldr darfor for att undvika trassel, kringel och byra-
krati att det infors en regel om att den som tiger samtycker. Fastighetsigaren
skall alltsd inte, som det gar till i dag, vara skyldig att ta kontakt med dem
som stdr utanfor det kollektiva systemet for att tala om vilken hyreshéjning
han vill ta ut och direfter férhandla.

For att fastighetsigaren skall slippa byrdkrati infor man alltsd en regel som
fér till f6ljd att det ricker med att fastighetsidgaren skickar ett meddelande
om hdjd hyra till min granne Anna, som har stillt sig utanfor eller har rikat
hamna vid sidan av det kollektiva forhandlingssystemet. D& mdste Anna
sjilv protestera for att en forhandling skall komma till stdnd.

Jag tror inte att man behdver vara sarskilt misstinksam for att komma
fram till att detta kommer att forsitta minga ménniskor i en besvirlig situa-
tion. Det giller t.ex. sjdlvklart dem som av olika skil missar brevet, de som
ar lika slarviga som jag med att g igenom posten. Men det giller inte bara
slarvputtarna utan ocksd andra: de som av olika skil inte vdgar eller vill ta
en konflikt med fastighetsigaren eller som pé grund av spriksvérigheter inte
forstar innehdllet i budskapet. For alla dessa innebir de forandringar som
foreslds i betinkandet en kraftig forsdmring av tryggheten.

Nu fragar sig forstds vin av ordning: Ville inte regeringen ursprungligen
ha mycket storre forindringar? Planerade man inte t.o.m. att inféra mark-
nadshyror, att bryta upp det bruksvirdessystem som finns pd hyresmarkna-
den? Har inte i sjdlva verket de borgerliga ledamoterna i bostadsutskottet
egentligen genomf{ort en ganska heroisk insats, nir de har lyckats forma re-
geringen att ta tillbaka en hel del forslag? Det giller sjdlvfallet inte bara de
borgerliga utskottsledaméterna utan ocksd alla dem som utanfor det hir hu-
set har protesterat mot regeringens ursprungliga planer. Ar inte dramatiken
nu borta?

Jag vill giirna ge de borgerliga ledamoterna och alla andra en eloge for att
man tvingat regeringen att backa. Det dr synd att regeringsforetridaren inte
dr hir, sd att jag hade kunnat siiga detta i Reidunn Lauréns niirvaro.

Det dr bra att man har gjort den hir insatsen. Men nér jag har hort de
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borgerliga sl sig for brostet och beskriva sina insatser har jag kommit att
tinka pd en sketch av Hasse och Tage, som slutar med att man skall ka till
Siffle och dricka kaffe. I den hir sketchen beklagar sig Tage Danielsson Gver
att han har fatt en spik i foten. Dé séiger Hasse Alfredson: Spik i foten! Det
ar ju 16jligt! Minns franska revolutionen! D4 hégg man huvudena av folk
som om de varit brodskivor - tjoff, tjoff, tjoff! Och du kommer och klagar
over en spik i foten!

Jag inser risken, herr talman, att om man nu beklagar sig 6ver detta for-
slag, kommer de borgerliga kollegerna i bostadsutskottet att siga: Men det
ar vil 4nd4 inte s allvarligt. Kom ihdg vad alternativet ar!

Jag tycker att en sddan jimforelse ir litet felaktig. Visst hade regeringen
ursprungligen planer pé att om inte halshugga sd dtminstone stympa bruks-
virdessystemet rejélt, men det kan aldrig vara ett forsvar for att man nu infér
forandringar som innebir en allvarlig begrinsning av tryggheten for ménga,
och som innebir ett rejalt kliv mot marknadshyressittning for ménga ligen-
heter. Den spiken i foten for en rittvis och solidarisk hyressittning kan aldrig
motiveras med att det skulle kunna vara dnnu virre.

Avslutningsvis, herr talman: Vi siger alltsd nej till det hir forslaget av
ideologiska skal. Det betyder inte att vi motsitter oss forindring av nuva-
rande lagstiftning. Vi har i vir motion pekat pé en del punkter dir vi tycker
att den har brister. Vi tycker att det dr en besvirande omstindighet att den
etablerade hyresgastrorelsen i stort sett ar ensam. Vi tycker att det vore bra
om det kunde bli fler organisationer. Vi tycker att det i och for sig vore bra
om man kunde dka de enskildas mojligheter att forhandla sjalva, men vad
vi vill och betonar ir att vi vill behdlla den grundtrygghet som ligger i nuva-
rande system, dir de kollektiva férhandlingarna sitter ett tak for hur hoga
hyror man kan ta ut.

Eftersom vi inte tycker att de foreslagna fordndringarna kan ligga till
grund for en fordndrad lagstiftning, yrkar vi avslag pd propositionen, dvs.
bifall till reservation nr 1. Skulle detta yrkande av nigot fér mig outgrundligt
skil falla, har vi synpunkter p den praktiska utformningen av den lagstift-
ning som nu féreslds. Det finns nimligen inte bara ideologiska utan ocksi
rent praktiska invindningar. Om de foreslagna reglerna gir igenom, kom-
mer det att bli svirt fér den enskilde att veta vilka regler som giller. Det
kommer att bli krdngligt bide for fastighetsigare och for hyresgister. Darfor
har vi en rad forslag som skulle forenkla och fortydliga lagstiftningen, om
man trots allt driver igenom den.

Jag stodjer naturligtvis alla de reservationer dér dessa forslag framfors
men ndjer mig med att yrka bifall till reservationerna 2, 8 och 10.

Betinkandet innehdller ocksé en rad andra viktiga frigor, som Marianne
Carlstrom senare kommer att gd in pa.

Anf. 24 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Vad ér en réttvis hyra? Om det kan man tvista linge. Hyres-
marknaden ir inte lik minga andra marknader. Bostadshus &r t.ex. inte sd
litta att flytta. Ofta ar efterfrdgan stor diar marktillgdngen r liten. Ett annat
problem ér den tid det tar att méta en dkad efterfrigan. Det finns ocksd
minga andra olikheter.



Jag har dessutom aldrig forstdtt inneborden i begreppet allmédnnyttan.
Man borde kanske gora en studie dir hyresgisterna i Haninge ges tillfille
att tala om hur nyttig deras allménnytta har varit.

Regeringen konstaterar i propositionen att de allminnyttiga bostadsfore-
tagen och hyresgistorganisationerna borjat fista storre vikt vid lagesfaktorn
in vad som skett tidigare. Aven tillgingen och efterfrigan p& hyresbostider
anses ha fitt storre betydelse vid hyresférhandlingarna. Enligt utskottets be-
démning finns det tecken som tyder pd att utvecklingen ar pd vig at ratt hll.
Det léter ju vackert, men det faktum att hyrorna i nyproduktionen i mindre
centralt beligna omriden 4r fér hoga i forhdllandet till efterfrigan kvarstir.
Det forekommer djupa ordttvisor. Gor man en studie i kronor och 6ren, fin-
ner man att det fagra talet faller ritt platt till marken.

Det &r ju ett faktum att det ar vildigt oréttvist att manniskor som bor i
relativt nyproducerade bostider i fororter skall fi betala s hoga hyror. Hy-
ressittningen speglar pd ett undermdligt sitt efterfrdgan, och de faktorer
som folk verkligen viirdesitter i sin bostad kommer l&ngt ner.

Hir maste tas krafttag, for det dr vildigt midnga ménniskor som i dag beta-
lar alltfor hoga hyror i ett planekonomiskt system. Jag vet att Rom inte bygg-
des pd en dag. En hel del har gjorts och ér pd vig at rétt hdll, och en del
gor vi i dag ocksd, men det ricker inte. Fi frigor ir mer komplicerade édn
hyressittning, och darfor borde vi gora ett tillkinnagivande i dag, att man
skall ta litet nya grepp och gora ytterligare 6verviganden for att fa storre
rittvisa pi hyresmarknaden.

I dag behandlar vi ett betinkande om dndringar i hyresforhandlingslagen.
Vissa forandringar ir gjorda mot ursprungsforslaget. Det giller bl.a. passivi-
tetsregeln, dir hyresgésterna fir tvd manader pa sig i stillet for sex veckor
for att motsitta sig hyresvirdens begiran om hyreshdjning.

Vidare foreslir utskottet att det infors en bestimmelse med innebord att
drojsmél med betalningen av hyreshjningen i passivitetsfallet inte skall leda
till att hyresgisten vriiks frin sin ligenhet under de tre forsta minaderna.
Det dr bra att det dr gjort. Det ir tryggare for hyresgisterna, och det ir en
stor fordel att man oppnar upp for andra aktorer én tidigare att forhandla.
Valfriheten okar, samtidigt som man har moéjlighet att organisera sig ungefar
som tidigare.

Med detta skulle jag vilja yrka bifall till reservation 9. Givetvis stdr vi
bakom vér andra reservation, men jag nojer mig med nr 9.

Anf. 25 LARS STIERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag forstdr att Dan Eriksson i Stockholm och jag inte kom-
mer att métas i den grundliggande synen pa vilken princip man skall ha for
hyressittningen. Med rittvisa hyror menar Dan Eriksson vad jag forstar ett
system dir ménniskors betalningsférmaga avgor vilken hyra man skall sitta.
Ett sddant system vill inte jag ha, av det enkla skilet att da blir det bara de
som har det vildigt bra stillt som fir mojlighet att vilja var de vill bo.

Sedan vill jag komma med en sakupplysning. I och for sig innebir redan
dagens system ett inslag av marknadshyressittning, namligen dir ménni-
skors betalningsformédga kan sinka hyrorna. Det dr fullt méjligt redan i dag
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for en enskild att triffa en 6verenskommelse som ligger under det som de
kollektiva forhandlingarna har kommit fram till.

Men jag skulle vilja ta upp de mera praktiska konsekvenserna, fér dér
kanske Dan Eriksson och jag diremot kan finna ett viss samsyn. Majoritets-
forslaget innebir, forutom de ideologiska inslagen, en hel del rent praktiska
konsekvenser, som jag skulle vilja beskriva dem som. Flera organisationer
skall forhandla om trappstidning i samma hus. Var och en férstdr vad det
innebr.

Forslagen innebir ocks att en organisation som organiserar hyresgis-
terna inte alltid sjilv kommer att veta vilka den foretriader. Organisationen
kommer inte heller att kunna bestimma vad den skall ha betalt for att utféra
forhandlingsarbetet.

Ny demokrati kom in i riksdagen med buller och béng for att motverka
byrdkrati och kringel. Min friga till Dan Eriksson ér: P4 vilken punkt inne-
bir det hir férslaget mindre krdngel och enklare regler? P4 vilket sitt bidrar
det till att genomfora de som Ny demokrati har lovat genomféra?

Anf. 26 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Vad Lars Stjernkvist och minga andra socialdemokrater
glommer bort r att en rittvis hyressattning kan innebira ligre hyror for
ménga. Det ir ju faktiskt si att minga som bor i nyproduktion inte ir de
betalningsstarkaste. Det dr de som betalar de alltfor hoga hyrorna.

Jag forstar att Lars Stjernkvist har monopol som ledstjirna. En viktig sak
ir ju att vi Oppnar upp sa att man fér en storre valfrihet, samtidigt som de
som inte sjélva vill ta tag i sina forhandlingar kan organisera sig som forut.
Jag forstér inte vad det ir for fel med det.

Anf. 27 LARS STIERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag gor ett nytt forsok att stilla en rak och enkel friga till
Ny demekrati. Forst vill jag bara befria Dan Eriksson i Stockholm frén en
del myter.

Jag ér inte f6r monopol. Det forsokte jag saga i mitt forsta inldgg och jag
upprepar det girna nu. Dessutom &r jag inte for att man kollektivt bestdm-
mer alla hyror, tvirtom. Jag tycker att i den mdn som enskilda kan forhandla
fram bittre resultat in vad man kollektivt har kommit fram till, skall de ha
den friheten. Jag vill stirka och utvidga den. Diremot vill jag ha ett tak for
hur mycket man kan héja hyrorna med. Det ir en vildig skillnad.

Men det var inte pd de punkterna som jag var nyfiken p& vad Dan Eriksson
tycker, for det vet jag namligen, utan vad jag ville veta ir: P4 vilket sitt bi-
drar det hiir beslutet till att vi fir mindre krdngel, mindre byrikrati, enklare
regler, dvs. pa vilket siitt verensstimmer beslutet med det som dtminstone
jag trodde var Ny demokratis politik?

Anf. 28 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Alla beslut som fattas i riksdagen leder inte till mindre
kriangel, men de kan vara bra for det. Vi har ingen princip om att beslut
maste leda till mindre kriingel, utan vi réstar for saker som vi tycker ér vet-
tiga och bra.



Att f in mera valfrihet och att ménniskor kan fa storre inflytande 6ver
sitt boende och ta mera ansvar for det egna boendet, forhandla niarmare fa-
sighetsigaren och kunna gora éverenskommelser 4t sig sjilva dr inget fel,
Lars Stjernkvist. Tvirtom, det dr mycket bra.

Anf. 29 LARS WERNER (v):

Herr talman! Forslagen om dndringar i hyresférhandlingslagen tycker jag
man kan karakterisera som att de priglas av det som har kidnnetecknat den
borgerliga regeringens agerande under de senaste tre dren. Det handlar om
ideologisk renlirighet, 1ngt borta frin vanliga ménniskors vardag, forslag
baserade pi en renodlad marknadsfundamentalism som i dag ér forgdngen
t.o.m. inom EU-linderna. Varken dagens moderna teorier eller villkoren
for vanliga manniskor har den moderatledda regeringen eller dess unga stra-
teger frAn Moderata studentférbundet begripit.

Redan 1973, for 21 4r sedan, pd HSB:s bostadsriksdag, uttryckte jag oro.
Jag sdg i protokollet dirifrin att jag sade sd har: Gud bevare mig, om Mode-
raterna helt och hillet skulle leda bostadspolitiken i det hir landet! Det var
and4 sagt i en debatt och vid en tidpunkt nir hogerns bostadspolitik foretrad-
des av si socialt anstindiga minniskor som Alf Wennerfors och Blenda
Ljungberg i Uppsala. D4 kan ni ju tinka er hur man kiinner sig i dag.

Nu har vi fitt uppleva det hir tillstdndet i tre &r; tyvirr, hade jag ritt. Jag
hade formodligen mer riitt dn vad jag visste dd. Moderaternas fundamenta-
listiska politik har ju inte blivit battre. Bostadsbyggandet har t.ex. rasat med
80 % de senaste &ren. Det dr en unik och samtidigt katastrofal utveckling.
Det ir bara att hoppas att den nu snart gngna mandatperiodens bostadspo-
litik aldrig kommer att upprepas.

Om man skall &ndra lagstiftning som berdr hyresgister, dd borde rimligen
dndringarna grundas pd vad som &r biist for hyresgisterna. Sarskilt anmark-
ningsviirt dr dé att regeringen inte har beaktat hyresgistrérelsens synpunkter
i propositionen eller ens egentligen bemddat sig att bemdta hyresgésternas
kritik, om nu regeringen anser att hyresgésterna har fel. Det ir ind4 en orga-
nisation som samlar mer én flertalet av de politiska partierna - i vart fall kin-
ner Jenevall och jag till hur stora partier ar nu for tiden.

Men att inte lyssna pd dem &r foga demokratiskt. Vem skall man annars
lyssna pd for att veta vad hyresgisterna eller kunderna, for att tala ett annat
sprik, onskar?

Vi tolkar betinkandet som énnu ett steg i de borgerliga strivandena att
avskaffa den sociala bostadspolitiken. Ett forslag som diskuteras hir i kam-
maren i dag ar forslaget om férandringar i SBAB. Vi har nyss diskuterat dnd-
ringarna i plan- och bygglagen som minskar kommunernas inflytande Gver
byggandet. Forslagen i detta betinkande minskar egentligen hyresgistorga-
nisationernas och hyresgasternas roll.

Det gor tillsammans med tidigare bostadspolitiska regeringsforslag bilden
komplett av en regeringspolitik som syftar till att fastighetsigare, de som vill
spekulera i mark och vilbirgade hushall, skall fi 6kad makt och 6kat infly-
tande 6ver byggande och boende.

Det ir sjilvfallet helt emot virt partis mil. Den borgerliga regeringens
forslag leder till 6kad segregation och biaddar for en kommande bostadsbrist
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i viira storre titorter. For oss ir det oacceptabelt. Vi ser med stor oro pi hur
skillnaden vixer fram mellan olika bostadsomriden.

En av de allvarligaste effekterna av forslagen i det hir betinkandet ér att
kravet i hyreslagen pd lika hyra for lika ligenhet blir mycket svarare att upp-
fylla. Jag menar att det strider mot den grundldggande bruksvirdesprinci-
pen.

En annan allvarlig effekt dr att hyresvirden vid nyupplatelse av ligenhe-
ten kan ge den till den hyresgést som vill betala mest. Med andra ord ér vi pd
viig mot rena marknadshyror. Segregeringen — ekonomiskt styrd atskillnad
mellan ménniskor — kommer att bli fullbordad. Vi kommer att i ett alltmer
uppdelat samhille p detta omrdde.

En tredje allvarlig effekt som ocksd hyresgastrorelsen har pekat pé ir att
hyresgistorganisationen blir forhandlingsskyldig vad giller icke medlem-
mar. Jag tycker att det ir oerhort mirkligt. Ar det ndgot slags forsok av rege-
ringen att skriva in sig i juridikens historia? Ur egoistisk synpunkt kan man
mdjligtvis forstd det, men man kan inte acceptera det.

Herr talman! Det har ar vil formodligen — jag holl ocksd pa att siga for-
hoppningsvis — mitt sista anforande i denna riksdag. Det blev nigra &r. Det
hade naturligtvis varit mycket roligare att sluta en debatt om vi hade kunnat
diskutera mer konstruktiva och uppbyggliga regeringsforslag in dem som vi
diskuterar i dag.

Jag har varit inne pd det tidigare: Det ir egentligen for mig en géta att
utskottets centerpartistiske ordférande accepterar att leda en moderatledd
bostadspolitik. Det blir mycket Hasse och Tage hir i dag. Jag skulle med en
litt travestering av titeln pd Hasse och Tages film Slipp fingarne loss, det ar
vér! vilja vidja till den borgerliga majoriteten inom borgerligheten — jag
skall inte siga vem som leder den: Slapp Centern loss, det 4r sommar! Det
tycker jag att Agne Hansson och andra hedervirda centerpolitiker ar virda.

Nu tror jag inte att de kommer att gora det, utan det dr nog andra saker
som kommer att 1dsa den frigan.

Till sist: Jag har hopp om en biittre framtid bade for mig sjélv, for landet
och for riksdagen. Det ir ju snart val. Det finns nimligen en vilja till forind-
ring och en styrka hos inte minst unga ménniskor i det hir landet och i vara
grannlinder, i Europa, i USA och i Sodra Afrika. Det finns en 6kad medve-
tenhet om behovet av mer samarbete och om behovet av kollektiva sats-
ningar och investeringar. Dessa okade tendenser tror jag gor att vi bade i
virt land och i andra linder i framtiden kommer att slippa regeringar som
den som vi nu har haft i tre &r.

Min utgdngspunkt ér att framtida regeringar formodligen kommer att for-
mas utifrdn en 6kad hinsyn till dem som har det simst. Hinsynen till miljon
kommer att séitta grinser. Internationell solidaritet och rittvisa kommer att
vara ledstjdrnor inte minst inom svensk bostadspolitik, hoppas jag.

Anf. 30 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! For de allra flesta av oss dr bostaden — det egna hemmet -
négonting som vid sidan om vér familj och vira anhoriga ligger oss vildigt
varmt om hjirtat. Det dr vil kanske dirfor som mdnga naturligen strivar
efter att fga sitt eget hem, att inte behéva bo hos nigon och inte behova



frdga ndgon annan om lov nir man vill styra och stilla, dndra och gora om.
Bostaden har pé nfigot sitt med vir integritet som enskilda ménniskor att
gora.

Nu ir det inte alla som likt exempelvis Lars Werner dger sin bostad. Nigra
av oss strivar kanske dit. En del av oss tycker inte att vi i dag har rid att
gora den investering som det innebdr att skaffa sig sin férsta dgda bostad.
Andra drar sig for det ansvar och det krav pd egna arbetsinsatser som ett
eget, dgt hem innebir. En del tycker att det dr bekvdmt att hyra. Man fir
kanske betala litet extra, men man fir mycket service — i varje fall om man
har en anstindig hyresviird. Fungerar inte toalettstolen p4 morgonen kan
man lyfta pd telefonluren och s& kommer ndgon och ordnar problemet 4t en.

Jag siger detta dirfor att det dr klart att man aldrig kan fi samma infly-
tande om man ldnar ndgonting mot pengar, dvs. hyr, som nir man dger. Att
man inte kan f4 samma inflytande nir man l&nar nigonting mot en ersittning
dr naturligtvis inget skil for att totalt omyndigforklara enskilda hyresgaster
och helt ligga deras dde i hinderna pi stora intresseorganisationer.

Det ar just det vi har gjort i Sverige och i svensk hyreslagstiftning, och det
ir det som dagens drende handlar om.

For att gora det begripligt kan jag siga att Lars Stjernkvist dr hyresgist pd
fyra trappor, om jag forstod det ritt. Jag 4r ocksd hyresgist — pd bottenva-
ningen. Lars Stjernkvist var ordforande i Ostra Ostergotlands hyresgistfore-
ning. Jag har varit, men ér inte lingre, medlem i Storstockholms hyresgast-
forening. Lars Stjernkvist ar eller har i varje fall varit en hyresgist med
makt, inflytande och stora méjligheter att pdverka sitt eget och framfor allt
andra hyresgisters boende. Jag har inga som helst mojligheter att péverka
mitt eget hyresboende.

Sanningen ar den, att jag i lag forbjuds ritten att forhandla om hyran och
villkoren for mitt eget hem. En organisation - i mitt fall Hyresgastféreningen
i Storstockholm - har genom lagar och avtal givits ritten och makten att féra
min talan. Jag har ingen talan sjalv. Jag tillfrigas 6ver huvud taget inte. Jag
betalar varje ménad till den organisation som foretrader mig, i viirsta fall
mot min egen vilja. Om jag skulle l3ta bli att betala kommer hyresvirden att
berdva mig mitt hem. D3 kommer jag att vrikas frin min bostad.

Jag 4r bunden till allt Hyresgastforeningen och Fastighetsidgareforeningen
kommer fram till om min lagenhet — mitt hem. Det ir jag genom en sirskild
klausul i mitt hyreskontrakt. Hade jag inte accepterat den klausulen hade
jag aldrig fatt hyreskontraktet.

Teoretiskt kan jag nu vinda mig till domstol - till Hyresnimnden - och
begira att den forhandlingsklausulen stryks. Men domstolen kommer med
hinvisning till dagens utformning av lagstiftningen att avsla min begiran och
siiga nej.

Det hjélper inte ens om alla mina grannar i huset tycker som jag och vill std
utanfér den etablerade hyresgéstrorelsen. Aven om inte en enda hyresgist i
huset vill vara féretradd av rorelsens ombudsman kommer vi i alla fall att bli
det.

Vi kan naturligtvis, men det dr mest i teorin, bilda en alternativ hyresgist-
organisation och kriva att fi ta over den forhandlingsordning som finns.
Men di méste vi dterigen gé till domstol, till hyresnamnden, och begira det.
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Domstolen, hyresnimnden, kommer enligt lag inte att priova vad hyresgis-
terna i mitt hus tycker eller vill, utan domstolen kommer att bedoma om vi
kan anses ha kompetens att ta vira egna intressen till vara.

Man kommer att bedoma om det, som det heter i lagen, kan anses obilligt
mot fastighetsdgaren att tvinga honom att traggla med sina hyresgister i stil-
let for att som vanligt méta sin gamla invanda motpart. Man kommer att
gora en beddmning av hur fasta i anden vi hyresgister i fastigheten ir. Ar
det bara en tillfillig opinion? Har vi bara fatt ett 6gonblicks fnatt?

Det mest fascinerande av allt ar att den domstol som skall gora bedém-
ningen ir en domstol som inte bara bestdr av jurister. Det ir en domstol som
ocksd bestdr av partsforetridare frin den etablerade hyresgistrorelsen och
frin de organiserade fastighetsiigarna, de intressen som i praktiken ar vir
motpart. Det ir de intressen som har givits makten p4 hyresmarknaden och
som har allt intresse av att bevara status quo.

Detta mycket starkt kollektiva, och framfor allt mycket starkt korpora-
tiva, system pd hyresmarknaden har inslag som Gver huvud taget icke hor
hemma i en riittsstat. Sanningen 4r ocksd den att Sverige har fillts i Europa-
domstolen for brott mot ménskliga fri- och rattigheter i likartade mal, vilket
bl.a. har att gora med partsrepresentationen i de domstolar som slita tvister
pé& omrédet.

Det regeringsforslag som vi nu skall fatta beslut om handlar om att myn-
digforklara Sveriges hyresgister. De ges efter beslut i kammaren ritten att
fora sin egen talan, om de sjilva vill. De ges rétten att 1ita sig foretridas av
den etablerade hyresgistrorelsen pd samma sitt som i dag, om de sjalva vill.
De ges ritten att bilda en alternativ hyresgéstorganisation och sluta sig sam-
man i nya former, stora eller smd, om de sjilva vill. Makten flyttas frin orga-
nisationer och domstolar till hyresgésterna sjalva.

Det fanns formuleringar i Lars Stjernkvists anférande som antydde en in-
sikt om att det nuvarande systemet till delar faktiskt 4r ordttfardigt. Det syns
ocksd i den socialdemokratiska huvudreservationen. P4 nidgot stille siger
man: Visst bor den enskildes mojligheter att sjilv forhandla forbiéttras. P4
nigot annat stille siger man: Det bor underlittas for flera foreningar att or-
ganisera de boende. Tyvirr dras inte slutsatsen av detta. Alla forslag som
framliggs vill socialdemokraterna ind4 avsld. Socialdemokraterna fastnar
dterigen i ett som jag tycker foga konstruktivt nejsiagande.

Diremot dr det ingen tvekan om att regeringens proposition utmanar
starka krafter i vad som skulle kunna kallas for hyresmarknadens privilegie-
samhillen. De kommunala bostadsforetagen, de privata fastighetsdgarna
och den etablerade hyresgistrorelsen har alla frin litet olika utgdngspunkter
kritiska synpunkter pa regeringens forslag.

Det har de darfor att maktpositioner hotas, och darfor att invanda roller
indras. Fastighetsigare kommer med den nya lagstiftningen i 0kad utstrick-
ning att tvingas mota sina hyresgister 6ga mot oga. Hyresgistféreningarna
kommer i storre utstriickning att tvingas motivera sin stillning med kompe-
tens och skicklighet, inte med lagarnas tving.

Samtidigt stdr den etablerade hyresgéstrorelsen mycket stark. Den har
stora ekonomiska resurser. Den har byggt upp en stor kompetens nir det
giilller hyresjuridik och forhandlingsarbete. Man har minga medlemmar.



Vildigt mdnga hyresgéster i vrt land hyser en stor tilltro till den etablerade
hyresgistrorelsen.

Mot den bakgrunden borde hyresgistrorelsen faktiskt kéinna en viss till-
forsikt. Den har en framtid 4ven om staten inte tvingar varje hyresgist i detta
avlinga land att lita sig foretridas av organisationen. Det kollektiva for-
handlingssystemet ir vil etablerat. Aven i morgon kommer flertalet hyres-
forhandlingar att ske kollektivt.

Att de som vill fir fora sin egen talan ar inget hot. Att man i praktiken
inte lingre fdr monopol pi alla kollektiva férhandlingar kan méjligen upple-
vas som litet traumatiskt. Men om hyresgéstrorelsen hade samma tilltro till
sin egen forméga som jag har, skulle den inte kidnna sig hotad att 6ppna sig
for litet konkurrens.

Mot den bakgrunden tycker jag att inslag i den landsomfattande kampanj
som hyresgéstrorelsen har bedrivit mot det lagforslag som i dag behandlas
ter sig exempellos. Inte minst hir i Stockholm har det bedrivits ohimmad
skrimselpropaganda, dir gamla ménniskor skrims frin vettet av att de skall
tvingas limna hus och hem, att det skall inféras marknadshyror, och lik-
nande.

Detta med marknadshyror ér i och for sig inte ndgot nytt inslag. Det ar nu
&r 1994, och det ir valdr. Vi har hort visorna om marknadshyror. Vi horde
dem &r 1985, vi horde dem &r 1988, vi hérde dem &r 1991, och nu fér vi tydli-
gen hora dem ocksd &r 1994. En 16gn blir ju inte sannare av att upprepas hela
tiden.

Det betinkande och den proposition vi i dag behandlar beror inte hyressy-
stemet. De beror forhandlingssystemet. Det foreslds inga dndringar av den
sparr mot oskiliga hyreshdjningar som vi har i vért land, och som brukar
gé under beteckningen bruksvirdesprincipen. Bruksvirdesreglerna ar helt
oforindrade. De berors dver huvud taget inte i forslaget.

Nu antydde Lars Stjernkvist att det fanns dolska anslag frin borjan. Man
skulle smyga in ett marknadshyressystem. Inte heller detta ar sant. Det fanns
tankar pd att avskaffa den s.k. allmdnnyttans hyresledande roll inom ramen
for bruksvirdessystemet, dvs. dtergd till det siitt pd vilket bruksvirdessyste-
met fungerade pd den tiden Ingvar Carlsson var bostadsminister i detta land.

Vi kommer dit sd smdningom. Det kommer vi att gora dven med en social-
demokratisk regering, om vi mot formodan far en sddan, av det enkla skilet
att allménnyttans roll har fordndrats sd kraftigt. Men det ingdr inte i detta
forslag. Det foreslds over huvud taget inga forandringar av bruksvirdessys-
temet. Det finns inte ndgot parti i Sveriges riksdag som ifrdgasitter att vi
mdste trygga besittningsratten for alla hyresgister genom att ha ett system
med spirr mot oskiliga hyreshdjningar.

Herr talman! L&t mig avslutningsvis berora en annan friga, dir jag skulle
vilja ge Socialdemokraterna och dven Viinsterpartiet en eloge.

Det finns vissa problem for kommuner och allminnyttiga bostadsforetag
som vill dverldta ligenheter t hyresgisterna for ombildning till bostadsritt.
Det finns vissa finansieringsproblem som sammanhinger med att det blir en
mycket tung ekonomisk borda for de hyresgister som deltar i ombildningen
om inte alla dr med.

Regeringen har studerat detta. Det fanns ett utredningsforslag om nfgon-
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ting som kallades for bostadsrittsoption ute pé remiss for ngot halvér se-
dan. Det forslaget sdgades av remissinstanserna, delvis med viss ritt enligt
min menig.

Utskottet har dirfor, nir den behandlat en motion frin undertecknad som
handlar om denna problematik, beslutat att ge ett tillkinnagivande till rege-
ringen om att den skall se 6ver det férbud mot dubbelupplételse av bostads-
ritt som infordes i lagstiftningen i oktober 1981.

Jag vill girna understryka den gliddje jag kdnner oGver att utskottet Gver
parti- och blockgrinser har kunnat ena sig om detta. Det ir en kraftfull sig-
nal som riksdagen skickar nir ett enigt bostadsutskott begir att regeringen
skall se 6ver dessa regler i syfte att underlitta for kommunala bostadsforetag
som vill Gverléta fastigheter till hyresgésterna for ombildning till bostadsritt.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till hemstillan i bostadutskottets
betinkande och avslag pi alla reservationer till betinkandet.

LAt mig sedan séga att jag har varit politiskt verksam ganska linge dven
om jag inte har haft site i Sveriges riksdag s linge. Nir jag var verksam
utanfor huset var det svért att undvika att notera vem som var den stindige
partiledaren i Sverige under mycket av min aktiva tid, namligen Lars Wer-
ner. For egen del tycker jag att det var roligt att hinna komma in i riksdagen
innan Lars Werner limnande den och fi se litet mer av Lars Werner och ta
del av de erfarenheter och tankar han har - It vara att jag kanske inte alltid
kommer till samma slutsatser. Jag ber i alla fall att fi tacka for det.

Anf. 31 LARS STJERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Nir Mikael Odenberg framstillde sig som den svaga, utsatta
och ensamma hyresgisten var det nog inte s3 manga som trodde honom. Det
fanns en viss diskrepans mellan budskapet i det han sade och hans uttrycks-
sdtt.

Jag ar inte det minsta orolig for Mikael Odenbergs framtid och trygghet.
Jag dr inte heller sirskilt orolig for den etablerade hyresgistrorelsens fram-
tid. Jag tror att bida kommer att klara sig alldeles utmirkt oavsett om vi nu
genomfor de forandringar av hyresférhandlingslagen som foreslds eller inte.

Diremot géller min oro en rad andra manniskor. Det dr namligen sd, och
det ér viktigt att upprepa det om inte Mikael Odenberg horde det i mitt
forsta inldgg, att redan i dag kan Mikael Odenberg forhandla fram ett biittre
avtal in det som jag och andra som dr medlemmar i Hyresgistféreningen
har kommit fram till. Hans frihet ar redan tillgodosedd i dagens lagstiftning.

Det som daremot oroar mig ar de forandringar som innebar att fastighets-
dgaren nu fir okade mojligheter att hyra ut till hogstbjudande. Det kan pé-
verka situationen for min granne, som kanske inte riktigt besitter samma
egenskaper, kunskaper och styrka som Mikael Odenberg, nir hon vill flytta
ner pd forsta vningen. Jag ar orolig for att det innebir att hennes frihet att
forhandla bara blir en formell frihet. Jag ir orolig for att det i praktiken kom-
mer att innebira att hennes trygghet och valfrihet begriinsas. Det dr detta
det handlar om.

Jag har en direkt friga till Mikael Odenberg. Han tycker inte att vi skall
kalla detta for marknadshyror, och det ir inte renodlade sddana. Men detta
innebir énd3 ett steg emot marknadshyror, vilket man ocksd skriver pd flera



stillen i propositionen. Det ir ingenting som jag eller ndgon annan kommit
pé. Tycker Mikael Odenberg att det hir steget ér tillrickligt? Ricker detta,
eller dr det sd att han vill gd dnnu lingre? Innebir detta forsta steget eller
innebar det steget, for att travestera ett kint citat?

Anf. 32 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Lars Stjernkvist lekte inledningsvis med orden. Han sade att
jag har en frihet att forhandla ner min hyra. Sanningen 4r den att jag som
enskild hyresgist icke har ritten och mojligheten, framfor allt inte ritten,
att forhandla med hyresvirden om min hyra och hyresvillkor i évrigt. Ett
hyresforhdllande handlar ju ocksd om vildigt mycket annat @n hyra. Den
ratten och den makten 4r lagd i hdnderna pa andra. Det mad vara bra, om det
sker med mitt samtycke. Men det 4r ingen som frigar mig om jag samtycker
eller inte. Lagstiftaren, Lars Stjernkvist och riksdagen, har bestimt att det
skall vara sd — punkt och slut.

Det dr inte Lars Stjernkvist, riksdagen eller domstolar som skall recensera
mina mojligheter att fora min egen talan. Det 4r ju roligt for mig att Lars
Stjernkvist tror att jag skall klara mig. Men Lars Stjernkvist ir inte vald till
Sveriges riksdag for att ha synpunkter pé det. Vi vill ge enskilda hyresgaster
som vill forhandla for sig sjdlva den rétten som de i dag fornekas. Vi tycker
att det 4r en ganska fundamental rittighet. De méanniskor som vill skall
kunna fora talan om sitt eget hem. Varfor skall hyresgister sittas i strykklas-
sen?

Lars Stjernkvist frdgar om detta med tomma lagenheter ir ett steg mot
marknadshyror eller det enda steget. Jag uppfattar det 6ver huvud taget inte
som ett steg mot marknadshyresséttning. Bruksvirdessystemet ligger fast —
det dndras inte. Det finns alltid en mojlighet for en hyresgist som anser att
han har en for hog hyra att gé till Hyresnimnden och fé sin hyra prévad enligt
bruksvirdesreglerna. Ingenting i detta fordndras. D4 skall man hélla sig for
god for att forsoka tuta i manniskor i vért land att dessa forandringar, som
syftar till att myndigforklara enskilda hyresgister, handlar om marknadshy-
ror. Det ir en fri fantasi, herr talman.

Anf. 33 LARS STIERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Den grundldggande skillnaden mellan en moderat och en
socialdemokratisk syn pd dessa frigor dr, att medan moderaterna framstéller
det som att den enskilde hyresgisten och fastighetsigaren dr jaimbordiga
parter menar vi att det behovs en skyddslagstiftning som gor att hyresgister-
nas position stédrks. P& en helt fri marknad éar de inte jimbordiga.

Vi menar att de forslag som nu foreligger faktiskt forsamrar hyresgister-
nas stillning. Det behovs en skyddslagstiftning, inte for att forhindra eller
forneka Mikael Odenbergs och andras riitt att forhandla utan for att se till
Mikael Odenberg — hur mycket det dn md vara en frihetlig ritt — inte far
mojlighet att kopa sig fore eller att hoja hyran for att pa det viset komma i
Atnjutande av en ldgenhet som han vill ha. Den méjligheten skall han inte
ha. Pd den punkten gdr vdra meningar isir.

P4 en punkt ir vi helt 6verens. Det giller tacket till de ledamoter som av-
gdr. Som bostadsutskottets yngste ledamot tycker jag ocksa att det har varit
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oerhort ldrorikt att fi jobba i ett utskott dér det har funnits ledamoter som
Oskar Lindkvist, Bertil Danielsson och Lars Werner. Trots att de har mycket
olika ideologiska utgdngspunkter har de lirt mig vildigt mycket p en punkt.
Jag vill pastd att det har funnits en vilja i utskottet, och den finns fortfarande,
att trots olika ideologiska utgdngspunkter hitta praktiska och breda 16s-
ningar. Jag hoppas att inte Mikael Odenberg och jag skall forstora den i
framtiden. Sérskilt nu nir det finns mycket hdrda motsittningar tycker jag
att det finns alla skél i vdrlden att virna om det som jag skulle vilja kalla for
bostadsutskottsanda. Jag vill tacka de avgéende ledamoterna for att jag, i
likhet med Mikael Odenberg, hann f4 ta del av den.

Anf. 34 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! S3 visar det sig dd att Lars Stjernkvist och jag dokumenterar
bostadsutskottsandan genom att vara 6verens pd bida punkterna, dels pd
den sista om tacket till de avgdende ledaméterna, dels pa den forsta.

Aven jag anser att skyddslagstiftning behovs. Aven jag anser att hyresgis-
ternas besittningsskydd skulle vara totalt innehdllslost om vi hade en helt fri
hyressittning. Det behovs skyddsmekanismer. Vi har det i form av bruksvir-
dessystemet.

Det har funnits en del synpunkter pd hur bruksvirdessystemet har funge-
rat i praktiken. Det har fungerat litet annorlunda én vad det var tinkt. Nu
forandras tillimpningen &terigen. Men det rdder inget tvivel om att skydds-
lagstiftningen behovs. Det ir just darfor som regeringen behdller de reglerna
samtidigt som man myndigforklarar de enskilda hyresgisterna och ger dem
ritten att, om de vill, fora sin talan sjidlva. Man ger dem ritten att sjélva
vilja vem som skall féra deras talan om de inte vill gora det sjdlva.

Lars Stjernkvist kan ju inte géirna undgd att ta intryck av att inslag i vért
hyresforhandlingssystem faktisk har lett till att Sverige har fillts i Europa-
domstolen. Det ir ett ganska allvarligt memento.

Det borde gora att Lars Stjernkvists anslutning till den enskildes ritt att
fora sin talan och till 6kad konkurrens mellan olika organisationer inte bara
stannade vid tvd meningar i anforandet och tvd meningar i reservationerna.
Det borde ha lett till att Lars Stjernkvist och Socialdemokraterna gick in i
en mer konstruktiv dialog om hur hyresférhandlingssystemet skulle kunna
fordndras i den riktning som regeringen nu har foreslagit.

Anf. 35 LARS WERNER (v) replik:

Herr talman! Tack, Mikael Odenberg, for hilsningen och tacket for de hér
dren. Det virmer siirskilt nir det kommer frén en halvideolog pa detta om-
ride.

Jag vill ocksd tacka Lars Stjernkvist, som sade att han var glad att han
hann in i utskottet innan vi hann ut. Jag 4r ledsen Over att jag inte stannade
kvar i civilutskottet for 24 dr sedan. Da hade jag lirt mig mycket mer én det
andra jag sysslade med under en del ar.

Jag vill ta upp det som Mikael Odenberg talade om. Han sade att han har
stort fortroende for hyresgistrorelsen. Min fréga dr: Var det darfor Mikael
Odenberg limnade Hyresgistforeningen i Stockholm?

Mikael Odenberg kinde sig bunden av hyresgastrorelsen. Han kunde inte



forhandla sjalv. Samtidigt fick jag en liten slang for att jag dger min bostad.
Ja, jag dger min bostad. Men jag kan garantera Mikael Odenberg att nir jag
skall sitta om lanen ir det inte mycket att forhandla om med Gota Bank.
Det kan jag lova.

Mikael Odenbergs anforande var intressant pi det viset att det var ett for-
sok att ideologiskt forsvara den moderata regeringspolitiken pd detta om-
rdde. Regeringen konstaterar i sin proposition att dagens system har manga
vil dokumenterade fordelar, men att det frén principiella utgdngspunkter
madste starkt ifrigasittas. Tydligare én s kan det inte sigas.

Regeringens forslag motiveras inte med hyresgisternas vilja eller med att
systemet fungerar déligt. Regeringens forslag laggs fram av ideologiska skiil.
Man tror, utifrdn sin marknadsliberala 6vertygelse, att de foreslagna férind-
ringarna skall utgora forbattringar. Men det finns inget seridst utrednings-
material som analyserar effekterna av forslagen eller en vilja hos de berdrda
parterna att genomfora dessa férindringar. Regeringens forslag stdr med
andra ord lingt ifrin verkligheten.

Anf. 36 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Anledningen till att jag personligen valde att inte vara med-
lem i hyresgastrorelsen har vil i och for sig begrinsat intresse for kammaren.
For Lars Werner kan jag i fortroende avsldja att det storde mig litet nér min
hyresgistforening valde att ganska ohimmat dgna sig 4t renodlad partipoli-
tisk kampanjverksamhet till formdn for socialdemokratin. Jag kiinde inte
riktigt att jag ville stodja detta med min medlemsavgift.

Detta handlar inte om moderat regeringspolitik. Férvisso handlar det om
regeringspolitik, och visst finns det en ideologisk underton i det frslag som
regeringen har lagt fram. Men forslaget ar inte ideologiskt i den meningen
som Lars Werner ansiig, nimligen att detta skulle vara nigon sorts mark-
nadsliberalismens triumf. Det ér inte alls vad det handlar om. Det ér ideolo-
giskt i den meningen att regeringen tycker att det &r viktigt att virna den
enskildes ritt och stillning, att ha ett rittssystem som gor att den enskilde,
om han vill, kan foéra sin egen talan och att ingen mot sin vilja kan tvingas
l3ta sig foretridas av organisationer som han inte vill bli foretradd av. Detta
kan man naturligtvis se som en ideologisk friga. Gor man det ar det beklag-
ligt att vi inte alla pd den punkten stdr for samma ideologi.

Herr talman! I sak dr de fordndringar som foreslds i regeringens proposi-
tion egentligen ganska blygsamma. I huvudsak behdller man konturerna i
det kollektiva forhandlingssystemet, men man tar bort en del tvingsregler
och éppnar systemet, sd att det ges en frihet att vilja andra l6sningar. Mycket
av grundvalarna behills.

Det intressanta dr att mycket av den kritik som hyresgistrorelsen, Social-
demokraterna och Vinsterpartiet har fort fram mot regeringsforslaget ar kri-
tik mot regler som finns i dag och som egentligen inte dndras. Hardrar man
det kan man siga att essensen i den kritik som fors fram egentligen ér att
regeringsforslaget inte ér tillrickligt 1ingtgdende utan bara krafsar pd ytan
av det system som vi har. Jag ar inte overtygad om att Lars Stjernkvist och
Lars Werner riktigt instimmer i den analysen. Men mycket av de konkreta
inviandningar som framfors mot olika regler, som har att géra med forhand-
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lingsersittning, lika hyra for lika ligenhet osv., giller regler som finns redan
i dag och som vi behéller ocksd i morgon.

Anf. 37 LARS WERNER (v) replik:
Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Jag vill yrka bifall till de socialdemo-
kratiska reservationerna.

Anf. 33 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Jag skall ta upp en del av den viktiga friga som diskuteras
hér i dag, nimligen vrikningarna. Jag tinker borja med att yrka bifall till
reservation 12.

Antalet vrakningar har dkat oroande mycket under senare r. Frigan har
uppmirksammats bdde hér i riksdagen, genom flera interpellationer, och i
den allménna debatten. Nu skall vi behandla drendet i samband med hyres-
forhandlingslagen och de tvd motioner som vicktes i frigan under allminna
motionstiden.

Varje vrakning dr en mansklig tragedi, socialt och ekonomiskt, bdde f6r
de drabbade och for samhillet. Varje vrikning miste forhindras. Det finns
forslag p& hur man skall g till viga, men den nuvarande majoriteten verkar
inte intresserad. Det enda man gor dr att tillsatta en arbetsgrupp pa Finans-
departementet som skall folja utvecklingen. Bengt Westerberg sade har i
kammaren i forra veckan att Socialstyrelsen kommer att f4 i uppdrag att g&
ut med information i kommunerna om hur socialtjansten kan arbeta med
dessa frigor.

Det ar ett bra tag sedan det kom ut en forskningsrapport som heter I laga
ordning. Dir har man kartlagt vrikningarna, och det finns ocksé forslag pd
olika dtgirder som man kan vidta. Trots det har regeringen inte gjort sérskilt
mycket.

Orsaken till vrikningarna ar béde ekonomiska och sociala. Det kan t.ex.
vara arbetsloshet och dndrade familjeforhillanden.

Ar 1990 hade vi 5000 vrikningar i landet. Under 1991 och 1992 var det
drygt 6 000 vrikningar per dr. Nu har det okat till 7610 genomfoérda vrik-
ningar under 1993. D4 skall man veta att den ekonomiska skulden i allmén-
het dr ganska liten. En majoritet av de vrikta har en skuld som understiger
20 000 kr, enligt denna utredning.

En étgird som foreslds ar t.ex. en vrikningsakut. Det skulle vara for att
ge bittre hjilp och handldggning &t de drabbade. D4 skulle man kunna borja
med en forsoksverksamhet i storstiderna. Ett annat forslag dr retroaktivt
bostadsbidrag. Det visar sig ndmligen att av de som vriks ér det bara 30 %
som har bostadsbidrag, dven om det med all sikerhet dr ménga fler som
skulle vara berittigade till bostadsbidrag.

Annu ett forslag 4r att resurserna till socialtjinsten och Konsumentverket
skulle dkas, sd att man t.ex. kan ge mer omfattande ekonomisk ridgivning,
ett behov som verkar vara odndligt. Man kan ocksi gora dndringar i hyresla-
gen, t.ex. ndr det giller tidsfristerna vid dr6jsmal med hyresbetalning, som
kan forlingas. Man kan édndra i reglerna om pdminnelse vid betalningsfor-
summelse.

Nu kan vi inte avvakta och utreda lingre. Jag fragar darfor utskottsmajori-



teten — som vanligt &r ingen ansvarig minister niarvarande ndr vi diskuterar
bostadsfrigor — vad den tinker gora for att forhindra att flera minniskor
vriks. Ar ni beredda att inritta en vrikningsakut? Ar ni villiga att prova re-
troaktivt bostadsbidrag? Kan ni tinka er att dndra tidsfristerna och gora
andra forenklingar i hyreslagen?

Vi socialdemokrater kan inte tilldta att manniskor fir gd ifrdn sina hem pa
grund av de smd summor som det faktiskt oftast dr friga om. Det innebir
stora foljdkostnader bide for den enskilde och for samhillet. Vi anser att
man maste prova de forslag och idéer som har kommit fram. Jag ser fram
emot att fi se vad majoriteten tinker gora it detta problem som blir alltmer
akut.

Anf. 39 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Under min korta tid hér i riksdagen har jag di och dé dter-
kommit till en till synes mindre frdga. Jag har envist forsokt péverka riksda-
gen att komma med lagstiftning till skydd for den enskilde individen s3 till
vida att bdde hyresgister och bostadsrittshavare skall kunna siiga nej till in-
nehav av kabel-TV. Aven om antalet ledaméter som stoder mina tanke-
géngar blivit allt fler, har en férkrossande majoritet ristat ner forslaget. Den
nya hyresférhandlingslagen stirker hyresgasternas inflytande, vilket vi tidi-
gare har hort. Man kan siga att dven mdjligheten att sdga nej till kabel-TV
okar genom den nya lagen.

Min motion Bo404, som jag nu vill ta upp, handlar bara om bostadsrittsla-
gen. Behandlingen av lagen ingdr i betinkandet. Utskottet avfirdar mo-
tionskravet om ett minoritetsskydd i bostadsrittslagen med ndgra korta ra-
der.

Herr talman! Jag begir att de bostadsrattshavare som inte vill ha kabel-
TV skall kunna séga nej. Deras ritt skall garanteras genom ett minoritets-
skydd, som skrivs in i bostadsréttslagen. Det handlar om sivil installation
av som abonnemang pd kabel-TV. Jag skall inte trotta kammaren med att
upprepa alla mina argument frén tidigare kammardebatter. Jag vill bara kon-
statera att utskottet dterigen viljer att stilla sig pd kollektivets sida mot den
enskilde individen. Jag har funnit detta sttande tidigare, och det gor jag
dven i dag.

Det man inte vill ha skall man inte heller behdva betala for. Svirare én s&
ar det egentligen inte. Kabel-TV gér enligt min mening inte att jimféra med
virme, vatten eller el. Ingen tvingas t.ex. att betala for telefon trots att det
finns ett uttag i ligenheten.

Herr talman! Det som foranledde mig att engagera mig i den hir frigan
var situationen for en gammal dam i Hissleholm, Martha Hogberg. Hon ho-
tades med vrikning frin sin bostadsritt for att hon inte ville betala for den
kabel-TV som hon inte ville ha. I éver tvd ar har hon kiimpat for sin ritt att
sjdlv viilja och att siga nej — men forgives. Trots 16ften frin Riksbyggen cen-
tralt vilar vrakningshotet fortfarande 6ver henne.

Nu orkar inte Martha Hogberg lingre. Hon har just sélt sin ligenhet och
kommer att flytta i slutet av den hir minaden. Nir jag pratade med henne
i gar sade hon att det ir den hir kampen mot 6verhet och oskaliga bestim-
melser som har knickt henne. Martha Hégberg ér i dag 87 &r, och hon mir
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inte bra vare sig psykiskt eller fysiskt. En helt avgdrande orsak ar just den
hir striden om att hon sjélv skall f bestimma om hon vill ha eller inte ha
kabel-TV. I Martha Hogbergs fall handlar det endast om abonnemangsavgif-
ten — siledes inte om installationsavgiften.

Herr talman! Martha Hogberg och andra i hennes situation borde kunna
forlita sig p4 att denna férsamling skulle ta deras problem pé allvar, men s&
har inte skett. Hon ér besviken pé riksdagen, och jag vet att minga &r det.
Jag tycker att Martha Hogberg har fog for sin besvikelse. Jag har sagt tidi-
gare, men det til att upprepas, att det ar tur att det finns oppositionella per-
soner som Martha Hogberg i Hissleholm som orkar — sé linge hon nu or-
kade — och vigar siiga emot nir etablissemang och beslutsfattare marscherar
fram. Men nu orkar hon inte lingre.

Det finns dock, drade ledaméter, flera Marthor i Sverige. Dirfor ar det
hir en viktig friga. Den ar viktig for individens valfrihet och integritet. 1
denna kammare borde vi, precis i linje med den lagstiftning om en ny for-
handlingsordning som vi ir beredda att fatta beslut om, stilla oss pd inidivi-
dens sida mot kollektivet och miiktiga organisationer. Riksdagen borde sld
vakt om den interna foreningsfriheten. For mig handlar det om ideologi
framfor det pragmatiska och praktiska. For mig dr frigan om kabel-TV bide
ideologisk och principiell.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 11 un-
der mom. 17 i hemstillan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Beslut

BoU18 Andring i plan- och bygglagen m.m.
Mom. 1 (avslag pa propositionen m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (s)

3. res. 2 (nyd)

Forberedande votering:

139 for res. 1

19 for res. 2

153 avstod

38 frinvarande

Kammaren bitridde res. 1.
Huvudvotering:

161 for utskottet

142 for res. 1

18 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 30 fp, 30 c, 25 kds, 1 nyd, 2 -
For res. 1: 128 s, 1 nyd, 12, 1-



Avstod: 18 nyd Prot. 1993/94:115
Frinvarande: 10s,7m,3fp, 1¢, 1kds,3nyd,2v, 1- 1 juni 1994

Mom. 2 (handelsandamdl i dldre detaljplaner)

1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

BoU21 Andringar i hyresforhandlingslagen m.m.

Mom. 1 (avslag pi forslaget om dndringar i hyresforhandlingslagen m.m.)
1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

179 for utskottet

141 for res. 1

29 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 30 fp, 30 c, 25 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 1: 127s,12v, 2 -

Frinvarande: 11s,7m,3fp, 1c, 1kds,3nyd,2v, 1-

Mom. 2 (hyresgistorganisationers stillning)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

179 for utskottet

141 for res. 2

29 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 73 m, 30 fp, 30 c, 25 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 2: 1285, 11v, 2 -

Frinvarande: 10s,7 m, 3 fp, 1¢, 1kds, 3 nyd,3v, 1-

Mom. 8 (hyresgistinflytande vid ombyggnad m.m.)

1. utskottet

2. res. 8 (s)

Votering:

178 for utskottet

142 for res. 8

29 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 29 fp, 30 c, 25 kds, 20 nyd, 1 -

For res. 8: 1285, 12v, 2 -

Frinvarande: 10s,7m, 4 fp, 1¢c, 1 kds,3nyd,2v,1-
47



Prot. 1993/94:115  Mom. 10 (bruksvirdessystemet)

1 juni 1994 1. utskottet

2. res. 9 (nyd)

Votering:

300 for utskottet

20 for res. 9

29 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 73 m, 30 fp, 30 ¢, 25 kds, 12v, 3 -
For res. 9: 20 nyd

Frinvarande: 11s,7m,3fp,1¢,1kds,3nyd,2v,1-

Mom. 12 (tidpunkten for ikrafttradandet)

1. utskottet

2. res. 10 (s)

Votering:

178 for utskottet

142 for res. 10

29 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 30 fp, 30 ¢, 24 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 10:  128s,12v, 2 -

Frinvarande: 10s,7m, 3 fp, 1 ¢, 2kds,3nyd, 2v, 1-

Mom. 17 (minoritetsskydd i bostadsrittslagen vid beslut om kabel-TV)
1. utskottet

2. res. 11 (fp, kds)

Votering:

259 for utskottet

59 for res. 11

1 avstod

30 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s,73m, 3fp, 27c, 18 nyd, 9v, 2 -
For res. 11:  27fp,3¢c,25kds, 1 nyd, 2v, 1 -
Avstod: 1s

Frinvarande: 10s,7m,31p, 1¢c, 1kds,4nyd,3v,1-

Mom. 18 (forverkande av hyresriitt)
1. utskottet
2. res. 12 (s)
Votering:
178 for utskottet
142 for res. 12
48 29 fridnvarande



Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 30 fp, 29 c, 25 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 12: 128s,12v, 2 -

Frinvarande: 10s,7m, 31fp,2¢, 1kds, 3nyd,2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

Pi forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att bostadsutskot-
tets betinkanden BoU20, BoU19 och BoU22 samt justitieutskottets betédn-
kanden JuU29, JuU30 och JuU32 fick avgéras i ett sammanhang efter avslu-
tad debatt.

8 § Ombildning av Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU20 Ombildning av Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB (prop. 1993/94:228).

Anf. 40 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande BoU20 behandlar Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, forkortat och i dagligt tal kallat SBAB. Re-
geringen har i sin proposition fort fram dndringsforslag till viss ombildning av
bolaget. Frin bostadsutskottets sida har vi i stort sett accepterat regeringens
forslag, med ett undantag som jag hir nirmare kommer att redogora for.

For det forsta godkinner vi regeringens forslag om ett aktiedgartillskott pd
500 miljoner kronor, 4ven om vi rent principiellt hade sett en annan tingens
ordning dven pa denna punkt.

1 Socialdemokraternas sirskilda yttrande, som finns fogat till betinkan-
det, har vi socialdemokrater utforligt redogjort for vért stillningstagande i
denna del. Vi accepterar under viss vinda trots allt regeringens forslag, dven
om vi girna hade sett en annorlunda ordning for att infria nu aktuella garan-
tidtaganden frén statens sida.

Vi socialdemokrater har, som jag tidigare har sagt, ndjt oss med ett sérskilt
yttrande i slutomgingen nir det giller frigan om aktiedgartillskottet till
SBAB, den statliga kreditgarantin och infriandet av garantidtaganden i 6v-
rigt. Den som ir intresserad kan ta del av vér principiella uppfattning, som
finns beskriven i vért sirskilda yttrande i denna del.

Herr talman! For det andra har vi socialdemokrater en annorlunda syn pé
dgarforhdllandet inom SBAB in vad utskottsmajoriteten férordar. Social-
demokraternas reservation dskadliggor vira tankar och virderingar nir det
giller framtida dgarforhdllanden avseende K-SBAB.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 115
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Regeringen foresldr en ombildning av Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag. SBAB ombildas genom att SBAB blir moderbolag till tvd nybildade
kreditmarknadsbolag. Det ena bolaget, K-SBAB, évertar de 1dn som SBAB
beviljat i hird konkurrens, utanfor det statliga regelsystemet. Det andra bo-
laget, M-SBAB, overtar de ldn som ir beviljade inom ramen for det statliga
regelsystemet, som gillde fram till utgdngen av &r 1991. Det ir de gamla
linsbostadsldnen som riksdag och regering dlagt SBAB att mer eller mindre
mot sin vilja drva och forvalta pd bista sitt. Ménga av dessa I&n ér betung-
ande for SBAB; det har jag full forstdelse for. S l&ngt ér allt gott och vil,
och vi dr dverens om tagen fram tills framtida dgarférhéllanden dyker upp
och formoérkar himlen.

Den borgerliga majoriteten med godkinnande och st6d av Ny demokrati
for fram frigan om en eventuell framtida férséiljning av K-SBAB. Privatise-
ring &r ju pd modet. Aven hir vill regeringen visa sina framfotter, och pi
grund av ideologiska skil vill man i férsta hand med bitride av SBAB nu
utreda frigan huruvida forutsittningarna for en framtida utforsiljning av K-
SBARB finns. Vi har mott frigan forr, om @n i mer inlindade termer och orda-
lag. Men forst nu finns det pd prant att man i varje fall vill utreda frigan.

Centern har i denna friga vikt sig fér de moderata tankegéngarna och lo-
jalt stdllt in sig i fillan. Centern vill nu utreda frigan. Frdgan har, som jag
tidigare sade, dykt upp till och frdn pd den politiska arenan men tidigare av-
forts frén dagordningen. Men nu ir man tydligen dverens i det borgerliga
lagret om att forr eller senare forsilja SBAB.

Inte heller personalen vid SBAB hyser ndgon storre entusiasm och storre
forstdelse for en framtida forsiljning av SBAB. Ingemar Eliasson ir inte hel-
ler sdrskilt entusiastisk. Han ar ordférande i SBAB, landshovding och libe-
ral, och han tycker att SBAB fungerar bra i dag.

Frén socialdemokratisk sida delar vi den uppfattningen. Vi séger att det
fungerar bra och att det inte finns nigra skil att forandra dgarforhéllandena.
Vimenar tvirtom att en forsdljning genom statens inhopp och agerande kan
fororsaka SBAB och dess lintagare stor skada. Ingen, inte ens staten, ir det
minsta betjint av de mer eller mindre opreciserade 6verviaganden som rege-
ringen hir foresldr och den oro som aviserad utredning har fororsakat, och
troligen dn mer kommer att férorsaka.

Herr talman! Vad skulle staten, samhillet och i sista hand den enskilde
lintagaren tjdna pd en privatisering av SBAB? Frigan ér naturligtvis beritti-
gad och stiller kyrkan mitt i byn. Var hittar man en limplig kopare, som
kan forena kravet pd konkurrens och effektivitet? Det bor ge den borgerliga
majoriteten visst huvudbry. Eller kommer man enbart att lyssna till andra
aktiva aktorer, Bankforeningen och andra nirstdende kreditbolag, och deras
propder om att sd snabbt som méjligt avliva SBAB?

Herr talman! Det ér inga direkta smismulor som SBAB har att forvalta i
dagsliget. De nuvarande 60 miljarder kronor som det ér friga om kommer
under en Gvergangstid att ytterligare 6ka med ett par miljarder kronor.

I det anstringda budget- och finanslige som Moder Svea befinner sig i
borde det rimligen finnas andra angeldgna arbetsuppgifter att syssla med for
en borgerlig ministar.

Vi tror inte heller att en ytterligare koncentration av kredittillforseln till



och frin de boende skulle ge vare sig staten, ldntagarna eller skattebetalarna
nfigra egentliga pluspoing eller visentliga fordelar med forindrade dgarfor-
hillanden. Tvirtom anser vi att SBAB har skétt sina kort mycket vil i hdrd
konkurrens med de stora drakarna, jittarna och utlinarna av kapital p bo-
stadskreditforsorjningens omréde. Vi dr vil medvetna om att Stadshypotek
och Spintab m.fl. girna vill bli &n storre och helst vill slippa andra aktérer
och aggressiva konkurrenter pd marknaden.

Herr talman! Att SBAB ir vért skotebarn édr allom bekant. SBAB har en
glng initierats frAn Socialdemokraternas sida, och vi vill dven i fortsitt-
ningen sl& vakt om SBAB. Det var for ovrigt Oskar Lindkvist som gick i
brischen for bildandet av SBAB och som sdg till att det slutligen blev en
vettig produkt for att finansiera boendet. Aras den som iras bor; Oskar
Lindkvists namn stir fér evigt inristat nir SBAB:s framtid en ging skall
komma att diskuteras i bdde riksdagssammanhang och p annat hill.

Herr talman! Vi anser i motsats till de borgerliga att staten alltjimt bor ha
dgaransvaret och att vi inte nu bor skjuta SBAB i sank. Att skjuta ansvaret
ifrdin sig till andra aktérer pd finansmarknaden torde knappast lésa négra
problem.

Vi ir ocksd medvetna om det resonemang som fors inom vissa kretsar. Vi
pdminns stindigt och jimt om att det finns ménga hungriga aktorer pd den
ovriga finans- och bostadsmarknaden som helst av allt vill sluka SBAB med
bide hull och hér.

Man kan i sammanhanget pdminna om hur det gick med Rodluvan och
vargen. Ar det den uppmirksammade sagan, som minga minns frin barn-
domséren och sagolisandet, som man vill dteruppliva? Ar det den ryktbara
bravaden som Birger Andersson och hans borgerliga systrar och broder nu
vill upprepa, men i ndgot annorlunda tappning? Ar det si man ser pA SBAB?
Ar det via en privatisering som véra politiska motstindare tror sig kunna 16sa
finansieringen av bdde gamla och nya l&n?

Herr talman! Det skall bli intressant att senare i debatten hora Birger An-
derssons version och hur han och Centern, tillsammans med de andra bor-
gerliga partierna, har tankt sig framtiden for SBAB. Nu lutar man sig mot
Ny demokrati, och med Ny demokratis hjélp lotsar de borgerliga sitt och
regeringens propositionsforslag igenom riksdagen for att fi sin fullmakt och
mellan skl och vigg borja utreda, forhandla och fordndra de nuvarande
idgarforhdllandena inom K-SBAB. Av ideologiska skil, herr talman, ir man
sd forblindad i sitt synsitt att man vill avhinda staten SBAB. Vi kan dra vissa
l&ngtgdende slutsatser av de fi rader som stdr i propositionen och betdnkan-
det och av resonemanget i samband med behandlingen av motioner och be-
tinkande i vart utskott.

Herr talman! Vi har slutligen frin socialdemokratiskt hll stannat infor
den enda logiska slutsatsen, namligen att vi fortsattningsvis skall bibehdlla
SBAB intakt med ett statligt dgarforhillande. I vdr utmirkta s-reservation
har vi utforligt redogjort for virt stillningstagande i denna del.

Jag yrkar bifall till hemstillan i bostadsutskottets betinkande 20, med till-
ligget att jag dven yrkar bifall till viir reservation som ir fogad till betinkan-
det.

Som framgér av betiinkandet har vi dven fitt stod frdn Vinsterpartiet i en
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meningsyttring, som giller bide reservationen och virt siirskilda yttrande.
Vira socialdemokratiska motionsforslag har utmynnat i dels vér reservation,
dels vart sarskilda yttrande.

Anf. 41 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill inleda med att ndgot beréra SBAB:s utveckling. Den
nuvarande situationen har givetvis inte uppkommit helt plétsligt. Forind-
ringarna i bostadsfinansieringen och utvecklingen pé fastighets- och kredit-
marknaden har skett under de senaste tio &ren.

SBAB, som &r ett av svenska staten heligt bolag, borjade sin operativa
verksamhet den 1 juli 1985. SBAB bildades med uppgift att pd den svenska
marknaden anskaffa kapital fér de statliga bostadsldnen. De statliga bostads-
ldnen utbetalades fram t.o.m. budgetdret 1984/85 via statsbudgeten. Fr.o.m.
budgetdret 1985/86 lyftes bostadsldngivningen ut ur statsbudgeten, och det
var dd SBAB borjade sin operativa verksamhet.

Bostadssektorn var pd den tiden fortfarande ett av statsmakterna priorite-
rat kreditomrdde. Det fanns kvar olika regleringar for bostadsobligationer.
Vid 4rsskiftet 1986/87 avskaffades emellertid regleringarna for bostadsobli-
gationer. I fortséttningen skulle erforderligt kapital till bostadssektorn linas
upp i konkurrens med andra ldntagare pd den svenska kreditmarknaden.

Valutaregleringen avskaffades &r 1989. Den internationella kapitalmark-
naden blev tillginglig ocksé for bostadsfinansiering. SBAB etablerade sig d&
snabbt pd den internationella kreditmarknaden. En annan sak som jag vill
nimna, och som Magnus Persson ocksd berorde, dr att SBAB overtog for-
valtningen av de statliga bostadslinen i juli 1989, men linsbostadsnimn-
derna fortsatte att utfora kredit- och bidragsprévningen.

Den kanske storsta forandringen av bostadsfinansieringssystemet under
de hir dren genomfordes vid Arsskiftet 1991/1992. SBAB deltar vid bostads-
finansieringen frdn den tidpunkten pd samma villkor som andra ldngivare.
All ldngivning for bostadsbyggandet sker fr.o.m. 1992 pd den allménna ldne-
marknaden.

Nir det giller utvecklingen pd fastighetsmarknaden har ett markant pris-
fall 4gt rum under de senaste &ren. Experterna tvistar om en vindning har
intriffat eller om prisfallet kommer att fortsétta ytterligare en tid. Det har
givetvis paverkat bostadsfinansieringsinstituten. Prisfallet har drabbat alla
typer av fastigheter. Det borjade med kommersiella fastigheter och hyres-
hus, for att senare ocksd drabba smihus och bostadsriitter.

SBAB:s linestock bestér av tvi skilda delar, som har tillkommit under helt
olika forutsittningar. Linestocken bestdr dels av myndighetsbeslutade 1dn -
det dr forst och framst linsbostadsnimnderna som har haft hand om kredit-
provningen — dels av konkurrensutsatt utldning, som beslutats av SBAB i
egen regi.

Det idr mot denna bakgrund som forslaget till ombildning av SBAB skall
ses. Av den hir korta redogorelsen for vad som har intriffat under SBAB:s
niodriga tillvaro framgdr ocksd att férdndringarna inom valuta- och kredit-
marknaden har varit midnga och omfattande. Det har givetvis pdverkat
SBAB, liksom det har berort samtliga bostadsinstitut.

Forslaget i propositionen, som tillstyrks i betinkandet, innebir att SBAB



bildar tvd dotterbolag. Ett av dotterbolagen skall ta hand om SBAB:s kon-
kurrensutsatta utlining, som i dag omfattar knappt 50 miljarder. Till det
andra dotterbolaget fors alla myndighetsbeslutade 14n, som omfattar ca 90
miljarder. Alla utgivna obligationer och 6vriga &taganden ligger kvar i mo-
derbolaget SBAB. Moderbolaget fir enligt forslaget i propositionen — det
har vi tillstyrkt i betinkande — ett kapitaltillskott frin staten pa 500 miljoner.
Det innebir att sikerheten for innehavare av SBAB:s obligationer ytterli-
gare forbittras.

Ett enigt utskott har stallt sig bakom regeringens forslag, bl.a. nér det gil-
ler riktlinjerna for ombildning av SBAB, aktieéigartillskottet p 500 miljoner
samt en statlig garanti och eventuella infrianden av garantidtaganden. Det
ir som jag ser det virdefullt att vi ir s& eniga i bostadsutskottet — det tror jag
attvi alla ar 6verens om. Det ir virdefullt med hinsyn till de olika aktorer pd
marknaden som tar del av vad bostadsutskottet har tyckt och tdnkt och vad
riksdagen har bestéimt i de hir frigorna.

1 stort sett ér vi eniga i alla frdgor utom en, och den berdrde Magnus Pers-
son ndgot. Jag &terkommer kanske till den senare i en replik. Det ar alltsd
viktigt att vi frdn bostadsutskottets sida visar stor enighet nar det galler
SBAB:s framtid. Socialdemokraterna har i ett sirskilt yttrande klart dekla-
rerat att den breda enighet i bostadsutskottet som utgor underlaget for da-
gens beslut ligger fast, iven om det skulle bildas en socialdemokratisk rege-
ring efter valet. Det dr en ytterst virdefull markering frén socialdemokrater-
nas sida.

Det finns ocksd en reservation frin socialdemokraterna i betinkandet.
Den ir, som jag uppfattar det, av ideologisk karaktir och berdr kanske mer
de allménna ideologiska synpunkterna och inte enbart SBAB, @ven om Mag-
nus Persson tog upp ganska s& mycket som diskuteras i detta sammanhang.
Givetvis dr jag beredd att ta upp en ideologisk debatt i det hir samman-
hanget, men jag tycker att den kunde foras i vilket sammanhang som helst.
I nuliéget har den, som jag ser det, inte nigot samband med SBAB.

Helt allmint vill jag framhdlla att statens viktigaste allminpolitiska upp-
gift dr att utforma stabila regelsystem och skapa forutsattningar for vil
fungerande marknader. Det tror jag att Magnus Persson och jag ar 6verens
om. Vi politiker har, oberoende av parti, en tendens att ligga oss i litet val
mycket och att dndra spelreglerna litet vil ofta. Jag redovisade ocksd vad
som har hint under SBAB:s niodriga tillvaro — det ar en hel del som har
fordndrats under den ganska korta tidsperioden.

Det ir sjdlvklart att foretagare har ritt att krava att vi lagger fast spelregler
som blir stabila och att vdra beslut blir av ndgorlunda langsiktig karaktir.
Men jag vill samtidigt understryka att statens priméra uppgift inte 4r att driva
foretag — det tror jag att vi alla dr 6verens om. Men jag vill avslutningsvis dn
en giang understryka att jag tycker att vi skulle kunna hélla den allminna
ideologiska debatten i ménga olika sammanhang, men vi kan mycket vil
hélla den ocksd i anslutning till SBAB. Eftersom jag misstinkte att det skulle
bli en debatt om de hir frdgorna har jag plockat fram proposition 1991/92:69,
dir regeringen har lagt fram forslag till privatisering av statligt digda foretag.
Dir finns en ldng lista, och i det sammanhanget finns inte SBAB med.
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Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till bostadsutskottets hem-
stillan i BoU20.

Anf. 42 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Birger Andersson séger att vi inte skall andra spelreglerna.
Men det ir ju det regeringen gor i det hér fallet; man vill nu 4ndra spelreg-
lerna.

SBAB paborjade sin operativa verksamhet 1985 — det ir riktigt. D4 4r min
frdga: Nar anser Birger Andersson dé att SBAB skall avsluta sin operativa
verksamhet?

Anser Birger Andersson att en eventuell privatisering av SBAB skulle 6ka
konkurrensen? Det ir ideologiska skal till det forslaget, herr talman. Det
finns bland de borgerliga en principiell uppfattning att regeringen inte skall
dga foretag som agerar i konkurrens pd marknaden, och den uppfattningen
har Centern slutit upp bakom. Det dr det hela frigan géller. S& latt ar det
inte att man kan komma ifrdn den saken utan att gi i clinch, Birger Anders-
son. Tala om som det &r — att det &dr av rent ideologiska skil som man vill
privatisera!

Birger Andersson siger att SBAB inte finns pd den lista som regeringen
har gjort upp. Nej, men man vill i varje fall utreda frigan. Och nir man har
utrett den dr det vil dags att komma med ett forslag; man siger dd exempel-
vis att man lyssnar till vad Spintab, Stadshypotek och alla de andra anser och
siljer SBAB. Anser Birger Andersson att en privatisering av SBAB skulle
oka konkurrensen? Jag skulle girna vilja hora vad Birger Andersson siger
om det.

Anf. 43 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill 4n en géng understryka att vi i det hédr betidnkandet
ir i stort sett eniga. Jag tror inte att SBAB &r betjént av en alltfor léng och
detaljerad diskussion om en eventuell privatisering. Som jag sade i mitt tidi-
gare inldgg dr det ingenting som ar aktuellt i nuldget. Det har sikert ocksa
Magnus Persson klart for sig.

Vi fér vil se vad utredningen kommer fram till. Fér min personliga del
hade jag girna sett att varken regeringen eller den socialdemokratiska oppo-
sitionen hade oroat SBAB och marknaden med de hér synpunkterna. Men
pd s. 4 i betdnkandet sdgs det nir det giller K-SBAB:

"Tvé forutsittningar bor enligt propositionen vara uppfyllda for att ak-
tierna i K-SBAB skall avyttras eller att verksamheten skall siljas. Den ena
ar att koparen ér finansiellt stark och har en langsiktig uthallighet i sin dga-
rambition. Den andra ér att koparen 4r en ny eller fér nirvarande en mindre
aktor pd det segment av bostadskreditmarknaden som SBAB i dag agerar
pd.”

Det innebir att regeringen — liksom oppositionen enligt vad jag kan for-
std — sldr vakt om konkurrensen inom den hir sektorn.

Men jag vidhéller att vi skulle kunna ta en principiell ideologisk diskussion
i samband med i stort sett varje betinkande i sddana har sammanhang, Mag-
nus Persson. Jag tycker darfor att vi skall gora klart for aktorerna pd markna-



den att det hir inte dr aktuellt i nuldget. En utredning kan kanske si smé-
ningom framfora vissa synpunkter, och sedan fir vi vil se om de forverkligas.

Anf. 44 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Birger Andersson séger att vi dr eniga. Vi dr eniga om kapi-
taldgartillskottet om 500 miljoner kronor, men vi ar ldngt ifrin eniga nér det
giller dgarforhillandena. Det dr pd den punkten vi socialdemokrater har re-
serverat 0ss.

Sedan vill jag bara siiga att om det éir nigon som har skapat oro och svirig-
heter for SBAB att gd ut och fi 14n bide inom och utom landet si r det
regeringen, och det har man gjort med vad man skriver i sin proposition om
de framtida dgarforhillandena. Kommer staten att ha samma garantidtagan-
den? Kommer man att stotta SBAB? Det ér vildigt viktigt nir SBAB:s l&ne-
finansidrer dker virlden runt for att bérga 1dn, bide for de langsiktiga 1&n
som man mer eller mindre har pdtvingats och for de andra linen.

Herr talman! Vi ér alltsé 13ngt ifrin eniga nir det giller just dgarférhéllan-
dena. Som jag sade tidigare ir SBAB virt skotebarn, och vid ett eventuellt
regeringsskifte kommer vi att slé vakt om SBAB. Diarfor tycker vi att det 4r
onddigt att dver huvud taget utreda frigan om dgarforhdllandena.

Anf. 45 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det finns ndgot som rent konkret skiljer oss t i detta sam-
manhang. Det finns ett forslag om en utredning. Magnus Persson vinder sig
mot det.

Jag skall avsluta detta replikskifte. Riksdagen har det slutgiltiga avgoran-
det om regeringen ndgon géng i framtiden skulle aktualisera en férindring av
agarforhdllandena i K-SBAB, dvs. det dotterbolag som ar konkurrensutsatt.

Anf. 46 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det ér alltid en fordel att vara sist i en debatt. Da finns det
inte s3 mycket mer att tilligga.

Eftersom vi har stillt oss bakom hemstillan i detta betdnkande vill jag
sdga att det faktiskt r ett bra forslag. Uppdelningen ir bra, eftersom SBAB
far 6verta 1dn som man over huvud taget inte sjilv har varit med om att bear-
beta. SBAB har dessutom agerat pd den 6ppna marknaden. Dérfor tycker
vi att den hir uppdelningen &r bra.

Det finns en bred enighet; det har tidigare debattorer redan sagt. Jag kan
bara tala om fér Magnus Persson att det inte dr sérskilt konstigt att Ny demo-
krati stiller sig bakom tanken pd en privatisering. Det ir faktiskt ndgonting
som finns med i vart program.

Detta ér ett led i vad man kan kalla ett systemskifte. Darfér uppkommer
den hir diskussionen. Borgerligheten och Ny demokrati dr for ett privat
igande, men i nuldget dr det inte friga om ndgon privatisering. Betinkandet
handlar inte heller om det. Man dppnar for mdjligheten. Sett i ett kort per-
spektiv kommer ingenting att ske. Birger Andersson citerade nyss ur betiin-
kandet. Precis som han sade ér siktet i sa fall instillt pa att konkurrensen
inte skall forsdmras.

Herr talman! Det finns inte ndgon anledning att forlinga debatten ytterli-
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gare. Jag vill bara yrka bifall till hemstéllan i dess helhet i betinkandet och
avslag pa reservationen.

Anf. 47 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bo Jenevall siger att det inte finns mycket att tilligga nir
man dr den siste talaren. Han séger att Ny demokrati ar for en privatisering
och ett systemskifte.

Ibland undrar man om inte Bo Jenevall tillsamans med sina partikamrater
i sin kammare borde stilla sig frigan om de fér en riktig politik. Ar det ritt
att privatisera? Ar det riitt med ett systemskifte, nir SIFO-siffrorna visar ett
tydligt moénster?

Jag tror att man skall komma ihg att de ldntagare som SBAB och andra
har sitter ute i sina stugor, bade i glesbygd och i téitort. De féljer frigan i den
allminna debatten. Man kan inte pavisa att en privatisering av SBAB skulle
oka konkurrensen. Jag fick inget svar frin Birger Andersson. Jag lir knap-
past fi det frén Bo Jenevall heller.

Jag vill ge Bo Jenevall ett gott rdd. Han bor tillsammans med andra parti-
vinner grunna pd om Ny demokratis politik ha hamnat snett i och med att
man alltid stiller upp pé privatiseringar och systemskiften.

Anf. 48 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag sade alldeles nyss att det inte &r sdkert att det i forlang-
ningen blir niigon privatisering. Det ér det som man skall utreda. Det kanske
ligger négonting i det som Magnus Persson séger.

Erfarenheter av andra beslut har visat att det ibland kanske har varit
mindre bra. Det ir just diarfor som detta skall utredas. Man skall se om det
gir att finna de ritta ldsningarna. Jag nimnde den mer principiella install-
ningen. Jag tror att Magnus Persson och andra har ldrt kinna mig och vet
att jag mer ser till saken &n till principen.

Anf. 49 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Jag tror att det ar bra att Bo
Jenevall drabbas av eftertankens kranka blekhet och att han borjar rannsaka
Ny demokratis politiska agerande, sdvil rikspolitiskt som lidnspolitiskt och
lokalt.

Jag vill tacka for den hdr debatten. Birger Andersson, Bo Jenevall och
jag lar knappast delta tillsammans i ndgon kommande debatt. Det har varit
stimulerande att jobba med er i utskottet och i andra sammanhang i riksda-
gen. Tack for ett fint samarbete!

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)



9§ En ny organisation for lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet
m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU19 En ny organisation for lantmiiteri- och fastighetsdataverk-
samhet m.m. (prop. 1993/94:214).

Anf. 50 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas en ny organisation fo6r lantma-
teri- och fastighetsdataverksamhet. I regeringens proposition fors delar av
den utredning som foregétt propositionen fram. Andra delar avser rege-
ringen att dterkomma med senare. Det handlar om inskrivningsmyndighe-
terna och om kommunalt huvudmannaskap.

Grinsdragningen mellan lantmiteriets och kommunernas verksamhets-
omriden har lange varit en het friga. Den fér inte sin 16sning nu heller, utan
regeringen skall aterkomma. Utskottet siger i denna friga att fastighetsbild-
ningsverksamheten i framtiden bor organiseras s att dubbla roller i stérsta
mdjliga man undviks.

Viss bolagisering genomfors. Det ir bra att den del som kan uppfattas som
tveksam ur objektivitetssynpunkt lyfts ur verksamheten och att denna pé det
sittet blir mer renodlad. Infér fortsatta bolagiseringar ér det viktigt att detta
sker sd, att inte underlaget for den regionala och framfér allt den lokala ver-
kamheten rubbas.

Det hir ér hela lantmiteriverksamhetens viktigaste uppgift. Om underla-
get for verksamheten lokalt skulle minska for mycket dventyras verksamhe-
ten pd de lokala kontor som ar verksamhetens stora tillgéng. Den nirhet till
minniskorna och verksamhetsomridena som man i dag har ir oerhort vir-
defull. Utan den kan detta svérligen fungera. Om detta rider enighet i ut-
skottet.

Detta bor vara en positiv skrivning fér dem som i motioner framfért farha-
gor for att den lokala verksamheten skall dventyras.

I Norrbotten upplevs den lokala verksamheten som vil fungerande. Man
vill, som ménga andra, sl& vakt om den. I hela Norrbottens lén skoter ocksé
lantmiteriet den kommunala matningsverksamheten.

Nir det giller frigan om en sammanliggning av Lantmiteriverket och
Centralndmnden for fastighetsdata 4r utskottet inte enigt. Vi socialdemokra-
ter och Ny demokrati har i motioner framfort att man bor skjuta pa still-
ningstagandet till sammanlaggningen tills bittre klarhet har nitts om den
framtida verksamheten.

Enligt Lantmiteriverkets uppfattning dr den stora framtida produkten ett
blad dir bdde fastighetsdata och kartbild finns med. Denna produkt kan bést
utvecklas om dessa myndigheter sammanléggs.

CFD 4 sin sida anser att behovet av denna produkt ir ringa, enligt den
kontakt som man har med sina kunder. Man hiivdar ocksi att en samman-
laggning med Lantmiteriverket skulle haimma CFD:s utveckling. Lantmite-
riverket och CFD har alltsd diametralt motsatta uppfattningar.

Minga av CFD:s kunder har ocksd hotat med att ompréva sina bestill-
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ningar om sammanléggningen blir ett faktum. I denna situation har vi sagt
att vi avvaktar med stéllningstagandet till sammanliggningen. Att tvinga in
en part i ett dktenskap slutar séllan lyckligt. Aktenskap bor ske nir bida
siger ja.

Vi sager ocksd att utvecklingen av nya produkter bdr ske gemensamt oav-
sett detta.

Fragan fér slutgiltigt avgdras senare, nir regeringen dterkommer med de
andra frdgor som &terstdr, dvs. frigorna om inskrivningsmyndigheterna och
om det kommunala huvudmannaskapet.

Om detta fanns det en majoritet i utskottet, bestiende av socialdemokra-
ter och Ny demokrati, fram till dess att betinkandet skulle justeras. D med-
delade Bo Jenevall att han hade bytt sikt och tinkte rosta mot sin egen mo-
tion. Ny demokrati hade gjort ett nytt lappkast och hade nu en helt annan
uppfattning.

Hur kan man skriva en motion och fora fram en uppfattning pé si dilig
grund som Ny demokrati hir har gjort? Efter samtal med tva generaldirekto-
rer som inte var overens tar Jenevall nyckfullt stillning for den ene. Han
vinder 180 grader och byter dirmed &sikt.

Denna nyck siander nu CFD in i en oviss framtid. CFD avskaffas av riksda-
gen och bostadsutskottet, som varit en av dess framsta tillskyndare. CFD
ar virldsledande inom sitt omrdde. Vi dr 6dmjuka infor detta. Vi vill vara
overtygade om att vi fattar ett riktigt beslut. Det ir vi inte nu. Men det ir
tydligen Bo Jenevall. Med denna Jenevallska nyck forsvinner nu CFD,
denna nyck som sviinger bostadsutskottet och riksdagen till en annan majori-
tet.

Lt oss hoppas att viljarna i hostens val befriar riksdagen frin dessa vind-
flojlar.

Vi menar att frigan om sammanliggning inte tar nfigon skada av att vi
viintar nigot. Aven i detta drende har regeringen bérjat i galen inda med
att bestimma den centrala organisationen utan att veta hur den lokala skall
se ut. Mer avviganden behdvs.

Minga frdgor i detta @mne &terstdr att 16sa. Varfor dd inte vinta med
detta?

Med det anférda yrkar jag bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 51 LARS WERNER (v):

Herr talman! For att inte forstora mitt goda rykte tanker jag forsoka hélla
den anmilda taletiden pd en minut.

Nir det giller inskrivningsverksamheten vill jag bara séga att min me-
ningsyttring bygger pd att jag tror att den av regeringen foreslagna reformen
skulle kunna fi konsekvenser for de sméi tingsritternas fortlevnad. Vid
manga tingsritter, inte minst i glesbygden, utgdr inskrivningsverksamheten
en sé stor del av den totala verksamheten att den ér en férutsittning for tings-
rattens fortsatta existens.

Med detta vill jag, utdver att jag ansluter mig till den socialdemokratiska
reservationen, yrka bifall till meningsyttringen, som innebidr bifall till motio-
nerna Bo35, Bo36 och Bo38.



Anf. 52 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att uttrycka min stora glidje Gver att stats-
rddet Thurdin har mdjlighet att vara med och delta i debatten under formid-
dagen. Vi har vid upprepade tillfallen fatt kritik frdn oppositionens sida for
att inte regeringens foretriddare har varit nidrvarande. Jag tycker att den kriti-
ken har varit befogad minga ginger. Det kan jag villigt erkéinna. Men jag
hade kanske viintat mig att det i dag, nir ett statsrad foljer debatten, skulle
komma ndgot berémmande ord frin oppositionens sida. Men nu har jag
framfort mina synpunkter. Jag uttrycker min stora gladje dver att vi har Go-
rel Thurdin hér.

Den nuvarande organisationen pd lantméiteriomradet ir frin borjan av
1970-talet. Om man tittar pd organisationen ser man en ganska splittrad bild.
Verksamheten ir till storre delen statlig men ocksd kommunal. Det statliga
lantmaéteriet omfattar Statens lantmateriverk, som ligger i Gévle. Det finns
en Overlantmitarmyndighet i varje ldn, det finns en fastighetsregistermyn-
dighet i varje lin och ca 80 fastighetsbildningsmyndigheter. Dessutom finns
det kommunala fastighetsbildningsmyndigheter och kommunala fastighets-
registermyndigheter. Inskrivning av lagfarter och inteckningar sker vid in-
skrivningsmyndigheter som ar knutna till tingsrétterna.

En sédrskild utredare har haft regeringens uppdrag att limna forslag om
en ny organisation. Ett forsta betinkande med det 1dnga namnet Kart- och
fastighetsverksamhet i myndighet och bolag har limnats av utredaren. Be-
tinkandet har varit ute pi en omfattande remissomging.

Regeringens proposition bygger pd forslag frdn utredaren, men givetvis
har stor hdnsyn ocksé tagits till remissutfallet. Vart system hir i Sverige ar
mycket virdefullt. Vi har omfattande remissomgéngar och sedan har i det
hér fallet regeringen mojlighet att ta del av de synpunkter som kommer fram
frén olika hall. Nir det giller bostadsutskottets stdllningstagande till rege-
ringens proposition kan jag sl4 fast att vi i stort sett ir eniga med regeringen,
och dirfor kommer jag endast dversiktligt att berora nigra frigor som tas
upp i bostadsutskottets betinkande.

Jag borjar med huvudmannaskapet for fastighetsbildningsverksamheten.
Enligt propositionen bor rittssikerheten utgdra grunden for en reformerad
organisation for fastighetsbildningen. Det tror jag dr viktigt att sli fast.
Verksamheten bor betraktas som myndighetsutdvning. Den myndighet som
handhar fastighetsbildningar bor dirfor vara obunden av andra statliga eller
kommunala intressen.

I propositionen fors en diskussion om 6vergripande riktlinjer som skall
vara underlag i det kommande beredningsarbetet. I regeringsforslaget siager
man att man vill fortsitta att bereda hur huvudmannaskapsfrigan skall 16sas.
I allt visentligt instimmer vi frdn bostadsutskottet i regeringsforslaget. Bo-
stadsutskottet anser, liksom regeringen, att rittssikerheten bor utgora grun-
den for en reformerad organisation.

Vi preciserar vira synpunkter i ett tillkéinnagivande till regeringen. Jag ci-
terar direkt ur betinkandet: "En viktig del i det fortsatta beredningsarbetet
blir att skapa en viil fungerande och over tiden stabil framtida organisation
for fastighetsbildningen. Detta forutsitter enligt utskottets mening att de in-
tressemotsittningar som trots allt finns, i mojligaste man kan overbryggas —
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ndgot som i sin tur forutsitter att den nya organisationen upplevs som dnda-
mélsenlig. For att redan frin borjan ge frigan om huvudmannaskapet for
fastighetsbildningen en sd bred forankring som mdjligt bor den fortsatta be-
redningen av frigan ske i sidana former att den ger utrymme fér insyn och
inflytande frdn politiska och andra berdrda intressen.”

Vi lidgger fram detta tillkinnagivande for regeringen.

En annan sak som regeringen foresldr i propositionen ar att fastighetsbild-
ning och fastighetsregistrering bor sammanforas frin den 1 juli 1995. Ett
enigt bostadsutskott stiller sig bakom forslaget.

Ytterligare en friga som bostadsutskottet i enighet tillstyrker ir regering-
ens forslag rorande bolagisering av vissa verksamheter. Regeringsforslaget
innebdr att en begrinsad bolagisering genomfors frin den 1 juli 1995. 1 ett
forsta steg avskiljs sddana verksamheter som kan skada fértroendet for myn-
dighetsutdvningen men ocksé sddana uppgifter som av andra skil limpligen
bor bolagiseras. Verksamheter som redan nu bor féras 6ver frin myndighets-
form till bolagsform ir fastighetsekonomisk uppdragsverksamhet, kartogra-
fisk uppdragsverksamhet och fristdende forlagsverksamhet. Inom bostadsut-
skottet rider en bred enighet om att ytterligare verksamhetsgrenar efter-
hand bor bolagiseras.

Auvslutningsvis vill jag berdra myndighetsorganisationen. I den frigan ir
vi inom utskottet bide dverens och oense. Jag borjar med den del av organi-
sationen som vi dr dverens om, nimligen den lokala myndighetsorganisatio-
nen. Forslaget innebir att dagens dverlantmaitar-, fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheter sammanfors till nya lantméaterimyndigheter
med ldnen som verksamhetsomriden. De nya myndigheterna skall ocksd i
vidgade samordningsuppgifter nir det giller landskapsinformation.

Jag vill giirna understryka det som Rune Evensson ocksé var inne p4, att
utskottet férutsitter att en decentraliserad verksamhet kan behéllas och ut-
vecklas i framtiden.

Bostadsutskottet fir mojlighet att under nésta riksmote ta del av regering-
ens ytterligare tankegéngar, eftersom regeringen avser att dterkomma med
de nidrmare forslag som behovs for att genomfora organisationsforéndring-
arna.

Nir det giller den centrala myndighetsorganisationen foreligger en reser-
vation fran socialdemokraterna. Bostadsutskottets majoritet tillstyrker rege-
ringens forslag att sammanfora Statens lantmiteriverk och Centralndimnden
for fastighetsdata till en ny central myndighet. Har delar bostadsutskottets
majoritet regeringens grundliggande syn pd sambandet mellan fastighetsfra-
gor och landskapsinformation. Sambanden ir enligt bostadsutskottets majo-
ritets bedomning redan i dag starka, och de vixer i styrka.

Den socialdemokratiska reservationen dr mycket utforlig och vilskriven.
Det vill jag gidrna understryka. Men jag uppfattar reservationen som att vi
ar overens i sak om en sammanliggning av Statens lantmaéteriverk och Cen-
tralndamnden for fastighetsdata. Daremot gdr vira dsikter isdr vad avser tid-
punkten. Socialdemokraterna vill avvakta och fatta beslut vid senare till-
falle. Sa har jag uppfattat innehdllet i reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till bostadsutskottets hemstillan i bostadsut-



skottets betdnkande nr 19 och avslag pd de socialdemokratiska reservatio-
nerna.

Anf. 53 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Mycket av det Birger Andersson har sagt ir vi 6verens om.
Det ar bra att fastighetsvarderingen plockas bort, for man kan hamna i en
javssituation. Vi dr ocksd Gverens om att ligga samman fastighetsregister-
myndigheter, fastighetsbildningsmyndigheter och lantmiterimyndigheter
regionalt. Vad vi diremot inte dr 6verens om ir sammanldggningen av de
centrala verken: CFD och Lantmateriverket.

Vi har lyssnat pd alla synpunkter som forts fram. Minga farhdgor har
framforts till oss ifrin framfor allt CFD:s kunder, som siger att de inte &r
intresserade av de produkter som Lantmiteriverket vill att man skall ta
fram. Det ar alltsd diametralt skilda uppfattningar mellan Lantmiteriverket
och CFD. 84 linge vi inte har ett battre beslutsunderlag vill vi inte ta still-
ning till frigan om de skall sammanldggas eller inte. Dérfor kan jag inte hélla
med Birger Andersson nir han siger att vi dr overens om att verken skall
laggas samman. Vi skjuter pd stallningstagandet tills regeringen kommer till-
baka med de frigor som handlar om kommunala huvudmannaskap och in-
skrivningsmyndigheterna. D3 har vi forhoppningsvis fitt ett s& bra besluts-
underlag att vi kan ta stillning i denna friga.

Anf. 54 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det ér riktigt, som Rune Evensson siger och som dven jag
har sagt tidigare, att vi i stort sett ir Gverens ndr det géller den centrala myn-
dighetsorganisationen. Jag vill ldsa direkt ur socialdemokraternas reserva-
tion. Jag tror att jag har uppfattat den ritt. S hir skriver socialdemokra-
terna: "Utskottet ar med hinvisning till det ovan anférda inte nu berett for-
orda att Centralndmnden for fastighetsdata och Lantmaiteriverket skall sam-
manforas.”

Jag uppfattar det pd det siittet — jag respekterar att vi kan ha olika uppfatt-
ningar — att ni tycker att vi bor vinta litet. Darefter dr det dags for en sam-
manlidggning. S uppfattar jag innehéllet i reservationen. Citatet kan inte,
sdvitt jag forstdr, tolkas pa annat sitt.

Sedan siger Rune Evensson att Centralnimnden for fastighetsdata ar oro-
lig nér det giller mojligheterna att ge service till en del intressenter. Man ir
orolig for att servicen skulle forsdmras om man kommer under en gemensam
ledning. Jag tror f6r min del att socialdemokraternas farhdgor i det avseen-
det ar overdrivna. Den nuvarande servicen till olika intressenter fungerar
viil, sdvitt jag kan forstd. Jag dr 6vertygad om att god service kommer att
kunna ges dven i en sammanhéllen central enhet.

Jag vill pdminna om att det har varit en hel del uppvaktningar frin olika
hill. Det har varit en viss oenighet, olika synpunkter, vid de uppvaktningar
som gjorts hos bostadsutskottet. Men bl.a. har de fackliga organisationerna
frin Lantmiteriverket klart understrukit att man ser vildigt positivt pd sam-
manfoérandet av de tvd centrala enheterna.
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Anf. 55 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort till Birger Andersson séiga att det han ldste
upp ur var reservation inte skall uppfattas som att vi redan har tagit stillning.
Vi skjuter pé stillningstagandet.

Diremot uppfattar jag och minga med mig vad giiller sammanliggningen
av Lantmaiteriverket och CFD det s, att Lantmiteriverket haft stort infly-
tande nir det giller propositionens innehdll. Man kanske har lyssnat mer pa
det verket in pd CFD.

Anf. 56 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Avslutningsvis vill jag séiga att det for mig forefaller nigot
egendomligt att vi skall ta ett halvt steg, att vi skall sammanfora enheterna
pé linsplanet och fi en gemensam verksamhet. Jag ser det i sammanhanget
som ganska sd naturligt att vi dven forsoker bilda en central gemensam en-
het. Jag tror att det snart kommer att visa sig att de organisatoriska férind-
ringar som nu foreslds, och som riksdagen forhoppningsvis stiller sig bakom,
ar riktiga.

Anf. 57 Statsrddet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Lantmiiteri- och fastighetsdataverksamheten ir en viktig del
i infrastrukturen i Sverige. Fastighetsindelning utgér ett underlag for dgan-
deritten och de rittsliga befogenheterna att utnyttja marken. Den ir en av
grundstenarna i marknadshushéllningen och vart demokratiska samhillssys-
tem. Den utgor dven en grund for samhillsplaneringen och miljdarbetet och
det sakigar- och medborgarinflytande som lagstiftningssystemet bygger pa.
Det ar dirfor som rittssikerheten ér sd oerhort betydelsefull i dessa sam-
manhang. Jag tror inte att det ar s olika uppfattningar hirvidlag i riksdagen.
Man mdste skilja pA myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet pd ett
tydligt satt, si att ingen missuppfattar och tappar fortroendet for den hér
viktiga verksamheten.

Det svenska systemet med marklagstiftning, med fastighetsbildning och
fastighetsregistrering samt geografisk information om landskapet i form av
kartsystem m.m. vicker ett vildigt stort intresse utomlands. Den svenska
regeringen ger stod till bl.a. landskapsinformationsprojekt i utvecklingslan-
der och i linderna i Osteuropa. Ett institutionellt samarbete utvecklas vid
Swede Survey kring ridgivning, utbildning samt utveckling av system och
metoder. CFD och Lantmiiteriverket i en gemensam organisation har samar-
betat med Swede Survey det senaste dret. Och det har visat sig gynna arbetet
internationellt. Erfarenheterna av de genomforda samarbetsprojekten ér
vildigt positiva.

Jag hade for en tid sedan glidjen att vara i S:t Petersburg och fi 6verlimna
den forsta lagfarten i Ryssland till en lantbrukare, en lagfart vars tillkomst
bygger pi samarbete med ryska lantmitare och erfarenheter och teknik frin
Sverige.

1 gér hade vi pd besok frin Nepal ministern for landreformer och hans
medhjilpare. Gisterna har varit och kommer att vara mdnga som intresserat
vill félja hela fastighetsbildningssystemet frin beslutet om forrittning, sjdlva



fastighetsregistreringen, inskrivningen och till pantriittsverksamheten. Allt
utgor egentligen en samlad institution i Sverige.

Propositionen bygger pd att bide de svenska kunderna och de utlindska
vill ha en samlad information om fastigheter. Savil traditionellt skrivna upp-
gifter om fastigheter som uppgifter med geografisk anknytning efterfrigas.
Sambanden mellan fastighetsfrigor och landskapsinformation ér starka. Det
har fitt genomslag i propositionen pd bde central och lokal myndighets-
nivi.

Nar vi i januari 1993 presenterade direktiven till utredningen om en orga-
nisationsdversyn mottes det initiativet vildigt positivt. Den nuvarande orga-
nisationen pé t.ex. lantmiteriomridet ér frin bérjan av 70-talet. CFD har
ndtt fram till ett stadium dar det kan finnas all anledning att se p8 dess verk-
samhet och pd utvecklingsmdjligheterna hos bdde Lantmiteriverket och
CFD samt pa deras berdringspunkt.

Utredningen kom, helt i enlighet med direktiven, med forslag om en ge-
nomgripande forindring. Remissutfallet nir det giller den principiella los-
ningen var positivt. Men man kénde stor oro f6r vad som skulle hinda med
den lokala organisationen, framfor allt for inskrivningsmyndigheterna kopp-
lade till tingsritternas verksamhet. Den delen har inte tagits med, eftersom
vi har lyssnat pd vad remissinstanserna har sagt.

Men detta betyder inte att propositionen inte tar ett rejalt steg for att for-
dndra och framfér allt utveckla verksamheten. Det ér ju vad det hela handlar
om. Som mark- och planminister har jag upptéickt att utvecklingen himmas
av att vi i dag har tv3 organisationer. Utvecklingen kommer att befrimjas av
samorganisationen.

Rune Evensson sdger att CFD kommer att avskaffas. Isa fall 4r det nam-
net CFD som avskaffas. Men det &r inte frdga om verksamheten. Den kom-
mer att vara kvar. Det ir inte ndgon oviss framtid som CFD har framfér sig.
Man vet exakt vilka uppgifter man kommer att fortsitta att handligga pé
precis samma sétt som forut. Det finns anviindare som 4r oroliga. De har fétt
en information om att det skall bli ndgot annat slags ordning bara for att det
ir friga om en samlad myndighet i stillet for tvd myndigheter. Det blir inte
mindre seriost eller mindre integritet i utévandet av verksamheten bara for
att de tva delarna slés ihop.

Det ir inte bara de nuvarande anvidndarna som kommer att vara anvin-
dare. Det ldter som om det skulle vara friga om nigot slags status quo-verk-
samhet som skall fortsétta precis som tidigare. Jag hdller med om att det var
vildigt bra att CFD lades in i en sirskild organisation nir det tekniska under-
laget skulle byggas upp, dvs. basen i fastighetsregistret. Registret har kunnat
arbetas fram i lugn och ro. Nu har en bas tagits fram. Den information som
Fastighetsdata ldgger in i systemet tas fram av andra myndigheter. En del
myndigheter tar inte fram egen information, utan den fors in i systemet av
bl.a. Lantmiteriet och inskrivningsmyndigheterna. Pa sd sitt utvecklas sy-
stemet.

Nu har vi kommit till den punkten dir miljofrigorna kriver att vi fogar
samman fastighetsinformation och landskapsbunden information. Den de-
len skall utvecklas. Detta anser man ocksd pd CFD, och dven pd Lantmiite-
riet. Kopplingen idr oerhort stark, men den ir inte utvecklad. Det gér inte
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att sdiga att hir tas ett visst omride med for att f4 den starka kopplingen i
den nuvarande verksamheten. Den kopplingen skall utvecklas i och med for-
indringen. Det finns stod hos remissinstanserna for just den fordndringen i
organisationen. Det skapas en fristiende myndighet som kan tillgodose an-
vindarna.

Det ir kanske pé sin plats att siga foljande. Det har sagts att det skulle
vara ett slag mot staden Givle att sl ihop de tvé organisationerna. Det blir
inte sd. Didremot kommer sammanslagningen att mdjliggdra en utveckling
sd att det kan bli en 6kad sysselsittning med utgdngspunkt i att det gemen-
samma omradet utvecklas. Jag hivdar bestimt att den utvecklingen inte ir
mdojlig utan sammanslagningen. Jag sdger inte detta bara dirfor att denna
friga utreds, utan det ir min erfarenhet frin dessa &r. Jag har sett att Sverige
har en stor mdjlighet att internationellt lyfta upp det geografiska informa-
tionssystemets anvdndbarhet, tillimpning och analyserna. Men detta forut-
sitter en sammanslagning av dessa tvd organisationer.

Jag dr 6vertygad om att vi kommer att fortsitta att vara virldsledande och
att vi kommer att lyfta fram vir position som land. Jag tycker att bde tidi-
gare regeringar och denna regering ibland inte har gjort tillrackligt. Verk-
samheten i Sverige har ett grundmurat gott rykte.

I propositionen betonas att en decentraliserad organisation skall efterstri-
vas. Jag lyssnade s intensivt och beredvilligt pd remissinstanserna och reak-
tionerna i riksdagen nér det géller inskrivningsmyndigheterna, darfor att jag
tycker att det dr vasentligt att utvecklingen av den lokala organisationen ses
over innan en forindring gors darvidlag. Organisationen skall kunna garan-
tera den lokala befolkningen service fréin lantmateri, inskrivningsmyndighe-
ter, tingsritter osv. Det ir essentiellt att dessa myndigheter finns tillgdngliga.
Strivan ér att ha en decentraliserad organisation. Den méjligheten blir dn
starkare. Vi kan t.o.m. forstirka den lokala organisationen med hjélp av
denna sammanslagning.

Vi har lagt fram en principproposition. Lagstiftnings- och finansieringsfra-
gor kommer att tas upp till ndsta riksmote. Min forhoppning dr naturligtvis
att vi med utgdngspunkt i en gemensam grund skall fortsitta att jobba med
dessa frigor.

Anf. 58 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag hilla med Birger Andersson att det ar trevligt
att se Gorel Thurdin hir i riksdagen och att hon deltar i denna debatt. Jag
tror — men jag kan ha fel — att det dr forsta gédngen ett statsrdd dr med i en
bostadspolitisk debatt sedan valet 1991.

Jag héller med Gorel Thurdin att vi har duktiga verk i Lantmiteriverket
och Centralndmnden for fastighetsdata. Gérel Thurdin siger att bestiillare
inomlands och utomlands kriver att fi en gemensam information. Detta ar
sdkert ritt frin Lantmiteriverkets synpunkt. Men CFD har en helt annan
uppfattning. CFD sdger att deras kunder inte vill ha denna produkt. De si-
ger att det inte finns nigot intresse hos deras kunder av att f4 den sortens
information. Om de tvingas f denna information ér de beredda att "6ppna
eget” och skaffa fram den information de anser sig behdva pé annat sitt.

Om det finns ett stort behov av denna produkt, kan det inte ensamt vara



ett skil for att ligga samman verken. Den produkten méste dnd4 tas fram
med hjilp av samarbete mellan de tvd verken.

Jag tycker att Gorel Thurdins inldgg i stor utstrickning var ett inlaggg for
Lantmiteriverket. Jag sade tidigare i en replik till Birger Andersson att jag
anser att starka lantmiteriintressen har varit med i drendebehandlingen me-
dan det andra verket inte har haft samma inflytande. Jag uppfattar det hela
sd.

Vi ér inte for status quo. CFD har visat och visar en positiv utveckling.
CFD ir ridd for att utvecklingen skall avstanna om man tvingas att gi sam-
man med Lantméteriverket. Om det Gorel Thurdin sade i sin oférblomme-
rat positiva framstillning av sammanslagningen stimmer, dé skall naturligt-
vis verken liggas samman. P grund av de stora motsittningar som rider
mellan verken anser vi inte att underlaget ar s pass klart att vi kan ta still-
ning.

Det som Gorel Thurdin sade i slutet av inldgget var bra, att vi skall ha den
decentraliserade organisationen kvar, vilket utskottet uttalat. Det tycker jag
att vi skall jobba for.

Anf. 59 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag tror inte alls att det har varit ndgon skillnad i friga om
inflytandet i utredningen. Jag har inte fitt ndgra sddana signaler frdn utreda-
ren Kjell Larsson, som Rune Evensson kdnner ganska vil. Man har snarare
kommit med direkt motsatta uppfattningar frin alla méjliga héll. Nir man
vet att man skall utsittas for en fordndring ar det manga i vart land som tror
att foriindringarna alltid leder till nigot negativt. Men det ir ju inte s, utan
det leder ofta till nigonting positivt.

Min positiva instillning och min, enligt Rune Evensson, oférblommerade
attityd har vuxit fram utifrin min erfarenhet frin omfattande internationellt
arbete liksom arbete hir pd hemmaplan med dessa frigor. Det bottnar inte
alls i nigon extrem koppling till Lantmiteriverket, utan det bottnar i att jag
ser mdjligheterna till utveckling genom denna koppling. Utvecklingen har
inte mojliggjorts riktigt dnnu, dirfor att en konkurrenssituation uppstétt
mellan myndigheterna, eftersom man inte vet var grinsen gir mellan dem.
Detta framkommer tydligt nir Rune Evensson siger att CFD har forklarat
att man inte vill bilda ndgon egen organisation, om anvindarna frigar efter
detta som han péstdr att de inte frigar efter, eftersom det finns liknande in-
formation att erhilla frdn ndgon annan myndighet.

Denna diskussion visar att det kommer att bli 6verlappningar, otydlighe-
ter och himmande av den utveckling som jag vill méjliggéra med denna for-
dndring. Jag kdnner mig inte ett dugg orolig for den kritik som Rune Evens-
son framfor, darfor att jag kinner att vi stir pd mycket stadig mark nér vi
skall genomfora fordndringen. Jag vet inte om alla myndigheter och de som
var berorda appliderade nér forindringen i Boverket genomfordes.

Hir handlar det om att vi politiskt ser till mojligheterna att ha bra struktu-
rer. Vi vet att de personliga instéllningarna i de berdrda myndigheterna inte
alltid beframjar ritt utveckling i samhdéllet. Dérfor fattar vi olika beslut som
ar kopplade till organisationsforiandringar.

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 115
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Anf. 60 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ir inte negativ utan tvirtom positiv till férindringar. Vi
politiker maste hela tiden jobba for att gora fordndringar i det bestiende.
Gor man inte det, blir det ett stillastiende.

Gorel Thurdin siger att en mojlighet till en positiv utveckling for verken
ir en sammanslagning. Skulle det vara si, vilket jag inte hiller for alldeles
otroligt, vore det bra om bigge verken var dverens om detta innan man
tvingar samman dem. Det kommer att bli problem med produkter. Det kom-
mer ocksd att bli problem med samarbete, dir vissa kommer att tjura — hur
linge man héller pd med det vet jag inte. Dirfor vore det béttre om man
kunde avvakta nigot for att ta stillning nir man fir ett bittre beslutsunder-
lag.

Bankféreningen, som sivitt jag férstdr ar en stor kund hos CFD, har hotat
att limna CFD som kund om det gr samman med Lantmateriverket.

Jag vidhiller den uppfattning som vi har framfort i reservationen.

Anf. 61 Statstiddet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Ju mer jag lyssnar pd Rune Evensson, desto mer overtygad
blir jag om fordelen med den fordndrade organisationen.

Rune Evensson har framstallt att det finns samarbetsproblem och problem
med att 3 organisationen att fungera pd ett bra sitt. Det enda sittet att over-
brygga problemet ir att ordna en samorganisation, sd att man kan medverka
till bide goda relationer och en bra utveckling.

I Bankforeningen behover de inte vara ett dugg bekymrade. De har ju
mojlighet att fi precis samma tjinster som tidigare, med samma integritet
och samma effektivitet etc. Jag forstdr inte riktigt kritiken i detta avseende
och vet inte heller vad den bottnar i. En myndighet, oavsett om det dr CFD,
Lantmiteriverket eller en ny sammanslagen myndighet, fir ju samma alag-
gande och ansvar och blir lika fristdende som CFD dér i dag. Det 4r ingen
skillnad pd en fristdende myndighet i det ena eller det andra fallet, vilket
man forsdker hiivda.

Vi skall komma ihdg att Lantmiteriverket utsitts for stora forindringar,
oavsett om det ena eller det andra sker. Det giller di att det kan klara av
att mota forandringarna, nir vi nu skall dela upp myndighetsdtaganden och
uppdragsverksamhet. Jag tror att det ar nyttigt att ta diskussionerna och ar
overtygad om att vi kommer att fd en vil fungerande organisation efter da-
gens beslut.

Anf. 62 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Forst vill jag onska statsriddet vilkommen till debatten. Jag
ir kanske den som i kammaren har varit mest kritisk mot att inga statsrdd
har deltagit i bostadsdebatterna. Darfor ar det trevligt att vi nu 4ntligen, un-
der denna debatt, har ett statsrdd hir.

Jag vill inleda med ndgot som jag finner litet mirkligt i det politiska syste-
met. Det finns de som ir forvnade dver att man inte stdr fast vid den stdnd-
punkt som man intagit fore utskottsarbetet. Det skulle i sd fall betyda att
utskottsarbetet vore timligen meningslost. Jag trodde faktiskt att utskottsar-



betet var till for att man skulle fordjupa sig i drendena och skaffa sig ytterli-
gare kunskap for att direfter fatta ett slutgiltigt beslut.

Rune Evensson yvade sig och anvinde olika, ndgot ovanliga uttryck sdsom
Jenevallska nycker osv. Jag kinner mig ndrmast hedrad av den kritiken. Jag
tror att politiken skulle mé ganska bra av att det fanns personer som kanske
litet oftare vigade dndra uppfattning nir ny information framkommer.

Alla som arbetar i riksdagen vet vil att de resurser som en enskild riks-
dagsman har for att i forvig sitta sig in i drendena ir timligen begrinsade.
Ju mindre ett parti dr, desto mer begrinsade resurser har det. I det normala
utskottsarbetet bestdr de bida grupperingarna av 15-20 personer som har
att arbeta med drendena medan det i vart parti dr en a tvd personer som utfor
samma arbete.

Regeringen har lagt fram 66 propositioner, tror jag det var, under de se-
naste tvi minaderna. Av dessa foll 14 p& min lott. Det ar inte sirskilt mycket
tid och inte sérskilt stora resurser som man har for att tringa in i drendena.
Nir man skriver motionerna ir det propositionen som man har att utgd fran.
Det ir alltsd propositionen som skall virderas ndr man skriver en motion.

Men systemet fir vil inte vara si till den milda grad stelbent att det man
har sagt i form av en motion som liggs pd utskottets bord obetingat skall
utgora det slutliga beslutet? Vad ar det d for mening med att ha utskott?
D4 kan vi ju ligga ned dem och utgd ifrdn att det som vi skriver i forvig skall
gilla. Nej, jag tror att det politiska arbetet skulle mé vil av att man litet
oftare vigade dndra det som har sagts i forvig.

I sjilva sakfrdgan har jag blivit helt Gvertygad om att vi aldrig hade fétt
nfigot samarbete mellan CFD och Lantmiteriverket om vi hade stdtt fast vid
det vi sade frin borjan, nimligen att CFD skulle forbli orort.

Det dr det som ar problemet, och det tydliggjordes mycket vil nir jag
gjorde det kanske nigot ovanliga och sammanférde de tvd generaldirektd-
rerna for att f4 ett gemensamt besked ifrin dem om huruvida detta skulle
kunna fungera och leda till en framtida samordning. Detta dr ocksé orsaken
till forandringen. Om vi inte hade dndrat vér instillning skulle vi gemensamt
ha begétt ett stort misstag. Det tror jag att Rune Evensson framéver kommer
att kunna bekrifta.

LMYV och CFD har genom ett gemensamigt bolag utfort vissa arbeten i
Ryssland och kunnat konstatera en stor framgéng. En samordning mellan
dessa tvd olika system fungerade alldeles utmirkt i detta projekt i Ryssland.
D4 ir det vil ganska markligt att man inte skall kunna dstadkomma samma
sak pd hemmaplan?

Denna sammanslagning ir alltsd en nodvindighet. Men varfor har det bli-
vit sd hir? Jo, vi har haft en mycket skicklig lobbyist i generaldirektdren for
CFD. P3 ett mycket effektivt sitt har han bedrivit en lobbyingverksamhet
och fitt aktérerna omkring sig att i stort sett bekrifta vad han péstar.

Hiromdagen blev jag uppringd av VD:n for Bankforeningen. Hon bekraf-
tade i stort sett mina pastdenden och hade, efter vad jag kunde forst, en
helt annan syn pé det hela efter samtalet med mig. Visst ar det bra och nod-
viindigt med lobbying, men det haltar ibland nir den ena parten ir duktigare
pa det in den andra.

Jag ir alltsd helt Gvertygad om att detta kommer att fungera bra. Och var-
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for skulle produkten frdn CFD - som ér en bra produkt - bli simre av att
man genomfor denna sammanslagning? Verksamheten kommer ju att fort-
sitta pd samma fina sitt som tidigare. Skillnaden ir att CFD inte lingre ér
en egen myndighet utan en stor och betydelsefull avdelning i ett annat verk.

Om man skall forenkla det litet grand kan man siga att den samordning
som man talar om egentligen sker per kabel, eftersom det ér friga om data-
system. Det finns ju redan hos LMV ett utvecklat datasystem for kartering
och den delen av landskapsinformationen, som naturligtvis skall samordnas
med det andra.

Négra menar att det 6vriga dd blir simre. Hur i herrans namn skulle det
kunna bli simre av att man fér tillgdng till mer data? Om man péstér det vet
man inte sérskilt mycket om hur datateknik fungerar dver huvud taget. Man
anvinder ju bara den information som man for tillfillet behover.

Jag ér overtygad om att dven Bankféreningens kunder framéver kommer
att efterfriga den utdkade informationen, nir de vil fir klart fér sig vad de
kan fi. Men de behover inte f mer information in de vill ha. Om de bara
vill ha det som de fir i dag, s& kommer de att f4 det pd samma fina sétt som
nu.

I likhet med statsridet tror jag att detta kan bli en mycket intressant for-
siljningsprodukt for svensk myndighetsutévning och byrdkrati. Det kan fak-
tiskt bli en exportprodukt. Efter vad jag har forstdtt av det som jag har tagit
del av finns det stora méjligheter for den nya sammanslagna organisationen
att f& uppdraget att bygga upp hela systemet i Ryssland. Det handlar om
2 500 omrdden, och man har gjort ett lyckosamt forsta forsok.

Statsridet nimnde ocksé Nepal. Det har jag inte hort nigot om férut, men
jag ar dvertygad om att Sverige ligger ldngt framme i detta avseende. Genom
att knyta ihop dessa datasystem kommer man att fi ytterligare virdefulla
produkter.

Det dr ndgot markligt att man pd CFD slar sig for brostet fér att man har
gjort ndgot vildigt bra. Det har man gjort — det skall vi inte ta ifrin dem.
Men faktum 4r att Lantméteriverket tillhandahdller merparten av den infor-
mation som CFD sedan siljer.

Detta kan alltsd bara bli bra, och det finns ingen anledning for personalen
pé& CFD att oroa sig. De kommer att kunna fortsitta pd samma fina siitt, och
de kommer att f& utékade arbetsuppgifter. Formodligen kommer personal-
styrkan att vixa.

Man skulle kunna tala mycket och linge om detta, men jag tror att jag
nojer mig med detta, herr talman. Slutligen vill jag yrka bifall till hemstillan
i betdnkandet och avslag pd reservationen och meningsyttringen.

Anf. 63 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Bo G Jenevall talade om hur man arbetar i ett utskott, och
det var kanske inte s3 mycket som var ritt av det. I utskottet lagger varje
parti fram sin uppfattning, antingen som regering i form av en proposition
eller som opposition i form av motioner. S har vi gjort édven i detta fall.

En av motionerna var skriven av Bo G Jenevall, och han yrkade pd samma
sdtt som vi socialdemokrater. Pd s siitt blev det i utskottet en majoritet om



8 roster for att inte sl& samman dessa verk, mot 7 roster for regeringens for-
slag.

Nir forslagen har lagts fram i utskottet finns det sedan mojligheter att for-
handla, diskutera och jamka sig samman. Men det var inte alls frigan om
detta i det hér fallet. Bo G Jenevall har ju bytt fot fullstindigt, och han stod
t.o.m. hir i talarstolen och var stolt ver det.

Som argument for att sl samman verken tog han ett exempel p4 hur bra
CFD och Lantmateriverket samarbetade i Ryssland, eller om det var i Nepal
eller nigon annanstans. Men jag menar att detta inte &r ett skil for samman-
slagning — tviartom! Det fungerar ju alldeles utmarkt dnda! Jag begriper inte
varfor det skulle vara ett skil for sammanslagning.

Det finns manniskor som har ovanan att lyssna till den de sist pratade med.
Uppenbarligen ar Bo G Jenevall en av dem. Jag hade med spand férvintan
sett fram emot dagens debatt om Jenevall hade talat med ytterligare ndgon
person sedan utskottssammantriddet. Men det har han tydligen inte gjort,
och déarfor har han samma uppfattning i dag.

Bo G Jenevall har tydligen ringt upp de bdda generaldirektdrerna och kal-
lat dem till sig for att visa att han har en viss makt — han ir ju den 15:e perso-
nen i utskottet nir det stir 7-7. Generaldirektorerna fick slippa allt de hade
for hander dir de satt i viktiga sammantraden och &ka for att traffa Jenevall.
Som genom ett trollslag skulle han forsdka avgora hela denna friga. Efter
diskussionen med dem bytte Jenevall fot med en nyck.

Det dr inte bra for riksdagens anseende eller for den allsidiga och seritsa
behandlingen av drendena att vingelpettrar som Bo G Jenevall och Ny de-
mokrati i dvrigt skall fi avgora sd viktiga frigor.

Anf. 64 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag tycker nog att det som Rune Evensson sade talar for sig
sjilvt, men inte mot mig.

Jag tycker som den jag sist talade med, sade Rune Evensson. Jag talade
faktiskt sist med de bida generaldirektorerna samtidigt. Jag lyssnade pé bé-
das dsikter och stillde kompletterande frigor till dem for att f4 ett bra under-
lag for ett slutligt stillningstagande.

Rune Evensson, stillningstagandet var mycket enkelt nir man vil hade
tillgéng till informationen.

Det ar faktiskt inte jag som har ringt upp generaldirektorerna och bett att
fa traffa dem, utan de har sokt kontakt med mig for att informera. Eftersom
jag fick olika besked i samma friga frin b&da dterstod det fér mig i slutskedet
bara att be biagge komma, s att jag kunde lyssna pd bida samtidigt och dis-
kutera frigan pd en och samma plats. P4 det siittet var det mojligt att disku-
tera argumenten fram och tillbaka. Jag tycker att det ir klokt att gora si.

Jag tror att vi i framtiden kommer att se andra sitt att behandla olika fré-
gor. Det giller dven i politiken. Det ér for stelbent som det nu &r.

S lange man eventuellt dndrar sig under utskottsarbetet — fore juste-
ringen — tycker jag att det ligger helt i linje med det arbete som man skall
gora. De prelimindra stidllningstagandena ar till for att kanslierna skall fi
rimlig tid pd sig att forbereda skrivningarna i betinkandena. Sa linge man
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tar stillning innan betinkandet foreligger ryms det alltsd vil inom det poli-
tiska systemet.

Anf. 65 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag avser inte att forlinga debatten sirskilt mycket mera ge-
nom att féra en meningslds debatt med Bo G Jenevall.

Bo G Jenevall siger att han har lyssnat pd de tvi generaldirektérerna och
att han darefter tog stillning for den ene. Men vem lyssnade Bo G Jenevall
pa nér han skrev sin motion?

Anf. 66 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Nir jag skrev min motion utgick jag frdn betinkandet. De
som vid den tidpunkten var de enda som hade bibringat mig information,
utdver den information som jag fick genom betidnkandet, var just CFD som
bedrev en mycket omfattande och tydligen ocksd givande lobbying.

Den andra sidan hir blev aktuell lingt efter det att motionerna var lim-
nade och behandlingen hade borjat. Men jag ar glad 6ver att jag fick mojlig-
het att fordjupa mig i drendet. Jag dr ndamligen helt 6vertygad om att det
ddrigenom blev ett bra beslut — precis som for ndgot &r sedan nir det gillde
ett beslut av liknande karaktir och som ocksd rérde Gavle.

Anf. 67 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Det ar tydligen dags att redovisa bevekelsegrunder for olika
stallningstaganden. Det kan vil vara bra att man gor det ndgon ging. For
min del startade det hela med att jag fick reda pa att avstyckning av en tomt
kostar inte mindre dn 12 000 kr. Forst trodde jag inte att det var sant. Jag
ringde dérfor upp Lantmiteriverket och talade med vice generaldirektoren —
generaldirektoren var inte antriffbar. Jag frigade hur det kan komma sig att
det kostar sd fruktansvirt mycket — det ror sig ju om oerhort stora belopp.
Sjalv var jag med om en avstyckning pd 50-talet, och di var det friga om
hundralappar. Sett till prisutvecklingen har priserna p lantméteriomrédet
stigit kraftigare t.o.m. jamfort med klippning hos frisor.

Det hela nystades alltsd upp. Det hir tyckte jag var en mycket intressant
fréga. Man héller pd med en omorganisation av hela systemet. Jag undrade
for mig sjilv: Kan det hir manntro leda till att det blir billigare for folk? Vi
ar ju till for att tillvarata folkets intressen. Det ir inte friga om att organisera
hit eller dit, utan det ir alltsd svenska folket som vi foretrider. Det enda
man pratar om, i alla fall 4r det sd i Norrbotten, ér att det dr sd dyrt med
Lantmiiteriets tjénster.

Svenskt lantmateriviasende har mycket stolta traditioner. Jag har studerat
kartor frin Tyskland, och det visar sig att det ir dver svenska omrdden som
det egentligen finns riktiga kartor frin 1600- och 1700-talet.

Lantmiiteriet dr en organisation som i stor utstrickning har kunnat vid-
makthdlla ett mycket decentraliserat kontorsniit, vilket har stor betydelse for
befolkningen. Man kdnner lantmitaren och vet hur denne tinker. Lantmita-
ren forstdr folks synpunkter nir de gér till denne.

Det hir har varit ett komplement till fastighetsbildningsverksamheten.
Framgdngsrikt har en uppdragsverksamhet utvecklats for de smd och medel-



stora kommunerna. Den hir utvecklingen har skett i enlighet med statsmak-
ternas inriktning.

Jag menar att det i dag finns behov av att tydligare skilja mellan myndig-
hetsutévning och uppdragsverksamhet. De Gvergripande principerna i pro-
positionen i detta avseende tycker jag ér bra. Jag tillstyrker pd den punkten.

Vidare konstaterar jag med stor tillfredsstillelse att man betriffande
omorganisationen, sévitt jag forstér efter att ha haft samtal med olika perso-
ner som 4r insatta i dessa frigor, i huvudsak kan behélla det decentraliserade
kontorsnitet. Men det ér viktigt att man beaktar att synergierna i dagens
system i storsta mojliga utstrackning kan bevaras och att genomf6rda regio-
nalpolitiska satsningar ges mojlighet till fortsatt utveckling i enlighet med de
mdl som har satts upp.

Den utviirdering som gjordes inom ramen fér Lantmiteriets flerdriga an-
slagsframstillning 1994 visar pd att gjorda satsningar har fungerat vil. Pi
ménga orter i glesbygden har det varit vildigt betydelsefulla satsningar — ex-
empelvis Kiruna, Luled, Lycksele, Ange och Karlskrona nimns i detta sam-
manhang.

Jag konstaterar att det med dagens utveckling inom informationsteknolo-
gin finns stora mdjligheter till ytterligare spridning av Lantmateriets s.k.
statsuppdrag — dvs. produktion av kartor och medverkan i geografiska data-
baser. Man kan hir tala om lamplig spridning, produktion, lagring, ajour-
héllning och distribution av geografisk information samt om drifts- och dis-
tributionsuppgifter inom fastighetsdatasystemet. Har finns det stora samord-
ningsfordelar att vinna om t.ex. sidana databaser samlokaliseras med det
planerade miljédatacentrumet i Kiruna. Nu kommer vi alltsd in pd Norrbot-
ten.

Lantmiiteriet i Norrbotten bedriver tillsammans med Swede Survey verk-
samhet i Murmanskregionen, i Karelen, i Archangelskomrddet och pd Kola-
halvon. Samarbetet mellan Tornedalen och Ryssland ir inte ndgot nytt.
Mina forfader var birkarlar. En av dem hade affirsverksamhet inom ett om-
ride som striickte sig énda upp till Kolahalvon och Murmanskomrédet. Det
ar alltsd mycket gamla traditioner som nu har aterupptagits. Tydligen ir det,
som Bo G Jenevall hir nimnde, friga om si stora mdjligheter i framtiden
att vi kan medverka till att fi ordning pd det ryska systemet nar det giller
lantmiterividsendet.

Sammanfattningsvis tillstyrker jag propositionen. Jag tycker att forslagen
dr bra. Jag hoppas att det hir leder till ndgot lagre priser for ménniskor. Inte
vet jag om det gir, men man kunde vil se dver detta och undersika om det
inte gir att forenkla forfarandet. Det viktiga dr att inriktningen bor vara att
med hjélp av modern informationsteknologi ytterligare sprida arbetet med
det s.k. statsuppdraget. En sddan spridning bor ske sé att man diarmed stoder
en fortsatt utveckling av en decentraliserad lantmiteriorganisation for bade
myndighets- och uppdragsverksamhet. Dessutom skall regionalpolitiskt be-
tydelsefulla organisationsdelar ges en regional styrning. Dir tycker jag att
man skall 6verviiga att bolagisera denna uppdragsverksamhet regionalt, si
att man kan styra det hér frén de olika linen.
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Anf. 68 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Frigan om den organisatoriska hemvisten f6r inskrivnings-
verksamheten har sttts och blotts alltsedan borjan av 70-talet. Det har i sér-
skilt hog grad gillt de senaste &ren, vilket har skapat bide en onddig och en
betydande oro ute i verksamheten.

Inskrivningsverksamheten 4r, som sagt, sedan linge knuten till domsto-
larna. Men forslag har vid upprepade tillfdllen framlagts om att skilja bort
inskrivningsverksamheten frin domstolarna. Sérskilt nir det giller de
mindre tingsratterna har inskrivningsverksamheten varit en vardefull, stabi-
liserande och av allmdnheten mycket uppskattad faktor. En organisatorisk
atskillnad skulle dramatiskt kunna underminera grundvalen for flera smé
tingsritter.

Bakom forslagen att organisatoriskt skilja verksamheterna ligger tydligen
nigot slags organisationsestetiskt tinkande. Det ar tydligen stotande att tvd
s till karaktiren olika verksamheter samverkar inom samma organisations-
struktur. Frin centrala instansnivier ger man uppenbarligen inte upp tanken
att fa till stdnd en organisationsschematisk renodling.

Herr talman! I den senaste i raden av utredningar behandlar Lantmiteri-
och inskrivningsutredningen i sitt principbetinkande frigan dnnu en ging.
Som s méngen ging forut konstaterar utredningen att verksamheten i sin
nuvarande form fungerar utméarkt. Nigra behov utifrin verksamheten av or-
ganisatoriska forindringar foreligger inte. Och, tro det eller ej, trots detta
foreslir utredningen att verksamheten skall skiljas frin domstolarna. Skilen
ar dels de organisationsestetiska, dels att tidpunkten kan vara limplig.

D43 inga visentliga skil utifrdn verksamheten redovisats, avstar regeringen
i nu foreliggande proposition frén att foresld en organisatorisk forindring.
S& langt ar allt vil. Men regeringen redovisar indd som sin bedémning att
inskrivningsverksamheten pd sikt bor foras samman med fastighetsbild-
ningen och fastighetsregistreringen. Skilet ar dterigen sikerligen det dver-
gripande principiella synsittet ovanifrin att domstolarnas verksamhet s
langt majligt bor renodlas.

D4 inga birande skl utifrin verksamheten med inskrivning framforts for
en organisatorisk forandring, utan verksamheten tvirtom ir en viktig del av
sambhiillets lokala service till medborgarna och en organisatorisk atskillnad
skulle kunna riskera de smé tingsritterna, borde frigan om att skilja verk-
samheten frin domstolarna avforas frin dagordningen.

Herr talman! Det hér 4r bakgrunden till min och ett par andra motioner i
samma riktning. Ett enhdlligt utskott forsoker nu slingra sig ur genom att
pstd att det 4r motionerna som initierat att riksdagen skall uttala sig om vad
som skall gélla fortsdttningsvis. Man siiger att frigan maste fi provas nar den
blir aktuell.

Javisst. Och det ér ju precis darfor som det dr s3 mirkligt att regeringen i
sin proposition redovisar som sin beddmning om inskrivningsmyndigheten
att den "pd sikt bor foras samman med fastighetsbildningen och fastighetsre-
gistreringen”. Utskottet anser sig inte berett att fororda att riksdagen gor ett
uttalande om den framtida situationen och ansluter sig, tro det eller ej, till
regeringens proposition samt avstyrker motionerna.

Att regeringen inte kan bespara sig denna knapp pd nisan pd alla de smi



och vil fungerande tingsritterna med sina inskrivningsmyndigheter ir, for-
modar jag, bara ett uttryck for besvikelse over att frigan hittills avforts varje
géng den provats. Det bor ske igen.

Utskottet spelar med i regeringens smdaktiga och kitsliga spel. Som mo-
tionerna och Lars Werner i sin meningsyttring visat saknas sakskilen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Lars Werners meningsyttring.

Anf. 69 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill med anledning av Lennart Rohdins anférande
ndmna att jag tycker att det ir synd att regeringen inte redan vid denna tid-
punkt ocksd har fitt med inskrivningsmyndigheterna. Den framtida utveck-
lingen miste ju innebira att dven inskrivningsmyndigheterna kommer att
berdras. Man kan inte stoppa utveckling. Man kan inte alltid bli kvar vid det
gamla. Jag tror att det verkliga skalet till att man inte tar tag i detta nu dr att
det ar valdr. Jag hoppas verkligen att man tar tag i denna friga sd snart som
mdjligt under nasta riksméte.

Anf. 70 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Jag befarar att Bo G Jenevall har ritt i sin fundering om ska-
len till att frigan inte tas upp. Till skillnad frin Bo G Jenevall ser jag inte
alltid centralisering som ndgot positivt och som en nddvindig utveckling. Vi
ser minga exempel ute i landet pd att de sméi tingsritterna, for att ridda
servicen i glesbygden, i stillet for att centralisera forsoker att dstadkomma
samverkan mellan statliga och andra myndigheter och dven med banker och
liknande inréttningar som tidigare har agerat var och en for sig.

Detta visar att utvecklingen kan leda till att man inte behover hélla sig till
gamla, renodlade organisationsstrukturer. Det gér att vara pragmatisk och
att komma fram till samarbetsformer. En fortsatt samlokalisering av inskriv-
ningsmyndigheter och tingsritter skulle inte pd ndgot sitt strida mot en sé-
dan utveckling.

Anf. 71 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Inte centralisering men rationalisering. Jag tror inte att vi
kommer ifrdn en rationalisering, och det behover inte ligga nigot negativt i
det. Eftersom Lantmiteriverkets nya organisation verkligen skall vara de-
centraliserad, kanske mer dn ménga andra organs, tror jag att man kan
komma fram till en praktisk 16sning.

Jag ir inte sérskilt vil insatt i Domstolsverkets forhdllanden och ger mig
diirfor nu kanske ut pd tunn is, men jag vill indd saga att det inte fir vara s
att denna typ av verksamhet skall vara en forutséttning for att tingsritterna
skall fa finnas kvar.

Anf. 72 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Bo G Jenevall har ju tidigare i debatten urskuldat sig med
att man inte kan sitta sig in i precis hur mycket som helst, och det har jag
forstdelse for. Visst kan det vara bra med rationalisering, dven om det ordet
minga ginger anvinds som tickord just for centralisering. Men om man la-
ser Lantmiteri- och inskrivningsutredningens principbetinkande och stude-
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rar vad den som lagt fram utredningens forslag skriver, finner man att denne
inte kan redovisa ndgra skil utifrdn inskrivningsverksamheten vilka pé négot
speciellt tungt sitt talar for en fordndring.

En rationalisering méste vl utgd frin verksamhetens behov och skall inte
grundas pd ndgot som 4r storande i ett slags ovanifrdnperspektiv. Det har
varit det grundliiggande skilet till att man vid upprepade tillfdllen har for-
sokt att renodla verksamheten i domstolarna och lyfta ut inskrivningsverk-
samheten. S linge verksamheten sjilv inte foranleder ett behov av forind-
ringar dr det inte en rationalisering att centralisera.

Anf. 73 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag vill med anledning av Lennart Rohdins inldgg siga att
det frin regeringens sida inte visats nigon smdaktighet i hanteringen av
dessa frigor. Som jag beskrev i mitt inledningsanforande har vi sett fastig-
hetsbildningsomridet som en helhet. Men diskussionen ér ju inte avford
med denna proposition. Det liter som om Lennart Rohdin skulle ha kastat
in handduken och nu genomgar négot slags sorgearbete, men det handlar
inte om det.

Vi har inte konkret foreslagit hur detta skall se ut. Inskrivningsmyndighe-
terna ir fortldpande utsatta for en teknisk fordndring som paverkar dem i
allra hogsta grad, ocksd i deras lokala verksamhet.

En anledning till att vi inte har lagt fram ett sddant férslag dr denna forind-
ringsprocess. Dirtill kommer att vi méste ha en decentraliserad organisation
och maéste kunna tillgodose behovet av den service som folket kan kréva lo-
kalt. Jag hiller med Lennart Rohdin om att detta inte var ordentligt penetre-
rat i utredningen.

Jag tycker att vi har haft en upplysande och bra debatt hir i kammaren
i dag. Vi har i den berort myndighetsomraden som ibland inte lyfts fram i
massmedierna pd ett sitt som motsvarar deras betydelse i samhillsarbetet.
Det har varit en bra diskussion bl.a. om inskrivningsmyndigheterna. Den
politiska viljeinriktningen kommer sedan att avgéra om det blir en decentra-
liserad organisation och om man vill tillgodose de lokala servicebehoven pa
olika omriden.

Vi kan hir se tvi olika frigestillningar: dels tillgodoseendet av behoven
pé det lokala planet, dels huruvida verksamheten skall ligga under domsto-
larna eller inte. Som Lennart Rohdin helt riktigt siger dr dessa bida frage-
stillningar grundliggande. Forhoppningsvis skall vi losa dessa frigor i en 6p-
pen och bra debatt.

Anf. 74 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Lit mig borja med att siga att jag noterade med tillfredsstal-
lelse och inte helt oviintat att statsriidet Thurdin inte berérde den hir frigan
i sitt anforande frin talarstolen. Jag vill inte heller i onédan provocera stats-
rddet Thurdin till att argumentera i frigan, eftersom jag inte tror att det i
forsta hand dr dérifrdn formuleringarna i propositionen och de upprepade
propoderna kommer. Det finns ju andra departement som har drivit frigan
om renodling av tingsritternas verksamhet visentligt hirdare och mycket
mera envist.



Men det jag reagerar mot dr att varje ging frigan om tingsratternas verk-
samhet och samlokalisering med inskrivningsmyndigheterna har avforts frén
dagordningen och man drar en suck av littnad ute i verksamheterna och kén-
ner att man nu kan bdrja arbeta ostort, dd kommer det en ny formulering i
en proposition, frin ett statsrdd eller frin nigon regeringen nirstdende som
dterigen upplivar oron. Det iir detta som jag tycker ir onodigt.

Vad jag reagerade pd var att det som regeringen sdger i propositionen
kunde ha varit osagt. Det hade inte férindrat beslutet i dag.

Anf. 75 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Birger Andersson tyckte att vi i oppositionen, som ofta har
skiilig anledning att kritisera att inte statsrdden &r hir, borde uttala vér till-
fredsstillelse nir de dr hir. Jag upptrider nu som motionir och inte som f6-
retridare for vare sig utskottet eller oppositionen i sin helhet, men It mig
4nd4 siga att vi sjilvfallet uppskattar att statsridet ir hir och ocksd engage-
rat forsvarar sin proposition.

Jag skulle kunna gi ett steg lingre och siga att eftersom Gorel Thurdin
har dvertagit ménga av de arbetsuppgifter jag tidigare sjilv svarat for, har
jag med stort intresse f6ljt hennes verksamhet och med utomordentlig till-
fredsstillelse konstaterat att de tankegdngar som vi tidigare arbetade efter i
stor utstrackning har fullfoljts och forverkligats och vidareutvecklats av G-
rel Thurdin.

Dirfor tycker jag att det ér sdrskilt beklagligt niir jag i en friga av den
hir karaktiren méste redovisa gentemot propositionen diametralt motsatta
uppfattningar, vilket framgar av den motion som jag har vickt.

Orsaken till det ir att jag anser att statsrddet i det har drendet antingen
har fitt felaktiga rid eller sjilv blivit felinformerad. Situationen &r inte den
att utvecklingen gér i den riktningen att skilen for en sammanliggning av
Lantmiteriverket och Fastighetsdata 6kar. Sanningen ir att de minskar hela
tiden. Verken utvecklar sig i olika riktningar.

Fastighetsdata, som frin borjan var tankt att kunna avvecklas i mitten av
90-talet, dirfor att fastighetsregisterverksamheten dé skulle vara avslutad,
har efter varje provning kunnat konstatera att man har utvecklat sig at ett
annat hall och skapat nya verksamhetsgrenar, deltagit i mycket konstruktivt
utvecklingsarbete. I dag ir det 17 av Fastighetsdatas 200 anstillda som syss-
lar med fastighetsregistrering och resten med uppgifter som legat utanfor det
som konstituerade att vi en gdng bildade Fastighetsdata.

Det finns ingen utveckling som innebir att skilen for en sammanlaggning
av dessa verk okar. Den landskapsinformation som det talas s vildigt
mycket om frin Lantmiteriverkets sida och dven i propositionen handlar yt-
terst litet om att nyttiggora sig av den fastighetsregistrering som finns pa Fas-
tighetsdata. Det handlar om att dra upp riktlinjer for hur man skall dra vigar
och jarnvagar och liknande ting och lokalisera dem ritt.

Om det nu éndd skulle vara sd att man for denna landskapsinformation
har stort behov av de register som finns pd Fastighetsdata, begriper jag inte
varfor inte, med modern teknik, tvd myndigheter som ar fysiskt samlokalise-
rade skulle kunna fora déver den information som behovs utan att sla ihop
tvd verk som har helt olika utvecklingsinriktningar.
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Nir det giller Fastighetsdata ser vi bara borjan pd en utveckling. Verk-
samheten kan bli utomordentligt omfattande och betydelsefull. Vi ar bara i
bérjan. Nya finansieringsprinciper och annat gor att de stora fastighetsbola-
gen kan vilja silja ut hela kvoter av fastigheter och behdver nya informatio-
ner. Och Lantmateriverket fir forsoka att utveckla sina verksamhetsgrenar.

Jag har, som Gorel Thurdin vil vet, foljt de hir verken i tio r, och jag har
tyckt att de har varit tvd utomordentligt bra och vilskétta myndigheter. De
har forsdkt anpassa sig till en ny verklighet. Nar byggandet har gétt ner och
lantmiiteriet har fatt litet att gra, har de férsokt hitta annat att arbeta med.
Genom att vi kunde ge dem pengar till att uppritta en nationalatlas har det
gétt att fortsitta. Lantmiteriverket har legat i frontlinjen av den tekniska
utvecklingen, liksom Fastighetsdata.

Att det dr en felaktig organisation, som kommer att vara till skada bide
for Lantméteriverket och for Fastighetsdata, att lagga samman de hdr myn-
digheterna, ér jag alldeles 6vertygad om. Annars hade jag inte motionerat i
frdgan.

Jag skall inte ta upp alla de punkter som har redovisats hir, om myndig-
hetsutovningen t.ex. Jag tycker ocksd att det ar bra att skilja pd myndighets-
utévning och uppdragsverksamhet, men vad finns det for myndighetsutév-
ning i Fastighetsdata? Myndighetsutévningen finns pd Lantmiteriverket,
och att den skall skiljas frén uppdragsverksamheten kan jag gott forsta.

Om det dr s& som statsradet séger, att man har behov av titare samarbete
for att utveckla ny verksamhet inom ett for Lantmiiteriverket och Fastighets-
data gemensamt omride, vore det i s& fall klokt att gora det i form av ett
gemensamt utvecklingsbolag. Det har visat sig, som hir har sagts, att det har
gitt bra att utveckla verksamheten pd utlandsmarknaden i form av ett sir-
skilt bolag. Man skulle kunna skapa ett gemensamt utvecklingsbolag, om det
behovs for att uppnd dkad effektivitet eller 6kad service 4t kunderna.

Jag ér ganska 6vertygad att om vi hade haft majlighet till diskussioner fore
propositionen, hade det gatt att hitta en 16sning som kunnat tillfredsstilla de
allra flesta.

Sedan vill jag bara siga till Bo G Jenevall att jag tycker att det var en snygg
retritt han gjorde frén sin stindpunkt. Jag forstdr gott att trycket har varit
hért p& Bo G Jenevall, och han retirerade pa ett utomordentligt snyggt sitt.
Men nir han betriffande inskrivningsmyndigheterna sdger att vi inte kan
stoppa utvecklingen, vill jag anda ge Bo G Jenevall ridet att det dr klokt att
ta reda pd vad som &r utveckling eller inte. Frigan ir om vi skall utveckla
ett samhille for att tillfredsstélla datasystemen eller om vi skall anvinda da-
tasystemen for att utveckla det samhiille vi vill ha.

Anf. 76 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Hér har vi en av de f& punkter dar Hans Gustafsson och jag
har varit oeniga under dren vi har suttit tillsammans i riksdagen, om vi bort-
ser frén rent ideologiska frigor. Men vi ér faktiskt oense pd den hir punkten.

Jag har den allra storsta respekt for Hans Gustafsson i allminhet och na-
turligtvis i sddana har fragor i synnerhet, eftersom han dr gammal bostadsmi-
nister. Men det indrar inte min stindpunkt. Det jag sade forut var inte att



betrakta som ndgon form av retritt, utan det ér faktiskt den uppfattning som
en fordjupning i drendet har gett mig.

Sedan vill jag ge Hans Gustafsson ritt pd en punkt. Jag ir mycket déligt
insatt i det hdr med inskrivningsmyndigheterna, och det sade jag ocksé i min
tidigare replik. S min uppfattning dirvidlag dr kanske mindre vilgrundad,
men man méste ind4 titta pd allting for att se om man kan gora det biittre.
Det var min utgéngspunkt nir jag gick in i den debatten. Men i huvudfrigan
dr det min bestdimda uppfattning i sak som jag har redovisat.

Anf. 77 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill girna séiga till Bo G Jenevall en sak till som har an-
knytning till den diskussion vi for. Bo G Jenevall gjorde gillande att Fastig-
hetsdata pd den hir punkten hade bedrivit en osedvanlig lobbyverksamhet.

Jag tror att man skall konstatera att det i&r myndigheternas och verkens
skyldighet att bedriva en lobbyverksamhet for att tillvarata synpunkter och
intressen i de frigor de ir berorda av.

Nir det giller lobbyverksamhetens fordelning vill jag siga foljande. Jag
har haft en omfattande brevvixling med Lantmateriverket. Jag har blivit
uppringd av Overlantmitare. Jag har hort diskussioner frin olika héll. Jag
tror att vi kan sluta den diskussionen.

Myndigheterna har arbetat for det som de anser ér ritt och riktigt och som
gagnar bide dem och samhillet. D3 ir de lika goda.

Anf. 78 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Om Hans Gustafsson uppfattar mig pd det viset méste jag
ha varit otydlig. Sjélvfallet skall de "lobba” for sina idéer. Det jag sade var
egentligen att de har varit osedvanligt duktiga i sin lobbying. Jag har inte
ifrigasatt lobbyingen. Jag sade bara att de har varit viildigt duktiga.

Om jag gdr tillbaka till sakfrigan en géng till vill jag siga att jag inte forstir
varfér CFD och dess arbete pd ndgot vis skulle bli siimre av att man si att
sdga kopplar ihop myndigheten per kabel med LMV. Det har jag svirt att
inse.

Anf. 79 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag ér litet skrovlig i rosten, men
girdagskvillen var ju avsedd for festligheter. Det hiinger efter.

1 6vrigt vill jag siga att var malsittning inte ar att férsoka undersoka varfor
det skulle bli simre utan att undersdka hur det kan bli bittre. Det kan inte
ledas i bevis att det blir bittre av att sammanligga dessa tvd verk som har
tvd olika utvecklingsinriktningar. Beroringspunkterna mellan de bida ver-
ken blir mindre och mindre, och de ror sig it olika hdll. Det ér det som ir
skillnaden.

Jag kan forsikra Bo G Jenevall — det dr min bestimda overtygelse — att
det nir det giller de nya verksamhetsgrenar som Fastighetsdata har utveck-
lat och hdller pé att utveckla finns en oerhord potential for en fortsatt utveck-
ling. Men den utvecklingen sker ju inte i samband med den utveckling som
sker i Lantmiiteriverket.

Om det nu finns uppgifter dir Lantmiteriverket och Fastighetsdata tange-
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rar varandra tycker jag att vi skall undersoka vilka mojligheter vi har att till-
godose behovet dven med sjélvstindiga myndigheter, t.ex. genom ett ge-
mensamt utvecklingsbolag. Det tycker jag vore konstruktivt. Det vore kon-
struktivt darfor att man skulle fa tid pé sig for att gora dessa bedémningar
och di ocksd ta med de 6vriga delar som nu inte ir fiardiga. Det ar ju det
som reservanterna begir.

Anf. 80 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Hans Gustafsson vet mycket vil att jag sympatiserar med
hans dsikter nar det giller plan- och byggfrigorna. Jag tror att vi har minga
berdringspunkter dir. Men ibland har vi absolut inte samma uppfattning.
Det giiller den hir frigan.

Jag hdller med om att det pigir en utveckling och att vi skall styra den
utvecklingen. Jag tycker inte om uttrycken ”stoppa utvecklingen” och "f6lja
med utvecklingen”, utan vi skall styra utvecklingen.

Om jag tittar pd de tvd myndigheter jag som minister i Miljédepartemen-
tet nu har ansvar for ser jag inte alls att utvecklingen gér i helt olika riktning.
Det finns vissa delar - t.ex. de som ar kopplade till bankerna och pantritts-
verksamheten — som inte dr direktkopplade till lantmiteriet. Det kan jag
fullstindigt hilla med om. Samtidigt tror jag faktiskt att banker och andra
har ett stort behov av kartor, uppgifter om hur servitut ligger och informa-
tion som 4r geografiskt kopplad for att kunna se hur grunderna for belining
ter sig.

Det ir inte bara nuvarande anvindare som kommer att ha intresse av fas-
tighetsinformation och landskapsinformation. Vi kommer t.ex. att miljo-
mirka byggnader. Miljomiérkning av byggnader kan man inte enbart gora
utifrén sjilva byggnaden, utan man méste ocks3 koppla den till landskapet
och till lokaliseringsfrigan. D4 kommer byggare, forsikringsbolag och
andra att bli intresserade av denna miljomérkning.

CFD ir naturligtvis beroende av den information som ges till den for att
knappas in i registren.

Jag ser dessa beroringspunkter direkt. Verksamheterna har inte olika ut-
vecklingsinriktning — da skulle miljofrigorna inte ha nigon betydelse for
framtiden — utan de gr mot varandra i detta avseende. Darfor vidhdller jag
att propositionen och forslaget i den syftar till en god framtidsutveckling och
kommer att stimulera den pd bista méjliga sitt.

Anf. 81 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet av erfarenhet att mina utsikter att dvertyga statsrddet
om att dterkalla sin proposition eller att fi regeringspartierna att rosta pa
den reservation som jag nidrmast foretrider i detta sammanhang inte ir sir-
skilt stora. Mot den bakgrunden finns det kanske ingen anledning att ta upp
ytterligare av kammarens tid.

Jag vill andd séga att jag tycker att det ar intressant att med Gorel Thurdin
fa diskutera en sakfriga som ur kammarens synvinkel kan ses som ganska
betydelselés, men som éndd har ganska betydande dterverkningar i samhil-
let i sin helhet. Det vet vi bada.

Aven om beroringspunkterna mellan lantmiteriet och Fastighetsdata inte



ir s& stora som gors gillande i den allminna debatten och i propositionen
skall man naturligtvis ta till vara de samordningsférdelar som kan féreligga.
Men det ar inget skiil att sld ihop tvd myndigheter. Det ar tvd myndigheter
som bdda anvinder sig av den modernaste teknik och som vi fysiskt har sam-
lokaliserat intill varandra i Givle. Det vore vildigt konstigt om de inte skulle
kunna utveckla ett samarbete utan att slds ihop som myndigheter.

Jag dr ingen anhéngare av uppfattningen att stora myndigheter ir bra i sig,
Gorel Thurdin. Lantmiteriverket hade p& min tid 2 400 anstillda. Jag vet
inte hur ménga det dr i dag. Fastighetsdata har 200 anstéllda. Det ér tvd myn-
digheter som kan fungera var for sig pa ett tillfredsstillande séitt. Vi kommer
inte att vinna ndgonting pd att féra ihop myndigheterna. Det kommer
tvirtom att skada.

Bankerna har sagt att de kommer att ta over verksamheten sjidlva. D4 kan
man i diskussionen sdga foljande: Lat dem gora det! Det spelar ingen roll.

Men det spelar en betydande roll. Det ar viktigt att en sddan verksamhet
som den som nu vixer fram mer och mer, bl.a. med hénsyn till finanskriser,
sker i anknytning till en myndighet, s att den utlindska kapitalmarknaden
far tillrackligt fortroende for verksamheten.

Jag tycker dirfor att det inte borde har varit svirt for regeringspartierna
att gd med pé att ge den tid som behovs for att diskutera ytterligare och fi
fram en bra l6sning. Det dr det reservationen innebir.

Anf. 82 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag skall siga Hans Gustafsson att om jag hade blivit dverty-
gad om att jag méste dra tillbaks propositionen darfor att det var ett daligt
forslag hade jag gjort det. Jag vet inte om jag som kvinna darvidlag har
mindre prestigetinkande @n ndgon annan, men jag siiger att jag hade gjort
det.

Men jag har 6ver huvud taget inte blivit Gvertygad om det. Vi har diamet-
ralt motsatta stindpunkter i denna friga. Jag anser att jag i dag, utifrdn att
jag finns i Miljodepartementet och har sett den starka kopplingen mellan
miljofrigorna och de hir tvd myndigheternas uppgifter i samhiillet, har den
information och den erfarenhet som krivs. Det dr dirfor jag ar sd bestimd
och driver argumentationen kring frgan sd starkt, vilket pdpekades hir tidi-
gare.

Jag dr inte orolig for vad som skall hiinda efter ett beslut hir i kammaren.
Jag dr fast dvertygad om att vi dd ocksd kommer att kunna visa att det var
en bra dtgird for kommande utveckling.

Anf. 83 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag dr alldeles Gvertygad om att Gorel Thurdin skulle dra
tillbaka propositionen om hon blev dvertygad om att den var fel. Det jag
menade var att det dr ndstan orimligt att begéra att jag pd sex minuter skulle
kunna 6vertyga Gorel Thurdin om att den proposition som hon har arbetat
med i minga ménader verkligen ir felaktig.

Om jag finge den tid som vi begir i reservationen ar det mgjligt att jag
dtminstone skulle ha en chans att gira det. Gorel Thurdin vet att jag har
intresserat mig for dessa verk. Mina informationer sdger mig motsatsen pa
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denna punkt. Vi gér en dumhet som &r onoddig och som icke kommer att
gagna ndgonting, utan kommer att skada.

Lantmiteriverket ar en tillrdckligt stor myndighet for att ha fullt upp med
att utveckla sin egen verksamhet. Det ir inte orimligt att det gor som Leif
Bergdahl sade. Avstyckningskostnaderna och lantmiterikostnaderna borjar
bli utomordentligt oroande. Lantmateriverket borde dgna stort engagemang
och intresse 4t att studera hur man skall kunna minska kostnaderna fér dem
som skall bygga och avstycka en tomt.

Lantmiteriverket har gjort ett mycket gott arbete. Jag har inget klagomél.
Men det finns problem. Skulle Leif Bergdahl uppe i sina hemtrakter betala
vad det kostar, formodar jag att det skulle kosta 50 000 kr och inte 13 000 kr.
Vi har ett utjimningssystem hir i landet. Det finns arbetsuppgifter, och det
finns mojligheter att samarbeta pd olika punkter om man vill det.

Gorel Thurdin séger att vi har diametralt olika uppfattningar i den hir fra-
gan. P4 en punkt har jag konstaterat att vi har en gemensam uppfattning.
Gorel Thurdin sade i ett tidigare inldgg att detta inte var det slutliga avforan-
det av propositionen. Den uppfattningen delar jag. Vi kommer sikert att fa
anledning att iterkomma till denna proposition.

Anf. 84 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Det jag tidigare sade var kopplat till diskussionen om in-
skrivningsmyndigheterna. Den diskussionen ir inte avford i och med propo-
sitionen.

Det ar absolut nédvindigt att agera nir man ser att man behéver foga sam-
man tv3 organisationer for att verkligen fa en stryka i den utveckling som
behdovs for att tillgodose krav pd miljbomradet och en vettig samhillsplane-
ring. Jag kinner att detta dr det enda ritta.

Hans Gustafsson sidger att Lantméteriverket dr en stor och tung myndig-
het och att det kan finnas uppdrag som kan kosta mycket pengar fér en med-
borgare. Vi skall minska myndighetsdelens omfattning. Vi skall bryta ut af-
firsverksamhet ur denna myndighet, och den blir d4 smidigare. D4 kan man
ocksd frdn bida hdll ta itu med utvecklingen, och dd kanske ocksa priserna
péverkas ute i samhallet.

Anf. 85 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det gdr ldngsamt fram, men det gir dndd fram! Det skulle
kunna vara mitt lilla betyg pa propositionens och utskottets avsikter nér det
giller att skilja myndighetsutovning frdn uppdragsverksamhet.

Tillsammans med Go6the Knutson uppmirksammade jag vid forra riksmo-
tet riksdagen pd att Lantmiiteriverket konkurrerar pd icke neutrala villkor
med fria smd foretag i samma bransch. Flera av talarna har hir tidigare utta-
lat att man borde skilja mer mellan myndighetsutévning och uppdrags- och
konsultverksamhet.

Vi hade i virt hemlin fitt rapporter om att foretag hade stora svérigheter
dirfor att en statlig myndighet i konkurrenssyfte tillimpade underprissitt-
ning gentemot privata foretag. Vi anség att det inte kunde vara rimligt. Vid
detta tillfille avslogs motionen med hinvisning till att en utredning sig pé
dessa frigor.



Nu féreligger en proposition och ett utskottsbetinkande. Man har ndtt en
bit, men man har icke nétt inda fram. Det foreslds en begrinsad bolagise-
ring. Uppdragsverksamheten — som bestar av métningar, kartor och fastig-
hetsvirderingar — skall t.ex. inte bolagiseras.

Jag tycker att detta dr forvinande. Regeringen har i olika sammanhang
fastslagit att konkurrensutsatt verksamhet inte bor bedrivas i myndighets-
form och inte av staten. Bland remissinstanserna rddde en mycket stor upp-
slutning kring tanken att en klar organisatorisk uppdelning mellan dessa
olika uppgifter skulle ske inom lantmiteriets omride.

De skiil som har anforts for att inte géra detta fullt ut ir bl.a att erfarenhe-
terna av den foreslagna bolagiseringen forst bér avvaktas. Man har bl.a.
framfort att lantmiteriet saknar affirsmognad, trots att verksamheten om-
sitter ca 400 miljoner kronor per 4r.

Utskottet har nu snallt stdllt upp bakom propositionen, som sedvanligt ar.
Savitt jag forstdr sker det vad giller den hir delen i stor enighet. Utskottet
sager bl.a. att ytterligare erfarenheter nu kan vinnas av den férordade refor-
men. Man menar att bolagiseringen bor genomfdras etappvis, dir den forsta
etappen genomfors den 1 juni 1995, och darefter vill man viinta och se.

Herr talman! Det ar tyvdrr mycket stora bekymmer for en del foretag i
denna bransch. Det finns foretag i mitt eget hemlin som bénar for sitt liv,
eftersom de av ett offentligt organ ar utsatta for fullstindig dumping av pri-
serna. Det har med skattemedel bakom sig naturligtvis mdjlighet att dumpa
priserna med 50-70 % mot 1990 irs prisnivd. Den privata verksamheten pi
detta omrdde tycks vara nastan omdjlig att bedriva. Det giller inte bara
Virmland, utan det giller i Sverige i 6vrigt.

Vi ér nu en bit pd vig. Men medan graset gror kan tyvérr kon do. Vad jag
vill med detta mitt anférande &r icke att yrka pa ndgot sirskilt siryrkande.
Jag vill att mitt anforande skall vara ett litet utropstecken. Dra inte detta
drende i ldngbank, utan forsok att séitta det hela i sjén mycket snabbt! Om
det inte sker kommer mingder av foretag i denna bransch att do.

Anf. 86 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Jag tycker att detta var ett utomordentligt viktigt inldgg. Det
som hir framkommer ir att man med skattemedel skulle subventionera
Lantmiteriverket att konkurrera ut privata foretagare. 53 ar inte fallet, en-
ligt vad jag vet.

De som betalar for dessa tjdnster betalar inte skatter, utan de betalar av-
gifter. Det skulle vara anledningen till att avstyckningskostnaderna p4 12 000
kr, som dr samma i hela riket, ir sd hoga. Vi subventionerar alltsd med vira
avstyckningskostnader den verksamhet Lantmiteriverket bedriver och som
konkurrerar ut privata féretagare.

Jag tycker att detta dr en mycket allvarlig friga. Statsridet bor ta itu med
detta med en glng, undersoka om det gdr till pa det hir viset och klarligga
det hela.

Anf. 87 GULLAN LINDBLAD (m):
Herr talman! Oavsett om det ir skatter eller avgifter ir det inda friga om

en offentlig verksamhet som i grunden ér delvis finansierad med skatter. Det
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kan gora detsamma. Det viktiga dr att en verksamhet som bedrivs i offentlig
regi inte skall ta dod pé fria smé féretag. Hir blir det vil konkursférvaltarna
som fir skorda lagrarna.

Anf. 88 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Ocksd detta ir ett viktigt pipekande. Men det ar faktiskt
skillnad mellan skatter och avgifter. Skatter drabbar oss alla mer eller
mindre lika. Men avgifter fir de stackare som rikar avstycka ett visst &r std
for. Det tycker jag dr annu mycket virre. Det dr avgifterna som fir finansiera
detta.

Anf. 89 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag gér i replik kring dessa frigor dirfor att Lantmiteriver-
ket har manga viktiga ansvarsomridden. Dit hor t.ex. kartverksamheten.

Personligen har jag den uppfattningen att det finns en grundliggande del
i kartverksamheten dér det ar ett samhillsansvar att garantera att informa-
tionen 4r riktig. Riksrevisionsverket och Statskontoret tyckte inte att det var
limpligt att genomfora den hér fordndringen nér det giller kartverksamhe-
ten dn. Jag tror att det 4r mycket viktigt att se till att den gors pa ritt sétt.
Man fér inte skapa ett sdmre fortroende for den information som ges via kar-
tor. Det finns ju vissa kartor dar ansvaret ind& méste ligga hos en myndighet.

Det finns en viss erfarenhet av bolagiseringar. Om de genomfors for
snabbt hinner man inte ta tag i frigorna p ritt sitt och se hur bolagiseringen
skall genomforas. Det ér inte alltid det ar experter pd bolagisering som hand-
har dessa frigor. Dirfor tycker jag att férslaget om den forsiktiga bolagise-
ringen kopplat till den hdr verksamheten ér vil avvigt. Det mojliggor att
man tinker efter medan man fordndrar verksamheten och tar det stegvis.
D4 undviker man att det skapas fler konflikter om vad som dr myndighets-
verksamhet och inte. Det dr darfor som vi har gjort detta.

Anf. 90 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten. Jag talar hdr endast som
motiondr. Jag tycker att den hér frigan dr mycket viktig. Jag har forstétt att
flera av talarna har varit inne pé detta.

Det giller att skilja dessa verksamheter at vare sig det ir bolag eller €j.
Min bon ar: Tank inte efter for lange! D4 har vi snart inte nfigon som helst
privat verksamhet pé det har omrddet utan det blir offentlig verksamhet av
allting.

Anf. 91 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Jag ger mig in i detta eftersom det handlar om kostnads-
aspekten. Gullan Lindblad dr min f.d. utskottsordférande. Jag har utomor-
dentligt stort fortroende for henne och hennes uppgifter. Jag utgdr ifrdn att
de dr sanna.

Kinde statsrddet till att man med avgifter pd avstyckningar och liknande
subventionerar den dvriga verksamheten? Kinde statsridet till det som Gul-
lan Lindblad framforde hiir? Om s ir fallet, vilka dtgiarder tanker statsridet
vidta?



Anf. 92 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Huruvida man subventionerar eller inte kan kanske diskute-
ras pd mdnga omréden inom myndighetssektorerna.

Jag tycker att det dr visentligt att vi ser till att de avgifter man tar ut ar
relevanta till det uppdrag som man utfor. Det dr naturligtvis nédvéndigt att,
dir det dr mojligt, utskilja en affirsverksamhet for att 6ka konkurrensen pa
ett omrade och for att fi en bra prissittning. Det exempel som Leif Bergdahl
tar upp ér sddant som ir med i Gversynen nir man ocksd skall utveckla verk-
samheten.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

10 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU22 Uppskov med behandlingen av vissa drenden (skr
1993/94:95).

Anf. 93 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det ir kanske négot ovanligt att man gir upp i debatt i ett
sddant hir drende. Jag gor det av den enkla anledningen att jag girna vill f
en liten fokusering i protokollet pd en av de motioner som nu fors over till
nista riksmote. Det giller motion Bo523 som handlar om Torne trisk och
Torne ilv.

Vattenkraften ir ju den billigaste och renaste formen av elkraftgenerering
varfor dessa resurser i forsta hand bor utnyttjas for en utékning av den totala
elkraftsresursen. Det 4r en paradox att samtidigt som vattenkraften ar det
mest miljovinliga alternativet 4r det just miljéskil som stoppar dess vidare
utbyggnad.

Vattenmagasinen i norra delen av landet, dér de flesta finns, ligger mycket
hogt i forhéllande till vattnet pd andra sidan Skandinavien, nidmligen i
Norge. Vattenmagasinen dr huvudsakligen beligna i fjallomrddena. Om vi
betraktar den topografiska kartan Gver Sverige och Norge finner vi pd ett
flertal stilllen att avstindet mellan vattenforrdd och de norska fjordarna bara
varierar mellan 10-25 km med fallh6jder pa dnda upp till 600 m.

I den hidr motionen sdger jag att man faktiskt skulle kunna utnyttja vatten-
resurserna i Torne triisk utan att pd niigot vis piverka édlven som sddan. Det
ir litet grand att bide édta upp kakan och ha den kvar. Jag vill verkligen
"stressa” for att man tittar noggrant pé detta.

Man borjade ju gora detta redan 1959-1961 i den nordiska vattenkraft-
kommittén. Dir finns det ett stycke om det hir. Jag har med glidje studerat
det materialet. Man talade positivt om det redan dd, men ingenting har hént
under den hir tiden. Vi har ju en energidebatt som kommer att bli allt livli-
gare med hiinsyn till kirnkraften och om vi skall kunna utnyttja mer av véra
vattenresurser. Det finns stora mojligheter hir. Jag hoppas att departemen-
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tet tittar ordentligt pd detta. Vi skulle kunna utvinna en betydande kraft utan
att stora vira miljdintressen. Det vore nigot att ta vara pa.

Samtidigt vill jag utnyttja tillfdllet att framhdlla att jag tycker att bostads-
utskottet ir ett osedvanligt trevligt utskott. Jag har haft formdnen att fa delta
i nigra olika utskott, men jag tycker faktiskt att bostadsutskottet ir det trev-
ligaste. Jag har fatt mojligheten att arbeta med sidana giganter som Lars
Werner och Oskar Lindkvist samt inte att forglomma vir "bostadsminister”
Agne Hansson. Jag tycker att han skoter sitt uppdrag pé ett bra sitt. Dess-
utom dr det roligt att vir tidigare bostadsminister under s minga ir Hans
Gustafsson har deltagit i debatten i dag. Jag har personligen haft ett alldeles
utmérkt samarbete med honom.

Herr talman! Jag har inget yrkande i det hdr drendet.

Anf. 94 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Eftersom de hér frigorna kommer upp till sakbehandling s&
smaningom och ingen har yrkat pd nigot annat kommer jag inte att g in i
sakfrigorna.

Jag skall ansluta mig till den del som Bo G Jenevall tog upp sist. Jag glader
mig naturligtvis 4t Bo G Jenevalls omdéme om vért arbete i utskottet. Bo
G Jenevall har positivt bidragit till att skapa det arbetsklimat som vi har i
utskottet.

Herr talman! Detta ar den sista sammanhdllna behandlingen av bostadsut-
skottsirenden under den hir mandatperioden. Det innebir ocksd att det ir
sista gdngen som nigra av utskottets ledaméter finns hér i kammaren och
har deltagit i en bostadspolitisk debatt eftersom de pi egen begiran limnar
riksdagen i och med att den hiar mandatperioden &r slut.

Mainga av er har lagt ner ett méngdrigt arbete. Ni har alla gjort gedigna
insatser i utskottsarbetet. Jag vill girna ta tillfillet i akt att f& fort till kamma-
rens protokoll ett tack till er alla for de intressanta debatter som vi har haft
i kammaren om de bostadspolitiska frdgorna och for det konstruktiva sitt pd
vilket ni har medverkat i utskottet i arbetet med att ta fram drendena hit till
kammaren.

Utskottets vice ordforande Oskar Lindkvist avgir efter att ha arbetat med
de bostadspolitiska frigorna i denna kammare i 27 &r i en f6ljd. Han borjade
lingt fore det att bostadsutskottet tillkom 1971. Sjélvfallet har vi olika upp-
fattningar i sakfrdgorna i de olika partierna i utskottet. Inte minst genom
Oskar Lindkvists pedagogiska formdga har skillnaderna gjorts mycket tyd-
liga, och det har varit till fordel.

Oavsett instillning i sakfrdgorna har Oskar Lindkvists insatser préglats av
stor integritet och en vilja att skapa ett gott arbetsklimat, som har varit kon-
struktivt och till fordel for de bostadspolitiska sakfrigorna hir i landet. Ex-
empelvis dr Oskar Lindkvist en av arkitekterna bakom PBL, som vi diskute-
rade alldeles nyss.

Jag vill tacka Oskar Lindkvist for den priigel han har satt pd arbetet i ut-
skottet. Jag vill tacka for inlevelse och engagemang, sirskilt engagemanget
for de bostadssociala inslagen.

Lars Werner hade tidigare i debatten bekymmer om mig och Centern i sitt
sista inldgg i denna kammare. Det ér naturligtvis en dra for min ringa person



och fér Centern att frin en s erfaren politiker fi en s& varm omtanke i denna
sista debatt. Jag vet inte om travesteringen av Hasse Alfredson, att man skall
slippa loss Centern denna sommar, foljer av erfarenheter frin det egna par-
tiledararbetet. Jag har inte kint mig sérskilt fingen i utskottet i dessa sam-
manhang. Det finns alltid sikerhetsventiler att anvinda. Det har jag gjort
ocksd. Det har gett resultat ibland, och det kan vara effektivt.

Lars Werners &terkomst till bostadsutskottet har ocksd bidragit till att
minska kénslan av fingenskap. Jag gav dven Lars Werner chans att med-
verka i frigjordheten niir det gillde PBL-idrendet. Jag fick dock inte fullt ge-
hor. Centern har frihet som ideologisk grund. Det kan vara intressant att vi
dr ense om inriktningen just nu.

Lars Werners omtanke om Centern 4r ocksé ett exempel pi de personliga
drag som vi i utskottet har uppfattat hos honom, som har bidragit till en at-
mosfir av minsklighet och omtanke. Det har varit en formén att fa arbeta
tillsammans med Lars Werner denna tid. Jag vill tacka for det. Hans erfaren-
het dr kdnd. Vi har varit imponerade i utskottet av det engagemang och inle-
velse som han har gétt in i sakfrdgorna med, efter att ha jobbat som partile-
dare.

Ett tack till Oskar Lindkvist, Lars Werner, Magnus Persson, Bertil Da-
nielsson och Birger Andersson, som nu avgir, for det sitt pd vilket ni har
medverkat i utskottets arbete. Det har varit ett privilegium att vara ordfo-
rande i detta utskott, med den anda som priglat utskottsarbetet. Det ar till
stor del er fortjanst.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

11 § Jugoslavientribunalen

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1993/94:JuU29 Jugoslavientribunalen (prop. 1993/94:142).

Anf. 95 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det ar nu litet Gver ett &r sedan FN inrittade den s.k. Jugo-
slavientribunalen. Inrattandet var inte i forsta hand en juridisk utan en poli-
tisk dtgard. Jugoslavientribunalen inrdttades med ett klart politiskt syfte,
som preciseras i sikerhetsrddets resolution 827: att sétta stopp for fortsatta
folkrittsbrott, att lagfora dem som begdtt sidana brott och darmed bidra till
att teruppritta och bibehdlla fred.

Vinsterpartiet stoder helhjéartat uppriittandet av denna tribunal. Vi har
med oro foljt de olika turerna med den avhoppade dklagaren och bristerna
och oklarheterna runt finansieringen. Vi kidnner dven en otillfredsstillelse
dver att tribunalens arbete med férundersokningar och dtal har skjutits fram
i tiden.

Med inrittandet av denna tribunal ir det forsta gdngen sedan krigsforbry-
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tarriattegéngarna efter andra virldskriget som det internationella samfundet
utkraver ansvar for folkrattsbrott enligt 1949 &rs Genévekonvention.

Den bistra sanningen ir ju att det &ven under mellantiden, efter krigsdom-
stolarna efter andra virldskriget och fram till i dag, har begdtts brott mot
folkrittslagarna som dven de borde uppmirksammas och dtgirdas. Jag vill
ndmna Saddam Husseins forsok till folkmord pi den kurdiska och shiamus-
limska befolkningen. Om vi ser pd vad som hinder i dag, vid sidan av f.d.
Jugoslavien, kan nimnas som exempel Turkiets 6vergrepp pa den civila kur-
diska och assyriska befolkningen.

Det som foranledde den motion som jag yrkar bifall till &r den oklarhet
som rdder om hur linge tribunalen skall verka. I propositionen och betén-
kandet siigs pd denna punkt att nir mélet att dterstilla och bevara fred och
sakerhet i f.d. Jugoslavien har uppnétts, torde det inte finnas ndgon grund
for att bibehdlla tribunalen. Vi tycker att det 4r en svaghet i skrivningarna.

Att ligga ner tribunalen sd fort vapnen har tystnat anser vi vara for-
odande. Krigsforbrytare ér vil krigsforbrytare dven nér kriget har upphort.
Det vore ungefir detsamma som att 13ta en mordare som har mordat tio per-
soner slippa straff om han lovar att inte mérda den elfte. Ett sddant forfa-
rande skulle ytterligare urholka folkritten och folkréttens lagar, och detien
tid dé folkritten behover stirkas. Signalen till virldens diktatorer borde vara
att virldssamfundet inte accepterar etnisk rensning.

I vir motion vill vi att Sverige i FN skall verka for att det klart uttrycks att
tribunalen skall fortsitta att verka dven efter det att kriget ér slut, alltsd fram
till dess att de anklagade har lagforts.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion Ju31.

Anf. 96 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Det ir ingen stor dag for Sveriges riksdag, nér vi i dag skall
ta stillning till frigan om en krigsforbrytartribunal for kriget i det forna Ju-
goslavien. Det ir ett rent expeditionsirende, och ingen hade vintat sig né-
gon debatt. Jag kommer inte heller att g8 emot forslaget, men jag kan abso-
lut inte kinna ndgon stolthet 6ver det kommande beslutet.

Den 22 maj var det tvd ir sedan republiken Bosnien-Hercegovina invaldes
i Forenta nationerna och uppnédde fullt folkrittsligt internationellt erkén-
nande. Darmed hade omvérlden utstrickt det skydd som FN-stadgan erbju-
der ocks4 till folken i Bosnien. D4 hade den serb-nationalistiska valdtdkten
pé Bosnien pagtt i en och en halv médnad, och virlden var forstummad.

Sedan dess har folkmordet i Bosnien fortgdtt i ytterligare tva &r. Ett folk-
mord sker i Europas mitt, mindre @n fem &r efter Berlinmurens fall och frihe-
tens timma for hela Europa. Mer in 200 000 barn, kvinnor och mén har mér-
dats. Mdnga fler har skindats, misshandlats och torterats. Mer dn 3 miljoner
ménniskor har fordrivits frin sina hem.

Herr talman! Med folkmordet i Bosnien har en myt, som den fria demo-
kratiska vérlden levt pd sedan andra varldskriget, krossats. Det var en 16gn
redan di att den demokratiska viirlden inte kunde forhindra forintelsen i
Hitlers utrotningsldger, darfor att den inget visste —den myten dr nu krossad.

I mer én tva r har vi alla dagligen via TV-rutan i vdra vardagsrum kunnat
folja det fasansfulla. Och vi, den fria virlden, har latit det ske. Vi vet allt,



vi ser allt, men vi har inte ingripit. Forst efter 22 manader, nir CNN:s TV-
bilder frén massakern p Sarajevos marknadstorg upprorde TV-tittarna runt
om i virlden, ingrep FN och Europa genom att stilla ultimatum till bédlarna
pé kullarna runt Sarajevo.

Det ir ett ingripande som har full tickning i FN-stadgan. Ingripandet vore
dessutom en logisk foljd av alla de enhilligt antagna resolutionerna i FN:s
sikerhetsrdd under mer 4n tv3 4r. Inget veto har hindrat FN frén att leva upp
till sin stadga och till sina &taganden. Det ar demokratiernas oforméiga att
sitta stopp for det brutala, hinsynsldsa v8ldet som varit enda skilet.

Herr talman! Nu reses nya murar i Europas mitt — murar i Sarajevo och i
Bosnien. Murar reses av Milosevic och hans handgidngna bédlar Karadzic
och Mladic. Murar reses under beniget bistind av John Major, Frangois Mit-
terrand och deras kolleger i regeringskanslierna i Europas huvudstider.

Efter murens fall forklarade den amerikanske politologen Francis Fu-
kuyama att historien var dod. Nu hade freden och friheten segrat slutgiltigt.
De géngna tre drens krig i det forna Jugoslavien har visat att de politiska
ledarna i den fria virlden helt saknat idé om och vilja och forméga att leva
upp till den drom, som foddes vid Berlinmuren i oktober 1989.

Kommunismens fall blev inte historiens déd. Det blev historiens dter-
komst med allt det fruktansviirda, som ocksé ér en del av det europeiska his-
toriearvet. Upplysning och humanism ir inte mer betecknande for virt ge-
mensamma europeiska historie- och kulturarv in korstdg, kolonialism och
forintelse.

Herr talman! For att markera sin avsky infor det som sker har FN beslutat
inrétta en krigsforbrytartribunal. Det dr den vi nu skall tillskynda.

Nir kriget en glng ér slut, skall FN och de europeiska staterna stilla slak-
tarna frin avrittnings- och valdtiktsplatserna i Bosniens stider, byar och
landsbygd till ansvar infér FN-tribunalen i Haag. Sa tvir omvirlden och dess
ledare sina hinder infor historien, si att de kan fortsitta med sina hogtidstal
om fred, frihet, demokrati och minskliga rittigheter.

Samtidigt forhandlar FN:s och EU:s foretridare under sedvanliga diplo-
matiska former i eleganta hotell- och konferensrum med de ytterst ansva-
riga, de som uppviglat, hetsat och forsorjt de enkla mordarna ute pa faltet.
Omvirlden trycker pé ledarna for det véldtagna Bosnien att kompromissa
med folkmordets ytterst ansvariga i Belgrad och Zagreb, Pale och Mostar.
Som vir tids frimste europeiska statsman, den tjeckiske presidenten Vaclav
Havel, s tydligt visat upplever vi dterigen ett Miinchen 1938 — och demokra-
tierna spelar dter med.

Krigsforbrytartribunalen dr bara ett alibi for demokratiernas ovilja och
oforméga att virna friheten och demokratin nar den hotas pd allvar. Som
Wilhelm Agrell visade i en artikel i Dagens Nyheter for en vecka sedan har
tribunalen knappast kommit i géng, ett &r efter det att den startade. Omvirl-
den har inte formAtt att presentera mer 4n en brakdel av de finansiella resur-
ser som krivs for att tribunalen skall kunna verka. Det dr ju knappast heller
avsikten. Den skall gé till historiens arkiv som det stycke papper den dr av-
fattad pa i sikerhetsrddets resolutioner.

Herr talman! S4 liange inte Milosevic och Tudjman, och deras hantlangare
Karadzic, Boban och Mladic dr huvuditalade, blir FN-tribunalen en fars.
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Det blir en av de svartaste i var historia. Och varfor skulle inte John Major,
Frangois Mitterrand och andra europeiska ledare horas som de medbrotts-
lingar historien aldrig fir glomma att de varit?

Anf. 97 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Berith Eriksson inledde sitt anforande med att saga att hon
med stor oro foljt den utvecklingen att arbetet med att komma i ging med
tribunalen har skjutits fram i tiden. Den oron delar vi nog litet till mans.
Som Berith Eriksson s& riktigt pdpekade #r det forsta gdngen efter andra
virldskriget som man frin FN-héll och i alla vira demokratier har lyckats
ena sig om att inrdtta ndgot s& unikt som en tribunal. Det ir négot vi inte
har haft sedan andra vérldskrigets slut.

Berith Eriksson talar ocksd om att det ar si oklart hur linge denna tribunal
skall verka. I det avseendet delar jag inte hennes farhdgor. Jag tycker att det
framgadr mycket klart av justiticutskottets betinkande att verksamheten
skall fortsdtta tills man har dragit krigsforbrytarna infor rétta.

Berith Eriksson vet ocksd att nir en tribunal ar avslutad s &terstdr indd
de civilrittsliga férhdllandena. Jag vill erinra Berith Eriksson om alla de do-
mar som under en ling f6ljd av &r har fallit runt om i virlden ldngt efter
andra virldskriget. Det har di gillt krigsforbrytare som har dragits infor
domstol. Det unika med tribunalen ar att den vill vicka till tanke och fa
stopp for etnisk rensning, systematiska vildtikter, tortyr och grymheter som
begds i det forna Jugoslavien.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
avslag p& motionsyrkandet.

Lennart Rohdin sdger att han inte kinner ndgon stolthet Gver hur man har
handskats med denna friga. Sverige har faktiskt mycket aktivt deltagit for
att f4 till stdnd denna tribunal och for att puffa pd tribunalen. Jag vill poéng-
tera vad justitieutskottet ocksd enhilligt har sagt. Justitieutskottet ser mot
bakgrund av vild, mord, tortyr osv. med tillfredsstillelse att Sverige i alla
relevanta fora har givit sitt aktiva stod till tribunalen béde fére och efter det
att den upprattades.

Det ar kanske inte frdn den hir talarstolen som man bor anklaga den
svenska regeringen for att inte ha verkat, eftersom den si aktivt har "puffat
pd” i dessa fall.

Anf. 98 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Misstankarna om att inrdttandet av den hér tribunalen bara
var en bricka i forhandlingsspelet uttalades mycket tidigt frin ménga héll.
Enligt skrivningarna i bide betinkandet och propositionen beddmer man att
nidr mélet att dterstilla och bevara fred och sikerhet i f.d. Jugoslavien har
uppnétts torde det inte lingre finnas grund for att bibehdlla tribunalen. Det
ir just den skrivningen som inger oro hos s& mdnga. Framfor allt inger den
en stor oro hos alla de manniskor som har rikat ut for Gvergrepp.

Vi ir naturligtvis viildigt intresserade av vilken nivd som domstolen kom-
mer att ligga sig pd. Det skall bli intressant att se vilka som skall stillas till
svars. Ar det enbart de som direkt har utfort brotten, eller ir det dven de
som ir ansvariga, de som har beordrat brotten, som skall lagforas?



I vir motion sager vi att vi vill att Sverige i FN skall verka for att domstolen
fortsitter att arbeta dven nir kriget dr slut. I resolutionen, propositionen och
i betinkandet framgar det klart att detta inte riktigt r avsikten med tribuna-
len. Var uppfattning ar att det virlden i dag behover ar vetskap om att virlds-
samfundet inte accepterar den hér typen av brott mot ménskligheten och att
krigsdomstolar med internationella tribunaler 4r nfgonting som borde ut-
vecklas och som borde anvindas i mycket storre utstrackning. Darfor ar det
sd viktigt att tribunalen inte blir en "flopp” och att man i ett férhandlingslige
inte bara ger amnesti it dessa krigsforbrytare.

Anf. 99 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag pipekade nyss att Sverige i alla relevanta fora verkligen
har givit sitt aktiva stdd till tribunalen. En tribunal som upprittas pd detta
sitt har ett speciellt syfte. Enligt stadgan kan i detta fall fysiska personer bli
foremél for straffansvar infor tribunalen. De brott som kan bli aktuella skall
ha begétts i f.d. Jugoslavien. Harmed avses det territorium som tidigare ut-
gjorde den socialistiska federala republiken Jugoslavien inkluderande land-
yta, territorialvatten och luftrum. Detta dr naturligtvis i sig en begrinsning
i tiden, eftersom det ror sig om en tribunal sammansatt just for det som har
hint i det forna Jugoslavien.

Jag sade tidigare att man dven 1dngt efter det att krigsforbrytarprocesserna
i Niirnberg hade avslutats har stiillt ménga krigsforbrytare infor ritta i olika
linders domstolar. Detta med tribunal ir nigonting unikt som man tar till i
vissa fall for att tala om att virlden inte accepterar krigsforbrytelser.

Jag delar Berith Erikssons nyfikenhet pd vilka som kommer att stillas in-
for rdtta, hur det skall ske och vilka domar som kommer att falla. Hir beho-
ver ingen betvivla att Sverige dr en pddrivande kraft. Sverige har drivit denna
friga mycket hirt och kommer att fortsitta att géra det.

Anf. 100 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Det ir kanske inte ritt sammanhang att kriva att justiticut-
skottets foretradare skall forsvara Sveriges och Europas agerande nir det
giller kriget i Jugoslavien.

Det som under de senaste dren har dgt rum i det forna Jugoslavien 4r né-
gonting unikt sedan andra virldskriget. Dérfor vore det naturligtvis i hogsta
grad pé sin plats med en krigsforbrytartribunal.

Efter andra virldskriget var det inte bara folket pé filtet som stilldes till
ansvar for vad som hade gjorts. Aven den hogsta ledningen som var ytterst
ansvarig stilldes till svars.

Det som sker i det forna Jugoslavien dr med all sannolikhet nidgonting helt
annat. De ytterst ansvariga dr de som man sitter och forhandlar med, de som
man skall géra upp om framtiden med. Det dr de ytterst ansvariga som skall
foretrida dessa stater i FN:s generalforsamling nér det aterigen har blivit
fred.

Det ér ingen som inbillar sig, allra minst de ytterst ansvariga i Kroatien,
Serbien och Bosnien, att ndgra av dem kommer att stéllas till svars infor
krigsforbrytartribunalen. Det ir aldrig heller ndgon som har avsett detta. Dd
blir det samma fars som t.ex. i det forna DDR. Dir har enkla virnpliktiga

Prot. 1993/94:115

1juni 1994

Jugoslavien-
tribunalen

89



Prot. 1993/94:115  soldater som har lydit order och skjutit ftt std till svars och béra straffet for
1 juni 1994 sina handlingar, medan statsledningen som har sanktionerat och tvingat fram
denna verksamhet gér fri.

Det ir mot den bakgrunden som jag inte kan kinna ndgon stolthet Gver
det beslut som vi nu skall fatta.

Jugoslavien-
tribunalen

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

12 § Regler for overklagande m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1993/94:JuU30 Regler for overklagande m.m. (prop. 1993/94:190).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 13 §.)

13 § Riittskapacitet och immunitet och privilegier inom ESK

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande

1993/94:JuU32 Rittskapacitet och immunitet och privilegier inom ESK
(prop. 1993/94:192).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

BoU20 Ombildning av Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Mom. 1-3
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Mom. 4 (de framtida dgarforhillandena avseende K-SBAB)
1. utskottet
2. res. (s)
Votering:
173 for utskottet
137 for res.
39 frinvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 73 m, 28 fp, 29 ¢, 23 kds, 19 nyd, 1 -
For res.: 125s,10v, 2 -
90 Frinvarande: 13s,7m,5fp,2c,3kds, 4nyd,4v, 1 -



BoU19 En ny organisation for lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet
m.m.

Mom. 3 (inskrivningsverksamheten)

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

289 f6r utskottet

19 for men.

2 avstod

39 frnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120 s, 73 m, 25 fp, 29 ¢, 21 kds, 19 nyd, 2 -
For men.: 3s,31p, 2kds, 10v,1-

Avstod: 2s

Frinvarande: 13s,7m,51p, 2¢,3 kds, 4nyd, 4v, 1-

Mom. 5 (den centrala myndighetsorganisationen)

1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

172 for utskottet

137 for res.

1 avstod

39 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 26 fp, 29 ¢, 23 kds, 19 nyd, 2 -
For res.: 125s,1fp,10v, 1 -

Auvstod: 1fp

Frinvarande: 13s,7m,5fp, 2¢,3 kds, 4 nyd, 4v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

BoU22 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JuU29 Jugoslavientribunalen

Mom. 3 (tribunalens verksamhetstid)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. Ju31 (v)

Votering:

295 for utskottet

14 fér mot.

40 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 73 m, 26 fp, 29 c, 23 kds, 18 nyd, 1 -
For mot.: 2fp,10v, 2 -

Frinvarande: 13s,7m, 51p, 2¢, 3 kds, 5nyd, 4v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

JuU30 Regler for overklagande m.m.
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

JuU32 Riittskapacitet och immunitet och privilegier inom ESK
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

Pié forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att konstitutionsut-
skottets betinkanden KU40, KU41, KU42 och KU38 fick avgorasi ett sam-
manhang efter avslutad debatt.

14 § Lokal demokrati

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU40 Lokal demokrati (prop. 1993/94:188).

Anf. 101 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Kommunernas verksamhet har expanderat kraftigt under ef-
terkrigstiden. Den har fétt allt storre betydelse for minniskors dagliga liv
och sociala vilfird. Allt fler uppgifter har lagts pd kommunerna. Antalet for-
troendevalda har minskat och antalet tjinsteman har 6kat. Den gammaldags
kommunalpolitikern, som kénde till allt och alla och som minniskorna
vinde sig till i djupaste fortroende med sina problem, hor snart till histo-
rien — tyvirr, miste man siga. En fjardedel av alla yrkesverksamma arbetar
i den kommunala sektorn. Den ir i sirklass den storsta arbetsplatsen for
kvinnor.

Riksdagens uppgift dr att lagga fast ett ramregelverk for kommunerna, vid
behov utvirdera detta och foresld nodvindiga forindringar. Tillsammans
med de 6vriga skandinaviska linderna dr kommunerna i grundlag garante-
rade den mest ldngtgdende sjilvstindigheten i viirlden.

Jag har dérfor i Lokaldemokratikommittén reserverat mig emot en utred-
ning som skall syfta till att ligga fram forslag om ett vidgat grundlagsskydd
for kommunerna. Civilministern avser enligt propositionen att kalla en utre-
dare med denna uppgift.

Den senaste ldgkonjunkturen och det tillfilliga skattestoppet f6r kommu-
nerna har tvingat fram besparingar och nedskérningar i verksamheten. Se-



dan 1991 har sysselsdttningen for de anstillda i kommunerna sjunkit med
8 %. For forsta gdngen under detta sekel intriffar det att antalet anstillda
minskas. Det ar ett klart trendbrott.

Vad som 4r nédvindiga rationaliseringar och vad som gétt ut 6ver ménni-
skors service och omvardnadsbehov later sig inte sikert sigas — utom p en
punkt: vi har i dag en vérdkris. Sjukvdrd och éldreomsorg méste fungera
béttre i en valfirdsstat.

Den nya kommunallagen, som vi i dag beslutar att revidera pd négra
ganska perifera omrdden, innebar att den kommunala sektorn avreglerades
till en del. Borgerligt styrda kommuner har med stor frenesi och gléd kastat
sig in i nya styrmodeller, som skall likna privat foretagande sd mycket som
mdjligt. Kundvalssystem, skol-, barnomsorgs- och ildreomsorgspeng ir
foreteelser pd modet. Aven om man nér effektivitetsvinster pi sina hill —
och det skall erkdnnas att den kommunala beslutsprocessen i vissa fall kan
vara en seg historia — s& har man inte 6kat den lokala demokratin. Snarare
har méjligheterna till insyn och inflytande beskurits. Detta kommer Elvy S6-
derstrom att nirmare belysa.

En kraftig férdndring i séttet att bedriva kommunal verksamhet har agt
rum. Vi kan med fog kalla det systemskifte.

Hur har kommuninvénarna péverkats?

Hur har det pdverkat fértroendet for politikerna och tilltron till det poli-
tiska systemet?

Hur garanteras medborgarna insyn och hur garanteras vir offentlighets-
princip fullt ut?

Har avregleringen haft nigon inverkan pd rittssikerheten i verksamhet
som innefattar myndighetsutovning?

Vilka ar vinnare och vilka ir forlorare pd omliggningen?

Har segregationen efter kopkraft, utbildning, etnisk och religios tillhérig-
het 6kat?

Har fordyringar intréffat genom ligre kapitalutnyttjande i det kommunala
utbudet?

Vilka férsdmringar har dgt rum for dem som inget val har, t.ex. mycket
omsorgsberoende dldre med begriansad ekonomi?

Detta ér viktiga frdgor, som vi reser i vr motion. Grunden for all kommu-
nal verksamhet, den lagfasta likstillighetsprincipen, maste uppratthillas.
Regeringen bor redovisa resultatet av en utvirdering av dessa fragestill-
ningar fore utgdngen av 1996.

Turligt nog dr inte Socialdemokraterna ensamma om att kinna oro for den
framtida utvecklingen. En utvirdering bor goras av de omfattande férind-
ringar som genom{forts, sdger vi i KU:s betankande. Forhoppningsvis har vi
1996 en kraftfull regering, som inte bara utvirderar utan ocksé féreslar de
forindringar som bedéms nodvindiga.

Medborgarinitiativ i kommunala folkomrostningar fors fram bade i Lokal-
demokratikommitténs betinkande och i propositionen som den stora saken
vad giller utvidgning av demokratin. Ingenting kan vara felaktigare. Maken
till betydelselos skenreform har sillan skadats.

Claes-Goran Kjellander, som dr Dagens Nyheters expert pd kommunalpo-
litik, har slagit huvudet pd spiken niir han skriver foljande:
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”Folkomrostning ska beslutas av fullmiktige nu som tidigare. Det nya ir
att 5 % av invdnarna i en kommun kan tvinga fullméktige att ta upp en friga
till provning. Bestimmelsen saknar naturligtvis reel betydelse. Detta dubbla
budskap - folket fir girna begiira en omrostning i demokratins namn, men
inte bestimma — hdnger samman med att folkomrostningen ir en omojlig
beslutsform.”

Vi socialdemokrater tycker att den borgerliga majoriteten pi ett arrogant
siitt kort 6ver Socialdemokraterna i en friga som rér demokratins spelregler.
Sed har annars varit att partierna kommit fram till konsensus. Regeringens
forslag om kommunala folkomrostningar r ett exempel pd att en ny tingens
ordning giller.

Socialdemokraterna star fast vid riksdagsmajoritetens tidigare uttalande:
Folkinitiativ innebér en stor risk for urholkning av den representativa demo-
kratin, grundliggande for vart styrelseskick.

Vi avvisar inte folkomrastningar som sidana, men de bor dga rum i samma
utstrickning som férut, dvs. sparsamt, och gilla exempelvis kommunindel-
ningsfrigor.

En hogljudd minoritet kan genom folkinitiativ driva fram ett stillningsta-
gande som inte dr sirskilt vilbetinkt, sett ur det samlade och langsiktiga
kommunala perspektiv som fullmiktige och de politiska partierna méste an-
ligga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 till betinkandet.

Anf. 102 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Den proposition och det betinkande som nu behandlas har
varit foremal for forhoppningar om stirkande av den lokala demokratin. I
huvudsak har dessa forhoppningar inte infriats, iven om det i betinkandet
finns enskilda forslag som ér bra.

Det ir bra att man gor ett tillkdnnagivande om vikten av uppfdljning och
utvardering nar det giller de anstiélldas yttrandefrihet, insynen i privata ent-
rependrers verksamhet, offentlighetsprincip och meddelarskydd m.m. I pro-
positionen angavs att man avsag att utreda de fortroendevaldas arbetsforut-
sidttningar. Nu méste regeringens granskning av den lokala demokratin bred-
das kraftigt.

Demokratin dr inte en ging for alla given. Dérfor dr detta betinkande vik-
tigt. Demokratin méste stindigt forsvaras. Under historiens lopp har den
forsvunnit pa olika sitt. Efter den grekiska demokratin drojde det 2 000 ar
innan debatten om demokratin pé nytt tog fart.

Nu framtriider pé den politiska arenan ledande personer som 6ppet uttalar
sitt misstroende mot demokratin. I senaste Kommun-Aktuellt, nr 18, slir
kommunalrddet Jerker Swanstein i Hélsingborg fast att det politiska styrsys-
temet dr bankrutt. Den politiska sfaren maste krympas, sidger han. Man skall
inte friga Andersson utan stilla honom infor faktum, menar Swanstein. Ma-
joriteten ir i grunden mot forindring, heter det. Man maste dé dra slutsatsen
att denne man 4r emot majoritetsstyre. Swanstein forefaller vara en macho-
typ som elitistiskt leker med politiken. Inte mycket av vad han sdger ligger
i linje med det som alla partier dr eniga om i det hir betinkandet. Ingen av
oss har sdvitt jag vet ifrdgasatt majoritetsstyret.



Precis som i borjan av 30-talet skrivs nu artiklar i vir press med budskapet
att demokratin ar sjuk. Den representativa demokratin méste limna plats
for ett nytt styrsystem, sade moderaten Nic Gronvall den 14 maj pd DN:s
debattsida. En kommission av byrdkrater bor enligt EU-modell f3 exklusiv
ritt att framstalla forslag, menar Gronvall. Man fir intrycket att han menar
att regeringen eller kommunstyrelsen sedan skall fatta de verkliga besluten
och att parlamentet respektive fullmiktige fér stalla frigor och granska verk-
samheten. Dirmed skulle folkstyrets princip — att det dr en beslutande for-
samling som viljs och kan stillas till svars - i praktiken avskaffas. En form
av elitstyre skulle inforas. Det finns nog tyvirr de i den kommunalt styrande
eliten som tilltalas av mojligheterna till ett sidant egenviilde.

I den debatt som fors bland allmidnheten och som tar sig uttryck i bl.a.
telefonsamtal till oss finns ocksd tongéngar som att de valda politikerna
mdste sittas i karantin och starka mén ta ver. Jag tycker att det stir en odor
av unket 30-tal omkring hela den hir debatten. Det var just de hir argumen-
ten som fordes fram i borjan av 30-talet och som vann ett visst gehor éven i
virt land. Man behdver inte heller botanisera linge i bibliotekens bokhyllor
for att hitta val last litteratur som domer ut parlamentarism och flerpartisys-
tem. Jag menar inte att den litteraturen skall forbjudas — jag vill endast peka
pé ndrvaron av dessa idéer.

Det ir ingen tvekan om att den nya kommunallag som antogs 1991 har
oppnat dorrarna for vissa bakslag i den lokala demokratin. Virt parti godtog
en friare nimndorganisation utom nir det gillde miljo- och hilsovdrds-
nimnd, som vi ville skulle vara obligatorisk. Vi godtog ocksé de dkade dele-
gationsmojligheterna. Den nya friheten har i kommunerna nyttjats for att
kommersialisera verksamheten och minska de folkvaldas antal och infly-
tande. De mycket starka hogertendenserna i politiken har underlattat info-
randet av ett system som prioriterar snabbhet, informell handliggning och
regelloshet.

Vi tror att det dr ett misstag att tro att mindre demokrati leder till 6kad
effektivitet generellt sett. P4 kort sikt kan det tyckas si. Men denna konflikt
ar delvis skenbar. Demokratiskt fattade beslut vinner just genom sitt folkliga
stod styrka och ger sammantaget en 6kad effektivitet.

Argumenten for att vi inte ldngre har rid med en demokratisk beslutspro-
cess tycks for ndrvarande vixa i styrka. Tjidnstemannastyre och bolag tar
over mer och mer av de lopande besluten. Diarmed minskas ocksa fortroen-
det for de kommunala besluten och for demokratins principer. I lingden
kommer den kortsiktigt vunna effektiviteten att forbytas i sin motsats.

12 kap. 1 § regeringsformen dr medborgarna tillférsikrade en rad friheter,
de s.k. demokratiska fri- och rittigheterna: yttrandefrihet, informationsfri-
het, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet.

Mot dessa grundlagsléften stir en alltmer skrimmande praxis. Anstillda
ute i kommunerna hotas och avkrivs tystnad och lojalitet nar de kritiserar
kommunala beslut. Det finns en risk att yttrandefriheten sitts ur spel. Ett
antal JO-drenden har ocksd visat pa évergrepp mot kommunalt anstillda.
Detta dr givetvis totalt oacceptabelt. Likval nimns inte detta problem i pro-
positionen.

Det idr kombinationen av minskat anstallningsskydd, friare lonesittning,
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friare behorighetsvillkor for olika arbeten och odemokratiska synsétt som
gor att mdnga offentligt anstillda nu kdnner sina demokratiska rittigheter
kringskurna.

Nir offentliganstillda demonstrerar med pisar dver huvudet visar det hur
demokratiska rittigheter héller pd att tryckas tillbaka och att ridsla och
maktloshet har blivit vardag.

Vi kan for vir del forst att folk tar pd sig de hir pdsarna. Men jag menar
att riitt véig dr att slita av sig pisarna, se motstindarna i Ggonen, stilla krav,
forsvara grundlagsfasta rattigheter, kimpa for den ritt man har som anstilld
och pressa politiker och kommunala byrdkrater pd raka besked. Despotiska
chefer och kommunalrdd méste dras infor Arbetsdomstolen och Justitiecom-
budsmannen. Om de inte tar reson méste de bytas ut den politiska vigen.
Lagstiftningen ger enligt min mening fortfarande ett starkt stod for just de
demokratiska fri- och rittigheterna.

Det ar frimst genom den lokala politiska kampen som demokratin kan
uppritthdllas. Det spelar ingen roll hur bra lagstiftning som finns, om den
inte utnyttjas pd ritt sitt. Det dr ytterst medborgarnas aktivitet i politiska
partier, i fackliga organisationer och andra folrorelser som bir upp demokra-
tin.

Jag hoppas emellertid att det tillkinnagivande som regeringen nu fir om
uppféljning och utvirdering ocksi skall leda till forslag som stirker den
kommunala demokratin.

Vi har velat stirka det s.k. folkinitiativets stdllning nér det giller folkom-
rostningar men samtidigt begrinsa méjligheten till folkomrostning till nigra
viktiga omréden.

Vi tror inte att nirvaroritten for personalfretridare behover minskas pd
det siitt som foreslds i propositionen. Ocksé den utvidgningen av sekretessen
som f6rslds skulle vi vilja avvakta med.

Vi vill ocksi att riksdagen hos regeringen begir ett forslag som avgrinsar
och preciserar delegeringsritten, s att missbruket av denna delegeringsritt
kan upphora.

Nir det galler méjligheterna till kommunal uppdragsverksamhet har vi
synpunkter som ir likartade dem som framgér av den socialdemokratiska
reservationen.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till meningsyttringen i mom. 3,
10 och 23.

Anf. 103 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Catarina Ronnung ville i sitt inledningsanforande gé tillbaka
till den gamla tidens kommun, déir varje politiker var viilkind bland sina
grannar. Man miste nog inse att det inte gagnar verksamheten att dromma
sig tillbaka. I stillet bér man inse att den lokala demokratin av 60-talssnitt
inte fyller sin funktion pa 90-talet.

Ambitionen ir sjélvfallet att viljarna skall kinna sina politiker, men vi
lever i en annan virld én sockenpolitikerns. Det ér bara att inse att vi far
vilja andra modeller for var kontakt och vért nira samarbete med viljarna.
I det foreliggande betinkandet finns det flera forslag i den riktningen.

Bengt Hurtig tog avstind frin anslag mot demokratin. Det ir bara att vara



tacksam for att en gammal kommunist, som Bengt Hurtig, sd klart tar still-
ning for demokratin, ett flerpartisystem och parlamentarism. Man skulle
kunna séiga att det faktiskt dr pd tiden.

En utveckling av den lokala demokratin har varit nddvindig under de se-
naste dren for att man skall kunna uppfylla de krav som den nya tiden stéller
pd de sjélvstyrande kommunerna. Det forsta steget i den utvecklingen var
den nya kommunallagen. Den tog framfor allt sikte pd att det skulle vara
friare arbetsformer och att insynen och kontrollen i de mdnga kommunala
foretag som di viixte upp skulle sikras.

I samband med att den nya kommunallagen antogs uttalade konstitutions-
utskottet tydligt att sidana hir férindringar méste foljas upp. Det var sjalv-
klart. Vi sade att man méiste dterkomma med forslag till andringar om det
skulle behovas.

P4 vissa omrdden tog vi inte stillning; vi férvintade oss forslag senare.
Det gillde ytterligare krav pd insyn och kontroll, sjdlvkostnadsprincipen och
sekretesslagstiftningen i kommunerna i och med den nya organisationen.
Resultatet har blivit flera utredningar i viktiga frigor nar det giller kommu-
nala forhdllanden. Nigra av forslagen tas upp i det foreliggande betéinkan-
det. Alla syftar till att 6ka det medborgerliga inflytandet pd lokal niva.

Ett av de forslag som finns i betinkandet giller regler for de kommunala
folkomréstningarna. Folkomrostningar skall kunna anvindas som ett bered-
ningsunderlag i viktiga frigor. Socialdemokraterna vinder sig mot att man
inhdimtar kommuninvinarnas synpunkter pd detta sitt. Vad ar det for fel
med att 13ta medborgarna séiga sin mening? Vi vet att kommuninvinarnas
siitt att engagera sig i lokala frigor dr annorlunda i dag jamfort med for 10-
20 4r sedan. De engagerar sig ofta i en speciell friga och vill ge sin mening
till kiinna. P det hér sittet kan man faktiskt finga upp det intresse fér demo-
kratin som finns hos medborgarna. I slutdndan ir det fortfarande den repre-
sentativa demokratin som filler avgdrandet i s§ métto att det &r kommunfull-
miiktige som avgdr huruvida och i s fall nir en sddan folkomrostning kan
dga rum.

Det hir forslaget dr en bra avvigning mellan representativ demokrati och
direktinflytande. Det slutgiltiga beslutet fattas av de valda representanterna.
Detta innebir inte att beslutsfunktionen verlimnas. Det innebir att under-
laget for det beslut som skall fattas breddas. Man skall inte vara sa fortvivlat
radd for att inhimta kommuninvinarnas synpunkter nir de engagerar sig i
en speciell friga. Det ir viktigt att kanalisera och finga upp det intresse for
demokratin som finns hos medborgarna.

Ett annat omride som flera har varit inne pd och som har debatterats liv-
ligt handlar om insyn och kontroll. Det har kommit ytterligare forslag och
beslut om insyn och kontroll i de kommunala bolagen. I propositionen talas
det mycket kraftfullt om vikten av att kommuner och landsting t.ex. i avtal
forsikrar sig om méjlighet till inflytande och kontroll av sddana verksamhe-
ter som har dverlimnats till utomstdende entreprenorer.

Det ir utomordentligt att intresset nu fokuseras pd detta omrdde. P&
manga hdll har faktiskt kommunerna och landstingen skott kontrollen och
insynen litet si och sd. Det handlar naturligtvis mycket om att det finns en
okunnighet eller en valhinthet nir man bérjar arbeta pd ett nytt sitt. Vi
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tycker att propderna i propositionen inte ar tillrdckligt omfattande. Darfor
har ett enigt utskott foreslagit att dessa fragor skall utredas och féljas upp -
detta mot bakgrund av de mycket omfattande reformer som har gjorts i kom-
munerna. De organisatoriska férindringarna har ju inneburit att de kommu-
nala monopolen har brutits upp.

Vi vill alltsd att man tittar pa offentlighetsprincipens tillimpning och p4
vilket sitt det gir att ytterligare forsiikra sig om allminhetens insyn och kva-
litetskontroll i de verksamheter som 6verlimnas till ndgon annan producent.
Samtidigt dr det oerhort viktigt att man hittar en limplig avvigning mellan
denna insyn och kontroll och de privata foretagens mojlighet att verka i en
konkurrensutsatt sektor.

Som nigon redan har pipekat ir det inte meningen att kommunerna fore-
tradesvis skall driva foretagsverksamhet. Huvudregeln skall vara att kom-
munerna driver verksamhet i normal nimndform, men om verksamheten
overldmnas i privat regi skall man forsiikra sig om att man kan gora kvalitets-
kontroller och andra kontroller pd det politiska planet i dvergripande form.
Det ir utomordentligt att det i propositionen finns ett forslag till lagtext som
klart och tydligt siger att kommuner och landsting har ansvaret ocksd om de
overldmnar produktionen av tjinsten till ndgon annan.

Herr talman! Jag skulle ocksé vilja sdga ndgot om sjilvkostnadsprincipen.
Jag nimnde i borjan att vi, nir den nya kommunallagen antogs, limnade ett
uppdrag till regeringen. Man skulle gora en utredning om sjélvkostnadsprin-
cipen och sedan dterkomma. Dirfor skrevs det inte in nigonting i lagen vid
det tillfillet.

Det offentliga monopolet fanns vid den tidpunkten fortfarande kvar i
kommuner och landsting nér det géllde produktion av tjéinster, service och
omsorg av olika slag. Verksamheten var alltsd inte konkurrensutsatt. Det in-
nebar att det var oerhort svirt att se vad som egentligen var sjalvkostnader.
Det dr bakgrunden till att vi di inte sade ndgonting.

Nu ir forhallandet ett helt annat. Den borgerliga regeringen har brutit upp
de kommunala monopolen. Vi har ocksd infort ett fritt val f6r medborgarna.
Det betyder att avgifter och priser kontrolleras pd ett mycket tydligare och
effektivare sitt genom marknaden och genom medborgarnas val.

Nu kommer forslaget om att sjilvkostnadsprincipen skall skrivas in i kom-
munallagen. Jag tycker att det dr utomordentligt, eftersom det pd sina hall
faktiskt har ritt tveksamhet om att kommunen skulle félja sjilvkostnads-
principen, d4ven om vi i motivtexterna skrev att sa skulle vara fallet tills nya
forslag kom. Det idr bra att detta kodifieras.

Vi har, tycker jag, en levande demokrati. Den hir propositionen och det
betdnkande som vi behandlar i dag ir ett bevis for att den faktiskt fungerar,
att den utvecklas och anpassar sig efter dagens forhallanden, sd att den kan
tjdna som ett bra instrument fér medborgare och politiker. Det dr viktigt att
vi har en demokrati som kan férdjupas och som kan utvecklas och fordndras
i takt med bade medborgarnas nskemal och tidens krav.

Herr talman! Jag vill dirmed yrka bifall till utskottets hemstillan och av-
slag pd reservationerna och Vinsterpartiets yrkande.



Anf. 104 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt har en tendens att vilja diskutera historia.
Det har jag i och for sig ingenting emot, men det 4r framtiden som &r det
centrala.

Jag gjorde mitt politiska stillningstagande i den fasta Gvertygelsen att re-
presentativ demokrati och parlamentarism var det som mitt parti slogs for.
Men jag visste ocksé att i vért lands historia har det varit hdgern som varit
motstidndare till det demokratiska genombrottet. Det finns morka sidor i alla
partiers historia. Det var arbetarrorelsen och liberalerna som drev igenom
demokratin i Sverige.

Det fanns de som skot skott mot demonstranter och dédade ménniskor i
Adalen 1931. Det var inte vinstern. Det fanns folk som utévade mordbrand
mot en tidningsredaktion och brande ihjil fem ménniskor 1941. Det var inte
vinstern. I de fallen var det hégern.

Vi kan fortsitta diskussionen om vem som har mest och vem som har
minst pd sitt samvete.

Arbetsrittskommittén ville faktiskt forsvaga anstillningsskyddet, infora
skirpta lojalitetskrav i lagstiftningen och infora méjligheten att siga upp
minniskor. Inom Kommunforbundet diskuterade man ocksé l6neprinciper
dir lojalitet gentemot arbetsgivaren skulle vara en grund for 16neséttning.
Det har ocks# pagatt forsok i kommuner med detta.

Anser Ylva Annerstedt att de hir kraven pé lojalitet som grund for l6ne-
sittning dr nigonting som befrimjar de kommunanstilldas mdjlighet att
delta i den politiska debatten och att fiven kritisera kommunala beslut? Ar
det inte en risk forenad med att infora den hir typen av krav?

Anf. 105 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Som Bengt Hurtig mycket vil vet ir Arbetsrittskommitténs
forslag just forslag och har inte kommit till uttryck i ndgra beslut nir det gil-
ler de frigor som Bengt Hurtig har tagit upp.

Nir det sedan giller andra synpunkter pé arbetsrittens omrdde kan det
inte vara okint for Bengt Hurtig att vi har haft en del regler som har varit
till forfing for verksamheten och dven for utvecklingen i foretagen, for deras
mojlighet att konkurrera och dirmed sikra jobben. Det ir naturligtvis mot
den bakgrunden vi har haft en mycket livlig debatt pd arbetsrattens omride
och fortfarande har det.

Bengt Hurtig vill referera historia. Det dr mérkligt att han dr tvungen att
g4 tillbaka till 30- och 40-talen for att ta exempel. Det hade ocksé kunnat
tas exempel frin slutet av 80-talet, nir Vinsterpartiet eller Vinsterpartiet
kommunisterna som ni da hette varmt omfamnade enpartiféretridare fran
Ost- och Centraleuropa.

Anf. 106 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Den friga som jag stillde handlade ocksd om hur Yiva An-
nersted siig pd att man stiller lojalitetskrav som grund for lonesittning i
kommunerna. Kan det vara nigonting som gynnar de anstilldas mojlighet
att delta i den kommunalpolitiska debatten?
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Anf. 107 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Sjilvfallet skall ocksd kommunanstillda ha méjlighet att
delta i den kommunala debatten och i debatten kring viktiga frigor i sin hem-
kommun. Sjélvklart skall man kunna gora det. I de enskilda fall dar man
har upplevt att det har forekommit 6vertramp har jag inte tillrickligt med
information for att dver huvud taget kunna kommentera dem. Jag tycker att
det dr angeléget att vi alla sldr vakt om offentlighetsprincipen och méjlighe-
ten for alla medborgare att delta i debatten, dven de kommunalt anstillda.

Anf. 108 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill i polemik mot Ylva Annerstedt fortsdttningsvis ocksi
hivda att jag tycker att folkinitiativ nar det giller kommunala folkomrést-
ningar ar en skenreform, ett slag i luften. Vi ar mycket m&na om och skriver
i vér reservation att vi vill s14 vakt om den representativa demokratin. Vi vill
sld vakt om de politiska partiernas arbete. De politiska partiernas arbete ir
grundstenen i en demokrati. Jag tycker att folkinitiativet verkligen ar att in-
bjuda till att man skall strunta i och gd forbi de politiska partierna. De poli-
tiska partierna skall ha s stor kinnedom om vad deras viljare i en kommun
onskar sig att sidana har kommunala folkomréstningar dr 6verflodiga.

Jag vill dessutom fréga Ylva Annerstedt hur hon har ténkt sig att man skall
kunna kontrollera de skriftliga insamlingslistor som skall goras upp om nigra
vill dverklaga folkomrostningsbeslutet. Hur skall man kunna kontrollera att
alla som har skrivit pd listorna bor i kommunen, att de ir rostberittigade.
Det kommer att vlla atskilligt huvudbry.

Om tiden medger vill jag girna fortsétta att lisa ur den artikel som Kjel-
lander har skrivit i DN. Dir tar han upp de politiska partiernas arbete och
péstar att det finns en utbredd defaitism for problemen med de politiska for-
troendeuppdragen. Havdar man det fungerar det som en sjalvuppfyllande
profetia. Om man stindigt utgdr frén att partierna aldrig mer kommer att
bygga sitt arbete pd en folklig bas, att den politiska styrningen definitions-
miissigt ir en svag organisationsform, d fir vi naturligtvis de mirkliga hybri-
der som véxer upp pd olika hdll i landet. En handfull politiker i ett fital
namnder styr verksamheten. Uppdragen fordelas pd sé f& hander att de bara
kan biras av personer som har politiken som hel- eller deltidsyrke. Tjanste-
mannastyret 6kar och den politiska kontrollen férsvagas. Klyftan mellan vil-
jare och valda permanentas. Detta dr ett framtidsscenario som vi alla skall
hjélpas it att motarbeta. Dirfor behover de politiska partierna stirkas.
(forts.)

Vilkomsthilsning

Anf. 109 TREDJE VICE TALMANNNEN:

Vi har i dag besdk i riksdagen av en delegation fréin det belgiska parlamen-
tet, en delegation under ledning av talmidnnen Frank Swaelen och Charles-
Ferdinand Nothomb. Delegationen ir nu pd liktaren. Jag hélsar talmdnnen
och delegationen frin Belgien varmt vilkomna till Sveriges riksdag.



14 § (forts.) Lokal demokrati
(forts. KU40)

Anf. 110 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Catarina Ronnung sade att folkinitiativet skulle vara en
skenreform. Varfor dr Socialdemokraterna sé forfirligt radda for att lyssna
pé vad folk sdger? Catarina Ronnung séger att de politiska partiernas arbete
mdste stirkas. Ja, det hir dr ett sdtt. Vi vet mycket vil att den tiden ar forbi
nir de politiska motena var det enda som lockade folk pé kvillarna i samhil-
let. Det finns annat som konkurrerar med den politiska verksamheten. Vi
skall vara ridda om det engagemang som visas i olika frigor, ta till vara det
engagemanget och kanalisera det in i de politiska partierna.

Varfor tror Catarina Ronnung att det dr hopplost att anvinda detta enga-
gemang for att f4 ménniskor att gd vidare och engagera sig ocksd i ett poli-
tiskt parti? Det dr ménga som har borjat sin politiska verksamhet med att
engagera sig i en politisk friga eller en angeligen friga i sin egen kommun.
Man skall inte alls bortse frén att folkinitiativ mycket vil kan vara inkorspor-
ten till ett politiskt arbete i ett politiskt parti. Framfor allt har de politiska
partierna i Sverige, dir vi alla har svért att engagera ménniskor nu for tiden,
all anledning att ta till vara de nya initiativ och mdjligheter som visar sig.

Hur skall man kontrollera insamlingslistorna? frigar Catarina Rénnung.
Ja, det finns ménga méjligheter i Sverige i dag, t.ex. nir man skall presentera
en namnlista for att f& registrera ett politiskt parti eller for att hivda andra
saker. Det ir vil inte svdrare att kontrollera i det fallet én i andra?

Catarina Ronnung hénvisar igen till den DN-artikel ddr man har forutsatt
demokratins och de politiska partiernas dod. Samtidigt siger hon att om man
talar om det tillrackligt minga ganger, sd blir det en sjilvuppfyllande profe-
tia. D4 tycker jag faktiskt att Catarina Ronnung skall akta sig for att standigt
upprepa de domedagsprofetior 6ver demokratin som stir i den nimnda DN-
artikeln. Lat oss i stéllet samarbeta for att finna former for att utveckla de-
mokratin.

Anf. 111 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt och jag borjar bli sams. Hon sade namligen
attintresset skall kanaliseras in i de politiska partierna. Just det, Ylva Anner-
stedt! De politiska partierna skall engagera sig s mycket, att det inte skall
behovas nigra kommunala folkomrostningar for att pejla en opinion. Dar
skiljer sig vira dsikter &t ordentligt.

Man kan skapa en opinion i en viss friga, men det ar de politiska partierna
som har det lingsiktiga ansvaret for att se till att skatter ticker utgifterna.
Man kan egentligen kanalisera en opinion i vilken fraga som helst och fa full-
miiktige att ta upp en friga om folkomrostning pé sitt bord. Men det langsik-
tiga rejila arbetet utfors i de politiska partierna, via den representativa de-
mokratin.

Jag har inte forutspitt de politiska partiernas dod. Tvirtom vill jag verka
for att de politiska partierna i stillet stirks. Det dr den vigen vi skall arbeta.
De tillfilliga opinionerna ir inte s mycket att bygga ett 1dngsiktigt politiskt
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arbete pd. De politiska partierna skall sjilva vara s lyhdrda att man vet hur
man skall agera i sin hemkommun.

Anf. 112 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Utskottsmajoriteten understryker att det inte dr friga om
nigonting antingen-eller utan om bdde-och. Folkomréstningar kan tjina
som ett sitt att finga upp folkopinioner, synpunkter som annars kanske inte
hade kommit fram. P4 sé sitt fir man ett betydligt battre underlag for beslut
i den valda férsamlingen. Det 4r inte friga om att ersitta den representativa
demokratin med en direktdemokrati i form av folkomrostningar, tvirtom.
De skall vitalisera varandra. Jag tycker att det verkar overlagset att siga att
det bara ir i de politiska partierna som det utfors rejélt arbete. Jag tror visst
att ménga hingivna och engagerade manniskor kan ligga ner ett mycket gott
arbete i en folkomrostningskampanj for att fora fram sina synpunkter.

1 dag ar det sd mdnga intressen som tivlar om manniskors uppmérksam-
het, att minga bara orkar engagera sig i en friga i stéten, den friga som
berdr dem just dd. De orkar inte med hela det lingsiktiga arbete som de
politiska partierna stdr for och som vi bigge édr angeldgna om skall fortsiitta
att utvecklas. Men for den skull behdver man inte strunta i det arbetet, utan
tvirtom se det som en mojlighet att vitalisera demokratin och de politiska
partiernas sitt att arbeta i en modern tid.

Det ar darfor som utskottet klart och tydligt i majoritetsskrivningen har
tagit stillning for att vi skall kunna ha folkomrostningar. De skall kunna
dstadkommas med hjélp av ett folkinitiativ. I slutindan 4r det kommunfull-
miktige som fattar besluten.

Anf. 113 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Lokal demokrati ir en av hornstenarna i virt demokratiska
samhille. I ett gott samhille ar det naturligt fér alla ménniskor att vara med
och dela pi inflytande och ansvar. Regeringens och riksdagens uppgift ar att
stifta lagar som underlittar for och stimulerar medborgarna att ta ansvar for
de gemensamma angelidgenheterna i kommuner och landsting.

Forutsittningarna och villkoren for lokal demokrati har kommit att disku-
teras alltmer under senare ar. Det iir bra. Det var bl.a. mot den bakgrunden
som regeringen &r 1992 tillsatte Lokaldemokratikommittén och gav den i
uppdrag att kartlagga utvecklingen av den kommunala organisationen och
dess arbetsformer men ocksé att foresld &tgarder for att stirka den lokala
demokratin. Det dr den kommitténs arbete som ligger till grund for de pro-
positioner om lokal demokrati och kommunal bistindsverksamhet som riks-
dagen behandlar i dag.

Enligt ett antal forskarrapporter priglas den kommunala verksamheten
av att allt fler medborgare viljer att inte engagera sig inom ramen for de
politiska partierna. Det dr hir ett ansvar for partierna att férnya sina verk-
samhetsformer och inte minst att bli bittre pd méla upp visioner som kan
locka nya grupper till det politiska arbetet. Av att manniskor inte engagerar
sig i partierna fir man inte dra slutsatsen att medborgarna inte vill komma
till tals och paverka sin vardag, tvirtom. Men de traditionella formerna for
samspel mellan medborgarna och de fortroendevalda behéver kompletteras



med nya former for att vitalisera och utveckla demokratin och for att locka
fler att delta direkt.

Forslaget till forsoksverksamhet med medborgarkontor, som riksdagen
behandlar férst i morgon, ir ett forsta steg i ett 1dngsiktigt utvecklingsarbete
som syftar till att skapa en forvaltning som ar mer littillginglig for medbor-
garna bl.a. genom 6kat samarbete over sektorsgrinserna och genom att man
anvinder informationsteknologin pd ett bittre sitt. I glesbygden kan med-
borgarkontoren dessutom vara ett sitt att behalla eller utveckla den offent-
liga servicen. Det ir ocksd en viktig del av en fungerande demokrati.

Arbetet med att utveckla samarbetsformerna med medborgarkontoren
bedrivs vidare inom Civildepartementet for att vi skall fi fram 16sningar som
kan leda till ett 6kat samarbete med medborgarkontoren.

Genom lagférslagen i de propositioner som &r aktuella i dag vill rege-
ringen ge kommunerna och landstingen konkreta instrument att anvénda i
arbetet med att 6ka medborgarnas mojligheter till insyn, inflytande, medan-
svar och valmojligheter. Det 4r mycket positivt att konstitutionsutskottet,
med undantag av ett par forslag, stir helt enigt bakom propositionen om lo-
kal demokrati. Jag tinkte nimna ndgra av forslagen i propositionen.

Kommuner som s dnskar skall f4 méjlighet att hilla naimndsammantra-
den dppna for allménheten. I dag har allmidnheten bara tilltride till fullmik-
tiges sammantriden. Eftersom antalet fullmiktigesammantriden har mins-
kat under den senaste mandatperioden, allt fler irenden har delegerats frén
fullmiktige till nimnderna, ger forslaget 6kade mdjligheter for kommunens
invinare att fd insyn i de kommunala organens arbete och mojligheter att
forbittra kontakten mellan medborgarna och de fortroendevalda.

En allt storre del av den kommunala verksamheten bedrivs i privatritts-
liga former. Antalet entreprenader i kommunal verksamhet har 6kat. Den
friare etableringsritten for foretagare inom skola, barnomsorgen, dldreom-
sorgen, hilso- och sjukvérd och tandvérd har 6kat valméjligheterna fér med-
borgarna. Men utvecklingen har ocksi lett till farhdgor for att den offentliga
insynen i verksamheten skall minska.

Regeringen anser att det 4r sjalvklart att nimndernas verksamhetsansvar
enligt kommunallagen 4ven skall omfatta sddan verksamhet som nimnden
ligger ut pd entreprenad. Dirfor vill regeringen stélla dirckta krav pd kom-
munerna och landstingen att de skall tillforsikra sig tillrickliga insyns- och
kontrollméjligheter nir de engagerar entreprendrer i sin verksamhet. Ge-
nom detta vill regeringen markera att kommunerna och landstingen har det
yttersta ansvaret for att den service man ger sina medlemmar skall halla god
kvalitet. Rittssdkerheten for dem som utnyttjar servicen skall garanteras
oavsett om verksamheten bedrivs i egen regi eller genom en entreprenor.

Ett sitt att fordjupa den lokala demokratin &r att ge kommun- och lands-
tingsmedlemmarna riitt att begéra hos fullmiktige att det hélls folkomrost-
ning i en viss friga. Regeringen ser, till skillnad frdn Socialdemokraterna,
positivt pd en dkad anviindning av folkomrdstningar. Det dr ett sitt att fa del
av medborgarnas synpunkter i frigor som engagerar dem speciellt mycket.

Folkomrostningar ér ett bra komplement till den representativa demokra-
tins spelregler. De forfaranderegler som regeringen foreslar kommer ocksé
att underliitta den framtida anvindningen av kommunala folkomrdstningar.
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Jag ar dvertygad om att mojligheten till fler folkomrostningar kommer att
leda till vitalare debatter i frigor som medborgarna tycker ir viktiga att fora
upp pa dagordningen.

Forslaget om sjilvforvaltningsorgan innebir att medborgarna inte bara
garanteras insyn och 6ppenhet i den kommunala férvaltningen, utan ocksi
ett verkligt inflytande 6ver driften av den kommunala verksamheten. Full-
miktige far ritt att lita en nimnd limna ver driften av en kommunal an-
liggning eller institution till ett sjalvforvaltningsorgan. Ett sidant organ skall
ledas av representanter for dem som berors av verksamheten och de an-
stillda — med brukarna i majoritet. Det ger reella mojligheter till inflytande
och péverkan i vardagen pd daghem, skolor, servicehus och andra anligg-
ningar. Det 4r ndgot som efterfriigas, inte minst av de minga byutvecklings-
grupper som finns pd flera héll i landet.

Regeringens forslag for att infora sekretess for interna erbjudanden vid
kommunala upphandlingar och begrinsningar i personalféretridarnas nér-
varordtt vid ndmndernas handliggning av bestéillnings- och upphandlings-
drenden ar ett led i strdvandena att ge de kommunala och de externa anbuds-
givarna samma férutséttningar i samband med en upphandling. Jag ar med-
veten om att det finns en konflikt mellan insynsintresset och intresset att ut-
sitta den kommunala verksamheten for konkurrens, nimligen i de fall dir
ett upphandlingsforfarande genom tillimpning av sekretesslagens regler un-
dandras allménhetens, men inte politikernas, insyn under den korta tid som
anbuden provas.

Nir nu allt fler kommuner och landsting, bl.a. som en f6ljd av EES-avta-
let, borjar gora sina upphandlingar i konkurrens, tycker jag att det finns skiil
att folja upp hur insyn och sekretess hanteras i praktiken. Det ir ocksd ange-
ldget att f3 en belysning av om det finns ett behov av 6kad insyn. Vi forbere-
der ett arbete i Civildepartementet med den inriktningen.

Minga kommuner har under senare &r knutit nya internationella kontak-
ter genom att etablera vanortssamarbete framfor allt med de baltiska sta-
terna och andra stater inom det forna Osteuropa. Inom ramen for det va-
nortssamarbetet har kommunerna pd ett mycket positivt sitt kunnat sprida
erfarenheter av vért svenska system for lokal sjilvstyrelse till andra linder.

De regler som regeringen foreslar om ritten for kommuner, landsting och
kyrkliga kommuner att limna internationell katastrofhjélp och annat bi-
stidnd innebér att den nuvarande riitten att ge utrustning som kan avvaras
kompletteras med en rétt for kommunerna och landstingen att dven ge bi-
stdnd i form av t.ex. utrustning, rddgivning, utbildning eller i form av ekono-
miskt stod som har samband med utbildning och rddgivning. Jag ir glad att
konstitutionsutskottet i full politisk enighet tillstyrkt dven den delen av pro-
positionen.

Konstitutionsutskottet anser i sitt betinkande 6ver propositionen om lo-
kal demokrati att regeringen bor gora en samlad 6versyn dver hur fornyel-
searbetet pdverkat det demokratiska systemet i olika avseenden. Det ir
ocksd meningen att detta skall goras. Arbetet med att utvirdera och utveckla
det demokratiska systemet bade nationellt och lokalt fir inte avstanna. Det
maste pdgd stindigt. Det dr ocksd darfor som vi i propositionen om lokal
demokrati aviserar att flera frigor behover utredas ytterligare. En sddan



friga galler den rittsliga regleringen av den kommunala sjélvstyrelsen. En
annan friga giller mdjligheten for kommuner och landsting att anvinda var-
andras personal for handldggning av myndighetsutévande drenden inom
t.ex. miljo- och hilsoskyddsomrédet. Andra utredningsarbeten handlar om
mojligheten att forritta nyval vid kommundelningar, fortroendevaldas ar-
betsforutsittningar, inkluderat ritten till ckonomisk ersattning och partisto-
dets funktion, och den kommunala revisionens framtida roll.

Det finns naturligtvis ocksd anledning att noga folja konsekvenserna for
kommunerna och landstingen av ett EU-medlemskap. Foretridare for kom-
munerna och landstingen kommer att f4 majlighet till information om ak-
tuella frigor inom den europeiska unionen. Dérigenom blir det ocksé mdj-
ligt for kommunerna och landstingen att piverka sidana EU-frigor som ar
av betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen.

‘Avslutningsvis vill jag ge regeringens syn pé frdgan om offentlighetsprinci-
pen. Frdgan har debatterats under den senaste tiden.

Vissa kritiker har menat att marknadsorienteringen i kommunerna har lett
till att allménhetens insyn har begrinsats. Det finns ocksd de som menar att
politikerna medvetet har begrinsat de anstilldas frihet att kritisera forédnd-
ringar i den kommunala verksamheten.

Regeringen har haft en stark ambition att 6ka insynen i den kommunala
verksamheten under mandatperioden. I slutet av forra ret foreslog vi énd-
ringar i kommunallagen som syftar till att visentligt 6ka insynen i de kommu-
nala foretagen. Riksdagen antog forslaget.

I Sverige har vi en grundlagsskyddad insyn i den kommunala verksamhe-
ten. De offentliganstiillda har som alla andra medborgare i vart land ratt att
delta i samhillsdebatten. Offentlighetsprincipen och yttrandefriheten ir vik-
tiga hornstenar i vr demokratiska modell. Varje gdng JO har anledning att
rikta kritik mot ndgon kommun for att man inte har tillimpat offentlighets-
principen eller principen om yttrandefriheten kan man naturligtvis tala om
ett misslyckande for den kommunala demokratin.

Eftersom det finns en tendens till att JO i 6kad utstrackning riktar kritik
mot kommunernas sétt att tillimpa offentlighetsprincipen, finns det anled-
ning att vidta vissa dtgirder. Jag har dérfor satt i gdng ett arbete med en in-
formationsinsats om offentlighetsprincipen inom departementet. Det giller
bl.a. att informera de anstillda, politikerna och allménheten om offentlig-
hetsprincipens innebérd. Vissa hindelser tyder pa att det finns politiker och
tjdnstemin som inte &r riktigt medvetna om vad som giller i friga om hand-
lingsoffentlighet, meddelandefrihet och yttrandefrihet.

En viktig del av den offentlighetsdebatt som nu pdgdr ar att en del anser
att medborgarnas insyn i stora upphandlingar dr alltfor bristfillig. Jag vill
dérfor ndmna att vi i Civildepartementet skall f6lja upp hur insynskravet har
hanterats i samband med kommunala upphandlingar. Om det visar sig att
det finns ett behov av att 6ka insynen ér jag givetvis beredd att ta ytterligare
initiativ.

En viil fungerande lokal demokrati méste bygga pa samspel mellan de for-
troendevalda och medborgarna pé det lokala planet. Regeringen och riksda-
gen kan bara skapa de yttre forutsiittningarna for den demokratiska proces-
sen. Inte minst i en tid som mer och mer priglas av internationaliseringens
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krav pd dverstatligt beslutsfattande dr det viktigt att vi i vért land kan sld
vakt om och utveckla medborgarnas mojligheter att ta samhallsansvar i den
lokala miljén. Hur skall den enskilda ménniskan kénna sig manad att enga-
gera sig i de 6vergripande frigorna om hon inte kénner att hon fir vara med
och ta ansvar for de allra mest niraliggande frigorna?

Anf. 114 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Civilministern tog upp en del av av de problem som uppstétt
efter 1991 rs beslut.

Antalet fortroendevalda i kommunerna har minskat. Antalet fullméiktige-
moten, i vilka allmadnheten hittills haft insyn, har pa sina hall minskat till tre
fyra per &r. Antalet namnder har kraftigt minskat. Verksamheter har privati-
serats och bolagiserats, och genom delegering har ett omfattande tjanste-
mannastyre inférts.

Vi miste vara realistiska och inse att en del kommunalpolitiker bildar bo-
lag, inte bara for att f snabbare beslutsgingar utan ocksd for att slippa en
del av insynen i den offentliga debatten. Det éir bra att man tar itu med frigan
om insynen i just bolag och hos entreprendrer.

De offentliganstillda har ju en speciell situation. De kommunalpolitiskt
aktiva kan hamna i situationen att de tvingas rikta kritik mot den kommun-
ledning som &r deras arbetsgivare.

Jag forutsitter att man i det fortsatta utredningsarbetet speciellt ser dver
den hiir situationen, s att alla som &r anstillda i offentlig och kommunal
verksamhet fir fulla mojligheter att vara politiskt aktiva utan att de utsatts
for lonesankning eller bristande karriarmojligheter etc. Jag hoppas att civil-
ministern kan ge besked om att ni skall se éver ocksé denna friga.

Anf. 115 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Det utredningsarbete som vi drar i géng kommer att bli
ganska brett. Det handlar i forsta hand om en informationsinsats.

Jag tror att det finns bade politiker och tjanstemin som inte &r fullt med-
vetna om vilka lagar och regler som giller, vilket det finns vissa hindelser
som tyder pd. Darfor m3ste mélsidttningen vara att ge en sé bra information
att ingen skall kunna sdga att man inte har vetat vilka regler som gillt. Vi
héller nu pi att ligga upp arbetet for att det skall komma i géng si snart som
mojligt.

Jag tror alltsd att det i forsta hand handlar om informationsinsatser. Om
inte de hjélper och det fortsétter att droppa in fler JO-anmilningar, framfor
allt nir det giller offentlighetsprincipen och handlingsoffentligheten, far
man naturligtvis fundera éver om ytterligare dtgirder behover vidtas.

Jag har hos JO kontrollerat att antalet anmélningar vad giller meddelar-
och yttrandefriheten ligger pd ungefir samma niva ar efter dr. Nir det dér-
emot giller utlimnande av handlingar har antalet anmilningar dkat ganska
kraftigt. Det kan tyda pa att man exempelvis inte vet hur drenden som kom-
mer med elektronisk post samt faxmeddelanden och liknande skall hanteras.
Hir giller det att reda ut begreppen och informera om vad som giller. Vi
har tydliga lagar, som alla bor kénna till.



Anf. 116 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag hoppas att regeringen tar itu med detta, fér det ar frige-
stillningar som dyker upp i samband med debatter i kommunerna och néir
man traffar offentligt anstallda.

Regeringen har sjilv sagt att man skall se ver de fortroendevaldas arbets-
situation. Nir ledande kommunalpolitiker framtrider och sdger att det poli-
tiska styrsystemet r bankrutt och nir majoriteten i grunden dr emot fordnd-
ringar, héller det verkligen pé att g snett. Ett kommunalrdd skall ha skyldig-
het att folja majoritetsbeslut. Han skall inte sjilv ta pd sig att fatta en massa
beslut som inte dr férankrade i den politiska forsamlingen. Sidana tendenser
bor kraftfullt motverkas.

Anf. 117 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Aven om det forekommer att enskilda kommunalrid gor ut-
talanden som inte dr s3 vil avviigda ér det nd4 viktigt att betona att vi miste
lita pd vdra kommunalpolitiker. Varfor skulle de ha en annan kvalitet dn de
politiker som sitter i riksdagen? Jag vet att vira kommunalpolitiker ar lika
méina om att f6lja de lagar som giller. De vill ocksd vara med och utveckla
demokratin i kommunerna pé olika sitt och strivar efter att f& med fler med-
borgare i den aktiva processen. Detta ir viktigt att f4 sagt i det har samman-
hanget.

Anf. 118 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Nir man ldser propositionen finner man att manga smé for-
andringar foreslds, medan en del viktiga idéer kanske har stannat halvvigs.
Jag tinker sirskilt pd insynen i entreprenadverksamheten, som Elvy Séder-
strom kommer att ta upp litet senare.

Minga nya utredningar aviseras ocksd. Jag har en viss forstielse for att
regeringen haft ambitionen att ligga fram en proposition fore valet. En del
av utredningarna tycker jag dr onodiga. Men en del ir bra, t.ex. den totala
oversynen av de fortroendevaldas arbetssituation. Som kommittéledamot i
Lokaldemokratikommittén méste jag ta pa mig ett visst ansvar, for vi kanske
tog litet vil litt pd den hir uppgiften. Det dr bra att man har korrigerat detta
i propositionen.

Jag dr glad dver att civilministern tycker att utvirderingen &r positiv. Vi
vet alla att det bland allmédnheten finns en utbredd oro Gver vad de nya styr-
systemen innebdr. Det finns en oro for att politiker delegerar for mycket till
tjinstemdnnen. Gamla ménniskor oroar sig for att man gor for stora ned-
skdrningar i service och omsorg.

Det dr inte bara vi socialdemokrater som vill sld vakt om viilfirdsstaten,
utan vi har fler partier med oss nir det giller omsorgen om vilfirdsstaten.
Jag tror att utvirderingen blir virdefull. Dessutom ér det bra att vi hir disku-
terar och debatterar offentlighetsprincipen.

I den allminna debatten har journalister sagt att politiker pd riksplanet ir
tysta och att politiker pd det kommunala planet tillimpar ndgon sorts mak-
tarrogans och siitter munkavle pd tjinsteménnen, vilket har forekommit i en
del fall. Men vi har ju ett JO-dmbete som bevakar detta.

Ingela Mértensson och jag har tidigare stillt frigor till Inger Davidson om
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hur man skall 0ka informationsinsatserna. Jag vill ocks& piminna om att vi
faktiskt har skirpt kommunallagen, sd att allménheten har ovillkorlig ritt
att ta del av kommunala handlingar i foretag dir aven privata intressen ingér.
Tidigare beslutade fullmiktige fran géng till ging om detta skulle vara moj-
ligt.

I radioprogrammet Viér grundade mening hade man inte detta klart fér
sig, trots att man sinde ett 1&ngt program om offentlighetsprincipen. S& det
ar bra att vi debatterar denna s viktiga princip.

Anf. 119 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Som Catarina Ronnung sade i sitt anférande har ett antal
kommuner och landsting runt om i landet sedan en tid tillbaka valt att infora
olika former av kundvalssystem — kop-silj, bestilla—utféra, checksystem,
skol- och barnomsorgs- eller dldreomsorgspeng. En friare entreprenadritt
och privat konkurrens har ocksa tillkommit inom skol- och omsorgsomri-
dena. Tempot mot 0kad marknadsorientering i den kommunala omvand-
lingen har varit hog.

Man kan séga att det nu rider marknadsvirde i stillet for ménniskovirde
i minga kommuner. Patienten som har brusten blindtarm har helt plotsligt
blivit kung. Tant Hanna som bor pé lderdomshemmet ér ocksi kung. Aldrig
hade vi vl kunnat tro att man skulle organisera kommuner och landsting
efter modellen "leka affar”. Jag lekte affir nir jag var barn, men jag tycker
inte att vdr verksamhet i kommuner och landsting skall f hanteras pd det
sittet.

Nu finns det som tur &r kommuner och landsting som har valt att std emot
den hir utvecklingen. Bilden av den kommunala demokratin ar i dag minst
sagt splittrad. Darfor dr det viktigt att en sammanhéllen uppfoljning och ut-
virdering gors och att parlamentariker deltar i detta arbete.

Detta dr viktigt for att vi socialdemokrater skall f3 svar pd de frigor som
vi stiller i vr motion. Det ar ocks viktigt med anledning av de frigor som
Catarina Ronnung stillde tidigare i debatten. Det dr med stor tillfredsstil-
lelse som jag konstaterar att det ir ett enigt utskott som begir denna utvir-
dering och uppfoljning av hur det ser ut i vira kommuner och landsting.

Kommuner och landsting som har gjort stora organisationsfoérandringar
bér naturligtvis ocks3 sjilva gora utvirderingar, bl.a. frin demokratisk syn-
punkt. Riksdag och regering har emellertid ett ansvar for den utveckling som
har #gt rum. Riksdag och regering ansvarar ocksd for att en av grunderna
for all kommunal verksamhet, ndmligen den lagfista likstillighetsprincipen,
uppritthélls. Likstillighetsprincipen fér inte bli likgiltighetsprincipen. Dar-
for maste man noggrant félja upp detta och hela tiden ha med den demokra-
tiska aspekten.

Nir vi talar om effektiviseringar inom den offentliga sektorn ar det ocksi
viktigt att vi inte talar om dem bara ur ekonomisk synpunkt. Vi maste ocksé
gora det ur kvalitets- och verksamhetssynpunkt. Vi miste hela tiden ha med
demokratiaspekten. Catarina Ronnung poidngterade vikten av att vi slar fast
de politiska partiernas betydelse for vir demokrati.

Herr talman! Ocksé nir det giller kommunal verksamhet som ldggs ut pd
entreprenad idr det viktigt med medborgerlig insyn. Det borde vara sjilvklart



att medborgarna fr en chans att diskutera entreprendrernas dtaganden in-
nan kommunen binder sig i ett avtal. I vart fall borde detta gilla vid storre
upphandlingar, dir en inte ovisentlig del av kommunens verksamhet Gver-
fors till entreprendrer. Det 4r dé en av skattemedel finansierad verksamhet
av storre omfattning som fors 6ver. Valet av den som i fortsittningen skall
driva verksamheten bor medborgarna kunna ha insyn i.

I Harnosands kommun beslét den borgerliga majoriteten for en tid sedan
att ligga ut hela den tekniska forvaltningen pd entreprenad. De borgerliga
partierna var stolta dver att de nu var i fird med att genomféra Nordens
storsta privata entreprenad. Inte ett Ggonblick oroades de dver den brist pd
insyn som medborgarna hade i denna affir. Nar kommunfullmiktige skulle
ta stéllning till irendet, diskuterade man forst om man skulle ha sammantri-
det bakom slutna ddrrar. Nar fullmaktige sedan infor 6ppna dorrar skulle
debattera drendet fick det goras med termer som entreprendr X, Y eller Z.

Inger Davidson sade hir i debatten att om det finns behov av att vidta
dtgarder nir det giller insynen i samband med att man 6verldter kommunal
verksamhet till entreprendrer si skall man gora det. Civilministern kan
stryka "om”. Det finns behov av att detta ses dver och att man vidtar dtgir-
der for att just sikra medborgarnas insyn och inflytande.

Ett av motiven nér det giller entreprenadforfarandet i Hirnésands kom-
mun var att det skulle bli billigare for skattebetalarna, men det finns manga
som har sagt att detta bara var en chimar. Foretagsutveckling AB i Stock-
holm sidger: "Dessa problem 16ses inte genom en entreprenadisering nir per-
sonal skall félja med. Behovet av kompetensutveckling ligger kvar for att
effektivisera jobbet. Det ir med andra ord en chimir att arbetet skulle bli
billigare eller battre utfort av ngon annan 4n kommunen.”

Det dr oerhort viktigt att kommunerna i sin verksamhet hela tiden arbetar
for att bli effektivare, inte bara frin ekonomisk synpunkt. Visocialdemokra-
ter tycker att det dr bra att man limnar ut en del av sin verksamhet p entre-
prenad som man gor i dag. Det skall man fortsdtta med. Men vi tror inte pé
att man skall 1dmna ut s stora delar som man valde att gora i Hirndsands
kommun.

Nu har civilministern gitt. Det skulle ha varit intressant att f4 veta om ci-
vilministern har foljt det hér drendet i Hirndsand och om regeringen anser
att detta 4r ett bra exempel pd hur man tar till vara demokratin. Jag tycker
inte det. Vi socialdemokrater tycker inte det.

Vi anser att namnen pi de aktuella anbudsgivarna bor offentliggoras sam-
tidigt, 13t oss sdga en ménad innan kommunfullmaktige skall fatta sitt beslut.
Kommunmedborgarna bor ocksd fa insyn i omfattningen och inriktningen av
de entreprenader som skall diskuteras. Det kan sikert finnas andra siitt
ocksd. Dirfor bor civilministern, som sagt var, redan nu sitta i gdng jobbet.
Det finns inga "om” i detta.

Mycket av det som medborgarna har uppfattat som en sjilvklar del av den
offentligt reglerade verksamheten bedrivs nu runt om i landet i privat regi
och bekostas av allminna medel. Medborgarnas ritt till insyn bor inte be-
griinsas till att enbart gilla en utbyggnad av meddelarskyddet och medinfly-
tandet i de kommunala foretagen. Enligt vir mening bor allménheten dven
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ha insyn i och kontroll av féretag som péd entreprenad bedriver kommunal
verksambhet.

Vi kommer alla ihdig vad som hinde nir virdhemmet Trossen debattera-
des for en tid sedan. Kommunpolitiker och andra stod dér utan att kunna
gora ndgot. Vi anser att det inte ricker med ett avtal. Vi anser att medbor-
garnas ritt till insyn och inflytande bor fastas i lag.

Herr talman! I betéinkandet behandlas ocksd ett antal motioner som tar
upp den kommunala uppdragsverksamheten. Jag vill hér sirskilt berora si-
tuationen for de kommunala trafikbolagen. De kommunala trafikbolagen
tvingas nu enligt gillande upphandlingsbestimmelser att utsitta sina egna
trafikforetag for konkurrens i den egna kommunen. Samtidigt &r de kommu-
nala foretagen forbjudna att vara med och konkurrera i andra kommuner.
Det innebir en allvarlig snedvridning av konkurrensen. Hér kan vi minsann
inte tala om konkurrens p lika villkor.

De kommunala trafikforetag som bedrivs enligt affirsmissiga principer
bor tillitas att konkurrera utanfor den egna kommunen. Om inte, kommer
det i lingden att skapas ett oligopol pa kollektivtrafikens omrdde, eftersom
det blir omgjligt for de kommunala trafikbolagen att Gverleva. Regeringen
bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om forsoksverksamhet nir det
giller trafikféretagen och dven annan kommunal uppdragsverksamhet. Dir-
for, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 3 som har fogats till betin-
kandet.

Herr talman! I betinkandet behandlas ocksd det kommunala virdnadsbi-
draget. Ett enigt utskott avstyrker motionen. Men jag vill an en géng under-
stryka vir syn pé virdnadsbidraget och familjepolitiken. Vi socialdemokra-
ter anser att familjepolitiken skall géra det mojligt att férena och underlitta
forialdraskap och forvirvsarbete. Genom arbete, barnomsorg, férdldrafr-
sikring och barnbidrag skapas forutsattningar for detta. Samtidigt frimjas
ocksd jamstilldheten. Darfor dr vi emot bide statligt och kommunalt vird-
nadsbidrag.

Herr talman! Jag vill ocks3 gora en liten kommentar till debatten om att
vidga mojligheterna for kommunala folkomrostningar. Kommunstyrelsen
och den borgerliga ledningen i Hiarndsands kommun avslog méjligheten till
kommunal folkomréstning med motivet: Vi maste sld vakt om den repre-
sentativa demokratin som system. Folkvalda politiker har att pd medborgar-
nas viignar fatta beslut med ofta avsevirda foljder fér medborgarna.” Hir
giller det att vi tar virt ansvar.

Anf. 120 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Elvy Soderstrom borjade sitt anférande med att rdkna upp
en del negativa foreteelser som nu skulle vara for handen i kommunerna.
Det hir skulle vara konsekvensen av de forindringar som genomforts. Men
Elvy Soderstrom glomde att séiga att vi i kommunerna hade en mycket stor
kris i den offentliga verksamheten, i de offentliga monopolen — pengar rann
ut &t alla hdll. Man struntade i medborgarnas énskemél och krav, darfor att
man som den enda producenten av tjinster och omsorg i kommunen inte
behdvde bry sig. Men det har vi faktiskt dndrat pd nu. Formynderiet har upp-
hort, och medborgarna fér sjilva vilja.



Jag kan dock hélla med Elvy Soderstrém om att misstag har begtts hir
och att man behover komma till ritta med forhdllandena. Det handlar di
om misstag som i flera fall, enligt min uppfattning, kan hénforas till det fak-
tum att kommuner faktiskt inte dr foretagare. Kommunerna skall bedriva
sin verksamhet i kommunal form, i nimndform. Misstag har begétts vid upp-
handlingen, och misstagen ar av ett sddant slag att en van foretagare aldrig
skulle ha gjort samma misstag — t.ex. att man inte i avtal forsékrar sig om
den insyn och kvalitetskontroll som maste till nar verksamhet éverlamnas till
annan entreprendr ién kommunens egna verksamheter. Det har alltsé gjorts
misstag.

Hir har vi en en mojlighet att ritta till det hela. Vi dndrar lagtexten tydligt
genom att séiga att kommunen ocksd har ansvar for sddana verksamheter
som overldmnas till annan utférare. Ett enigt utskott séger att vi vill ha en
bred uppfoljning och en utvirdering av de fordndringar som ér gjorda i den
kommunala verksamheten.

Ett helt kapitel i propositionen dgnas t vikten av att man tillfoérsikrar sig
mojligheten att kontrollera kvaliteten och verksamheten dir man Gverldm-
nar produktionen av tjinster och omsorg. Sjalvklart skall alla organisations-
forandringar utvirderas. Det giller ocksd de stora forandringar som ér
gjorda i kommunerna. Det ir precis det som den hir propositionen och det
hér betinkandet syftar till.

Anf. 121 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Ja, visst 4r det bra att ett enigt utskott har kommit fram till
att man skall ge regeringen till kinna att man vill ha en uppfoljning och en
utvirdering med parlamentariskt inslag just for att fi reda pé hur det férhil-
ler sig med den kommunala demokratin runt om i landet.

Nir det giller Ylva Annerstedts tal om valfrihet miste jag fa stilla en
friga: Valfrihet fér vem — valfrihet for privata entreprendrer nér det giller
att starta eget eller valfrihet fér medborgarna i kommunerna nir det géller
att fi insyn i hur den kommunala entreprenaden skots?

Det har gjorts ett antal misstag nir det giller den kommunala upphand-
lingen, siger Ylva Annerstedt. Det ar mycket mojligt att det ir s3. Men det
som vi nu talar om utgdr inte ndgon garanti for att misstag inte gors i fortsitt-
ningen ocksi.

Vad hinder om en kommun inte avtalar om insyn for medborgarna? An-
ser inte Ylva Annerstedt att det vore bittre om rétten till insyn och kontroll
dven betridffande privata entreprendrer hade kunnat lagfistas?

Anf. 122 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag skall med glidje svara Elvy Soderstrom nir hon frigar:
Valfrihet for vem? Jo, nu finns det valfrihet ocksd for dem som inte har en
massa pengar. Under den socialdemokratiska regeringsperioden fanns det ju
ingen valfrihet alls annat én for dem som hade pengar. I dag kan man vilja
skola och barnomsorg utan att behova ta ett djupt tag i pldnboken. Hir finns
alltsd en valfrihet for alla, niigot som inte fanns tidigare.

Elvy Soderstrom siager: Nog skall vi tvunget ha lagstiftning om att man i
avtal skall forsikra sig om insyn och kvalitetskontroll. Men varfor skall vi
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behéva borja med att avtala? Varfor kan vi inte visa vira kommunalpolitiker
fortroende och tro att de nu har lirt sig? Och varfor kan vi inte genom de
pépekanden som gors i propositionen inse att man pi ett tidigt stadium miste
se till att den hir insynen och kontrollen tillférsikras?

Vi behover inte nodvandigtvis borja med att lagstifta. De flesta kommu-
nalpolitiker vet sikert mycket vil vilka krav som midste stillas. De har insett
att de har ett ansvar, och de kan inte leva upp till medborgarnas krav om de
inte tar sitt ansvar genom att pd forhand forsikra sig om insynsmdjligheter.

Elvy Soderstrom sade tidigare hir att det forekommer hemlighetsmakeri.
Ja, det tror jag ocksa att det gor. Jag dr verkligen inte for hemlighetsmakeri.
Tvirtom tycker jag att 6ppenhet skall vara regel. Nar vi férut antog reglerna
om offentlighetsprincipen samt om insynen och kontrollen av de kommunala
foretagen var det min bestimda uppfattning att vi skulle ha haft full offentlig-
het och insyn i alla bolag dar det finns en offentlig deldgare. Men kommunala
bolag skall nog, tycker jag, utgora undantag. Det finns ju de som kan driva
den typen av verksamhet biéttre in kommunen.

Anf. 123 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt sade att det numera finns valfrihet. Men
jag kan garantera att det inte ir ménga som kinner igen sig. Jag tinker d
pé eleverna i landets skolor dir man tvingats till stora nedskirningar for att
kommunerna skall ha rid med skolpengen. Det finns exempel pid enorma
forandringar inom skolan, inte minst hir i Stockholmsomridet. Man mirker
sikert ocksa av fordndringarna i Ylva Annerstedts egen kommun.

Nir det giller detta med valfrihet f6r alla fir det inte vara pengen som
styr. Dérfor skall vi sld vakt om och virna den offentliga verksamheten nér
det giller skolan samt omsorgen om véra barn och véra dldre. Vi dr verens,
Ylva Annerstedt, om att vi nir verksamhet limnas ut pé entreprenad ocks
méste ha insyn och kontroll. Men det fattas en bit f6r att vi skall bli helt ver-
ens. Jag anser namligen att det hér skall lagfistas.

(forts.)

Beslut om uppskjuten votering

PA forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att tidigare beslut
om samlad votering skulle dndras till beslut om att de drenden som hann de-
batteras firdigt under &terstoden av dagens sammantride fick avgoras vid
morgondagens arbetsplenum.

14 § (forts.) Lokal demokrati
(forts. KU40)

Anf. 124 INGELA MARTENSSON (fp):
Herr talman! Offentlighetsprincipen iir en av hornstenarna i vir demo-
krati, och i den deklaration som gjordes infor EU-forhandlingarna deklare-



rade Sverige att offentlighetsprincipen dr en omistlig del i vart kulturella arv
och dérfor inte dr forhandlingsbar.

Minga har oroat sig och undrat om offentlighetsprincipen kommer att
naggas i kanten om vi blir medlemmar i Europeiska unionen. Jag tillhér dem
som kéinner oro for hur det blir med offentlighetsprincipen. Jag ér inte helt
overtygad om att vi verkligen kan garantera den vid ett medlemskap. Det
handlar d4 inte bara om beslut som fattas i Bryssel nir det giller offentlig-
hetsprincipen, utan pd samma sitt galler det ocksd beslut som fattas i kom-
muner och landsting och hur de besluten piverkar offentlighetsprincipen.

Det ir ocksd minst lika viktigt att vi tillser att offentlighetsprincipen tillim-
pas i vira kommuner och landsting och, fér den delen, dven pd det statliga
omrédet, iven om det inte dr detta som behandlas i det hir betinkandet.

Offentlighetsprincipen garanterar medborgarnas ritt att ta del av hand-
lingar inom myndigheter och férvaltningar, och den kommer ocks? till ut-
tryck i regler om meddelarfrihet, anonymitetsskydd och efterforskningsfor-
bud. Enligt min uppfattning har offentlighetsprincipen lett till att vi fitt det
oppna samhdlle som vi har i Sverige och pd grund av denna 6ppenhet kanske
dven till det férhallandet att vi har drabbats mindre av korruption och annat
smussel.

Vi skall verkligen sld vakt om vért 6ppna samhélle. Men som vi hort tidi-
gare i debatten har genom de férandringar som gjorts i kommuner och lands-
ting skotseln av allmédnna angeligenheter flyttats 6ver frin offentligrattsliga
till privatrittsliga organ. Genom att offentlig verksamhet bolagiseras eller
drivs i stiftelseform kommer andra regler att gélla, och vi har i riksdagen fat-
tat beslut for att garantera offentlighetsprincipen i kommunala bolag. Dir
finns enligt min mening fortfarande en del att gora, och jag utgdr ifrin att
regeringen skall dterkomma till detta. Det var ocksd vir mening i konstitu-
tionsutskottet.

Alla dessa forindringar har gjort att offentlighetsprincipen helt eller delvis
sitts ur spel. Det dr dirfor bra att alla dr Gverens om att vi skall gora en

uppfoljning och utvirdering av hur det ser ut i kommuner och landsting, sd .

att medborgarna fortfarande verkligen garanteras méjligheter till insyn.
Som civilminister Inger Davidson tog upp har ocks kritik riktats mot kom-
muner som inte har limnat ut handlingar trots att det finns lagstiftning som
sdger att man skall gora detta. Det ir bra att man studerar ocksé sddana fall,
ddr det kanske ricker med informationsinsatser. P4 andra omriden ér det
dédremot inte friga om att det saknas information, och dar kriivs i stillet en
lagstiftning.

Jag menar att det inte ir lokala politiker som skall besluta i frigan om det
skall vara insyn eller ej. Offentlighetsprincipen miste vara grundlagsskyd-
dad och gilla 6ver hela filtet. Det finns ocks anledning att undersdka huru-
vida man kanske méste komma fram till en forindrad lagstiftning. Den upp-
foljning och utvirdering som vi nu dr verens om &r jag mycket glad over,
men jag tror inte att det ricker med en utvirdering, utan det giller ocks
att ligga fram forslag. Jag har f6r egen del i en motion framfort krav pd en
utredning.

Jag hoppas att denna utvirdering i nista steg kan leda fram till férslag om
hur vi kan forbittra offentlighetsprincipen sd att den inte naggas i kanten.

8 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 115
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For min del tror jag ocksd att det giller de statliga bolagen, dir det finns
anledning att undersoka huruvida det p4 grund av att man har bolagiserat
statliga verk behdvs en lagstiftning som verkligen garanterar offentlighets-
principen.

Jag instimmer med dem som tidigare hér har talat for att vi skall uttala att
initiativ skall tas frdn regeringens sida nir det galler offentlighetsprincipens
tillimpning i de kommunala foretagen och verksamheterna.

Anf. 125 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Centern har sedan l&ng tid tillbaka haft ett betydande ansvar
i kommuner och landsting, och det leder oss hir i riksdagen till att aktivt sld
vakt om den kommunala verksamheten och den lokala sjilvstyrelsens for-
mer.

Artionden av centralisering inom den kommunala sektorn har medfort att
politikerna kommit allt lingre bort frAn ménniskors vardag. Politikerna har
dessutom blivit farre och firre, och allt fler ménniskor kénner sig frimmande
infor det politiska beslutsfattandet och de politiska partierna.

I ett sddant lidge vixer byrikratin, och éverblicken gir férlorad.

Om den kommunala sjilvstyrelsen, som dr basen for den lokala demokra-
tin, inte tillgodoser kraven pd nirhet och kontakt mellan medborgare och
valda representanter och partier, bor kommundelning vidtas, nigot som den
nuvarande regeringen inte avvisar men som socialdemokraterna historiskt
inte velat acceptera.

Men det giller inte bara kommunernas storlek yt-, eller invinarmassigt.
Det skall ocksd finnas fortroendevalda som kan hdlla kontakten med med-
borgarna och inte sjilva vara inldsta i den kommunala byrékratin. Till detta
dterkommer jag.

Forst nfigra kommentarer till de senaste drens forindringar av kommunal-
lagstiftningen.

Som vi skriver i centermotionen har vi efter hand kunnat se fler och fler
av centerinitiativen forverkligade. Sjilv hade jag fortroendet att delta i 1988
&rs kommunallagskommitté under ordforandeskap av Hans Gustafsson. Vi
har inte helt eniga i alla frigor. Dock var det inte vi som foreslog den avregle-
ring av den kommunala nimndorganisationen som sedan blev den social-
demokratiska regeringens forslag. Kommittén har inte heller ansvar fér den
trendsattning som forekommit frin Kommunférbundet m.fl. nir det giller
kop- och siljmetoder, sammanslagning av nimnder m.m.

Det fanns vissa centerreservationer vid utredningens betinkande, och jag
finner nu att tankarna i dessa blir forverkligade. Det géller exempelvis moj-
ligheten till 6ppna nimndsammantriden, en lag om forfarandet vid kommu-
nala folkomrostningar och mojligheterna att kontrollera och folja upp verk-
samhet som overldts till annan huvudman. Vi skriver i en motion som be-
handlas i dagens betdnkande att olika typer av entreprenader, sjalvforvalt-
ning och brukarmedverkan aldrig kan ersitta det politiska ansvar som par-
tier och fortroendevalda representanter i vir demokrati skall utova.

Vi tog i en reservation ocksd upp de anstilldas representanters nirvaro
i nimnder och styrelser. Vi noterar att férslagen i den proposition som nu
foreligger medfér en begrinsning i denna nirvaroritt.



Jag vill ocksd kommentera offentlighetsprincipen och meddelarfriheten.
Det giller att de regler som finns ocks4 tillimpas och att kommunala besluts-
fattare tar detta till sig. Det ér bra att civilministern kommer att bredda in-
formationen till de anstéllda och till den kommunala organisationen. Jag vill
péstd att i den mén kommunalt fortroendevalda inte kinner till detta beror
det pd en brist hos de partier som de representerar. Reglerna ir klara. Justi-
ticombudsmannen har gjort ett flertal klara uttalanden om att yttrandefri-
hetslagstiftningen giller p& det kommunala omrddet.

Herr talman! Jag iterkommer till frigan om de fortroendevalda och kon-
takten mellan de fértroendevalda och medborgarna. Inom Centern anser vi
att en levande demokrati i hog grad bygger p denna kontakt, kanaliserad i
direkt kontakt med fértroendevalda eller genom de politiska partierna. Par-
tierna méste, inom parentes sagt, dessutom hela tiden férnya och utveckla
sitt arbete, eftersom de ir en sd vital del av en levande lokal demokrati.

Efter det att Anders Svird och jag hade vickt centermotionen K59 kom
uppgifter om att antalet fértroendevalda har minskat efter 1991 &rs val, allts&
under innevarande mandatperiod. Detta faktum har vi inte tagit upp i den
motionen men pépekat flera glnger tidigare.

Det finns visserligen debattorer och kanske ocksd partier som menar att
det saknar betydelse hur minga fortroendeuppdrag det finns. Vi i Centern
delar inte den uppfattningen. Ett mindre antal fortroendevalda minskar
mojligheten for ménga att ata sig viljas till kommunala fortroendeuppdrag,
och di minskar representativiteten. D4 minskar ocksi méjligheten att upp-
ritthdlla en levande kontakt med medborgarna.

Som en del av EU-debatten fors diskussioner om bide det demokratiska
underskottet i EU och nérhetsprincipen. Jag brukar séllan &beropa tidnings-
artiklar i debattinldgg, men i g&r fanns en artikel pd ledarsidan i Expressen
med rubriken "Demokratin pd skuggsidan”. Den tar just upp forhéllandet
mellan medborgarna, deras intressen i lokalsamhillet, kontra de politiska
beslutsorganen, som inte tar hinsyn till de lokala frigorna.

Aterigen vill jag peka p en av reservationspunkterna i 1988 irs utredning,
den om direktval av lokala organ, en dtgird som jag tycker seriost bor pro-
vas.

Nir vi i Centern foreslog en utvirdering och uppf6ljning av den lokala
demokratin, var det dérfor att det beh6vs en samlad genomgéng av demo-
kratifrigorna. Kommunallagen fir inte bli ett lappverk, utan di och di
madste man titta pa helheten. Att begrinsa uppfoljningen till enbart en utred-
ning om de fortroendevaldas arbetsvillkor dr enligt konstitutionsutskottet
for snivt. Jag delar helt den uppfattningen. Jag tycker att det 4r bra att KU
har kunnat samla sig kring Centerns krav pd en samlad uppféljning och ut-
viirdering av de kommunaldemokratiska frigorna.

Sjdlvklart miste en sddan uppfoljning foljas av krav pd dtgirder for att
stirka den lokala demokratin, inte kosmetiska sddana som ¢kad informa-
tion, sirskilt ordnade debatter etc., for det finns enligt min mening bara en
koppling som giiller — med ansvar foljer engagemang. Det miste alltid finnas
ndgot reellt att besluta om for de fortroendevalda. Delegationsreglerna fir
dd inte vara heliga. Likasd bor fler beslutsfora finnas. Det hiller inte att jaim-
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fora kommunen med ett aktiebolag. Den kommunala sjilvstyrelsen ir
mycket mer.

I ekonomiskt kérva tider dr det alltfor latt att finna stod for kravet pd att
minska den demokratiska organisationen i stillet for att utnyttja den for att
forankra och gora de ritta besparingarna.

Ett antal &r har den kommunala diskussionen handlat om att minska de-
taljregleringarna i den kommunala sektorn. Aven detta bor ifrigasittas.
Regler eller frihet ir inte till for de fortroendevaldas och den kommunala
organisationens skull, utan de ér till for invdnarna i respektive kommun.

Herr talman! Efter att under 20 dr i riksdagen ha tagit del i arbetet for att
forsvara den kommunala sjélvstyrelsen och detta dr mitt sista riksdagsinlagg
i denna friga, vill jag uttrycka tillfredsstillelse Gver att konstitutionsutskot-
tet har behandlat motionen frin Anders Svird och mig pd ett positivt sitt.
Centerpartiet kommer édven fortsattningsvis att bevaka den uppfoljning och
utvirdering som skall ske och ta de initiativ som erfordras for att sl vakt om
den kommunala sjilvstyrelsen, s att vars och ens mojlighet att vara delaktig
i de gemensamma offentliga besluten frimjas.

Dirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 126 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag vill borja med att framféra ett tack till Bengt Kindbom
och Ingela Mirtensson. Ni har tillfért den hir debatten inte bara dsikter utan
ocksd insikter. Jag tror att den kommunala demokratin nu stir infér en situa-
tion dir ett antal insikter behovs for att sld vakt om den och utveckla den
framét. Jag vet att Bengt Kindbom har varit med i ménga utredningar och
gjort stora insatser.

For tre veckor sedan dkte jag till Réttvik, dar jag skulle hélla ett tal om
minniskovérdet i politiken. D4 tog jag med mig regeringens proposition om
lokal demokrati. Jag medger att jag hade sviért att koncentrera mig, for Sve-
rige borjade bli som vackrast, bjorkarna slog ut och solen sken dver landska-
pet, men jag tvingades dnda ldsa igenom propositionen.

Nir jag hade hallit mitt tal pd motet, fick jag frigor pa tre omriden.

For det forsta gillde frigorna hur pass medveten jag var om de nedskir-
ningar som nu forekommer i kommuner och landsting och vilken inverkan
de fir pd kvaliteten. Det var sjukvirdspersonal som var dir, det var foretri-
dare for kyrkan, det var ett tvirsnitt av Sveriges befolkning. Jag kunde da
svara att det dr en brist i Sverige att vi inte har kvalitetsmatt, sd vi vet inte
svaret pd detta i dag. Men kommunalpolitikerna verkar mer skylla ifrén sig,
fick jag hora.

For det andra var det en professor frin Umed som talade om att den eko-
nomistyrning som man har introducerat i kommuner och landsting, med re-
sultatenheter och kopa-silj, tenderar att leva sitt eget liv, vid sidan av verk-
samheten och verksamhetsmalen. D3 fick jag frigan: Hur pass medvetna dr
ni riksdagsledamoéter om detta, att det har utvecklats ekonomisystem som
lever sitt eget liv vid sidan av sjilva verksamheten?

For egen del instimmer jag i vad den hir professorn sade, for jag gor pre-
cis samma iakttagelse. Det dr pd det siittet i Sveriges kommuner och lands-
ting i dag.



Det tredje frigeomridet var kiopa-silj-systemen. Vildigt ménga bland
kyrkans folk och bland socialarbetare frigar sig om allt nu skall métas i
kopa-silj. Vi som jobbar med barnomsorg och ser att barn far illa, vi som
arbetar i skolan och ser att man nu tar bort de vuxna som vaktar pa skolgér-
darna och hur valdet dkar, riknas inte vi? Riknas inte vér erfarenhet?

Nir jag dkte tillbaka och liste propositionen igen, konstaterade jag att den
egentligen inte tar upp de hér allvarliga hoten mot den kommunala demo-
kratin. Det ir i och for sig viktiga saker som tas upp i propositionen, jag kan
stimma in i det, men de verkliga hoten och allvarliga sakerna, som ménni-
skor diskuterar och som handlar om kommunal demokrati, saknas helt. Det
verkar som om propositionen har skrivits i nigot slags seminarierum vid si-
dan av den verklighet som ménniskorna upplever ute i kommuner och lands-
ting i dag.

Dirfor ar jag glad 6ver att konstitutionsutskottet har vidgat sin skrivning
hir och sagt att det nu krivs att man stannar upp och utvirderar det som
pégér i kommuner och landsting. Jag kritiserar absolut inte initiativrikedom
och att det behover goras fordndringar, tviartom. Men man skall ha kontroll
dver vad som sker, och jag vill pastd att generellt sett i landets kommuner
och landsting har inte de fortroendevalda riktigt kontroll over vilka krafter
de har slappt l6sa. Darfor ar det si viktigt med en sdan hér utvirdering.

Men jag tycker att hoten hidnger kvar. Jag har inom det socialdemokra-
tiska partiet haft till uppgift att g in och titta pé kopa-silj-systemen. Vi
valde ut nigra kommuner och landsting, dkte dit, pratade med tjdnsteman,
gick igenom beslutsfattandet och vilka motiv man hade nir man inférde
detta.

Vi kunde konstatera i arbetsgruppen att de fortroendevaldas méjlighet att
piverka har forsvagats i de kommuner och landsting som vi studerade, pa
grund av kopa-silj-systemen. Diarmed har ocksd den kommunala demokra-
tin forsvagats, och detta ir allvarligt. Jag utgdr ifrén att det inte var tanken
nir man inforde de hir systemen, utan tanken var att man skulle effektivi-
sera, och det ér bra. Men har det fitt som en sidoeffekt, vilket jag tror att
det har fétt, att de kommunalt fortroendevalda har klivit upp pé laktaren for
att sitta sig dar och titta pd nar tjinsteminnen képer och siljer, dé tycker
jag att det ar allvarligt for den kommunala demokratin.

Jag har kunnat konstatera, i likhet med professor Benny Hjern, att den
ckonomiska styrningen tenderar att leva ett liv vid sidan av verksamheten,
och det ér en brist. Besluten om fri etablering inom barnomsorgen och pé
sjukviirdens omréde har en sddan konstruktion att man fir etablera sig fritt,
men kommuner och landsting skall betala rikningen, oavsett om det behovs
eller inte. Ddrmed tar man bort totalkostnadskontrollen i kommuner och
landsting.

Gunnar Striing sade en géng att den som beslutar om utgiften ocksa skall
ta plinboken och betala rikningen. Man maste halla ihop det hela.

Vi vill alla ha komplement, t.ex. fria skolor. Jag menar att man di fir
ordna ett system didr man inte stor méjligheterna att hélla totalkostnaderna
i ekonomin nere.

Jag har intresserat mig litet grand for de anstélldas yttrandefrihet. Fragan
har varit uppe i debatten. Jag skall inte upprepa detta. Men jag anser att det
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ar sorgligt att behova uppleva att de kommunalt anstéllda i dag kinner att
de inte fritt kan tala om vad de tycker och att de hotas 6ppet eller indirekt
av uppsagningar eller omplaceringar. Detta ér en realitet i dag. Vi méiste
rikspolitiskt med kraft markera att det ar ett brott mot yttrandefrihet och
offentlighetsprincip.

Jag vill ocksd siga, herr talman, att riksdagens socialutskott fér en tid se-
dan hade en uppvaktning och en hearing om sjukvirdsforskningen. Dir sade
foretradare for forskarsambhillet att risken med de nya ekonomiska styrsys-
temen ar att basen for den kliniska forskningen eller sjukvardsforskningen
blir f6r sndv. Var och en forstir vad det innebér for den framtida utveck-
lingen av svensk hilso- och sjukvérd om de ekonomiska styrsystemen inte
ger mojlighet att utveckla den kliniska forskningen i sjukvirden.

Vi besokte en kommun for att titta pa styrsystemens inverkan p missbru-
karvirden. Nir pengarna var slut betalade man inte ut mer. Det fanns ett
totalkostnadsansvar. De som jobbar p& den sociala sidan sade att det stér i
socialtjinstlagen att man skall ge alla missbrukare vird. Svaret lydde: D4 far
vil ndgra av er séga upp sig, si att det gér ihop for resultatenheten.

Vi kunde frin socialutskottets sida konstatera att man inte foljde upp det
nationella mél som finns i socialtjdnstlagen och som riksdagen har fattat be-
slutet om i den kommunen.

Det stora hotet anser jag vara de nyliberala idéer som siger att kommu-
nerna utgdr monopol som maste brytas upp och att medborgarna skall bli
kunder och som ser kommunen som ett foretag. Sjilv 4r man VD och pekar
med hela armen. Man har inte forstdtt skillnaden mellan ett kommunalt
sjdlvstyrelseorgan och en organisation vilken som helst. Det ir inte underligt
att det bir i vig t fel hdll ndr man inte ser pi kommunen som sjilvstyrelseor-
gan utan tror att man skall organisera den ungefir som ett foretag.

Dirfor hoppas jag att man i en sddan héir utvirdering kikar ordentligt pa
var grinsen gér, sd att det inte gir att vidta systemforindringar som strider
mot den kommunala sjilvstyrelsens idéer. De ir ju grundlagsfésta i rege-
ringsformen. Dir stir det att all makt utgar frin folket, och dér dr den kom-
munala sjélvstyrelsen en viktig bit.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag siga foljande: Om socialdemokra-
terna kommer till makten utgér jag ifrdn att man kommer att fullflja utvir-
deringen av hur det ser ut med demokratin i det svenska landskapet och att
det gors under ledning och ansvar av parlamentariker. Det vore vil konstigt
annars! De fir kika pd hur det ser ut och vad som ir bra och daligt.

Direfter fir man dteruppritta folkstyrelsens principer pd de omriden dir
de har sargats. En viktig sédan dr gemenskapsidén. Man bor i en gemenskap
i en kommun. Man far rosta fram medborgare. Man fir vara med och bygga
sin egen framtid i stillet for att anses som kund p8 ndgon marknad som koper
hit och dit. Gemenskapsidén ar viktig, och det ér viktigt att man kan rosta.

Jag hoppas att det skall bli en bred parlamentarisk uppslutning efter valet
och att Socialdemokraterna och andra politiska partier ir med och dterkom-
mer till riksdagen med forslag som starker den kommunala demokratin och
forhindrar att den spdrar ur pd en marknadsviig langt bort frin demokrativii-
gen.



Anf. 127 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! 1 en debatt i konstitutionsutskottsirenden mé det vara mig
tilldtet att ritta Bo Holmbergs citat ur regeringsformen. Han sade att all
makt utgdr frin folket. Det stdr faktiskt att all offentlig makt utgdr frén fol-
ket.

Samtidigt vill jag séiga att jag tycker att det dr utomordentligt att Bo Holm-
berg tar stéllning for det fria valet i friga om skolor och i friga om omsorg
ute i kommunerna. Detta har inneburit en visentlig fordndring. Det ér ett
trendbrott och ett ideologibrott hos socialdemokraterna. Det ir alldeles ut-
miirkt att vi fir stod for tanken att det faktiskt ir kommuninvinarna som
skall ha ritt att vilja och som skall filla avgérandet nér det géller vilka tjdns-
ter de vill att kommunen skall forse dem med.

Bo Holmberg sade att kdp-silj-systemet lever sitt eget liv. Jag kan in-
stimma i de farhigor som finns for detta. Det handlar naturligtvis om att
vi lever i en brytningstid di politikerrollen férindras. Det kravs att ocksd
politikerna utbildas och inser att de méste agera pa ett annorlunda sitt. De
kan inte dverlimna makten till tjinstemannen eller lita sig skjutsas upp pa
liktaren for att titta p& vad som hidnder. Det dr politikerna som skall styra.
Det dr politikerna som skall gora prioriteringarna. Det dr kommunerna som
skall ha ansvaret, &ven om man inte producerar alla tjinster sjélv.

Det kriivs alltsd en ny och aktiv politiker som fungerar p8 ett annat sitt in
den gamla bypolitikern som satt och bestimde varenda detalj sjalv. Nu ir det
riktlinjerna som skall foljas och kvalitetskontrollen som skall utdvas under
politikernas ansvar. Det innebdr naturligtvis att det sker misstag i dver-
géngen. Det innebir att det finns politiker som inte har insett att de mdste
agera pd ett annat sitt och inte bli offer for omstindigheterna.

Jag tror att en utvirdering av den typ som utskottet ir enigt om &r ett
utomordentligt instrument for att foresld forindringar eller ge ytterligare
stottor till politikerna i arbetet med att vara bra politiker och bra foretridare
for sina viljare.

Anf. 128 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har kunnat f6lja fordndringar ute i kommuner. Jag har
kunnat f6lja dem i min egen kommun Harnosand. Det har skett en utforsilj-
ning av bussverksamheten till men for den kommunala ekonomin. Jag har
konstaterat att man har skickat ut hela den tekniska verksamheten. Det har
inte gjorts i en demokratisk process och med ansvar for varandras 8sikter,
utan med en bestimd vilja att skicka i viig det hela p entreprenad. Jag har
talat med kommunalpolitiker som har gétt ute pd stan. De har fitt frigor av
medborgarna om hur det kan se ut som det gor pa den tekniska sidan, t.ex.
med gatorna, och pd det andra omrddet. Politikerna sager: Det har vi lagt i
ett kommunalt bolag, sd det kan vi inte svara pa. Jag har mott kommunalt
aktiva som siger att de méste stélla in fullmiktigesammantriden darfor att
de har skickat i viig s mycket pa bolag att de inte har s mycket att géra.

Det iir klart, Ylva Annerstedt, att medborgarna efter ett tag frigar varfor
det skall finnas politiska partier nir man inte kan tala med foretrddarna. De
har ju skickat saker pd entreprenad, dvs. frinhint sig mojligheten att styra.

Jag vill siiga att det inte var av illvilja som man inledde den hir processen.
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Man var vil tringd av den ekonomiska verkligheten. Men jag tycker att sig-
nalerna ir s pass oroande att vi méste ta dem till oss. Fér mig 4r faktiskt
demokratin viktigare in entreprenadsystem, kopa-silj-system och sidana
saker. Vi fir inte forstdra ett viktigt framtidsinstrument for att utveckla Sve-
rige framdt.

Jag vill till sist sdga foljande till Ylva Annerstedt: Nir jag satt i Hélso- och
sjukvirdsutredningen forsokte vi att komma fram till vad kopa-silj-syste-
men har betytt. Man har ju sagt att verksamheterna har blivit s mycket ef-
fektivare. Vi kunde inte se det. Nu gor Landstingsforbundet en utvirdering.
Antagligen dr det pd det siittet — jag sdger antagligen, for jag vet inte — att
det ér det kommunala skattestoppet och det faktum att regeringen har dragit
in pengar frin kommuner och landsting som har lett till att verksamheten
har blivit effektivare.

Det har namligen i preliminira studier visat sig att det blivit samma resul-
tat oavsett om man genomfdrt fordndringar i organisationen och infort
kopa-silj-system eller om man har suttit och sovit hela tiden med sin gamla
organisation. Man har varit lika duktig att spara i den organisation dir man
har sovit som i den ddr man har varit aktiv i 6verkant. Det som har styrt det
hela och varit avgorande ir skattestoppet i kombination med indragning av

pengar.

Anf. 129 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Bo Holmberg sade ndgonting i sitt forra inldgg som jag girna
skulle vilja instimma i. Han sade att kommuner inte skall vara foretag. Jag
hiller helt med Bo Holmberg om detta. Kommuner har inte forutsittningar
att arbeta som ett foretag. De skall foretrida kommuninnevénarnas intresse
pé bista mojliga sitt.

Om kommunalt fortroendevalda och tjinstemin hade haft battre forut-
sittningar att vara foretagare, hade de sikert varit det. Jag tror att det krivs
speciell kompetens for att bevara den kommunala demokratin och ha ansvar
infor sina viljare och kommuninnevdnarna. Det 4r en annan typ av ménni-
ska dn den som ir foretagare. Darfor skall man se till att hélla dessa verksam-
heter skilda.

Jag &r precis lika stor motstdndare som Bo Holmberg till den trend som
eventuellt finns pd en del stillen att man med avsikt att hemlighélla saker
och ting fér kommuninvénarna ligger verksamheter i kommunala bolag. Jag
tycker att det dr alldeles forkastligt. Det skall definitivt bekdmpas.

Det méste vara varje kommunalpolitikers ansvar att bevaka detta. En av
anledningarna till den nya kommunallagens tillkomst ar 1991 var bl.a. att vi
skulle fi in bestimmelser som reglerade politikernas insyn och kontroll i de
kommunala bolagen.

Hir finns bestimmelser att utnyttja. Det har dessutom kommit ytterligare
tilligg under senare tid. Det ir de fortroendevaldas ansvar att utnyttja de
mojligheter till insyn som lagen faktiskt ger. Det gor man inte, darfor att man
p& ménga hill inte vet tillrdckligt.

Det finns all anledning i viirlden att vi alla i vira politiska partier, var och
en hos sig, medverkar till ett genuint utvecklings- och utbildningsarbete for
vira kommunala fortroendevalda, si att de utnyttjar de insynsmajligheter



som finns och motarbetar trenden att ligga verksamheter i kommunala bo-
lag for att forsvira insynen.

Att ha kommunala fortroendevalda i kommunala bolagsstyrelser innebér
med nodvindighet att man sitter pd tva stolar. Man har lojalitet dels mot
foretagets verksamhet, dels mot sina viljare. Det ér faktiskt inte alltid som
syftet med bolagets verksamhet sammanfaller med kommuninvinarnas
biista.

Anf. 130 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Det glider mig att Ylva Annerstedt har instéillningen att
kommunerna inte skall utveckla nigra affirsverk. Kommuner ir kommu-
nala sjélvstyrelseorgan, och ett led i det svenska folkstyret.

Nu anordnar de bidda kommunférbunden konferenser, Ylva Annerstedt —
och inte en konferens, utan tusen konferenser — dir man har konsulter som
kliver fram och ligger pd over-head-bilder och konstaterar: Nu méste ni
tinka om hir. Ni miste forstd att kommuner ir monopol som méiste brytas
upp. Ni miste forstd att medborgarna skall bli kunder. Ni miste forstd att
barnomsorgen skall bli affirsomridde 1 och dldreomsorgen affirsomride 2.

Detta far man héra inte bara pd en konferens, utan pd tio konferenser.
Det ar klart att ménniskor di borjar undra om de ar till besvir, eller om de
har last alldeles fel. Jag hoppas darfor att det nu blir balans, och hir tycker
jag att konstitutionsutskottet har gjort en viktig insats genom att av rege-
ringen bestilla en utvardering.

Jag hoppas att man i lugn och ro kan gd igenom materialet, lita den kom-
munala demokratins principer vara riktgivande for utvirderingen och
komma med forslag till riksdagen. Riksdagen har dd med detta beslut gjort
en stor insats.

Jag hor sjilv till dem som dker runt och séger att man fér vilja om man
skall utveckla kommunen till ndgon form av affirsverk eller om man skall
std fast vid kommunen som sjélvstyrelseorgan. Vi socialdemokrater tvekar
inte var vi stdr i den fragan. Efter debatten hér i dag har jag forstitt att det
kan bli en ritt s3 bred majoritet bakom att hélla fast vid demokratins spelreg-
ler i kommunerna.

Anf. 131 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Ny demokrati har allt sedan sitt intrdde i riksdagen i olika
partimotioner drivit frigan om en minskning av det statliga och kommunala
partistodet. Vi anser att detta ir en viktig principiell friga. Besparing och
dterhdllsamhet bor vara budskapet fran politikerna till allménheten.

Vi har foreslagit att det statliga stodet for budgetdret 1994/95 skall minskas
med 10 % utdver den av regeringen redan féreslagna minskningen pd 10 %.
Betriffande det kommunala stodet har Ny demokrati foreslagit att det skall
minskas med 50 % under en tredrsperiod med start 1995.

Reglerna for fordelningen av de kommunala stodet gynnar i dag otvivelak-
tigt de stdrre partierna och missgynnar oss smd. Bittre och rittvisare skulle
enligt vdr mening vara att infora ett system med fasta belopp for grundstod,
lika for alla partier. Annars kan ett litet parti fi betydande svérigheter att
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hivda sig i lokalpolitiken i konkurrens med de stora partierna, vilket 4r ni-
got som i grunden far anses strida mot den kommunala demokratin.

Under detta riksmote och tidigare riksmoten har vira motioner betrif-
fande en minskning av partistodet avstyrkts framfor allt med argumentet, att
om regeringen skulle besluta om en nedskirning skulle detta innebira en
inskrinkning i kommunernas kompetensutovning.

Vi har i ar liksom tidigare ar foreslagit att regeringen skall tillsitta en ut-
redning betriffande det kommunala partistodets omfattning. Vi har emeller-
tid till vir glidje nu delvis villfarits genom en av Statskontoret nyligen gjord
utredning. En utvirdering av denna skall goras inom regeringskansliet. Vi i
Ny demokrati d4r mycket spanda pd resultatet.

I samma motion dir vi berdr frigan om det kommunala partistodet har vi
yrkat pd att riksdagen skall komplettera kommunallagen med bestimmelser
som gér ut pd att ett parti som har erhdllit mandat i fullmiktige men som
inte dr foretritt i kommunstyrelsen skall ha réitt att 1ita ledamot eller supple-
ant som foretrader partiet i fullméktige nirvara vid styrelsens sammantriden
och dven delta i overliggningarna. Efter valet 1991 fanns det manga exempel
pi att partier med f4 mandat inte ens fitt en insynsplats.

Vi anser vidare att dven en person som inte ar fértroendevald bor ha nér-
varoritt i nimnd eller styrelse. Vi anser allts3 att dessa frigestillningar bér
utredas narmare. I likhet med tidigare &r har utskottet sagt att narvaroritten
endast giller fortroendevalda. Det ér just denna friga som vi vill ha nirmare
utredd.

Regeringen har lagt fram ett forslag om offentliga nimndsammantriden.
Enligt detta tycks det finnas vissa mé&jligheter for allmédnheten att fi niarvara
under vissa forutsittningar. Vi onskar emellertid att det specifikt skall utsi-
gas att det framfor allt 4r representanter for partier som skall f& delta. Vi
anser att man nirmare bor utreda denna fraga.

Slutligen vill jag med anledning av kommentarerna frin Lokaldemokrati-
kommittén i inledningen av KU:s betinkande i likhet med kommittén un-
derstryka vikten av att regeringen tar initiativ till en 6versyn av den kommu-
nala revisionen. Jag instimmer med kommittén som trycker p4 att den kom-
munala revisionen, liksom for 6vrigt den statliga, bor ha en hog kompetens.

Jag instimmer ocksd med samma kommitté nar den foreslér att regeringen
skall utreda den kommunala och regionala néringslivspolitiken mot bak-
grund av en eventuell EU-anslutning.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till mina tvé reservationer, nr 2
och 4.

Anf. 132 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! I utskottsbetinkandet anser majoriteten, dvs. i det hér fallet
alla partier utom Ny demokrati, att offentligt stod skall utga till partierna for
att de skall kunna ha en rimlig verksamhet utan att vara beroende av medel
utifrdn. Nir det giller utformningen av bidraget avgor varje kommun sjilv
hur man vill utforma det stéd som skall utgd till de partier som ér represente-
rade i fullmiktige.

Som Simon Liliedahl pdpekade ger ju det hiir forslaget en mojlighet till
odppna nimndsammantriden dir dven Ny demokrati dr vilkommet att delta.



Vi har inte funnit ndgon anledning att begrinsa nirvaroritten till de politiska
partierna, utan den giller samtliga medborgare. Om medborgarna hade
tyckt att Ny demokrati skulle vara representerat i form av fortroendevalda
i alla nimnder och styrelser hade de rostat s att Ny demokrati hade fatt en
Okad representation.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd Ny demokratis reservationer och bifall
till hemstillan i betinkandet.

Anf. 133 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Den kommunala sjilvstyrelsen 4r en av hornpelarna i den
svenska demokratiska strukturen och modellen. Den kommunala demokra-
tin och sjilvstyrelsen méste darfor ha villkor som gor att de lokala politi-
kerna kinner att deras viktiga uppgift 4r meningsfull. P4 riksnivd méste vi
darfor visa respekt for de kommunala beslutsfattarna och inte ligga oss i och
peta i allt for mycket av det som ar deras ansvarsomriden.

Dagens betdnkande behandlar delar av Lokaldemokratikommitténs be-
tinkande. Det behandlar ocksa ett antal motioner, bdde foljdmotioner och
ett antal motioner frén den allmdnna motionstiden. Vi kan konstatera att det
finns minga utestdende frigor som kommer att beredas ytterligare. Dit hor
den kommunala sjilvstyrelsens rittsliga reglering, de fortroendevaldas ar-
betsforutsattningar, den kommunala revisionen m.m.

Kommuner och landsting hanterar i dag en mycket omfattande verksam-
het. Det mesta sker i egen regi, men alltmer har kommit att laggas ut pa
entreprendrer eller upphandlas i viss konkurrens. En sd stor verksamhet
stiller mycket stora krav pd utvdrdering och uppfoljning. Det giller bade
den verksamhet som drivs i egen regi och den som upphandlas frin andra.
Hiir dr den foreslagna dndringen i kommunallagen bra. Den klargér ndmn-
dernas ansvar och skyldigheten for fullméktige att mojliggora detta via avtal
eller pd annat siitt innan verksambhet liggs ut pd entreprenad.

Vi anser att det 4r positivt att infora folkinitiativet betriffande kommu-
nala folkomrostningar. Det gor det mojligt for 5 % av medborgarna att kriava
folkomréstning i en friga. Att ge mojlighet for medborgarna att direkt i ta
stillning i en friga ser jag som en utveckling och forstirkning av demokratin.
Det ér verkligt folkstyre.

En annan forbéttring dr att personalforetradare inte lingre skall ha ritt
att ndrvara vid behandlingen av drenden som giller bestillning och upp-
handling av varor och tjanster. Det dr ndgot som varit ett problem vid upp-
handling av konkurrensutsatt verksamhet och nidr man haft renodlade be-
stiallarnimnder som haft att agera sjélvstindigt gentemot utférarnimnder.
Vidare foreslds fortydliganden dels niir det giller ritten att ta ut avgifter for
tjdanster och nyttigheter, dels ndr det giller sjdlvkostnadsprincipen.

Ett enigt utskott foresldr ocksd att regeringen bor vidta dtgarder for en
samlad utvirdering och uppfoljning av medborgerlig insyn och kontroll.

Herr talman! Utskottet ér i stort sett enigt. Vad géller folkomréstningar
har Socialdemokraterna en reservation, och jag har redovisat vir syn i den
frigan. Ny demokrati har en reservation som giller nirvaroritt. Hir ar det
viir uppfattning att det bor gilla fortroendevalda. Det bor vara en fraga for
respektive fullmiktige att besluta om. Det iir inte en riksdagsfriga att reglera
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sddana skyldigheter for kommunerna. Mojligheterna att ge nirvaroritt finns
redan. Vi behover inte inféra nigon skyldighet.

Det ir samma sak med det kommunala partistédet. Kommunalt sjélvstyre
méste innebira att kommunerna sjélva fir bestimma. Det ir inte en friga
som vi skall lagga oss i.

Alla frigor som vi hanterar i sambhillet ir inte heller politiska. P4 den stat-
liga nivin skall man inte alltfor mycket ligga sig i vad som sker pd den kom-
munala nivin. P4 den kommunala nivin méste man ocks3 1ita bli att ligga
sig i frigor som bara medborgarna sjilva kan hantera. Skolpengen och barn-
omsorgspengen ir exempel p& former att fora ut beslut och ansvar frin den
politiska sfiren ut till medborgarna sjilva. Har finns det fortfarande mycket
att gora.

Sedan tyckte jag att det var intressant att lyssna pd Bo Holmbergs dsikter
i det har amnet. Efter nigra &r i kommunalpolitiken kan jag konstatera att
det finns ekonomisystem som inte bara lever sitt eget liv utan som i vissa fall
har slutat att leva nigot liv. Dir kimpar politikerna glatt vidare utan nigon
som helst kontroll éver det ekonomiska systemet.

Mainga av de problem som kommunalpolitikerna moter i dag och ménga
av de problem som Bo Holmberg tog upp handlar ju om en annorlunda eko-
nomisk situation for kommunerna. Jag kan konstatera att Socialdemokra-
terna inte kommer att foresld ndgra ytterligare medel till kommunerna jim-
fort med vad regeringen gor. Kommunernas ekonomiska situation kommer
att vara densamma oavsett vilket parti som ar i regeringsstillning.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstéllan i utskottets
betidnkande.

Anf. 134 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Folkinitiativ till en folkomrdstning ger mojlighet till verkligt
folkstyre, sade Ola Larsson. P3 vilket sitt blir det ett verkligt folkstyre? Full-
miktige kan ju i alla fall vigra att ta upp frigan till folkomrdstning. D4 har
man ju inte fort frigan ett steg framdt. Det ér trots allt fullmiktige som skall
besluta om detta.

Anf. 135 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Hir ar det friga om en avvigning i systemet. Mdjligheterna
till en folkomrostning okar sjélvfallet med det foreslagna folkinitiativet. Ca-
tarina Ronnung menar vil inte att folk inte i ndgot fall skall fi avgora frigor
i folkomrostningar. Om jag inte minns alldeles fel har dven Socialdemokra-
terna stillt sig bakom en folkomrostning i EU-frigan. Jag antar att det finns
tungt viigande skil dven for det. Jag tror att vi behover fler folkomrdst-
ningar, bde pd de statliga och den kommunala nivin.

Anf. 136 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Forst skall jag be Ola Karlsson om ursikt for att jag kallade
honom vid fel efternamn.

I mitt forsta inldgg sade jag att vi ar anhingare av att folkomrostningsinsti-
tutet anviinds i ungefir nuvarande omfattning. Vi skall anvinda folkomrost-



ningen i stora évergripande frigor. Kommunindelningsfrigor ér t.ex. bra att
folkomrosta om.

Att man skall kunna folkomrosta i vilken friga som helst tycker vi ir att
g4 for l&ngt. Via den representativa demokratin skall man ha kiinnedom om
vad folk anser, driva de politiska frigorna inom de politiska partiernas ra-
mar, for att kunna fatta 1&ngsiktiga beslut och viga kostnader mot utgifter
pa ett langsiktigt sitt.

Anf. 137 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Jag forstar inte riktigt vad Catarina Ronnung ar radd for,
eller varfor hon ir ridd for att medborgare i en kommun skall f4 sidga vad
de vill i en folkomrostning efter ett folkinitiativ. Om de politiska partierna
och partisystemet fungerar som de skall och kanaliserar viktiga frigor, kom-
mer inte ndgra folkinitiativ att behdva tas. Med Catarina Rénnungs modell
forsvinner mojligheten f6r medborgarna att begira en folkomrostning nar
det politiska systemet inte klarar att hantera situationen. Darfor innebir den
foreslagna modellen en klar forbittring jamfort med dagslaget.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

15 § Kommunal bistindsverksamhet

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU41 Kommunal bistdndsverksamhet (prop. 1993/94:189).

Anf. 138 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Vi behandlar nu regeringens proposition med forslag att ut-
vidga kommunernas mojligheter att ge bistéind till kommuner i andra linder.
Ett enigt konstitutionsutskott gdr utan vidare resonemang pd regeringens
linje. Jag har darfér inga forhoppningar om att kunna forhindra eller avvirja
detta beslut.

Jag vet dock att dtskilliga ledamoter hir i kammaren precis som jag delar
den principiella uppfattningen att bistdnd i andra lander skall vara en friga
for riksdag och regering och inte for landets kommuner. Jag vill darfor yrka
bifall till motion K63 och avslag pd propositionen och diarmed ocksé pd ut-
skottets hemstillan under mom. 1.

I propositionen foreslds att kommunernas mojligheter att ge internatio-
nellt bistdnd utvidgas ytterligare utéver vad som skett senast i samband med
tillkomsten av 1991 drs kommunallag. Bakgrunden ir det 6kade intresse som
ménga kommuner kint att fi bistd vinortskommuner sirskilt i de baltiska
staterna i deras anstringda utvecklingsarbete.

Herr talman! Internationellt bistindssamarbete bor, som propositionen
ocksa pliktskyldigt redovisar, vara ett statligt ansvar inom ramen for utrikes-
och bistdndspolitiken. Med den successiva uppluckring som skett, och som
propositionen dr ytterligare ett steg i, urgrops denna grundprincip alltmer.
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Tunga remissinstanser som SIDA, som onekligen besitter en viss erfaren-
het av ldngsiktigt bistdndsarbete i en frimmande miljo, avvisar den grund-
liggande tanken i propositionen. Ocksd Kammarritten i Goteborg, Riksre-
visionsverket och Foretagarnas riksorganisation framhdller denna grund-
princip. Som sed ér ndr man har en klar politisk viljeriktning, anser sig var-
ken regering eller utskott behdva 6dsla ndgon ingdende argumentation pé
den forskjutning i principiellt avseende som propositionen ér uttryck for.

Jag fornekar inte alls att det finns ett mycket starkt och vilkommet enga-
gemang, framfor allt nir det giiller vinortskommuner i véra baltiska syster-
linder, ute i landets kommuner och bland stora delar av svensk allménhet.
Det engagemanget kan mycket vil kanaliseras via frivilligorganisationer vid
sidan om det statliga bistindet. De resurser och det kunnande som foreligger
pé sina hall i kommuner kan, som ju ocksd SIDA pépekat, kanaliseras i ett
verkningsfullt stod till de statliga bistdndsinsatser som gors.

Herr talman! Internationellt bistindssamarbete mdste till skillnad frén
vanligt vinortssamarbete priglas av omfattande kunskap i internationella
forhdllanden och utvecklingsfragor. Till detta kommer ett icke ovisentligt
mitt av utrikespolitiskt kunnande och omdéme, som inte rimligtvis kan for-
vintas ingd i reguljar kommunal verksamhet. Riskerna for felbedomningar,
sidkerligen alltid mot bakgrund av villovliga ambitioner och starka solidari-
tetskiinslor, miste dirmed vara alldeles for stora.

Propositionen soker undvika dessa risker med restriktioner om vilka kom-
muner i vilka stater som fir erhilla kommunalt bistind och om samrdd med
regeringen. Dessa forslag visar pa svarigheterna och undanrdjer inte de prin-
cipiella invindningarna. Indirekt visar det s3ledes pd att man hir ror sig pd
ett kiinsligt principiellt plan, men man l3tsas inte om problemet. Man vill inte
stota sig med en entusiastisk allmidn opinion genom att hivda grundliaggande
principer. I stillet medverkar man till en successiv forskjutning av perspekti-
vet.

Herr talman! Engagemanget for Baltikum kan sikert i de allra flesta fall
betraktas som ytterst vilkommet och utrikespolitiskt helt oférargligt. Men
det som kan ses som oforargligt i dag maste ha generell biring ocksd i andra
sammanhang och i andra opinionsldgen. Det som har hint sedan murens fall
i Berlin i oktober 1989 visar ocksd att historien inte dr dod utan att den i
hégsta grad har dterkommit.

Ingen kunde forestilla sig det som hande hosten 1989 i Ost- och Central-
europa eller for den delen det som hinde i det forna Sovjetunionen hosten
1991. Och d& var det dnnu svirare att forestilla sig det som sedan hént i Kau-
kasus, det forna Jugoslavien och i Ryssland. Historien ir inte dod. Det enda
vi kan forutséga ér att vi inte vet hur framtiden kommer att te sig. Det manar
till forsiktighet.

Det kan vidare inte anses principiellt rimligt att man ute i kommunerna,
kanske med knappa majoritetsbeslut, skall kunna fatta beslut av denna art.
Till skillnad frin vad som giller for nirvarande betriffande de baltiska sta-
terna, kan samma lagreglering komma att tas i ansprik for liknande bi-
stindsinsatser frin kommunal sida till orter i linder for vilka giller att den
politiska opinionen i vart land dr starkt splittrad. Delar regeringen denna
opinionsuppfattning blir den tringd att medge kommuner som sd onskar



mdjlighet att ge bistind. I annat fall avvisas kommunernas framstéllningar.
Aldrig s villovliga, men ofta tidsmissigt begrinsade och spontana lokala
opinioner, bor inte i ndgon storre utstrickning fi styra svenskt bistind till
minniskor i andra linder. Det ér inte virt samvete som skall vara gott, utan
resultatet av svenska bistdndsinsatser.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslét kl. 17.58 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Foérhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

15§ (forts.) Kommunal bistindsverksamhet
(forts. KU41)

Anf. 139 INGVAR SVENSSON (kds):
Herr talman! Jag vill bara helt kort yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

16 § Forvaltningsmyndigheternas ledning

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU42 Forvaltningsmyndigheternas ledning (prop. 1993/94:185).

Anf. 140 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Regeringen har foreslagit att centrala forvaltningsmyndighe-
ter skall styras som s.k. enrddighetsverk om det inte finns vigande skiil som
motiverar att myndigheterna leds pd nigot annat sitt.

Vi socialdemokrater yrkar avslag pé detta, dirfor att vi anser att huvudre-
geln skall vara att forvaltningsmyndigheternas ledning skall utgéras av lek-
mannastyrelser.

Denna vir stdndpunkt bygger vi pa att det svenska forvaltningssystemet
ir unikt i virlden genom att medborgarna har insyn i myndigheternas verk-
samhet pd en mingd olika sitt. Allmédnna handlingar ér i princip offentliga
och meddelarfrihet ridder. Vi anser att denna samhilleliga insyn och detta
medborgerliga inflytande bist garanteras i en ordning dir huvudregeln ér att
statliga myndigheter jimte verkschefen leds av valda lekmannastyrelser.
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Inom ndgra omriden anser vi dessutom att ett absolut krav p4 lekmanna-
styrelser i myndigheterna bor gilla.

— Det giller tillsynsmyndigheter som utfardar integritetskéinsliga foreskrif-
ter, ingrepp i medborgarnas frihet och ekonomiska situation.

— Det giller myndigheter som arbetar under affirsliknande férhéllanden
och har en verksamhet som innebir ett stort finansiellt ansvar.

— Det giller myndigheter inom omrddena forskning och kultur, dér det ir
av stort virde med styrelser, eftersom statsmakterna medvetet valt att ge
dessa verksamheter stor frihet.

— Det giller vidare fall dir tidigare undantag gjorts frén ordningen med
enriddighetsverk, som en del stabsmyndigheter och myndigheter inom for-
svarsmakten.

Déremot anser vi att smarre myndigheter som sysslar med rutindrenden
kan inrittas som enrddighetsverk, under forutsittning att nigon typ av in-
synsorgan finns.

Vi har ocksd uppfattningen att nigon av de externa styrelseledaméterna
bor utses till ordforande i styrelsen, medan verkschefen bor ingd i styrelsen
som sjélvskriven ledamot.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 141 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! I den statliga utredningen om forvaltningsmyndigheternas
ledning diskuterades behovet av styrelser i statliga myndigheter. Man siger
att verksamheter som dr av stor ekonomisk betydelse, som berér ménniskors
integritet och som allmént sett har stort inflytande i samhallet maste anses
vara i behov av styrelser och dr mindre limpliga att organisera som enrddig-
hetsstyrelser. Genom en vanlig styrelse fir forvaltningsmyndigheten en bred
kompetens och erfarenhet till sin ledning. Man kan spegla olika delar av
samhillet och f4 en mer sammantagen 6verblick dver sina beslut och en bre-
dare forankring.

Jag vill yrka bifall till min meningsyttring.

Anf. 142 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Regeringen vill i sin proposition att man i forsta hand skall
utgd frin enrddighetsverk. Det kan finnas skal till detta, som t.ex. effektivi-
tet. Samtidigt pekar regeringen pd att man skall vara 6ppen och flexibel och
kunna vilja andra former. Men utgingspunkten ar enrddighetsverk.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 143 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Som Ingvar Johnsson som vér talesman for reservationen
hiivdat vill vi att Radio- och TV-verket skall ledas av en parlamentariskt sam-
mansatt styrelse.

Radio- och TV-verket ir den verkliga maktfaktorn nar det géller att for-
dela tillstind. Men riksdagen kommer minskligt att doma att besluta att ver-
ket trots allt skall organiseras som ett enridighetsverk, dir verkschefen
kommer att fi stor makt. Dirfor skulle det vara synnerligen 6nskvirt att



tjdnsten som oOverdirektor annonserades ut och synnerligen onskvirt att
denna chef hade erfarenhet och meriter frin kulturlivet.

Hon eller han méste gora mycket grannlaga beddmningar. Det vore bra
om han eller hon inte bara tog strikt kommersiella hinsyn, utan gjorde si-
dana beddémningar som dven skulle gynna svenskt kulturliv och vart sprak-
omride. Vi behdver en motvikt mot det internationella mediebruset som ho-
tar att drinka var kultur och vért sprikomride.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

17 § Négra fragor om sekretess

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU38 Négra frigor om sekretess (prop. 1993/94:165).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

18 § Fornyat forslag till lagstiftning om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1993/94:FiU22 Férnyat forslag till lagstiftning om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling (prop. 1993/94:222).

Anf. 144 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det drende vi nu skall debattera ir férnyat forslag till lag-
stiftning om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upp-
handling. P4 nigot satt 4r ordet fornyat ett nyckelord i sammanhanget.

Kammaren har hosten 1993 redan avgjort ett exakt likalydande drende.
Den gingen sade kammaren nej till forslaget. Man gick pd de motiveringar
som sammanfattningsvis innebar att man ansag att forslaget att inféra den
hir typen av lagstiftning brot mot den kommunala sjélvstyrelsen. Man sade
ocksa att det brot mot en artikel i den europeiska konventionen om kommu-
nal sjélvstyrelse. Dessutom kunde man konstatera att det finns lagar och reg-
ler som redan styr och reglerar den hir verksamheten i tillriicklig omfattning.

Nu 4terkommer drendet. Inget nytt har presenterats. D4 har man forst att
forsoka hitta ett svar pa frigan; Varfér dterkommer drendet? Ndgon kanske
kan forledas att tro att det hir skulle gilla forhdllanden i regeringskansliet.
Men det gor det alltsd inte. Det ir exakt samma drende som senast. Forhdl-
landena inom regeringskansliet omfattas inte av denna lag.

D3 kvarstdr frigorna: Varfor nu nagga den kommunala sjilvstyrelsen i
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kanten? Varfér bryta mot den europeiska konventionen om kommunal
sjélvstyrelse? Varfor infora ett onddigt regelverk? Varfor oka byrékratin?
Vi frin socialdemokratiskt hdll ser inte ndgon mening med detta. Darfor
yrkar vi avslag pd propositionen, vilket innebir att jag hir yrkar bifall till de
socialdemokratiska reservationer som ér fogade till betinkandet.

Anf. 145 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Vinsterpartiet anser inte heller att denna lagstiftning 4r me-
ningsfull. Vi anser att den krinker det kommunala sjilvstyret och att vi har
tillrickligt med lagstiftning pd detta omride som reglerar. Jag yrkar dirfér
bifall till den socialdemokratiska reservationen under mom. 1.

Anf. 146 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! I reglerna for den offentliga upphandlingen 4r detta en viktig
bit, som nu dterkommer till riksdagen. Under de gingna &ren har vi sett en
kraftigt 6kad upphandling ute i kommunerna. Det har ocksi lett till kraftigt
minskade kostnader for skattebetalarna. Det ér vi alla 6verens om; det med-
ger dven Socialdemokraterna i sin reservation.

Man sédger att detta skulle utgéra ett brott mot den kommunala sjilvstyrel-
sen. Men det finns fortfarande inget krav pd nigon kommunal upphandling.
Det fir kommunen sjilv bestimma. Lagforslaget innebér att upphand-
lingen, om man viljer en sidan, skall vara korrekt.

Den nu gillande lag som det hénvisas till i reservationen stiller kravet att
ett foretag, som kinner sig triffat av otillborlig upphandling, sjilvt skall av-
limna en anmilan till linsritten for rittelse. Det kan vara ett nog s svért
stéllningstagande for ett mindre foretag, ett foretag som kanske for sin exi-
stens dr mycket beroende av goda kontakter med den kommunala upphand-
laren.

Man kan komma i ett beroendeférhillande, och det kan frin kommunal
sida bli ganska litt att gora "riggade upphandlingar” pd olika sitt, som riktar
in sig pa en speciell leverantor. Behovet ir alltsd klart uttalat. Det finns be-
hov av en mdjlighet for Konkurrensverket att sjilvstandigt granska detta,
vilket ocksd ér avsikten med detta lagférslag.

Herr talman! Diarmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag
pé reservationerna.

Anf. 147 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Tom Heyman sdger att om man viljer offentlig upphandling
sd skall det gd korrekt till. Han forsdker dirmed séga att den socialdemokra-
tiska linjen inte innebdr det. P4 den punkten kan jag lugnt forsikra Tom
Heyman, och alla andra som undrar, att jag ér helt ense med Tom Heyman
om att en upphandling skall g8 korrekt till. Men faktum ér att denna lag inte
reglerar det. Den reglerar nigot helt annat.

Jag avundas inte Tom Heyman att forsoka forsvara detta lagforslag. Men
nog skulle det vara intressant att fi veta varfor man iterkommer med detta
forslag, nir riksdagen en ging avvisat det. Varfor skall man infora ett on-
digt regelverk? Seritsa affarstidningar har ju kommenterat detta lagforslag
sdsom en papperstiger, som bara ger marknadsdomstolen en méjlighet som



den redan har. Varfor ligger man dé fram lagforslaget over huvud taget? Jag  Prot. 1993/94:115
avundas verkligen inte Tom Heyman i rollen att forsoka forsvara forslaget.  1juni 1994

Anf. 148 BENGT DALSTROM (nyd): Fornye: forsiag tll

Herr talman! Dan Eriksson i Stockholm har bett mig att ta 6ver har i kam- lag-s tifining om m
maren. Han har ndmligen fitt férhinder. Sjilv sitter jag med i naringsutskot- g" P z.mde miot otill-
tet och sysslar med konkurrens. boriigt bereende.

Jag tinker fatta mig riitt kort. De reflexioner som en kollega noterat gor syseentle ‘_)ﬁc e
att jag konstaterar att det ir ritt mirkligt att regeringen gir emot arbets- upprandiing
gruppen som hade ett lagforslag klart, ett lagforslag som innebér denna skyl-
dighet for statliga och kommunala myndigheter, niamligen att upphandla viss
verksamhet i konkurrens. Vi har ocksé haft det for yttrande i ndringsutskot-
tet, vill jag minnas.

Det ar den linje som Ny demokrati driver. I detta fall kan vi inte tinka oss
nfigot annat dn att yrka bifall till vir egen reservation nr 2 i drendet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

19 § Andringar i skatteregisterlagen

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande
1993/94:SkU42 Andringar i skatteregisterlagen (prop. 1993/94:224).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

20 § Utbildning for fredsbevarande verksamhet

Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1993/94:F6U12 Utbildning for fredsbevarande verksamhet (prop.
1993/94:244).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

21 § Uppskov med behandlingen av vissa iirenden
Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1993/94:F6U13 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald. 131
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)
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22 § Overgang till kapitalkostnader for lokaler, m.m.

Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1993/94:F6U14 Overgéng till kapitalkostnader for lokaler, m.m. (prop.
1993/94:150 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

23 § Bolagisering av Viigverkets produktionsdivision m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU32 Bolagisering av Vigverkets produktionsdivision m.m. (prop.
1993/94:180).

Anf. 149 BO NILSSON (s):

Herr talman! Eftersom vi socialdemokrater anser att propositionen om
bolagisering av Vigverkets produktionsdivision saknar viktiga besked fore-
sldr vi att propositionen avslds. Skilet for avslaget ar alltsd bl.a. att vi miste
f4 besked pé fler omriden.

Vad giiller de ekonomiska frigorna vill vi ha néjaktiga besked om hur bo-
laget skall uppné en soliditet om 30 % eller skaffa sig en stark balansrikning,
om man vill uttrycka sig s&. Det finns en stor pensionsskuld som skall klaras
upp. Det finns en semesterloneskuld pd 200 miljoner kronor. Det behovs ett
kapitaltillskott i detta bolag. Vad kostar det att bygga upp ett sdidant hir nytt
bolag? Handlar det om 100 miljoner kronor, Elving Andersson? Eller hur
mycket kan det kosta? Var skall alla pengarna komma ifrdn? Vi socialdemo-
krater vill girna ha ett besked p& denna punkt. Det ir avgdrande for oss nir
vi tar stéllning i detta drende.

Till sist undrar jag om det ar rimligt att vi hir i riksdagen skall bestimma
vilken dag som denna verksamhet skall bolagiseras. Ar det inte viktigare att
de som sysslar med detta bolagiserar nér de kédnner att tiden ar inne, i stéllet
for att riksdagen beslutar om tidpunkten? Jag tror inte det dr bra.

Jag vill ocks3 ha svar p ndgra ideologiska frigor. Ar det s att regeringen
redan nu forbereder en privatisering av denna verksamhet? Det ar litt att
misstinka att bolaget ges sd ddliga ekonomiska villkor att endast privatise-
ring aterstdr ar 1996.

Bl.a. Riksrevisionsverket konstaterar att regeringskansliet dr en dilig
dgare — for att inte tala om Kommunikationsdepartementet. Detta kan man
varmt instimma i.

I en tidningsintervju siger statssekreteraren i Kommunikationsdeparte-
mentet att "vi privatiserar av ideologiska skil”. Han fortsitter: "monopol
ar inte effektiva” och "allt ér battre med konkurrens”. Detta ar ett utmirkt
exempel pd den krimarmentalitet som priglar den borgerliga politiken. Var
kommer de trafikpolitiska mélen om trafiksikerhet, framkomlighet, kvalitet



och regional balans in i bilden? Varfor ar det, enligt borgerlig ideologi, fult
med statliga monopol men ett himmelrike med privata sddana?

Tror verkligen Elving Andersson, som tydligen ir utskottets talesman, att
detta foreslagna bolag, med ddliga ekonomiska férutsittningar och diliga
#dgare skall klara konkurrensen med de stora byggdrakarna? Jag tvivlar p
det, men jag vill ha ett svar.

L4t mig s& gi over till mer praktiska problem. Produktionsdivisionen syss-
lar ju till mer 4n 90 % med drift och underhll. Detta skall nu till stor del
utforas av privata entreprenorer. Jag vill understryka att det finns manga skil
att ifrigasitta om t.ex. vintervighallning 4r limplig att upphandla i konkur-
rens.

L3t mig ta tvd exempel pa vad jag menar: I det forsta fallet som giller
vintervighéllning larmas polis till en olycksplats. Det rider lokal blixthalka,
och polisminnen sldr omedelbart larm med begiran om saltning. Efter 40
till 45 minuter kommer en representant for Elving Anderssons favoriter. Det
kommer en privat entreprendr till platsen. Han kommer i en vanlig privatbil
for att besiktiga vigbanan! Nir detta ar gjort kallar han pd en saltbil, vars
forare efter ytterligare 20 minuter dntligen ser till att vigbanan forsitts i sé-
kert, farbart skick. I mer 4n en timme fir den ishala végen, en tittrafikerad
vig i ett storstadsomréde, forbli utan utgard. Detta r en verklig hindelse.
Rid4, Elving Andersson!

L4t mig ta ytterligare ett exempel. Nyligen blev, mitt i majvirmen, ett
drygt tvé kilometer lingt avsnitt pd E 6:an glashalt sedan en bil tappat plug-
gen till oljetriiget. Polis och brandkér konstaterar ldget och larmar: Kérba-
nan miste sandas for att undvika olyckor. Efter 50 minuter — 50 minuter,
Elving Andersson! — dyker entreprendren upp med sand som knappt ricker
for att fylla en skottkérra. Efter en dverldggning med polisen och brandmin
kommer sd sméningom en sandbil till platsen. Detta ar inget skdmt, utan det
ir ett skrimmande exempel frin verkligheten.

Nir man "till varje pris” méste ta det ligsta anbudet och bortse frén trafik-
sikerhet och miljé blir resultaten dérefter. Varje utryckning tir pé den for
entreprendren magra kakan. Frigan 4r dessutom om det alltid finns tillrack-
liga resurser hos dessa s.k. seriosa entreprendrer. I en situation med en allt-
mer intensiv biltrafik, inte minst i den tid som nu ligger framfér oss, duger
det inte att privata entreprenorer ifrigasitter polismins eller raiddningsper-
sonals omddmen for att spara pengar.

Hiir vill jag ha ett rakt svar frén Elving Andersson. Ar det krimaren EI-
ving Andersson som foretrader utskottsmajoriteten eller ar det trafiksiker-
hetsivraren? Jag vill ha ett rakt och érligt svar! Tidningen I dag har konstate-
rat att privat vighdllning hotar sikerheten.

Herr talman! Jag vill ta upp nigra frigor kring handldggningen av drendet.
Vid s3 hir stora systemskiften brukar det finnas gott om tid. En ordentligt
bred remiss med rejilt tilltagen remisstid dr det minsta som kan begiras.
Detta har den borgerliga regeringen inte tid med. Det &r ju snart val. En
hearing kan man mojligen klara. Vid denna hearing stilldes en ling rad krav
och villkor frin t.ex. en av niringslivets foretridare i Vigverkets styrelse.
Jag skall ge ndgra exempel.

Det saknas en rejél nuldgesbeskrivning dir verksamhetens fortjanster och
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brister redovisas. Milsiittningen méste vil vara att etablera en tredje stark
aktor. Denna utgdngspunkt ar central for hela ansatsen. Det ir inte alltid
enkelt att skapa konkurrens och attrahera villiga aktorer till olonsamma pro-
jekt. Det ir bara Vigverket som i dag har tillricklig kompetens och erfaren-
het inom branschen. S&dant tar l&ng tid att bygga upp. Det ér sannolikt ingen
tillfallighet att linder som t.ex. USA och England har valt att inte privatisera
detta omréde.

Sé till sist det allra viktigaste. Dessa forutsittningar méiste uppfyllas och
tillfredsstéllande svar pd frigorna miste ges innan en bolagisering kan ske.
Detta siger en vin till Elving Andersson, men s3 mycket mera ansvarsfull
och serits. Men for er dr vil dogmatiken viktigare dn verkligheten?

1 propositionen stir det ocksd, trots vad utredningen P vig har pépekat,
att det nya bolaget skall dgas direkt av staten. Det tas alltsd ingen hinsyn
till utredningen, ingen hénsyn till Riksrevisionsverket och ingen hénsyn till
oppositionen. Regeringskansliet har, som jag har sagt tidigare, ingen erfa-
renhet av att utdva dgarrollen i ett kommersiellt bolag. Men det gér inte att
lyssna och ta hidnsyn.

Aven nir det giller den formella hanteringen finns ménga frigetecken och
otillrickliga besked. Men har har som vanligt hastigheten fitt gé fore kvalite-
ten.

Herr talman! Nar det giller huvudmannaskapet f6r det nya bolaget — Vag-
verket eller regeringskansliet - kdnde borgarna risken for ett nytt nederlag
som en kall kire utmed ryggraden. Nydemokraten hade i ett kort 6gonblick
av klarsyn insett att Vigverket kunde vara en bittre dgare och att bolaget
skulle ge ett bittre resultat in med regeringskansliet som dgare. Men di
lyckades borgarna, som vanligt, att lura Kenneth Attefors med ett nytt
penndrag. Resultatet i betinkandet r i denna del, enligt en hogt uppsatt
person pd Vigverket, ingenting annat &n en krigsforklaring mot verket och
de anstillda.

Det finns rader i propositionen och betinkandet som kunde ha varit posi-
tiva, ndmligen avsnittet om att bolaget ges mojlighet att agera inom ett ut-
okat verksamhetsomrdde. Det avser arbeten inom mark- och anlaggnings-
omrédet och ror vigar, jirnvigar, flygplatser, hamnar, parker samt vatten-
och avloppsledningar. Hade regeringssidan ocks# varit beredd att ge ekono-
miska forutsattningar att jobba pd det sittet, hade det majligen funnits till-
fille att fA en diskussion 6ver blockgréinserna.

Herr talman! Vi socialdemokrater hiller fast vid att ett statligt bolag kan
vara en losning for att undvika ett privat monopol i framtiden, inte minst
dérfor att den nuvarande organisationen ér sargad av redan gjorda hérda ra-
tionaliseringar och hyser en oro for vad som &r pé viig att hinda. Men dé
méste vi forst ha svar pa foljande frigor.

Klarar forslaget mlen om trafiksikerhet, kvalitet, framkomlighet, ser-
vice, regional balans och miljé? Klarar bolaget sig med de ekonomiska forut-
sdttningar som jag har redovisat och som regeringen ger det nya bolaget?
Varfor har man inte tagit hdnsyn till att nistan alla anser att det eventuella
bolaget bor ligga inom Vigverkets ramar — dtminstone tills vidare? Ar det
limpligt, Elving Andersson, att konkurrensutsiitta vinterviighdlining? Ar



inte risken stor att Vigverket forlorar kompetens om organisationen splitt-
ras for snabbt?

Herr talman! Sé linge som varken propositionen, betédnkandet eller majo-
ritetens foretriadare kan ge bra svar pé frigorna eller bra Iosningar for framti-
dens produktionsverksamhet, yrkar jag avslag pd propositionen och dirmed
bifall till vér reservation till TU:s betinkande 32.

Anf. 150 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Efter att ha lyssnat pd Bo Nilssons inligg kom jag att tinka
pé det gamla debattknepet att ndr argumenteringen &r svag skall man héja
rosten. Det var vil litet grand det Bo Nilsson tillimpade hir med ett hogt
tonldge. Han valde att ibland polemisera mot propositionen, ibland mot ut-
skottsbetinkandet osv.

Som ett exempel p& Bo Nilssons retoriska forméga att fora diskussionen
pratade han ibland om Socialdemokraternas motion i drendet. I motionen
havdas det att entreprendrerna utgor stora féretag med oligopoltendenser.
I talarstolen pratade Bo Nilsson om svaga och kraftlosa entreprendrer. Det
fir vil vara litet stringens i argumenteringen.

Herr talman! Jag tror att vi dr Gverens Gver partigrinserna om att vi pa
olika siitt méste hoja effektiviteten i den offentliga verksamheten. Jag tror
ocksd att vi ér Overens om att ett bra siitt att hoja effektiviteten ar att utsitta
verksamheten for konkurrens. Men jag tycker ocksd att det ér viktigt att ut-
ova konkurrensen pé ett sddant sitt att inte samhillet avhinder sig mojlighe-
terna att folja upp mél och kvalitetskrav och att samma service ges oavsett
landsdel. Det giller drift och underhdll av vigar men ocksd andra omrdden
dir olika offentliga verksamheter konkurrensutsitts.

Konkurrens ér ett sitt att hoja effektiviteten. Om konkurrensen skall vara
framgéngsrik mdste vi se till att skapa forutsittningar for konkurrensen att
ske pd lika villkor. En forsta forutsittning ar att man arbetar inom samma
associationsform som sina konkurrenter. Det dr darfor vi viljer att gora ett
bolag av Vigverkets produktionsdivision, s att divisionen kan arbeta pd
samma sitt som sina konkurrenter.

Jag tycker att det finns anledning att notera att det var den socialdemokra-
tiska regeringen som vickte dessa tankegdngar om att bolagisera delar av
den offentliga verksamheten och dd dven Vigverkets produktionsverksam-
het. Jag tycker att det var ett klokt steg, och det 4r det vi fullféljer.

Men detta dr inte okomplicerat. Bo Nilsson pekade pd en mingd praktiska
problem och svérigheter. Jag hdller girna med om att det finns ett antal prak-
tiska svirigheter.

Det handlar dels om att ge det nya bolaget en struktur och funktion som
gor att det kan fungera pd marknaden. Men det handlar lika mycket om att
den del av Vigverket som blir kvar, myndighetsdelen, utvecklar sin kompe-
tens nar det giller upphandling av olika typer av drift och underhdll. Det
giller ocksi att fa en klar grinsdragning mellan vad som ér entreprenorens
ansvar respektive myndighetsansvar. Detta ér inte klart i alla delar. Det ir
bl.a. dirfér som vi sitter datumet for ikrafttradandet mycket langt fram.
Man har nu ett och ett halvt ir pa sig att 16sa de praktiska problemen, att
hitta de ritta gransdragningarna osv.
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Bo Nilsson frigade om det verkligen dr vi som skall faststiilla datum for
nir detta skall ske. Det tycker jag att vi skall gora, eftersom det inte finns
nigon annan som gor det. Det bor vara riksdagens uppgift att ange datum.
Om vi skulle viinta tills de frdn Vigverket sjilva kom och knackade p4 riks-
dagens dorr och snillt bad om att fi bli bolagiserade, s tror jag att vi fick
viéinta vildigt linge. Darfor dr det viktigt att riksdagen ger signalen att bolagi-
sering skall ske. Men Vigverket fir ett och ett halvt &r p4 sig att 16sa de prak-
tiska problem som &terstér.

Vi fick ett antal exempel pd sddana problem, nir Vigverkets generaldi-
rektor Per Anders Ortendahl besokte trafikutskottet. Det handlade om var
vigmistarorganisationen skall héra hemma rent praktiskt och om grins-
dragningsproblemen nir det giller vad som &r entreprendrskap respektive
myndighetsutévande. Detta fir man nu tid pA sig att losa.

Jag vill understryka fér Bo Nilsson att det inte ir ett dugg béttre med pri-
vata monopol dn med statliga monopol. Det ér t.o.m., om méjligt, dnnu
simre med privata monopol én med statliga.

Men i det forslag som vi nu diskuterar ser jag inte ndgot som leder till att
privata monopol tar 6ver detta. Det blir ett statligt bolag som skall upptrida
som en bland andra aktdrer pd marknaden. Jag tror att de kommer att gira
det bra.

Nir det géller frigan om vem som skall vara huvudman fér det nya bolaget
ar det inte s, Bo Nilsson, att vi i fyrpartigruppen i trafikutskottet dndrar
uppfattning for att undvika nederlag, utan vi har mycket allvarligt diskuterat
frigan. Det finns utan tvekan ett antal fordelar med att t.ex. Vigverket ir
huvudman for det nya bolaget, men det finns ocksé vissa nackdelar.

Det finns vissa fordelar med att regeringskansliet eller regeringen ar hu-
vudman for det nya bolaget, men det finns ocks# vissa nackdelar med detta.
Vi tycker att frigan behdver belysas ytterligare innan vi tar slutgiltig still-
ning, eftersom det finns bide for- och nackdelar med de bida olika konstel-
lationerna.

Eftersom vi ind4 har ett och ett halvt &r p4 oss tills bolagiseringen skall
trada i funktion har vi tid att 6verviga huvudmannaskapsfrigan ytterligare.
Det ar darfor som vi skickar tillbaka frigan till regeringen for ytterligare fun-
dering och analys. De far sedan dterkomma till riksdagen med forslag.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och av-
slag pd reservationen.

Anf. 151 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill rikta ndgra kommentarer till Elving Andersson, som
borjade med att tala om att nir argumenten ir svaga blir tonldget hogt. Jag
forstdr inte riktigt detta. Jag har stillt en rad frigor som jag tycker att det ir
rimligt att f svar pd innan man beslutar om s viktiga fériindringar. Det ir
hogst rimligt att oppositionen far svar pd sddana frigor. Dessutom gjorde jag
en inbjudan till Elving Andersson och hans borgerliga kamrater, nir jag sade
att vi var beredda att diskutera bolagisering. Jag bestred inte pa nigot sitt
denna tanke, utan jag tycker att det ir rimligt att fi svar pa de bida frigorna
infor genomforandet av sa stora och viktiga férindringar.

Manar inte exemplen till eftertanke, Elving Andersson? Kan man verkli-



gen nonchalera verkligheten pd det sitt som Elving Andersson gjorde? Jag
fick inga kommentarer, trots att jag kunde peka pd hur allvarliga sddana hir
situationer kan bli.

Det ar inte sd enkelt som att konkurrens 4r det viktigaste och bésta i alla
ligen. Det kan vara sd att de politiska mal som vi riksdagsmin har satt upp
for trafikpolitiken ibland kan vara viktigare in konkurrensen. Dirfor méste
man bedéma de tvd alternativen och vilja det som i det hir fallet dr bést for
trafikanterna. Trafiksikerheten méste val std i forsta rummet!

Jag pekade pé en rad praktiska svirigheter men ocksé p en rad ekono-
miska svirigheter. Om vi nu skall tro p det som Elving Andersson s& vackert
siger, att det skall bli en bra aktor osv., miste man ju ge ekonomiska forut-
sittningar. Jag menar att det, i vart fall i det som finns skrivet, finns massor
av brister och stora risker for att ett sddant hir bolag blir en papperstiger.
Det fir aldrig chansen att bli en stark konkurrent till de stora byggdrakarna,
vilket dtminstone vi hade hoppats skulle bli verklighet.

Elving Andersson sade: Vi lyssnade pd Vigverkets generaldirektor nir
han var i utskottet. Ja, det 4r mojligt. Men i den allra viktigaste frigan lyss-
nade ni tydligen inte. Per Anders Ortendahl sade klart och tydligt att forut-
sdttningen for att ett bolag skulle lyckas var att det skulle ligga under Vigver-
ket. Detta tycks ni ha nonchalerat fullstandigt.

Elving Andersson sade att vi inte tinker pd detta med férlorare etc., utan
att det handlade om att vi skulle diskutera frigan om huvudman en géng till.
Men ni méste vil 14ngt tidigare ha kant till att detta méste dvervigas ytterli-
gare. Forst skriver ni propositionen och sedan backar ni. Visst var ni ridda
for nederlag! Ni var litet radda for Kenneth Attefors. Det dr sanningen, El-
ving Andersson.

Anf. 152 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill ge en kommentar till Bo Nilssons inldgg, dir han sade
att vi inte lyssnade pd generaldirektéren vid Vigverket i den viktiga frigan
om vem som skall vara huvudman fér det nya bolaget.

Man fér vl and4 lyssna litet grand kritiskt, Bo Nilsson, dven p3 generaldi-
rektorer som upptrader. Det hade ju varit nastan sensationellt om Vigver-
kets generaldirektor hade sagt att det nya bolaget skulle fungera béttre med
ndgon annan én han som huvudman. Det ér ganska sjilvskrivet att man far
den typen av uttalande, som vi fick, frdn en generaldirektor.

Viskall lyssna pd vdra verk och myndigheter. De har mycket fackkunskap,
men vi miste ocksd virdera vad de siger utifrin vissa utgdngspunkter.

Bo Nilsson frigade om de exempel som han beskrev i sitt huvudanforande
inte manar till eftertanke. Jo, det gor de verkligen. Jag tycker att detta ir
exempel pd det som jag tidigare sade, att Viigverket som bestillare méste
utveckla sin bestillarkompetens pd omradet. Det skall inte fungera pd det
sitt som Bo Nilsson beskriver. Anledningen miste i férsta hand vara att man
inte har bestillt tjinsterna pd ratt sitt.

I propositionen och i utskottsbetdnkandet tas ocksd upp att bestillarkom-
petensen maste utvecklas. Vi skall inte eftersiitta de centrala mélen for tra-
fiksikerheten, tillgangligheten, miljon osv. Darfor ér det viktigt att Vigver-
ket ges mojlighet att utveckla sin bestillarkompetens.
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Jag tror att det nya bolaget kommer att bli framgéngsrikt. Bo Nilsson har
helt ritt i att det kommer att besitta en oerhérd kompetens. Denna kompe-
tens bor vara en mycket klar konkurrensfordel.

Om man jobbar i bolagsform, har man ocks& mojlighet att konkurrera pa
andra omrdden édn ren vagunderhdllningsverksamhet, som Bo Nilsson be-
skrev i sitt inledningsanférande.

Om vi medverkar och ger de ritta forutsittningarna, vilket jag tycker att
vi gor, har detta bolag i vardande alla mdjligheter att bli en mycket fram-
gingsrik aktor pd marknaden. Det bidar gott infor framtiden.

Anf. 153 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hade inte tinkt begira nigon mer replik, men det hir
var s skimtsamt att jag inte kan l3ta bli att gora en liten kommenter till.

Elving Andersson skyller pd bestillaren i de exempel som jag gav. Jag
mdste séga att det var kvillens skamt.

Anf. 154 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har litet svért att forstd Bosse Nilssons sinne for humor.
Han méaste ha en alldeles sirskild form av skénsk humor som upplever det
hir som ett skamt. Det ir faktiskt mycket allvarligt. Vagverkets generaldi-
rektor har i olika sammanhang vidhdllit att verket ar daligt pa att bestilla
den typen av tjinster. Man har aldrig har gjort det, eftersom man har haft
tillgéng till dessa tjdnster inom sin egen organisation. Detta behovs utvecklas
och specificeras. Vilket ansvar giller for entreprendren? Vilka krav kan man
stilla? Det dér var inget skiimt, Bo Nilsson. Det var mycket allvarligt menat.

Anf. 155 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten stoder tyvirr i betinkandet regeringens
daligt underbyggda forslag om bolagiseringen av Vigverkets produktdivi-
sion. Skilen till att avsld propositionen ér redan framforda av Bo Nilsson.
Jag skall inte upprepa dem.

Eventuellt kommer riksdagens majoritet att vilja att avsld den social-
demokratiska reservationen och fatta beslut om att ett bolag skall bildas.
Med tanke pé den fortsatta behandlingen av drendet vill jag i forebyggande
syfte framfora ndgra synpunkter pd huvudmannaskapet for det nya even-
tuella bolaget.

Regeringen foresldr i propositionen att det nya bolaget skall vara frista-
ende frin Vigverket. Utskottet dr tveksamt till forslaget och férordar att hu-
vudmannaskapsfrigan skall éverviigas ytterligare. Det ér bra. D4 kan konse-
kvenserna av beslutet hinna analyseras och dokumenteras innan beslut tas,
néigot som regeringen inte har bevirdigat sig med.

I min hemkommun Borlinge har vi tva stora, progressiva verk, Vigverket
och Banverket. De har skapat méjligheter for Borldnge att utvecklas till ett
nationellt kompetenscentrum for transportteknik. Ur den kompetensmassa
som finns, bl.a. i de bida verken, har nya verksamheter i form av utbild-
ningslinjer och forskningsverksamhet vuxit fram inom Hogskolan i Falun/-
Borlinge.

En av huvudprofilerna vid hogskolan ér transportteknik. P forskningssi-



dan har ett centrum for transport- och sambhillsforskning etablerats. Jag an-
ser darfor att Borlinge dr en naturlig lokaliseringsort fér nya statliga organ
som skall administrera, planera och ha tillsynen éver det svenska vig- och
jarnvagsnitet och dess trafikanter.

Det ir ocksd naturligt att det nya produktionsbolaget — om det bildas -
understills Vigverket och att det fér sitt siite i Borlidnge.

Om regeringens forslag om att bolaget skall vara helt fristdende frin Vig-
verket skulle vinna gehdr, betyder det att den regionalpolitiska satsning som
utlokaliseringen till Borlidnge av de tv verken innebar helt sétts ur spel. Var
hégskola forsvagas, men ocksd det fristdende bolaget forlorar nodvindiga
samarbetsmdjligheter och nérhet till den kompetens som finns uppbyggd och
inbyggd i bl.a. Vagverket och i hogskolan. Det skulle innebéra sloseri med
knappa resurser for bide hogskola och bolag.

Herr talman! Trots mina framforda tankar kring lokaliseringen av det nya
bolaget stoder jag naturligtvis den socialdemokratiska reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

24 § Avskaffande av diskriminering sdvitt avser fraktsatser och be-
fordringsvillkor

Foéredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU33 Avskaffande av diskriminering sévitt avser fraktsatser och be-
fordringsvillkor (prop. 1993/94:194).

Anf. 156 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Man skulle kunna sdga att Kommunikationsdepartementet
terigen har lyckat framstilla en proposition som ir mer eller mindre obe-
griplig. I betinkandet har vi rittat till en del av obegripligheterna.

Nir en proposition kommer och vi har mojlighet att skriva motioner med
anledning av den, bor den itminstone vara s pass begriplig att man kan ldsa
ut vad som menas med den. Om man forsoker studera de hir akterna i EG:s
regelverk, méste de finnas Gversatta till svenska. S har icke varit fallet. Det
ar faktiskt en sensation! Hur skall man d3, pd ett vettigt sitt, kunna skriva
en motion och pd s sitt eventuellt kunna forandra négot?

Jag vill ta ett exempel ur propositionen. P3 s. 4 under lagtexten stdr det:
”Bestimmelser enligt EES-avtalet skall giilla som svensk ritt.” I3 § star det
att den svenska texten till de i 2 § angivna réttsakterna finns i bil. 1 och bil.
2 till denna lag. Vid rittsakterna finns det en fotnot sd att man skall kunna
titta efter vad det handlar om ldngre fram i propositionen. Lingst ned pa
sidan kan man lisa foljande: "Texterna pé finska, islindska och norska finns
tillgiingliga hos Utrikesdepartementet. Texterna pd de dvriga spriken finns
publicerade i Europeiska gemenskapens officiella tidning (EGT).” D4 ir det
tydligt och klart var man skall ldsa!

Av tvd saker har man gjort tre fel hir. Borde det inte std en hinvisning till
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en svensk text? Jag tror inte att svenska riksdagsledaméter som skall motio-
nera med anledning av en proposition ir intresserade av i vilken tidskrift
man publicerar texterna p andra europeiska sprik. Det ger vil inte en tydli-
gare bild av vad propositionen handlar om?

Herr talman! Sdvitt jag forstdr skall jag f3 en utforlig forklaring av Ken-
neth Lantz, eftersom han forsvarar utskottet. Jag gratulerar honom. Han
kanske kan ta den finska texten och jamfora med den islindska. Vi gjorde
verkligen en liten rittelse i utskottsbetinkandet. P4 s. 2 skriver utskottet:
"Med anledning av motionsyrkandet” — det ar alltsi Viénsterpartiets mo-
tion — ”vill utskottet understryka vikten av att innebdrd och konsekvenser
av regeringens forslag redovisas pd ett tillfredsstéllande sétt.” Detta kan man
inte vara ndjd med ens med bésta vilja i virlden.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till den meningsyttring som &r
fogad till detta betdnkande.

Anf. 157 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Jag fir inleda med att tacka for uttalandet frin herr Persson.
Jag kan bjuda pi att jag inte klarar av islindska eller finska, men vi kan ta det
pi franska. Det gir litet bittre. Det ir ju ett kint sprik i EG-sammanhang.

Trafikutskottet har haft att bereda proposition 194 och ligger nu enigt
fram betdnkande TU 33, angiende avskaffande av diskriminering sévitt av-
ser fraktsatser och befordringsvillkor. Jag yrkar bifall till utskottets hemstil-
lan och avslag pd motion T72 av Karl-Erik Persson.

Det skall inte rida nigon tveksamhet om att imnet har en viss svirighets-
grad. Det inser utskottet ocksd. Dock vill vi utgd frin att regeringen inom
ramen for det fortsatta europeiska samarbetet aktivt verkar for att regelver-
ket skall "vidareutvecklas och anpassas till fordndrade villkor och den mark-
nadssituation som rider pd transportomridet”.

Som framgér av betidnkandet ir det en gammal férordning, den har nr 11
av EG:s forordningar och meriteras med ca 30 &r pd nacken. Den anses av
minga vara obsolet. Eftersom det pigéir en 6versyn av forfattningssystemet
bor vi vara eniga om att det blir bittre och sakert mer forsteligt framéver.

Enligt propositionen torde det i dag inte férekomma ndgon diskriminering
avseende fraktsatser och befordringsvillkor. Men det bor vara klart for oss
alla vad propositionen avser, namligen forbud mot hogre priser eller simre
villkor grundat pd godsets ursprungs- eller bestimmelseland. Med ovansta-
ende som grund, kommer sannolikt denna férordning inte att f4 nigon prak-
tisk betydelse.

Karl-Erik Persson har med omsorg om riksdagen pétalat svirigheten att
forstd propositionen. Som svar pé detta vill jag helt kort referera till vad ut-
skottet forutsitter, nimligen att regeringen aktivt bor verka for att regelver-
ket vidareutvecklas. Det vore kanske pd sin plats att dven gora litet reklam
for Riksdagens utredningstjanst, RUT.

Diérmed vill jag, herr talman, pd intet séitt negligera eller ens hindra Karl-
Erik Perssons och Viinsterpartiets fortsatta, och sikert vidlbehovliga, omsorg
om Sveriges parlament.

Jag yrkar bifall till hemstillan i trafikutskottets betinkande 33.



Anf. 158 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten sirskilt mycket. Jag méiste
dock 4 séiga att det hela blir litet konstigt. Men ndr kommunikationsminis-
tern ér sd otydlig blir man kanske lika otydlig sjidlv. Kenneth Lantz séger ju
i borjan av sitt anférande att trafikutskottet har lagt fram ett enhilligt betéin-
kande. And4 yrkar han avslag p min meningsyttring. Allts finns det inte
ndgot enhilligt betdnkande i det hiar sammanhanget.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

25§ Overflyttning av fartyg mellan fartygsregister

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU37 Overflyttning av fartyg mellan fartygsregister (prop.
1993/94:202).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

26 § Nedrustning

Féredrogs
utrikesutskottets betinkande
1993/94:UU19 Nedrustning.

Anf. 159 INGER KOCH (m):

Herr talman! I utrikesutskottets betdnkande om nedrustning behandlas en
rad frigor som ror nedrustningsstrivandena vid den pigdende nedrustnings-
konferensen i Genéve och Sveriges padrivande roll och stora engagemang i
dessa sammanhang. Men dven Sveriges agerande vid den kommande Gver-
synskonferensen med anledning av 1980 4rs FN-konvention om sirskilt inhu-
mana vapen behandlas.

En av de frigor som blivit aktuell vid denna konferens och som ocksi de-
batteras mycket i massmedierna ir frigan om anvindningen av minor, och
d4 sirskilt av antipersonella minor - eller truppminor, som de ocksa kallas.
Ridda barnen och Réda korset har ocksd bidragit till att denna frdga upp-
mirksammats.

Ett hundratal miljoner odetonerade minor ligger kvar i jorden efter krig
i mer 4n 60 linder. Virst ar minsituationen i Afghanistan, Angola, Kam-
bodja, Irak — speciellt i Kurdistan — Kuwait, Mogambique, Somalia och Su-
dan men dven i Bosnien och Kroatien. Dessa kvarliggande minor medfor ett
svért lidande for civilbefolkningen. De drabbar ménniskors liv och utveck-
ling i dessa linder frin alla aspekter. Kvinnor vigar t.ex. inte plocka ved,
och bonder vigar inte odla jorden av ridsla for att trampa pd minor. Nir
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jordbruket hindras okar svilten, och landet blir beroende av import. Ater-
uppbyggnaden av linder efter krig férdrojs och fordyras. Flyktingarna stan-
nar kvar i grannlinderna ovilliga att dtervinda hem till en mark full av minor.

Enbart i Afghanistan, ett av virldens fattigaste linder, finns det i dag en-
ligt FN 10 miljoner minor spridda over hela det krigshirjade landet. Andra
beddmare talar om 20, 30 eller 40 miljoner minor.

Manga 4rs krig och nira nog tio ir av sovjetisk ockupation pd 1980-talet
har skapat en situation dir varje minskligt steg blir en minundersdkning.
Ménga ir efter det att striderna har upphort fortgér denna terror mot civilbe-
folkningen. Hittills har enligt FN:s bedomningar ca 200 000 civila dodats och
ca 400 000 blivit handikappade av exploderade minor i Afghanistan. Ménga
av dessa manniskor 4r barn.

Aven i Mogambique finns det stora omriden som p& grund av minering
inte kan bebos inom 6verskédlig tid.

Sverige deltar i minrdjningsprogram i flera av de virst drabbade linderna.
Genom betydande bidrag till minrdjning och hjilp till de skadade bidrar Sve-
rige konstruktivt till att minska lidandets omfattning. Inom FOA bedrivs
ocksd forskning som kan leda till att man effektivare 4n i dag kan réja de
utspridda minorna. Detta kommer att &ka Sveriges mdjligheter att gora
innu storre insatser inom detta omréde.

P4 grund av de svira och stora problem som truppminorna skapar antog
FN:s generalforsamling i hostas fyra resolutioner. FN:s generalsekreterare
fick i uppdrag att utarbeta en rapport om hur de problem som orsakas av
landminor skall I6sas. En studie skall ocksd goras rérande barn i vipnade
konflikter och di sérskilt uppméarksamma offer fér landminor.

I resolutionen om ett exportmoratorium — Sverige var medforslagsstal-
lare — uppmanas alla linder att inte exportera antipersonella minor som kan
fororsaka stor fara for civilbefolkningen.

FN:s konvention om sérskilt inhumana vapen, vilken antogs 1980, inne-
hiller ocksd forbud och begrinsningar nér det giller minor. Men nuvarande
konventioner har, som pdpekas i utskottets betinkande, inte hindrat en ur-
skillningslos minkrigforing i manga linder under senare &r.

Sverige har ocksé aktivt arbetat for att f till stind den 6versynskonferens
som kommer att hillas under 1995. Sverige verkar dessutom fér en 6kad an-
slutning till konventionen samt till att den utstracks till att ticka dven interna
konflikter. Det dr framfor allt i lainder som har drabbats av inbordeskrig som
de antipersonella minorna utgor ett allvarligt hot mot civilbefolkningen.
Detta betonas ocksa i utskottet.

Ett enigt utrikesutskott anser att Sverige i samband med denna konferens
bor klargora att ett internationellt totalférbud mot antipersonella minor ut-
gor den enda verkliga 16sningen p& de humanitira problem som anvind-
ningen av minor ger upphov till och dirfor ligga fram forslag i syfte att fa
till stand ett sddant forbud.

Herr talman! Ett annat omrdde som ingdende har diskuterats i utrikesut-
skottet ir kirnvapen och folkriitten. Det ér viktigt att pd alla sitt forsoka
stodja de insatser som gors for att férhindra anvindningen av kidrnvapen.
Arbetet med att forhindra en kirnvapenspridning dr nu den mest centrala
frégan pd den internationella nedrustningsagendan. Att stirka och forlidnga



icke-spridningsfordraget, NPT, samt att soka forma3 alla stater att ansluta sig
till fordraget dr darfor en viktig uppgift for Sverige.

Sverige har forsokt att fa till stind ett avtal om ett fullstindigt stopp for
alla kdrnvapenprov. I juni 1993 presenterade Sverige vid nedrustningskonfe-
rensen i Genéve ett forslag som innebar att alla kdrnvapenspringningar,
dven s.k. fredliga kdrnsprangningar, skulle férbjudas. I december 1993 kom-
pletterades detta med ett detaljerat forslag om hur efterlevnaden av ett s3-
dant forbud kan kontrolleras. Detta forslag innebir den enda fullstindiga
avtalstext som hittills har presenterats vid nedrustningskonferensen.

Frdgan om kirnvapenanvindning ir forbjuden i folkriitten har diskuterats
vid olika tillfdllen. Frigan har nu blivit aktuell genom att WHO vid sitt mote
i maj forra dret beslot att begéra ett yttrande av Internationella domstolen i
Haag i frigan. Alla medlemsstater har givits tillfille att avge ett yttrande i
denna friga.

Socialdemokraterna foresldr i en motion att den svenska regeringen i ett
yttrande till Internationella domstolen klarlagger att kirnvapenanvindning
inte stdr i dverensstimmelse med internationell ritt. Den friga som WHO
stiller till Internationella domstolen i Haag avser innehdllet i nu gillande
folkritt.

Herr talman! Det rdder olika uppfattningar bland virldens ledande folk-
rittsexperter om vad som enligt folkriatten kan laggas till grund for ett still-
ningstagande rérande kirnvapenanviandning.

Inom den internationella ritten existerar sedan linge en princip om att
krigférande linder inte har oinskrinkt ritt att vilja stridsmedel eller strids-
metoder. Sedvanerittsliga distinktionsprinciper och proportionalitetsprinci-
per begrinsar anvindningen av kdrnvapen. Vid en attack mot militédra mél
far t.ex. inte oproportionerligt stora skador tillfogas civilbefolkningen eller
civil egendom.

Enligt vér uppfattning stir det klart att anvindning av kirnvapen i manga
fall fr konsekvenser som otvetydigt stir i strid med olika delar av folkritten.
Men det ir ocksd uppenbart att det kan finnas fall av kirnvapenanvéndning
dir rittslaget inte dr lika sjélvklart, eftersom kdrnvapen som sidana inte ar
forbjudna i folkritten.

Samtidigt ligger det i Sveriges, liksom i alla smd nationers, intresse att
folkriitten tolkas strikt och inte urvattnas genom politisering.

Nir det giller kdarnvapen vill jag sdga att en entydig reglering av kirnva-
penanvindningen maste efterstrivas i folkritten, inte en tolkning som vilar
pé tveksamt underlag. Vianser att regeringen mot denna bakgrund bor éver-
viga lampligheten av att svara Internationella domstolen.

Tyvirr, herr talman, delar inte utskottets majoritet denna vir uppfattning.
Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 1. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskot-
tets hemstédllan i utrikesutskottets betinkande.

Jag vill till slut, herr talman, fista kammarens uppmirksamhet pé att un-
der den tid som jag har talat har ytterligare en eller tvd minniskor dodats
eller skadats av antipersonella minor, kanske en av dem ett barn.

Anf. 160 BERTIL MABRINK (v):
Herr talman! Aktiv nedrustningspolitik har under ldng tid varit en viktig
del av svensk utrikespolitik. Sverige kom tidigt med i Genéve-forhandling-
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arna om begrinsning av kiirnvapenupprustningen och kom snart att réna ett
mycket gott rykte som en initierad och engagerad part i dessa forhandlingar.
Orsaken till detta var bl.a. att Sverige hade det tekniska kunnandet for att
fora dessa samtal. En @nnu viktigare orsak var att Sverige var en alliansfri
nation som av stormakterna inte kunde misstinkas ha nigra skumma avsik-
ter i dessa forhandlingar.

I likhet med ménga andra omrdden av utrikespolitiken har alliansfriheten
och neutraliteten i nedrustningspolitiken varit en ovirderlig resurs. Jag kom-
mer att i mitt politiska arbete fortsitta att agera for att Sverige inte limnar
ifrdn sig denna resurs, som enligt min mening ir en forutsittning for en aktiv
nedrustningspolitik.

Ett av de absolut viktigaste mélen i nedrustningspolitiken &r att fa till stind
kirnvapennedrustning. Ett viktigt led i det arbetet ar att fi anvandningen av
kirvapen olagligforklarad. Skilen for detta 4r s& uppenbara att det enligt
min mening inte skulle behdvas nigon lingre diskussion om detta. Jag vill
inda poidngtera vad jag anser vara det starkast vigande skiilet till olagligfor-
klaringen, ndmligen att anvindning av kirnvapen helt enkelt skulle férstora
livsbetingelserna pd vér jord.

Det dr med gladje jag konstaterar att utskottsmajoriteten beslutat enligt
forslaget i bl.a. flerpartimotionen U415 och alltsd nu foresldr riksdagen att
uppmana regeringen att i sitt svar till Internationella domstolen klargéra att
kidrnvapenanvindning inte stir i dverensstimmelse med internationell ratt.
Jag kan bara beklaga — diven om jag inte forvinas dver det — att Moderata
samlingspartiet inte vill stilla sig bakom det beslutet. Det ar minst sagt mérk-
ligt att moderaterna i denna for manskligheten avgorande friga talar om att
folkritten politiseras. Har dr det snarare moderaterna som politiserar och
sin vana trogen ir ridda for att Sverige skall hamna pd kollisionskurs med
USA och de miktiga EU-staterna Frankrike och England.

Under de senaste iren har vi lyckligtvis sett en del konkreta dtgirder p
kiarnvapennedrustningens omréde: avtalet mellan USA och Sovjet om ned-
rustning av medeldistanskdrnvapen; godkidnnande av START 1-avtalet;
Rysslands och USA:s presidenters underskrift av START 2-avtalet; initiativ
frin bdde USA och Ryssland att minska antalet taktiska kdrnvapen samt
bada staternas férlangning av provstoppet.

Tyviirr ser vi ocksd orosmoln pé kirnvapenhimlen. Icke-spridningsavtalet,
som skall fornyas nista &r, har 4nnu inte undertecknats av ett flertal poten-
tiella kirnvapenmakter. Mest alarmerande ar det att Ukraina dnnu inte an-
slutit sig. Nordkoreas vigran att 1ita IAEA analysera briinslestavarna frin
Yongbyon-reaktorn ir oacceptabel. Det bista regimen i Nordkorea kan gora
ir att tillita denna analys och dirmed dppna fér méjligheterna att bryta lan-
dets isolering, till gagn for Nordkoreas medborgare. Jag stodjer forslagen
om att gdra koreanska halvon till en kdrnvapenfri zon. For att detta forslag
skall tas pd allvar och inte bara bli en till intet férpliktigande paroll bor regi-
men i Nordkorea lita IAEA analysera briinslestavarnas innehdll.

Aven Indiens och Pakistans viigran att skriva under icke-spridningsavtalet
ir oroande. Bida linderna forfogar med all sikerhet 6ver kdrnvapen. Ex-
empelvis uttalade Pakistans inrikesminister nyligen att man inte tinker av-



bryta landets kdrnvapenprogram, eftersom terrorbalansen med Indien dé
skulle rubbas.

Sverige siljer, som alla vet, vapen till sdvil Indien som Pakistan. Kockums
har just nu en stor och av regeringen godkind ubdtsaffir p gdng med Paki-
stan. Ubdtar kan — som ocksi alla vet — bira kiirnvapen. Jag forutsitter att
regeringen inhimtar garantier om att de svenska ubdtarna till Pakistan inte
ingdr i det kdarnvapenprogram som den pakistanska inrikesministern talar
om.

For ovrigt anser jag att Sverige inte skall silja vapen 6ver huvud taget till
vare sig Indien eller Pakistan eller nigon annan stat. Den exporten ingdr ju
som en del i den internationella vapenhandeln och bidrar diarmed till upp-
rustningen i virlden. Ett stopp for den svenska vapenexporten ir det bista
bidrag vi kan ge till anstrangningarna att stoppa denna upprustning. Det be-
tinkande vi debatterar i dag behandlar visserligen inte svensk krigsmateriel-
export, men jag vill and4 ta tillfillet i akt att betona vért partis krav pd stopp
for svensk vapenexport.

Efter det kalla krigets slut har den internationella vapenhandeln minskat
négot. Huvudorsaken ir den kraftiga minskningen av handeln med ryska va-
pen efter Sovjetunionens upplosning. Den hir minskningen dr dock med all
sannolikhet tillfillig. USA framstir nu som den overligset storsta vapenspri-
daren i virlden och stdr exempelvis for mer én hilften av forsiljningen till
tredje virldens linder. Ryssland, som i dag stir for endast 10 % av forsiilj-
ningen till de fattiga staterna, férséker nu genom aggressiv marknadsféring
dteruppta konkurrensen med USA. Andra aggressiva exportorer dr Kina,
Frankrike, Israel och Japan. Dessutom dkar vapenhandeln kraftigt mellan
linderna i tredje virlden.

Den hir dédsbringande handeln méste kontrolleras och fi ett slut. FN:s
register over handeln med tyngre vapen dr ett — om dn litet — steg mot att
f& kontroll. Nasta steg miste vara — precis som utskottet betonar — att gora
anslutningen till registret bindande for FN:s medlemsstater. Forsta dret re-
gistret var i funktion, 1992, rapporterade regimerna i stater som Thailand,
Nordkorea, Saudiarabien, Kuwait, Syrien, Iran, Sudan, Rwanda och Ma-
rocko inte in till registret. Nagon FN-kontroll dver dessa for folken inom och
utanfor dessa lander livsfarliga regimers vapenhandel finns alltsd inte. En
orsak dr sjdlvklart att rapporteringen inte dr bindande. Rapporteringen for
1993 tycks bli minst lika bristféllig. Den 10 maj i ar, tvd veckor efter det att
tiden for rapportering gatt ut, hade endast 47 stater offentliggjort sin vapen-
handel. Resultatet dr alltsd nedsldende.

Herr talman! FN-registret 6ver vapenhandel innehdller endast tyngre va-
pen. I dagens krig, som till niastan 100 % ar inbordeskrig, anviands i huvud-
sak s.k. litta vapen for upprorsbekdmpning.

Exempel pd sddana vapen ar personminor, latta granatkastare och hand-
eldvapen, dvs. automatgevir av olika slag. Det dr dessa vapen som sprider
mest dod och lemldstning 6ver virlden. Vinsterpartiet har i en motion fére-
slagit att Sverige bor agera for att FN-registret skall utvidgas till att gilla
dven dessa vapen.

Utskottsmajoriteten har inte tillstyrkt det forslaget utan nojer sig med en
luddig formulering om att det i framtiden kan finnas skil fér provning av
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frigan om utdkad ambitionsnivd. Det ir synd, tycker jag, att utskottet hir
missat en chans att foresld att Sverige vidtar en konkret dtgird for att kon-
trollera och begriinsa den internationella vapenhandeln.

Atskilligt mer positivt ir det dé att utskottsmajoriteten i friga om interna-
tionellt forbud mot antipersonella minor gétt pa bl.a. Vinsterpartiets linje.
Inga vapen dr humana. Men ett vapen som i sin inhumanitet &r vérre én anti-
personella minor 4r svart att forestilla sig. Det kdnns hoppfullt att konsta-
tera att riksdagen dr 6verens om detta.

Men 13t oss nu inte ndja oss med att i internationella sammanhang kriva
totalférbud. Nu méste vi fortsitta sopa framfor véar egen dorr och kontrollera
att svenska vapenproducenter inte exporterar vare sig minor eller springme-
del till minor. Nu méste vi ocksd med alla tinkbara medel forsoka bistd alla
hundratusentals min, kvinnor och barn i Kambodja, Afghanistan, Irak, An-
gola, Mogambique osv. som lemlistats och hotas av lemldstning av dessa
grymhetens symboler pd jorden.

Herr talman! For att spara tid yrkar jag inte bifall till min meningsyttring.

LAt mig slutligen sdga att jag inte pd ndgot sitt ir de stora ordens mastare,
men ndgra ord i all enkelhet ir kanske lika virdefulla som stora bombastiska
tal. Vad jag vill komma till 4r att det hir ar min sista debatt i kammaren nir
det giller utrikesutskottets drenden. Som bekant slutar jag i riksdagen i och
med denna mandatperiods utging — dessutom, kan jag tilligga, helt frivilligt.

Dirfor vill jag i all enkelhet men direkt frin hjirtat tacka mina utskotts-
kolleger for ett mycket fint kamratskap och for ménga fina och intressanta
debatter.

Jag vill speciellt tacka utrikesutskottets ordférande Daniel Tarschys for
hans it mig séiga mjuka och behagliga sitt att skota ordférandeskapet i ut-
skottet. Tack for ditt helt oauktoritira sitt, som har skapat ett mycket fint
klimat!

Allra sist vill jag naturligtvis ocksd tacka alla de anstillda pd utskottets
kansli som med sina insatser mojliggor att utskottsarbetet kan fungera och
att de olika partiernas reservationer och den dir meningsyttringen som jag
avlamnar blir begripliga och hanterbara vid voteringar i kammaren.

Anf. 161 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! I friga om att tolka folkritten 4r det inte vdr 6nskan som
giller, dven om vi skulle tycka att det vore vildigt bra, utan dir méste vi
forlita oss pa internationella och nationella experter, och bland dessa rader
det faktiskt oklarhet om hur folkritten skall tolkas.

Diirfor kan vi inte sdga sd kategoriskt som man gor i utrikesutskottets be-
tinkande, att anvindningen av kiirnvapen inte skulle std i dverensstimmelse
med internationell ritt. Det ér helt och hillet dessa experters utlitande som
har varit ledstjdrna for oss i den har frigan.

Jag vill ocksa tacka Bertil Mébrink for minga intressanta debatter hir i
kammaren. Vi tycker inte alltid likadant, men vira debatter for frigorna
framdt. Jag vill 6nska Bertil Mdbrink lycka till. Vi kommer att sakna dig!

Anf. 162 DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman! Att forebygga konflikter, att frimja avspdnning och att
verka for nedrustning dr sedan linge viktiga mal for svensk utrikespolitik.



Det dr mal som vi verkar for pi flera olika omriden. Vi gor det i FN och vi
gor det i den europeiska sikerhetskonferensen, ESK.

Diér handlar det om férebyggande diplomati och akut konfliktlésning men
ocksd om ett mera lingsiktigt arbete for att finna nya fredsbefrimjande me-
kanismer och bygga upp ett fortroende mellan staterna. Vi arbetar ocksa ak-
tivt inom nedrustningskonferensen och inom FN for att begrinsa spridning
och anvindning av olika vapen.

Viktiga framsteg pd nedrustningsomrddet beror inte minst pé en 6kad for-
stdelse mellan de militira supermakterna. Om START-avtalen genomférs,
leder det till en minskning av de amerikanska och ryska strategiska kiarnva-
penstridsspetsarna med tv3 tredjedelar. Andra viktiga avtal ir avtalet om
icke-spridning av kdrnvapen, MPT, som nu har tilltratts av 157 linder — ty-
vérr fattas niigra viktiga — och kemivapenkonventionen som forbjuder en hel
vapenkategori. Exportkontrollregimer har byggts upp for alla slags massfor-
storelsevapen och for missiler, och FN har ocksd upprittat ett register éver
den internationella handeln med konventionella vapen.

Det hir r en bra borjan, men mycket aterstar att utritta. En vapentyp
som behandlas i virt betinkande ir personminorna, som bl.a. Ridda barnen
har uppmirksammat i en lovvird kampanj. Hér ar det enligt utskottets me-
ning viktigt att regeringen skérper tonen och intensifierar arbetet for ett in-
ternationellt totalférbud mot detta inhumana vapen. Samtidigt behovs det
stora insatser f6r minrdjning i linder dir enorma arealer och delar av vigna-
tet har forstorts av ldngvariga inbordeskrig.

Bortit 10 000 ménniskor dor varje &r av minexplosioner, och lika minga
skadas. Men minorna ir inte bara ett svirt hilsoproblem och en dodsbring-
ande olycksorsak, utan de ir ocksd ett ekonomiskt och politiskt hot mot &t-
skilliga landers fortbestdnd. I stater som Afghanistan, Angola, Mogambique
och Kambodja finns s minga minor nedgrivda att det i stora omriden &r
omdjligt att bedriva jordbruk eller rora sig fritt. Darmed forhindras ocksé
repatriering av flyktingar och dteruppbyggnad efter de brutala krig som har
utkdmpats.

Mot den bakgrunden borde minrdjning bli en dn mer prioriterad uppgift
i den rika virldens bistdndsinsatser. Kanske kan ocksd den minrgjningsma-
skin som dr under utveckling i Sverige bli ett verkningsfullt redskap. De
forsta rapporterna ér i varje fall mycket loftesrika.

En in allvarligare killa till oro ir forstds kdrnvapenspridningen. De pi-
tryckningar som for nirvarande pdgar gentemot Nordkorea visar hur viktigt
det dr att icke-spridningsavtalet respekteras och kompletteras med en effek-
tiv 6vervakning. For Sverige ir det en sjilvklarhet att ge ett starkt stod bide
at IAEA, karnkrafts- och kdrnvapenorganet i Wien, och it forldngningen av
icke-spridningsavtalet, som gér ut nésta ir.

Huvudvigen att begrinsa kdrnvapenhotet dr och forblir bindande interna-
tionella avtal och internationell samverkan i olika praktiska frigor, t.ex.
konvertering av industrin och destruktion av befintliga arsenaler.

Okad offentlighet kring produktion och vapenhandel ér ocksé ett viktigt
instrument. Hir finns det anledning att erinra om det betydelsefulla arbete
som SIPRI - Stockholms fredsforskningsinstitut — har utfort i mer édn ett
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kvartssekel. Det ar en svenskfinansierad insats i de internationella nedrust-
ningsanstringningarna som vi har anledning att vara mycket stolt dver.

En annan viig som nu provas for att motverka kirnvapenhotet ar WHO:s —
Virldshilsoorganisationens — framstéllning till Internationella domstolen i
Haag, dir man begir en prévning av kirvapenanvandningen fran folkrattslig
synpunkt. Det ligger sikert goda intentioner bakom det hér initiativet, men
det var ocksd pd goda grunder som Sverige avstod frin att stodja forslaget i
WHO:s folkhilsoférsamling. Vagen ar osiker och kan mycket vil visa sig
bli en dtervindsgrind helt enkelt dirfor att det sakliga underlaget for fram-
stéllningen ar relativt brickligt.

Nu har emellertid den procedur inletts som leder fram till ett avgdrande
av frigan om domstolen skall ta upp saken till prévning. Sverige har di an-
modats att ge underlag. Sjilvfallet bor vi gora det. Vi bor bidra med de be-
doémningar som svenska folkrittsexperter kan erbjuda. Vi bor pdminna om
att det finns grundsatser i folkritten som begrénsar ritten att utfora strids-
handlingar med mycket skadliga effekter.

Samtidigt vet vi att sidana grundsatser enligt all normal réttskillevirde-
ring har en relativt svag normativ kraft. Nagra avtal som mera direkt och
preciserat forbjuder kdrnvapenanvindning existerar inte. Var domstolens
beddmning landar fir dirfor betraktas som osikert. Risken for att det blir
en bakstot for initiativet finns sjdlviallet.

Utskottets skrivning pd denna punkt bor uppskattas som en politisk vil-
jeyttring, en mycket klar markering och om man s vill ett 6nsketidnkande.
Men jag anser det visentligt att vi klargdr att Sverige kraftfullt méste stodja
kampen mot kdrnvapenspridning och kirnvapenanvindning. Det framgér
tydligt av utskottets betdnkande.

Jag vill erinra om det sirskilda yttrande som Hakan Holmberg och jag har
fogat till betinkandet, dir vi utvecklar ndgra kompletterande tankar i just
denna friga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betinkande i dess
helhet.

Jag vill allra sist dtergilda den vinlighet som Bertil Mabrink visade mig.
Jag vill tacka honom for hans insatser i utskottet. Han har forvisso varit mjuk
och behaglig, men ocksa effektiv och envis i sina stindpunkter. Jag vill gratu-
lera honom till ett fint arbete i utrikesutskottet under de gdngna aren.

Anf. 163 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! I det hir betinkandet behandlas nedrustningsfrigorna i sin
helhet. Den heltiickande socialdemokratiska partimotionen gér pa flera om-
rdden lidngre dn vad utskottet varit villigt att gora. Att vi inte har reserverat
oss betyder inte att vi dvergivit vir uppfattning — tvirtom — men vi finner en
bred enighet visentlig.

I det stora hela har utskottet nu aterstallt ordningen nar det giller freds-
och nedrustningsfragorna, dvs. vi dr eniga med undantag for moderaterna.
Detta ér positivt. Sverige kan pé nytt bli aktivt, dterta den position vi alltid
tidigare haft pd den internationella arenan och driva nedrustningsfrigorna
konstruktivt. Det giller framfor allt pd karnvapenomridet, men ocksé fra-
gan om sirskilt inhumana personminor som bor totalférbjudas.



P3 tvd omrdden ger vi regeringen ndgonting till kinna, dvs. vi bestiller av
regeringen att den skall agera. Det giller dels kirnvapenanvindningen och
folkritt, dels totalférbud mot personminor.

LAt mig innan jag gr in pi dessa omrdden &beropa den socialdemokra-
tiska partimotionen U403. Dir sdger vi att stater inte ldngre kan klara sin
sikerhet om gingna tiders maktpolitik fir fortsitta att styra de framtida in-
ternationella relationerna. De viktigaste uppgifterna blir nu att forebygga
och l6sa konflikter, att demilitarisera internationella relationer genom aktiv
nedrustning och att undanrdja massforstorelsevapen.

1 motionen visar vi hur fred med fredliga medel kan uppnés genom fore-
byggande av vild, fredsbevarande insatser, fredsskapande och fredsbyg-
gande. Vi ligger fram konkreta forslag om begrinsning av vapenhandeln
och av biologiska och kemiska vapen, om hur militdra resurser kan anvindas
for miljon och om ett program for en kdrnvapenfri vérld.

Biologiska och kemiska vapen ir totalforbjudna. Tiden har nu kommit att
ta upp frigan om férbud mot kirnvapen och som ett forsta steg ett forbud
mot anvindning av kdrnvapen. Ocksd flerpartimotionen 415 frin medlem-
mar av svenska PGA-gruppen — Parliamentarians for Global Action - kriver
ett forbud mot anvindning av kdrnvapen.

Bakgrunden ir denna: 1990-talet 4r decenniet for internationell ritt, och
FN:s generalsekreterare har rekommenderat FN-organen att vanda sig till
Internationella domstolen i Haag for yttrande. Virldshdlsoorganisationen
beslot i maj forra dret att begira ett yttrande frin Internationella domstolen
om huruvida anvindning av kdrnvapen av en stat i krig eller i annan vipnad
konflikt — mot bakgrund av vapnens medicinska och miljomaissiga effekter —
skulle vara ett brott mot internationell ratt.

Sveriges regering rostade forst i kommittén mot forslaget och med kirnva-
penmakterna for att senare i plenardebatten avstd med héinvisning till att fr3-
gan horde hemma i FN:s generalférsamling. Ndja, FN:s generalforsamling
deklarerade redan 1961 att anvindning av kdrnvapen skulle vara ett brott mot
FN:s stadga och ett brott mot minskligheten. Frigan har behandlats i FN:s
generalforsamling flera génger.

Domstolen har darefter vint sig till medlemsstaterna for att de skall limna
sin uppfattning senast den 10 juni i 4r, sa att domstolen darefter skall kunna
svara pé frigan. Det ir alltsd domstolen som filler utslaget — inte regering-
arna. Regeringarnas uppgift ar att ge sin syn pé frigan till domstolen. Det
dr saledes hog tid for riksdagen att fatta beslut och ge regeringen uppdraget
att formulera ett svar grundat pd vad riksdagen anser, alldenstund utrikesmi-
nistern och moderaterna inte vill detta.

Motsténdet har varit hirt och minga krystade argument har anvints mot
det beslut vi nu skall fatta. I moderaternas reservation sags t.o.m. att det kan
finnas fall av kirnvapenanvindning dir rittsliget ingalunda ir lika sjalvklart
eftersom kérnvapen som sddana inte dr forbjudna i folkritten. De séger sig
vilja ha en entydig reglering av kiirnvapenanvindningen i folkritten — obser-
vera att de inte vill ha ett forbud. Rinderna gar aldrig ur, skulle man kunna
siga. Moderaterna har inte stéllt upp pé inskrinkningar av kirnvapen tidi-
gare och gor det inte nu heller.

Moderaterna har riitt pd en punkt: det finns ingen skriven internationell
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konvention som uttryckligen férbjuder anvindning av kirnvapen, men det
finns inte heller nigon konvention som tilliter kirnvapenanvindning. Men
den internationella folkritten bestir nu inte bara av skrivna konventioner
eller 6verenskommelser. Den bestir ocks av internationell sedvinja — en
allmén praxis, godtagen som gillande ritt. Den bestdr av allmidnna erkinda
rittsgrundsatser och av de mest sakkunniga forfattares lirosatser.

Krigets lagar och minskliga rittigheter finns reglerade i en serie deklara-
tioner som Haagkonventionen, Genéveprotokollet fran 1925, FN-stadgan,
Niirnbergprinciperna, Genévekonventionerna frin 1949, konventionen om
civila och politiska rittigheter frin 1966 m.fl. Anvindning av kidrnvapen bry-
ter mot dessa principer och stir darfor inte i verensstimmelse med interna-
tionell ritt.

Kiirnvapenanviindning bryter mot principen om moderation i krig. Vapen
som inte kan skilja mellan civila och militirer ar forbjudna. Kirnvapen do-
dar oskyldiga och skiljer inte mellan civila och militira mal, och deras an-
vindning &r ett brott mot distinktionsprincipen. Anvindning av vapen som
krinker icke-deltagande stater dr forbjuden. Radioaktivitet frdn en kiirnva-
penanvindning stoppar inte vid neutrala staters grinser, och anvindning ar
ocksd av detta skal forbjuden. Anvindning av vapen som dstadkommer oné-
digt lidande mdste anses vara forbjuden. Vapen som orsakar omfattande,
l&ngvarig och allvarlig skada p4 miljon ér forbjudna sen deklarationen frin
FN:s miljokonferens 1972. Alla dessa principer giller anvindning av kdrnva-
pen.

Utskottet har valt att utforligt redogéra f6r varfor anvindning av kiirnva-
pen skulle vara ett brott mot internationell ritt och kriver slutligen att rege-
ringen i sitt svar till Internationella domstolen skall klargora att anviandning
av kirnvapen inte skulle std i Gverensstimmelse med internationell ritt.
Detta beslut 4r historiskt och fir betydelse 1ingt utanfor Sveriges grinser
och dr ett viktigt steg mot kdrnvapnens avskaffande. Jag ir i dag uppriktigt
glad for denna kraftiga majoritet i utskottet bakom detta forslag.

Det andra tillkdnnagivandet giller personminor. Dir kraver utskottet —
numera enigt, men efter segt motstdnd och mycket arbete — att regeringen
skall ligga fram forslag om totalférbud mot personminor. Enligt FN dodas
mer dn 800 ménniskor varje minad av personminor, och mingdubbelt fler
lemlistas och skadas.

Mer dn 100 miljoner personminor har spridits i huvudsak i fattiga linder
och oftast utan kartliggning. 67 linder har drabbats, och 48 lander har pro-
ducerat personminor ej bara for eget bruk, daribland Sverige. Det urskilj-
ningslosa spridandet av personminor har lett till en humanitir katastrof dér
civila drabbas virst, och i synnerhet barnen. Minorna kinner inte skillnad
mellan ett lekande barn och en framrusande soldat. Personminor ligger kvar
lingt efter det att ett krig ér slut och leder till extremt allvarliga skador, ofta
till amputation, men sillan till rehabilitering. Flyktingar kan inte dtervinda
till sina hemldnder, och bonder kan inte bruka sin jord.

Personminor ér sd inhumana vapen, och riskerna fér civilbefolkningen,
framfor allt fér barnen, ir sd stora att ett totalférbud bor inforas — dvs. saviil
innehav, tillverkning, export, import och anvindning bor forbjudas. Detta



ir den enda verkliga losningen pd det humanitira problem som anvind-
ningen av personminor ger upphov till.

Jag skulle i dag girna vilja tacka Rédda barnen, Réda korset, Likare mot
kdrnvapen, Svenska freds- och skiljedomsféreningen samt andra organisa-
tioner och enskilda ménniskor som verksamt har bidragit till dagens beslut
genom ett kunnigt och engagerat opinionsarbete.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Till sist vill ocksd jag ta tillfillet i akt och tacka Daniel Tarschys for det
goda samarbetet i utrikesutskottet. Jag héller gdrna med Bertil Mébrink att
det inte har varit nigra prestigefyllda sammantriden, utan i stillet fram-
gangsrika, bra och konstruktiva sammantriden. Jag vill 6nska Daniel Tar-
schys lycka till med den nya arbetsuppgiften som generalsekreterare i Euro-
parédet.

Jag vill instimma med Daniel Tarschys i tacket till Bertil Mbrink for in-
tressanta, givande och bra debatter och ett gott arbete i utrikesutskottet. Jag
onskar honom lycka till i hans fortsatta uppgifter.

Anf. 164 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Det ir inte alls pd det sittet att vi moderater 6nskar att kidrn-
vapen vore tillitna, Maj Britt Theorin.

Det skulle tvirtom vara mycket bra om vi kunde tolka all ritt, alla regle-
ringar och sedvaneritt sd, att de vore forbjudna. Det skulle forenkla vért
arbete vildigt mycket. Tyvirr anser inte, som jag tidigare sade, internatio-
nell expertis och vira nationella experter att det 4r sé enkelt. Det sade ocksd
Daniel Tarschys i sitt anforande. Det dr en forenkling.

Denna uppfattning har tidigare delats av Socialdemokraterna. Statsminis-
ter Palme sade t.ex. vid FN:s 40-drs-jubileum att man borde &verviga mdj-
ligheten att i folkritten forbjuda anvindning av kdrnvapen. Det skulle han
inte ha sagt om sedvaneritten och alla regleringar som finns var till fyllest.

Detta upprepades ocksd 1988 vid FN:s generalforsamlings extra nedrust-
ningssammantride, di statsminister Carlsson tog upp denna friga. Han erin-
rade om de folkrittsliga begrinsningar som redan i dag finns i friga om kérn-
vapenanvidndningen.

Men han sade ocksd att det var den svenska regeringens uppfattning att
det skulle vara bra och av stor betydelse om man kunde triffa ett avtal om
forbud mot anvindning av kirnvapen. Vi moderater delar den uppfatt-
ningen, Maj Britt Theorin.

Anf. 165 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Det dr mycket positivt att hora att moderaterna nu delar den
uppfattningen. Det har ni inte gjort tidigare.

Vi socialdemokrater har fort fram forslag, och de stir vi fortfarande fast
vid. Det allra bista vore en internationell konvention, dvs. en lagtext, dir
man forbjuder kiirnvapen som sddana. Det dr mélet vi inriktar oss mot.

Sddana internationella avtal finns fér kemiska vapen och biologiska va-
pen. Sddana avtal efterstrivar vi nir det giller personminor, och sddana av-
tal efterstriavar vi ocksé nir det giller kirnvapen.

Man kan komma fram antingen direkt eller via steg-for-steg-processen.
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Vi socialdemokrater har i vira motioner tidigare pekat pi — och det stir
ocks i vir motion nu i &r — att man for att nd ett internationellt avtal i forsta
steget kan komma fram till en utfistelse frin kdrnvapenmakterna att inte
forst anviinda kirnvapen, direfter att inte anvinda kidrnvapen, och slutligen
reglera detta i bindande avtal.

Detta utesluter inte att man reser frigan huruvida den nuvarande riitten
skulle visa att anviandning av kirnvapen skulle bryta mot internationell riitt.
Det ér precis det som Virldshéilsoorganisationen har gjort.

Vi har enligt min uppfattning inte bara en rétt utan ocksé en skyldighet att
svara Internationella domstolen. Riksdagen ér inte nigon utévande dom-
stol. Vi ger véra synpunkter till kiinna, och det kommer denna riksdag att
gora med en mycket kraftig majoritet. Det kommer att hjélpa till att avskaffa
kidrnvapnen sd sminingom.

Anf. 166 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Jag tycker det &r viktigt att regeringen fir avgora vad den
skall svara Internationella domstolen, Maj Britt Theorin.

Finner regeringen att den kan ge domstolen ytterligare kompletterande
underlag for den rittsliga beddmningen, ir det en sjélvklarhet att regeringen
skall svara. Men anser den att man inte har ndgonting nytt att tillféra, ir det
regeringens sak att bestimma hur den vill gora. Jag tycker att en regering
skall fa regera.

Anf. 167 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! For att det inte skall rida ndgra som helst missforsténd vill
jag siga foljande. Riksdagen kommer med detta beslut att ge regeringen i
uppdrag att svara. Sedan kan Inger Koch 6nska hur mycket som helst att
regeringen skulle slippa att svara.

Det ér precis vad moderaterna vill, dir de sitter ansvariga i Utrikesdepar-
tementet. De vill inte svara pd den har frigan. De har klargjort att de inte
vill gora det. Men riksdagen bestéller av regeringen att svara. Riksdagen ta-
lar t.o.m. om for regeringen vad den skall svara, nimligen att anvindning
av kirnvapen inte kan st i dverensstimmelse med internationell ritt. Ut-
skottet har utforligt redogjort for allt det underlag det menar ér till fyllest
for att regeringen skall svara pd denna friga.

Karnvapenmakten Ukraina har for ndgra veckor sedan svarat Internatio-
nella domstolen att det for sin del utan ndgon stor motivering anser att an-
vindning av kirnvapen inte skulle std i dverensstimmelse med internationell
ritt. Det vore bedrovligt om Sverige inte skulle kunna ge sin syn till kinna.

Jag kan inte forstd annat in att det beslut riksdagen fattar i morgon bitti
gor det bindande for regeringen att svara, och svara pd det sitt som utskottet
hér foreslar och som det finns en klar majoritet for.

Den nuvarande regeringen har tyviirr inte alls varit pddrivande nir det gil-
ler vare sig kiarnvapenfrigor eller minorna. Inger Koch hade fel i sin inled-
ning nir hon sade det. Sverige har inte sedan 1991 haft en stor och pédri-
vande roll i dessa internationella fragor. Tyvirr dr det si.

Men det finns nu med riksdagens bestillning en mojlighet att dterta den
position som vi tidigare haft. Det giller dven férbud mot personminor. Dir



skall regeringen ldgga fram ett konkret forslag — inte ta initiativ till férbud
eller tala om, utan ligga fram ett konkret forslag. Det ér vad utskottet begér
och som riksdagen enhilligt kommer att fatta ett beslut om. Det géller dven
frdgan om karnvapens olaglighet.

Anf. 168 CHRISTINA LINDERHOLM (c):

Herr talman! Det ér en liten men viktig del av utrikesutskottets betén-
kande nr 19 som jag helt kort vill ta upp hir. Jag yrkar for 6vrigt bifall till
hemstillan i betdnkandet i dess helhet. Det &r med glidje och tacksamhet
som jag noterar inte bara att utrikesutskottet enhilligt har bifallit min mo-
tion om att Sverige skall arbeta for forbud mot personminor utan ocksd att
Sverige Aterigen stiller sig i frontlinjen i kampen mot inhumana vapen.

Det ir ett hoppfullt beslut som riksdagen skall fatta i morgon. Det ar
hoppfullt fér alla de barn naturligtvis dven foér vuxna — som drabbas i minga
av virldens fattigaste linder. Detta drabbar dven dessa lander i form av ling-
variga &taganden for att ta hand om handikappade barn som fir lida hela
livet pd grund av de minor som ligger kvar runt om i marken i Afganistan
och ménga andra linder.

Jag instimmer for Gvrigt i vad bide Daniel Tarschys och Maj Britt Theorin
har sagt om personminor och vilka dtgiirder som behovs utover att fatta be-
slut om ett totalforbud mot dessa inhumana vapen. Det behover ocksa vidtas
dtgirder for att komma till ritta med alla de tusentals minor som finns i mar-
ken i mdnga lander.

Det har ocksd betonats hir vilken betydelse Ridda barnen, Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen m.fl. organisationer har haft for att vicka
opinion och paverka nir riksdagen nu skall fatta detta beslut. Aven interna-
tionella organisationer har krivt dtgiarder. Det ligger ocksd vil i linje med
barnkonventionens intentioner och betoningen pd barnens uppvixt och sir-
skilda behov av skydd i krigssituationer och efter det att krig har drabbat
deras lander.

Det ér viktigt for barnen, men det dr ocks# viktigt for Sverige som nation,
att vi fir detta arbete till stind. Jag hoppas pa Sveriges insats i det hir arbetet
i host nar man skall titta 6ver de regler som finns for personminor.

Men det r inte bara personminorna som ar inhumana. Alla vapen ér for-
visso inhumana p3 sitt siitt. Det giiller ocksa att gd vidare med atgérder for
att bli av med den typen av minor som ligger i grinslandet mellan personmi-
nor och fordonsminor. Det finns ett helt batteri av minor som kan anvindas
pé olika sdtt. De kan ocksd drabba personer och inte bara tyngre fordon,
stridsvagnar och annat. De kan forsitmineras med snubbeltrid och drabba
civilbefolkningen pé olika sitt.

Den typen tillverkas och marknadsfors dven av Bofors. Jag fér min del
tycker att det borde vara niista steg for Sverige att gé vidare p& andra minom-
rdden och se till att vi blir av med det eld:de som minor av olika slag orsakar
i de krig som fors och formodligen kommer z.t foras i framtiden runt om i
viirlden. Jag yrkar som sagt bifall till hemstillan i utrikesutskottets betiin-
kande nr 19. Jag idr glad att Sverige tar ett steg i den riktring som beténkan-
det anger.
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Anf. 169 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Kiarnvapen och antipersonella minor har det talats om vid
itskilliga tillfillen hér i kammaren. Historien bakom dessa frigor ér bide
1ing och innehdllsrik. Aven jag tinker berdra dessa imnen. Men jag tinker
ocksd berora ett annat damne, namligen frigan om genetisk krigforing. Det
har inte talats lika mycket om den hir i kammaren.

Herr talman! Det som har med ménniskors tillblivelse och framtida forut-
sdttningar att gora ir mycket lockande omriden for forskning och spekula-
tioner. Men all forskning ér inte god och har inte ménsklighetens bésta som
utgéngspunkt. Det kan tyckas sjélvklart att genforskningen skall st i méinsk-
lighetens tjénst. Det vore djupt olyckligt om den nya 6kade kunskapen om
arvsmassan som projektet HUGO, Human Genome Organization, viintas
ge oss fick militdra tillimpningar. Utnyttjande av genetisk kunskap for att
utveckla vapen bor helt forbjudas.

De toxiner, gifter, som i dag kan produceras med genteknik overtréffar
nervgaserna i giftighet. Det gdr att framstilla mosaikvapen, dvs. skriddar-
sydda gifter, komponerade frin ormar, alger, skorpioner och hormoner. Vac-
ciner som bara skyddar de egna soldaterna och inte fiendens ér andra exem-
pel.

Gentekniken gor det ocksd mojligt att knyta samman virulensfaktorer,
dvs. specifika egenskaper i form av DNA-sekvenser eller DNA-delar som
gor att en viss organism framkallar en viss sjukdom. Utifrdn det kan man
skapa en helt ny organism. P4 sd siitt kan man ocksd framstilla skriddar-
sydda vapen som ér ndstan omojliga att diagnostisera for fienden. Genom
att komponera ihop anlag frin olika organismer omintetgdr man néstan alla
chanser till upptickt, dven med de mest avancerade gentekniska metoder.
Den 6kade kunskapen om den méinskliga arvsmassan kan sdledes fi militira
tillaimpningar, vilket vore férédande.

Herr talman! Med genteknik gér det séledes att tillverka biologiska vapen
som mosaikvapen, supertoxiner, specialanpassade vacciner och vapenhor-
moner. Den senaste forskningen har ocksd gjort det mojligt att méilstyra toxi-
ner till olika organ eller strukturer i ménniskokroppen. Enligt Hans Wigzell,
professor i immunologi, skall det ocksi vara mojligt att utveckla biologiska
stridsmedel som utnyttjar genetiska skillnader mellan olika folkslag. Det ér
synnerligen allvarligt och dven ganska okint tyvarr.

Ett problem i sammanhanget 4r vad som i verkligheten kan klassas som
offensiv forsvarsforskning eller defensiv skyddsforskning. Skillnaden mellan
det dr mycket svdr att avgora. Tyvarr ar mycket av skyddsforskningen hem-
lig. En motivering for sekretessen dr att man inte vill oroa befolkningen och
de egna soldaterna. Jag anser att reglerna rérande sekretessen for skydds-
forskning bor ses over.

Ytterligare ett problem dr att det saknas ett effektivt kontrollsystem. Frin
svenskt hdll har B- och toxinvapenkonventionen frin dr 1972 linge kritise-
rats for brist pd kontroll och verifikationsprocedurer.

Ménga linder, framfor allt u-linder, ér mycket tveksamma till lingtgéende
verifikationsmetoder dd de kan anvindas som férevindning for att fa otill-
borlig insyn i u-lindernas biotekniska industri eller anvindas for att fa till-



glng till unikt genetiskt material. Detta ér viktiga politiska frigor som mdste
l6sas. Det handlar faktiskt om olika gruppers mdjligheter till 6verlevnad.

Herr talman! Jag har inget att anfoéra mot utskottets behandling av min
motion U405 om genetik och genteknologi som krigsvapen eller i krigets
tjanst. Utskottet sdger att det dr "angeldget att man frin svensk sida fortsatt
verkar for att konventionen mot biologiska vapen forstarks med kontroll-
mdjligheter samt att genteknologins framsteg inte anvédnds for utvecklande
av nya biologiska vapen”.

Herr talman! Jag anser att denna friga ir utomordentligt allvarlig. Den
mdste fram i ljuset Annu mer 4n i dag.

Herr talman! Det har talats om antipersonella minor hir i dag ocksd. De
villar ju ett oerhort lidande for miljoner ménniskor i framfor allt tredje vérl-
dens lander. Rapporterna om hur plastminor som ser ut som leksaker explo-
derar i hinderna pa barn, hur kvinnor som samlar ved och bonder som arbe-
tar pd filten forlorar armar och ben nir minor helt utan forvarning explode-
rar ir forfirande. Under 1dngvariga inbérdeskrig i Nicaragua, El Salvador,
Somalia, Etiopen, Eritrea, Namibia, Kurdistan, Afganistan och Kambodja
har miljontals minor spridits. Detta har ofta skett helt utan kontroll, minkar-
tor och hénsyn till civilbefolkningen. I ldnderna i det forna Jugoslavien finns
ocksd minor utplacerade.

Minorna ligger kvar lingt efter att krigen ar slut och gor det oméjligt for
flyktingen att dtervinda hem, bonden att bruka jordarna, kvinnan och bar-
net att valla boskapen, samla ved och leka i dikeskanterna. Efter vapenstille-
stdnd ligger minor kvar som dodsféllor i drtionden, kanske dnnu lingre.

Minorna leder ocks4 till stora ekonomiska skador, dd man inte kan driva
jordbruk och genomféra transporter pd grund av minrisken.

Herr talman! Jag dr mycket glad Gver att utskottet har kunnat ena sig om
att det vid den dversynskonferens om sérskilt inhumana vapen som skall dga
rum nésta ir bor klargoras att ett internationellt totalforbud mot antiperso-
nella minor utgdr den enda verkliga losningen pa det humanitira problem
anviandningen av minor ger upphov till och att Sverige skall ligga fram ett
forslag med syfte att dstadkomma ett sidant férbud. Jag dr glad for det still-
ningstagandet, som nistan kidnns som om det vore historiskt.

Dessutom anser jag att den svenska regeringen méste agera bdde i Sverige
och internationellt for att underlétta saneringen av minor i de virst drabbade
linderna. Efter vad jag kan forstd finns planer pd ett konkret engagemang
frin Sveriges sida i denna friga.

Herr talman! En virld helt fri frin kidrnvapen ér tyvirr fortfarande en ut-
opi. Det betyder inte att alla nedrustningsanstrangningar har varit forgaves.
Tvdrtom, de dr vilbehovliga, eftersom de markerar omvirldens starka oro
och sitter press pd virldens reella och potentiella kirnvapeninnehavare.

Sedan kommunismens fall har ocksd stora framsteg gjorts inom omradet.
Men vi méste viga se sanningen i vitbgat. Den huvudsakliga anledningen till
att USA:s och f.d. Sovjetunionens arsenal har reducerats ir inte omvirldens
tryck, dven om det hjilper till en viss del, utan det férindrade sikerhetspoli-
tiska liget. Mindre spinning och mera tillit 6ppnar nya mdjligheter inom
nedrustningens omride. Men vi fir inte blunda for det faktum, hur illa vi &n
sympatiserar med det, att en av de viktigaste faktorerna som ligger till grund
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for ett lands stédllning som stormakt dr innehavet av kiirnvapen. For varje
land i FN:s siikerhetsrdd finns det ett starkt nationellt intresse att bibehdlla
landets status som stormakt. S linge den situationen rdder, tror jag att kirn-
vapen kommer att finnas kvar. Oavsett hur starkt och vilformulerat omvirl-
dens moraliska tryck pa stormakterna ir, kommer det att viga litt i jamfo-
relse med det nationella egenintresset och kravet att vara hogt placerad pd
stormakternas statusstege.

Anda ir jag optimistisk och tror att Sverige genom sitt goda internatio-
nella rykte har stora méjligheter att pdverka. Men problemen 4r ménga.

Ett exempel: Nir inte ens vistvirldens hot om ekonomiska sanktioner for-
mér Kina att respektera de minskliga réttigheterna och nir USA kryper till
korset och féornyar Kinas status som mest gynnad nation, kan ju inte heller
trycket vara tillrackligt starkt for att helt eliminera stormakternas innehav
av kidrnvapen.

Kunskapen om hur kemiska och biologiska vapen framstills dr spridd 6ver
hela virlden. Trots det har virldssamfundet forhandlat om ett internationellt
totalférbud. Men kidrnvapnens relativa exklusivitet och enorma skadeverkan
samt att de skiljer ut stormakter frin andra linder gor att problemet 4r mera
komplext. Mdhiinda och férhoppningsvis kan ett mera bestdende klimat med
universell demokrati och respekt for ménskliga rittigheter skapas i framti-
den, s att kiirnvapnen helt kan férsvinna. Men under tiden méste vi vara
realistiska och mera inrikta oss pa att arbeta for att hanteringen av den dver-
gripande kirnvapensituationen blir bittre.

Bl.a. dirfér tycker jag att det ér bra att vi i dag kan lagga fram ett forslag
frin utrikesutskottet med en uppmaning till regeringen att i sin tur klargtra
for Internationella domstolen att anvindning av kirnvapen inte skulle st i
overensstimmelse med internationell ritt.

Herr talman! Framstegen inom kirnvapenprovstoppet méiste ocksi beva-
ras och forstirkas. Ryssland, Frankrike, England och USA har varit iter-
hillsamma. Nyligen upprepade Frangois Mitterrand att Frankrike kommer
att fortsitta pd den inslagna vigen. Tyvirr ir Kinas hllning mycket oklar.

Det ir av yttersta vikt att denna friga fir en definitiv 16sning, eftersom
provstoppsfrigan ér sd intimt forknippad med spridningsproblematiken och
icke-spridningsavtalets, NPT:s, fortlevnad. Sdvil kirnvapenmakter som
icke-kdrnvapenmakter anser att icke-spridningsfordraget, NPT, 4r mycket
viktigt. I det avtalet forbinder sig kirnvapenmakterna att starta en konkret
och verklig kdrnvapennedrustning mot att icke-kdrnvapenstater férbinder
sig att inte skaffa karnvapen. Har ligger den mest centrala punkten i kirnva-
penfrigan totalt sett.

Det giller sdledes att verka for bevarat provstopp samtidigt som allt som
ror kdrnvapen som teknologi, vapenbirare, kdrnbrinsle, komponenter osv.
begrinsas till befintliga kdrnvapenlidnder. Har finns mycket att gora. Trots
att de bdda koreanska staterna enades om att Koreahalvon skall vara en
kidrnvapenfri zon och Nordkorea ratificerade NPT i april 1992, utmanar
Nordkorea i dag virldssamfundet. Det finns dven andra linder som morkar
den inhemska situationen betriffande kirnvapen. Kina stdder till det yttre
ovriga medlemmar i FN:s sdkerhetsrdd i deras politik mot Nordkorea men
bromsar nir det giller att infora verkliga sanktioner. Ett annat problem, och



det finns fler, 4r alla arbetslosa atomexperter i det férra Sovjetunionen. Ris-
ken for att de sprider kdrnvapenteknologi ir fortfarande stor.

Herr talman! S& sent som f6r ett par dagar sedan gick det ut en varning i
Sveriges Radio och andra massmedier att kdrnbrénsle som stulits i Ryssland
var i omlopp. Virt lands grinser bevakades extra noga.

For att 16sa kdrnvapenfrigans alla olika delar och dimensioner kravs dnnu
mycket och tdlmodigt arbete. Men jag tycker dnd3 att utskottets betinkande
kommit en bit pd vig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Till sist vill jag ocksd instimma i Maj Britt Theorins tack till Daniel Tar-
schys. Hans mjuka men dnd3 fasta ledarskap i utrikesutskottet ar virt all
beundran.

Det verkade ofta vid sasmmantrddena som om Daniel Tarschys i forvig
visste vad alla utskottsledamoéterna skulle sdga och pd si satt med latthet
kunde lotsa fram till bra forslag och beslut. Jag beundrar verkligen Daniel
Tarschys taktik och teknik i ledarskapet.

Jag vill ocksd tacka Bertil Mabrink for ett mycket gott kamratskap. Det
har varit mycket trevligt att fi lira kiinna Bertil Mibrink.

Anf. 170 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! I det nedrustningsbetinkande vi nu behandlar ar det tva fré-
gor som kinns synnerligen visentliga for mig. Det ar dels frigan huruvida
kirnvapenanvindning stdr i 6verensstimmelse med internationell ritt, dels
frigan om 4tgirder avseende antipersonella minor.

Kirnvapenanvindningens laglighet har ju aktualiserats genom att WHO
under forsommaren 1993 beslot att av Internationella domstolen i Haag be-
gira ett uttalande huruvida kdrnvapenanvindning stir i verensstimmelse
med internationell ratt.

Utskottet har dryftat frigan ur de sedvanerittsliga distinktions- och pro-
portionalitetsprinciperna. For vanliga manniskor ar detta ett fikonsprik som
ir svirt att tillgodogora sig. Krigforing enligt distinktionsprincipen innebir
tydligen att det dr férbjudet att attackera civilbefolkningen och att férorsaka
sviira skador pi civila mél. Proportionalitetsprincipen skall forstds som att
kirnvapenanvindning inte stir i proportion till den konflikt man avser att
losa pé icke-fredlig vig.

For de allra flesta médnniskor dr ju detta sjdlvklarheter, dvs. att kdrnvapen-
anvindning far effekter utanfor de militira mal man vill sld ut. Det gir ju
inte att bygga milshoga murar runt omkring det militira ml dér man féller
bomben. Att kiirnvapenanvindning 4r en enorm upptrappning av en kon-
flikt och att den inte stdr i proportion till konventionell krigforing ér s sjilv-
klart att det borde vara onddigt att nimna det.

Oavsett om kirnvapenanvindning skulle std i strid med internationell lag
och med folkritten eller ej bor Sverige, enligt min mening, hdvda stind-
punkten att kirnvapenanvindning skall anses std i strid med internationell
lag och med folkritten. Det dr mdjligt att Internationella domstolen i Haag
kommer fram till en annan stdndpunkt. Men dé ar det, enligt min mening,
viktigt att vi viicker opinion i den hir frigan. De flesta jurister och dimbets-
miéin — dverallt i viirlden — som sysslar med dessa frégor ér alltid sé forsiktiga
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i sina uttalanden och ageranden. Man ér rddd att bryta ny mark. Man ar
dngslig 6ver att kanske stdta sig med méktiga grannlinder. Men med denna
forsiktiga linje hinder ju inget, och om det mot formodan hénder ndgot sker
det med en snigels fart.

Jag tycker att Sverige skall g i brischen for att bilda opinion i den har
frigan. Svenskt agerande har ju i drtionden priglats av en klart uttalad anti-
kiarnvapenhdllning. Men 18t oss nu flytta fram positionerna. Nu — efter
Sovjetunionens fall — nir de frostiga relationerna mellan virldens stormakter
tinat upp, borde nya svenska initiativ se dagens ljus.

Argument for att vicka opinion saknas inte. Utskottet har pekat p Haag-
konventionerna om att neutrala staters territorier ir okrinkbara och att ra-
dioaktivitet inte 1iter sig stoppas av territoriella grinser. Att kirnvapenan-
vandning fororsakar onddigt lidande for manniskor och djur ser vi ju stin-
diga bevis p4 frdn Japan, trots att det nu ar snart 50 &r sedan de bida bom-
berna félldes éver Hiroshima och Nagasaki. Att miljon tar allvarlig och 1ang-
varig skada vid kirnvapenanvindning konstaterade FN:s miljokonferens re-
dan 1972.

Men det ar nu mycket viktigt att regeringen inte forfuskar det initiativ som
utskottet tar genom detta betinkande. Det ledande regeringspartiet ser ut
att kiinna viss olust infor majoritetsskrivningen i betinkandet, eftersom tre
av dess utskottsledaméter avgivit sirskild reservation. Aven Folkpartiets
béda representanter tycks kiinna viss olust infor texten i betinkandet, vilket
de visar genom att avge sérskilt yttrande. Om riksdagen beslutar i enlighet
med utrikesutskottets betinkande forutsitter jag att regeringen avger ett si-
dant yttrande till Internationella domstolen som utskottsmajoriteten syftat
till.

Herr talman! I ett av betidnkandets avsnitt berors fragan om ett fullstandigt
provstopp. Sverige har vid nedrustningskonferensen i Genéve aktualiserat
frégan genom att foresld att alla kirnsprangningar — 4ven fredliga sidana -
skall forbjudas.

Utskottet lir tidigare ha understrukit att kidrnvapenprovens effekter pa
milj6 och hilsa skall underskas noggrant. Enligt min mening behovs inga
ytterligare undersdkningar. Det dr vil uppenbart for alla att kirnvapenprov
har negativa effekter p& milj6 och hilsa. Att dd hilla pd med en mingd stu-
dier om hur stora de negativa effekterna ar anser jag vara ett fullkomligt
onddigt sloseri med FN-resurser.

Herr talman! S8 var det detta med antipersonella minor. Vi har i utskottet
haft féredragningar som visat de ohyggliga konsekvenserna for frimst barn
och kvinnor av minsprangningar aratals efter det att den konflikt vid vilken
minorna anvints har bilagts. Syftet med personminor ar ju inte att doda fien-
der. Nej, minan har utformats for att invalidisera. Ménniskor fér sina fotter
eller ben bortspringda, ofta kombinerat med skador i underlivet. Det anses
vara bittre att handikappa fienden én att doda honom. Den som skadas be-
hover medicinsk vérd, transport och evakuering. Den skadade tar dirige-
nom i ansprdk resurser som skulle ha anviints i andra sammanhang. Den som
skadats har ocksd en psykologisk effekt pd sina medsoldater. Man har ocksé
anpassat mingden springimne precis for att nd den effekt man avsett, dvs.



att skada och invalidisera en fiende — men inte att doda honom. Mer dn 30 %
av alla minspriangningar leder till amputation av ett ben.

Bruket av personminor har lett till en katastrofal situation i en méngd lin-
der. Minorna drabbar frimst civila och detta ldngt efter det att minorna lagts
ut eller fillts frdn flygplan. De som drabbas ir, som jag nimnde inlednings-
vis, framst kvinnor och barn. Det uppges att omkring 100 miljoner minor
spritts i ett 60-tal linder. Tusentals ménniskor lemlistas varje &r — manga dor
ocksd. Minutldggning har lett till att hela regioner blivit oanvindbara for
jord- och skogsbruk. I Cambodja lar det finnas 40 000 benamputerade mén-
niskor. I Afghanistan hivdas frdn FN-hall att minor har dédat 200 000 mén-
niskor. Hela landet beskrivs som ett enda stort minfilt.

Det som nu méste ske genom internationell pdverkan ir ett totalférbud
mot tillverkning, handel, lagring och anvédndning av personminor. En dver-
synskonferens — Gversyn av 1980 irs konvention om sérskilt inhumana va-
pen — skall dga rum 1995. Infor denna konferens ar det viktigt att Sverige
pldderar for en tuff linje, ndmligen det totalforbud som jag nyss nimnde.
Kravet p totalforbud stdds av flera FN-organ, bl.a. Unicef. Frén ett antal
olika lander har det framlagts forslag om partiella forbud - det kan rora sig
om exportforbud, krav pd sjilvforstorande mekanismer m.m. Men ménga
organisationer — bl.a. Ridda barnen — hivdar att endast ett internationellt
sanktionerat totalférbud leder till att s3 inhumana vapen som personminor
pé sikt forsvinner ur vapenarsenalen.

Jag anser att Sverige bor gd i briaschen genom att infora ett nationellt total-
forbud samt vicka internationell opinion f6r samma sak infér Gversynskon-
ferensen 1995. Jag anser ocksé att Sverige skall satsa pd att utveckla nya me-
toder for rojning av personminor. Med tanke pa det oerhdrda antal orgjda
minfilt som finns Gverallt i virlden, kanske nya minspringningsmetoder
ocksd leder till nya svenska minrojningsprodukter som ger nya jobb inom
svensk forsvarsindustri. Ett f6rbud mot tillverkning av personminor skulle
inte f ndgra negativa effekter for svensk industri, eftersom det hivdas att
ndgra personminor inte tillverkats i Sverige under de senaste 15 dren och att
ndgon export inte forekommit under 20 &rs tid. Enligt min mening borde
Sverige foregd med gott exempel och i lag forbjuda export av personminor.
Om vi skall hiivda att andra linder inte far tillverka och exportera personmi-
nor vore det vil skrip om vi inte sjdlva kunde stilla upp med ett formellt
exportforbud.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utskottets hemstallan.

Men, herr talman, Bertil Mabrink hade den goda smaken att rikta ett tack
till utskottets ordférande Daniel Tarschys, till utskottsledamoterna och till
personalen pd utrikesutskottets kansli. Jag hade gérna rest mig upp for ett
instimmande, men eftersom ett instimmande hade inneburit en accept pd
allt det Bertil Mabrink framforde vill jag i stillet nu séga att jag helt instim-
mer i Bertil M3brinks avslutning av sitt anforande.

Anf. 171 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag idr ocksd mycket glad Gver det stillningstagande som ut-
skottet har gjort bide niir det giller kirnvapen och folkritt och nir det giller
minorna. Minorna har s viltaligt beskrivits av Margareta Viklund och kérn-
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vapen och internationell ritt av Maj Britt Theorin att jag kan instimma i det
de har sagt. Jag skall ta upp négra andra frigor i utskottsbetinkandet.

Jag har foreslagit i en motion att man ocksé skulle ha ett forbud mot att
ha kiirnvapen pé svenskt territorium. Nu svarar utskottet att enligt utskottets
uppfattning 4r lagen om kéirnteknisk verksamhet, karntekniklagen, till fyl-
lest for de syften som jag och Charlotte Branting har framfért i vir motion.

Jag anser inte att det finns nigon lag som ar tillimplig p4 det hir omradet.
Nir vi tidigare hade mycket aktiva diskussioner om drlogsfartyg och kéirnva-
pen konstaterade svenska experter just att nigot forbud i lag inte fanns mot
att ha kirnvapen pé svenskt territorium. Det var dirfor som jag i motionen
skrev just den hir klimmen om att man skulle ha en sddan lag.

Eftersom det fortfarande har dykt upp diskussioner om det finns 6rlogs-
fartyg som kommer in med kdrnvapen, tycker jag att det vore bra att ha den
hir lagen. Visserligen 4r den frigan mer eller mindre avford frin agendan,
men det finns fortfarande de som hévdar att det hade kunnat hinda. Inte
minst kan det tinkas om Sverige t.ex. blir medlem i Europeiska unionen och
man kommer in i ett gemensamt forsvarssamarbete att det dar finns forslag
om att man skulle kunna utplacera kéirnvapen. Jag tycker att det vore bra om
vi hade en sddan lag hir i Sverige. Jag tycker inte riktigt att kiirntekniklagen
uppfyller det kravet.

Det ir naturligtvis viktigt att man frin svensk sida verkar for icke-sprid-
ning av kdrnvapen, att man gor ngot nir det géller det totala provstoppet
och dven ndr det giller kirnvapenkrig av misstag. Detta ir olika krav, som
ocks# har framférts i motioner, som i och for sig har ftt en positiv hantering
i utskottet. Men jag tycker att det dr viktigt att man verkligen agerar starkt
frdn svensk sida pd de hir punkterna och ser till att kdrnvapen helst forsvin-
ner totalt frin jordklotet, darfor att de utgdr ett sidant hot mot hela ménsk-
ligheten. Men s8 linge det finns kirnvapen méste man se till att de inte sprids
vidare och att de tillfilliga provstopp som nu rider forlings efter september
1995.

I det sammanhanget skulle det ocks& vara pé sin plats att studera vilka
effekter springningarna i provomridena har haft pd befolkningarna. Inte
minst tycker jag att det skulle vara pd sin plats med en oberoende studie av
de franska proven i Polynesien, dir befolkningen under &ratal har oroat sig
for vad detta har kunnat innebdra. Man har bara sagt att det inte finns ndgra
lickage och att springningarna inte har nigon piverkan alls. Dir skulle man
kunna hjilpa befolkningen med de effekter som kirnvapenproven har gett.

Om Sverige skall kunna vara trovirdigt och verka for nedrustning, kan
Sverige inte hélla pA och exportera vapen i den omfattning som gors i dag.
Sverige borde verka for att minska och pd sikt ocksd helt avveckla den
svenska vapenexporten. Forst dd blir Sverige trovirdigt nir vi i Sverige talar
om att Sverige vill ha nedrustning.

For att kunna gora detta kriivs det att man forverkligar den idé som utskot-
tet skriver om, nimligen att Sverige tagit initiativ i FN till att verka for en
omstiéllning frin militér till civil produktion. Sverige har inte mycket att yvas
over. Vi i Sverige har gjort nigra studier, som vi har lagt i byrélddan utan att
gora ndgot At det. Sverige skulle kunna vara foregdngare. Det talas mycket
frdn utskottets sida om behovet nir det giller forna 6ststater, exempelvis



Ryssland och andra tidigare republiker i Sovjetunionen. Sverige skulle ocksé
sjilvt kunna vara ett foredome genom att verkstilla och ta initiativ till denna
omstillningsprocedur.

Aven nir det giller FN:s register for internationell vapenhandel borde
Sverige vara mycket mer pidrivande. Jag tror att det var Daniel Tarschys
som sade att detta var en bra borjan. Man kan visserligen sdga att det ir en
bra borjan att ett sidant register dr upprittat, men det ar ldngt ifrdn tillrick-
ligt ssom det fungerar. Hir handlar det om frivillighet. Det skulle vara obli-
gatoriskt for dem som siljer vapen att ocksd redovisa detta i registret.

Det borde inte heller bara vara de konventionella vapnen som ingick, utan
dven kidrnvapnen borde finnas med i registreringen. Det finns hér anledning
att frn Sveriges sida trycka pa.

Vi i Sverige ér inte heller sirskilt bra pd att vara 6ppna nir det giller den
svenska vapenexporten. Man skulle kunna kriva en storre Oppenhet dven
p# det omrédet. Inte minst nér vi i konstitutionsutskottet har granskat, har
vi haft svérigheter att f3 ta del av vissa uppgifter. Man borde striva efter en
storre Oppenhet dven nir det géller den svenska vapenexporten.

Anf. 172 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Detta dr den sista utrikespolitiska debatten under denna
mandatperiod. Jag vill ta tillféllet i akt att tacka alla mina kolleger i utskottet
for den fina kamratskap, det konstruktiva samarbete, det starka engage-
mang och det stora samforstdnd som har rétt i utskottet. Vi har kunnat reso-
nera oss fram till gemensamma stdndpunkter i de allra flesta frigor. Jag tror
att det samforstdndet har varit till gagn for svensk utrikespolitik, dir samsy-
nen mellan partierna ar en stor styrka.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

27 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkanden
1993/94:KU47 Statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen
1993/94:KU48 Nordiska ridets svenska delegation

Finansutskottets betinkande
1993/94:FiU24 Forsdljning av AB Tipstjdnst till svenskt foreningsliv m.m.

Socialutskottets betinkanden

1993/94:SoU24 Legitimation for vissa naprapater och kiropraktorer m.m.

1993/94:S0U26 Aligganden for personal inom hilso- och sjukvirden m.m.

1993/94:SoU32 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
1994/95

1993/94:S0U33 Vissa frigor rérande bestimmelserna om arvoden till privat-
praktiserande likare och sjukgymnaster m.m.
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Kulturutskottets betinkanden

1993/94:KrU32 Ny lotterilag

1993/94:KrU35 Statlig garanti for anordnande av olympiska vinterspel i Sve-
rige &r 2002

Jordbruksutskottets betdnkanden

1993/94:JoU28 Strandskydd m.m.

1993/94:JoU30 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
1993/94:JoU31 Handlingsplan mot buller

1993/94:JoU32 Kompletteringspropositionen

Forsvarsutskottets betinkande
1993/94:FoU10 JAS-projektet

28 Meddelande om FoU10

Anf. 173 TREDJE VICE TALMANNEN:

Betriiffande forsvarutskottets betinkande FoU10 avser talmannen att i
morgon foresld kammaren att detta drende fir foretas till avgorande efter
endast en bordlidggning.

29 § Kammaren atskildes kl. 21.13.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 7 § anf. 23 (delvis),
av forste vice talmannen darefter t.o.m. 9 § anf. 50 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 95 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 14 § anf. 124 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.58 och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrém
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