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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas enklare regler for serveringstillstdnd och servering
av folkdl. Forslagen innebdr bland annat att foljande krav och
bestimmelser avskaffas:

e kravet pad matservering och eget kdk for serveringstillstand

e Dbestdimmelserna om sittplatser och drinkbarer

e kravet pa ett eget kok for serveringstillstand for cateringverksamhet

e kravet pad matservering vid servering av folkdl.

En eller flera myndigheter bor fa i uppdrag att f6lja upp och utvirdera
avskaffandet av kravet pa matservering och eget kok.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:221

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622).
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2 Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen
(2010:1622)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (2010:1622)!
dels att 8 kap. 15 § ska upphora att gélla,
dels att 8 kap. 4 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 14 § ska lyda ”Lokaler”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
4§
Den som bedriver cateringverksamhet for slutna séllskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstind under forutsittning att den lokal dér
serveringen dger rum for varje tillfille anmaéls till och godkénns av
kommunen.
Den som bedriver catering-
verksamhet ska ha ett eget kok for
tillredning av mat for att fa
stadigvarande serveringstillstdnd.

8 §3
Servering av folkdl far, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag,
ske om verksamheten bedrivs i sddana lokaler eller andra utrymmen i
byggnader eller transportmedel som

1. ingér i anldggningar som dr godkdnda enligt foreskrifter meddelade
med stod av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. 4r avsedda for stadigvarande 2. 4r avsedda for stadigvarande
verksamhet med livsmedel och déir  verksamhet med livsmedel.
mat serveras samtidigt.

Trots forsta stycket far folkol serveras i sddana fall som angesi 1 a §,
1 b § eller av den som innehar serveringstillstdnd.

Den som avser att bedriva servering av folkdl ska anmaéla verksamheten
hos den kommun dér serveringen ska ske. Servering far inte pdbdrjas innan
anmaélan har gjorts. Vad nu sagts géller inte i fall som avsesila§, 1b§
eller den som har serveringstillstand.

Den som dr anmilningsskyldig enligt tredje stycket ska utova sarskild
kontroll (egenkontroll) dver serveringen. For egenkontrollen ska det finnas
ett for verksamheten lampligt program.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

! Senaste lydelse av 8 kap. 15 § 2012:205.
2 Andringen innebér att andra stycket tas bort.
3 Senaste lydelse 2012:205.



2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dvertridelser som har skett Prop. 2025/26:221
fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 18 september 2025 inkom Forenklingsradet till Regeringskansliet
med rapporten Avskaffande av krav pa matservering och eget kdok vid
servering av alkohol. I februari 2026 inkom Forenklingsradet med en
rittelse avseende bland annat berdkningen av forslagets effekter pa
alkoholkonsumtionen. En sammanfattning av de delar av rapporten som
behandlar krav pd matservering och eget kok finns i bilaga 1.
Forenklingsradets lagforslag i relevanta delar om krav pd matservering och
eget kok finns i bilaga 2. Forenklingsradets forslag har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgédngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
lagstiftningsirendet (S2025/01618).

I denna proposition behandlas Forenklingsradets forslag om
upphévande av kravet pa matservering och eget kok.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 februari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen foljer Lagradets synpunkter som behandlas i avsnitt 7 och i
forfattningskommentaren.

4 Alkoholpolitiska utgdngspunkter

4.1 Den svenska alkoholpolitiken

Den svenska alkoholpolitikens mal &r att frimja folkhélsan genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop.
2010/11:47, bet 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203). Mélet ska nds genom
sddana insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en
minskad total alkoholkonsumtion i befolkningen. Den svenska
alkoholpolitiken bygger pa kunskapen om att tillgéngligheten till alkohol
har betydelse bade for utvecklingen av totalkonsumtionen och for
alkoholskadornas omfattning. Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige
har under senare tid gétt ned. Nedgangen kan bland annat forklaras av att
alkoholvanorna éndrats under de senaste aren sé att volymen alkohol per
tillfille = minskat enligt Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN rapport 231 och 236). Nedgangen har skett
samtidigt som antalet stadigvarande serveringstillstind har okat och
detaljhandelsmonopolet utdkat dppettiderna och utbudet samt infort nya
tjdnster sdsom hemleverans och sjilvbetjdning. En okad tillgdnglighet
riskerar dock att medfora en 6kad totalkonsumtion och ju mer den totala
alkoholkonsumtionen 6kar, desto mer Okar alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar i befolkningen.

For att na det alkoholpolitiska malet och é&stadkomma en minskad
konsumtion kravs en effektiv skyddslagstiftning. De viktigaste verktygen
for att né alkoholpolitikens mél har sedan lange ansetts vara alkoholskatten



och detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker, liksom en restriktiv Prop. 2025/26:221
reglering av marknadsforingen av alkohol.

Genom skattebestimmelserna 1 kombination med Skatteverkets och
Tullverkets kontroll regleras i hog grad tillgédngligheten och flodet av
alkoholhaltiga varor in till landet. Sambandet mellan pris pé alkohol och
konsumtion av alkohol medfor att efterfragan pa alkoholprodukter
tenderar att minska nér priset pa alkohol dkar. Alkoholskatten utgdr dérfor
ett viktigt alkoholpolitiskt instrument. En hog skatt pa alkohol bidrar till
att uppné alkoholpolitikens mél och darmed ocksa till att frimja en god
hilsoutveckling i befolkningen.

Genom detaljhandelsmonopolet kan samhillet begrdnsa den allmédnna
tillgéngligheten till alkoholdrycker. Detaljhandelsmonopolet vilar pa den
s.k. desintresseringsprincipen. Desintresseringsprincipen innebidr att det
privata vinstintresset utesluts pa den svenska detaljhandelsmarknaden, i
syfte att hélla nere alkoholkonsumtionen for att skydda folkhélsan.
Detaljhandelsmonopolet utgér dirmed ett verktyg for att eliminera
incitamentet att oka forsdljningen samtidigt som kontrollen av antalet
forsdljningsstéllen, 6ppettider, former for forséljning och marknadsféring
samt alderskontroll utdvas effektivt.

Genom en restriktiv reglering av marknadsforingen av alkohol skyddas
framfor allt barn och unga frén att exponeras for sddan marknadsforing.
Andra alkoholpolitiska instrument som har effekter pd konsumtion och
alkoholskador &r till exempel aldersgrinser, regler for servering av
alkohol, promillegrinser i trafiken, radgivning vid riskkonsumtion och
tidiga behandlingsinsatser for alkoholberoende.

Enligt EU-domstolens praxis géiller dven att regler som kan paverka
handeln inom unionen behdver vara utformade pa ett sammanhéngande
och systematiskt sitt, sd att de bidrar till att nd det mal man vill uppna.

Det dr helheten i den sammanhingande regleringen som kan vara
avgorande for om kravet dr uppfyllt. Det ar alltsa etablerat att systematiken
inom exempelvis alkoholpolitiken innebér att de atgérder och styrmedel
som finns, sdsom monopolet, alkoholskatten, Aaldersgrinser,
marknadsforingsregler och serveringsregler verkar i1 samspel med
varandra i en helhet, for att uppna ett efterstravat mal.

Med en vél fungerande lagstiftning har samhéllet mojlighet att
kontrollera hanteringen av alkohol och sérskilt begrinsa tillgéngligheten
till alkohol i vissa miljoer och sammanhang. For att forverkliga
alkoholpolitikens mal kravs dven ett samordnat och aktivt forebyggande
arbete som involverar savél offentliga som ideella aktdrer.

Den svenska alkoholpolitiken ar utformad utifrdn en nationell kontext,
men vissa gemensamma initiativ for att minska skadeverkningarna av
alkohol har tagits inom ramen for det europeiska och internationella
samarbetet. WHO antog till exempel under 2010 en global strategi for att
minska alkoholens skadeverkningar. Strategin foljdes av en global
handlingsplan som antogs av Virldshdlsoforsamlingen i maj 2022.
Handlingsplanen géller for aren 2022-2030.
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4.2 Kravet pd matservering och folkhilsa

Kravet pa att tillhandahélla mat som en forutsittning for alkoholservering
har funnits ldnge, men i olika skepnader. Det har motiverats med att
berusningseffekten blir mindre om alkoholen intas samtidigt med mat &n
om den intas pa fastande mage. Redan 1865, nér Goteborgs stad tog dver
alla krogar och ddrmed brannvinsforséljningen i staden (bildandet av det
sé kallade ”Goteborgssystemet”) infordes dldersgréins (18 &r) och krav pa
att det méste serveras varm mat och kaffe for att det ska vara tillitet att
servera alkohol pa plats (Goteborgssystemet — den verkliga foregéngaren,
Systembolagets webbplats 2026-02-07). Fram till 1977 var restauranger
tvungna att servera mat tillsammans med alkohol. Nér kravet togs bort
infordes i stillet en regel som innebar att serveringstillstind endast kunde
medges om det ocksé kunde antas att andelen lagad mat som tillhandaholls
pd serveringsstillet utgjorde en betydande del av verksamhetens
omsittning. I praktiken innebar det att matforsidljningen behévde uppga
till minst 25 procent. Denna bestdmmelse visade sig dock orsaka problem
i tillimpningen och togs dérfor bort nir 1994 ars alkohollag (1994:1738)
infordes. I stéllet tillkom ett krav pa vilken typ av utrustning som behdver
finnas i ett restaurangkok. I lagtexten formulerades detta som att det skulle
finnas ett kok for allsidig matlagning och att lagad mat skulle
tillhandahallas.

Genom den nu géllande alkohollagen (2010:1622) moderniserades
kraven nagot pé koksutrustning och matutbud. En restaurang behdver inte
langre servera varm mat for att fa serveringstillstind men det stélls fortsatt
krav pé att serveringsstéllet ska ha ett kok och att det ska finnas ett varierat
utbud av matréitter. Utrustning som vanliga hushallsspisar eller
mikrovagsugnar for uppvirmning av prefabricerad mat anses inte halla
tillrécklig standard (prop. 2009/10:125 s. 105). Inte heller koksutrustning
som &r enkel och anpassad caféverksamhet anses uppfylla kraven pa ett
kok som mdjliggor for ett varierat utbud av matrétter (prop. 2009/10:125
s. 105 och Folkhdlsomyndigheten, Végledning om servering -
alkohollagen, nr 22212, s. 7).

Forandringarna som inférdes genom nu géllande alkohollag syftade
ocksa till att mojliggora att dven till exempel vegetariska restauranger och
restauranger med mat frdn andra delar av vérlden skulle kunna fa
serveringstillstind. Kraven i alkohollagen har skiftat genom &ren men
kopplingen mellan matservering och alkoholservering har i princip
behallits (prop. 2009/10:125 s. 104-105).

Serveringsstéllet ska ocksa vara utrustat med ett i forhallande till
lokalens storlek lampligt antal sittplatser for matservering. Syftet med
bestimmelsen &r att géster, i normalfallet, ska kunna bestdlla och bli
serverade mat vid bordet. Kravet pa sittplatser har ytterligare ett syfte, da
det &r ténkt att sikerstdlla att serveringsstédllen som till exempel gatukdk,
hamburgerrestauranger eller liknande verksamheter inte ska kunna
beviljas serveringstillstdnd (prop. 1994/95:89 s. 65 och s. 105 samt prop.
2009/10:125 s. 105).

For det fall det finns en drinkbar far den endast ta i ansprak en mindre
del av serveringsstillets totala yta, och den ska vara belidgen i néra
anslutning till matsalen. Kraven pa drinkbarers utformning och placering



har motiverats med att man vill sékerstélla att det ska vara restauranger Prop. 2025/26:221
som fér serveringstillstind och inte barer (prop. 2009/10:125 s. 105).

4.3 Tidigare forslag om matservering och eget kok
vid servering av alkohol

Fragan om kravet pa matservering och eget kok vid servering av alkohol
har dven behandlats av Utredningen om lustgas och vissa fragor inom
alkohol- och tobaksomradet. I betdnkandet En trygg uppvéxt utan nikotin,
alkohol och lustgas (SOU 2024:23) foreslog utredningen vissa mindre
forandringar pa alkoholomradet, men bedémde att grundkravet pé eget kok
och lagad mat ska finnas kvar som en forutsittning for att fa ett
stadigvarande serveringstillstind. Daremot foreslog utredningen att gister
ska kunna erbjudas flera matritter i stillet for sdsom lagen &r utformad i
dag, ett varierat utbud av matrétter”, att tiden for nidr matutbudet far
begrinsas till enklare matrétter tidigarelaggs till klockan 22.00, i stéllet for
som i dag klockan 23.00 samt att den som har stadigvarande
serveringstillstdnd for cateringverksamhet ska anmila den tid serveringen
ska pagé till kommunen, dir serveringen ska ske. Dessutom foreslog
utredningen en utdkning av Folkhdlsomyndighetens foreskriftsratt. I
remissbehandlingen framkom en bred enighet kring vikten av att bibehalla
kopplingen mellan mat och alkoholservering, sirskilt ur ett
folkhélsoperspektiv. Flera myndigheter och organisationer tillstyrkte dock
utredningens forslag om att justera formuleringen av kravet pa
matservering och om att tidigareldgga tidpunkten for begransat matutbud.
Ett antal remissinstanser var kritiska till bibehallet matkrav och
foresprakade en mer omfattande reform eller avskaffande av kravet.

4.4 Internationell jamforelse

Krav i andra europeiska linder

Det svenska kravet pa matservering och eget kok dr ovanligt i en europeisk
kontext. Bland EU-ldanderna finns inte nagot liknande generellt krav pé
matservering, dven om det i vissa lander finns méjligheter for myndigheter
att stilla krav pd matservering i vissa sammanhang eller situationer.

Vad giller 6vriga nordiska lidnder finns det i Danmark inte nagra
generella krav pd matservering eller kdk i samband med alkoholservering.
I Norge stélls inte heller ndgot generellt krav pd matservering, men
kommunala myndigheter har enligt den norska alkohollagen mojlighet att
stdlla krav pa matservering for serveringstillstind. Generella siddana
kommunala krav tycks dock vid en dversiktlig genomgang vara ovanliga,
dven om kommunerna i regel inte ger serveringstillstind till
bensinstationer, kiosker, gatukdk och sa kallade food trucks. Pa Island ges
olika tillstand beroende pé vilken typ av verksambhet det &r fraga om och i
flera fall stélls inte nagot krav pa matservering, till exempel vad avser
nattklubbar, tillfélliga event, dryckesfokuserade verksamheter samt sma
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serveringsstillen pa landsbygden. Vad som giller i Finland redogdrs det
for nedan.

Effekterna av den finska alkoholreformen 2018

Den 1 mars 2018 tradde en ny alkohollag, alkohollag 1102/2017, i kraft i
Finland. Lagen ersatte delar av det tidigare regelverket. Det dvergripande
syftet med den finska alkohollagen é&r fortsatt att forebygga alkoholens
skadeverkningar. Den nya lagen har genomforts stegvis, med hénsyn till
de relativt omfattande fordndringarna. En av foréndringarna géllde
serveringstillstdnd. Tidigare fanns tre olika typer av tillstdnd som bland
annat var kopplade till vilken typ av alkoholdryck som skulle serveras.
Dessa ersattes av ett generellt serveringstillstand oavsett alkoholtyp. Sedan
den nya alkohollagen infordes 2018 har tillvixten inom den finska
restaurangbranschen varit positiv. Att utvdrdera och isolera enskilda
effekter av den nya alkohollagen frén andra faktorer dr dock komplicerat,
dessutom intriaffade covid 19-pandemin relativt kort tid efter att den nya
lagen infordes.

Den totala finska alkoholkonsumtionen verkar inte ha dkat sedan lagen
dndrades. Alkoholkonsumtion péverkas dock &ven av andra faktorer,
sdsom &ndringar av alkoholskatten, inflation och det ekonomiska léget.
Det faktum att den totala alkoholkonsumtionen minskat efter 2018
forklaras av att alkoholskatterna hojdes 2018, 2019 och 2021, enligt finska
Institutet for hédlsa och vélfard (THL) (Utvérdering av alkohollagen som
trdidde 1 kraft 2018 — effekter pa tillgingen pé alkohol,
alkoholforbrukningen och alkoholrelaterade skador, Rapport 7/2022).
THL bedomer att om man riaknar bort effekterna av andra faktorer som
paverkar alkoholkonsumtionen, har lagidndringen sannolikt &kat den
registrerade alkoholkonsumtionen med ungefér tre procent.

THL:s rapport visar dven att risk- och berusningsdrickande dkade i vissa
grupper, inklusive bland unga. Aven WHO rapporterar att Finland har en
hogre forekomst av berusningsdrickande &n Sverige, samt en hdogre
alkoholrelaterad dodlighet och hogre alkoholrelaterad sjukdomsborda én
Sverige. THL visar att dodligheten i alkoholrelaterade sjukdomar och
alkoholforgiftningar minskade kraftigt i Finland innan reformen, men att
de okat efter 2018. Antalet alkoholrelaterade dodsfall har okat kraftigare
an forvantat sett till fordndringen av den totala konsumtionen, vilket tyder
péd att de som anvidnder mycket alkohol, och som redan har
alkoholrelaterade skador, har 6kat sin alkoholkonsumtion mer dn andra.
Personer med ldgre inkomster drabbades i hogre grad av alkoholens
skador.

Avseende serveringsstillen konstaterar THL dock att forldngda
Oppettider pa serveringsstillen mérks genom att den tidpunkt dé nattligt
vald pa allménna platser uppvisar hogst frekvens forskjutits med en timme
sedan 2017. Det totala antalet fall av misshandel pa serveringsstéllen eller
andra offentliga lokaler minskade dock 20182019 jamfort med 2017.



5 Enklare regler for serveringstillstand och ~ Prop. 2025/26:221

servering av folkol

I 8 kap. alkohollagen finns bestimmelser om servering av alkoholdrycker.

Enligt 8 kap. 1 § alkohollagen fér servering av spritdrycker, vin, starkdl
och andra jista alkoholdrycker och av alkoholdrycksliknande preparat
endast ske om tillstind har meddelats (serveringstillstdnd). For enstaka
privata arrangemang som bedrivs till sjdlvkostnadspris finns ett undantag
intaget i 1 a §. Undantag gors ocksa for servering till boende och besdkare
till denne pa sirskilda boenden i 1 b §. Med servering avses enligt 1 kap.
11 § alkohollagen forséljning for intag pa stéllet.

Serveringstillstdnd kan enligt 8 kap. 2 § alkohollagen meddelas for
servering till allménheten eller i forening, foretag eller annat slutet séllskap
och avse servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod
(stadigvarande serveringstillstdnd). Tillstind kan dven avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka tillfille (tillfélligt serveringstillstand).
Serveringstillstandet kan omfatta spritdrycker, vin, stark6l och andra jésta
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat eller en eller flera av
dessa drycker eller preparat.

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket ska serveringstillstdnd omfatta ett visst
avgrinsat utrymme som disponeras av tillstindshavaren. Ett
grundldggande krav for savél serveringslokaler som andra avgrinsade
serveringsutrymmen 4dr att de ska vara Overblickbara, sa att
serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka géster som far tillgdng
till alkoholdrycker och uppticka eventuella oldgenheter. Vidare anges att
det i tillstdndsbeslut ska anges vilka av serveringsstillets utrymmen som
far anvindas som serveringslokal (prop. 1994/95:89 s. 64 f. och prop.
2009/10:125 s.101 f.).

5.1 Kravet pa matservering och eget kok avskaffas

Regeringens forslag

Kravet péd matservering och eget kok for serveringstillstind ska
avskaffas liksom bestimmelserna om sittplatser och drinkbarer.

Forenklingsradets forslag

Forenklingsradets forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser tillstyrker forslaget, till exempel Foretagarna,
Livsmedelsverket, Luled kommun, Svenskt Ndringsliv, Sveriges
producenter av alkoholdrycker (SPAA) och Visita. Uppsala kommun anser
att forslaget innebér en rimlig avvédgning mellan folkhédlsomal och behovet
av regelforenkling.

Sveriges Kommuner och Regioner och Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn
tillstyrker men pekar pé att det &r viktigt att tillsyn sker pé rétt séitt och

11
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prioriteras samt att det finns behov av rad, stod och végledning. Vixjo
kommun anser att det finns nackdelar ur ett folkhélsoperspektiv men att
forslaget kan bidra till en mer levande stadskérna, tdtort och landsbygd och
okad kulturell mangfald och kreativitet. Bollnds kommun tillstyrker att
kravet pa kok i dess nuvarande form avskaffas men avstyrker att kravet pa
matservering och sittplatser avskaffas med hénsyn till risker for
folkhélsan, konkurrensen och den allménna ordningen.

Manga remissinstanser, bland andra Folkhdlsomyndigheten, Gdllivare
kommun, Goteborgs universitet, Karolinska institutet, KAF-T, Movendi
Sverige, Socialstyrelsen, Ldnsstyrelsen i Visterbotten, Ldinsstyrelsen i
Gdvleborgs ldn och Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, avstyrker forslaget
eftersom man ser risker for att det inverkar skadligt pa folkhélsan, allmén
ordning och trygghet samt att det leder till alkoholrelaterade skador, samt
sociala skadeverkningar. Enligt remissinstanserna riskerar férslaget bland
annat att forsvaga alkohollagens preventiva funktion och leda till en
normalisering av miljoer dér alkohol &r den dominerande attraktionen. Det
papekas att det finns ett samband mellan samtidigt intag av mat, paverkan
av  alkohol och akuta skador. Karolinska institutet och
Folkhdlsomyndigheten med flera anfor ocksa att avskaffande av matkravet
sannolikt innebér ett kat antal utskédnkningsstillen med direkt paverkan
pa konsumtionsnivier och skadeutfall. Amdls kommun anser bland annat
att miljder utan mat tenderar att vara mer riskfyllda vad géller
berusningsgrad och ordningsstdrningar vilket for en mindre kommun kan
f4 markbara lokala konsekvenser.

Flera remissinstanser, sésom Géteborgs kommun, stéller sig positiva till
att reglerna forenklas, men anser att matkravet bor behallas eftersom det
bidrar till en ansvarsfull alkoholservering samt att ett slopat matkrav
innebdr att gransen mellan tillfélliga och stadigvarande tillstind suddas ut.
Kalmar kommun anser att fordndringen inte far ske for snabbt samt att
konsekvenserna for folkhélsan méste tas i beaktande.

Kristianstads kommun tar upp frdgan om hur andra néringsidkare som
ar kopplade till restaurangsektorn paverkas samt hur arbetsmarknaden och
utbildningar knutna till sektorn paverkas. Arbetsmiljoverket anfor att
avskaffandet av kraven kan paverka forekomsten av regelovertradelser
och kriminalitet i arbetslivet.

Flera remissinstanser, till exempel Avesta kommun, Faluns kommun och
Lénsstyrelsen i Skdne  ldn, beddomer att tillsyns- och
tillstandsverksamheten kommer att krdva oOkade resurser samt att
provningen av alkoholpolitiska oldgenheter och ldmplighetsprovningar
kommer att behdva goras mer omfattande.

Lomma kommun, Leksands kommun, Ldnsstyrelsen i Blekinge lin med
flera anfor att avskaffande av mat- och kokskravet kan leda till osund
konkurrens eftersom nya aktorer inte har samma investeringskostnad.
Enligt Léinsstyrelsen i Kalmar lin, Lénsstyrelsen i Vistbottens Ildn med
flera kan lagre start- och driftskostnader leda till att oseridsa aktorer kan ta
sig in i restaurangbranschen.

Sveriges bryggerier som anser att foOrslaget stdrker Sveriges
konkurrenskraft inom besoksniring och kulturliv, anfor bland annat att
nuvarande regler inte lingre &r ett relevant styrmedel for att frimja en
ansvarsfull alkoholkonsumtion och att de har varit en kostnads- och
konkurrenshimmande faktor fér ménga sma aktorer.



Skilen for regeringens forslag

Det finns ett behov av att forenkla reglerna for stadigvarande
serveringstillstand

Stadigvarande tillstand for servering till allmédnheten far enligt 8 kap. 15 §
forsta stycket alkohollagen medges endast om serveringsstillet har ett eget
kok i anslutning till serveringslokalen samt tillhandahéller lagad eller pa
annat sitt tillredd mat. Gésterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av
matritter. Efter kl. 23.00 far matutbudet begransas till ett fatal enklare
ratter.

Kravet p&d matservering som forutsittning for alkoholservering har
funnits linge. Det har motiverats med att berusningseffekten blir mindre
om alkoholen intas samtidigt med mat &n om alkoholen intas pa fastande
mage. Kravet pa eget kok och kravet pa servering av ett varierat utbud av
lagade matrdtter har ocksd en begrinsande effekt péd antalet
serveringsstillen men dven pa tillgangen till alkoholdrycker, eftersom det
innebar en begrinsning av vilka verksamheter som kan komma i fraga for
serveringstillstind. Denna begrinsning kan ddrmed antas ha haft positiv
effekt for folkhélsan.

Det stimmer visserligen att intag av mat i néra anslutning till
alkoholkonsumtion kan begrinsa berusningsgraden, men kravet pa
matservering enligt nuvarande alkohollagstiftning innebér inte nagot krav
pa restaurangbesdkare att vare sig bestilla eller dta ndgot i samband med
kop av alkoholdrycker. Nuvarande reglering med krav pd matservering
och ett eget kok medfor manga ganger ocksa kostnader for foretagen som
inte moéts av en motsvarande efterfrigan pa mat av gésterna.
Bestammelserna medfor dven att etablering av nya restaurangkoncept
begrinsas, eftersom det inte dr mojligt att 6ppna enklare restauranger,
barer och liknande med Overvdgande fokus pa alkoholdryck. De nu
géllande kraven pa eget kok och tillhandahallande av lagad eller tillredd
mat genom ett varierat utbud av matritter har dven beddmts vara
gammalmodiga och kommunerna tolkar ofta kravet pa varierat utbud av
matritter olika. Som Forenklingsradet péapekar kan kommunernas
beddémningar av kok enligt alkohollagen dven skilja sig fran vad som
utifran livsmedelslagstiftningen utgér ett fullgott restaurangkdk for
hantering av livsmedel. Det finns saledes en viss dverlappning mellan
alkohollagen och livsmedelslagen. Mot denna bakgrund finns det enligt
regeringen skil att dverviga ett avskaffande av kravet pa matservering och
eget kok for stadigvarande serveringstillstdnd.

Kraven pd eget kok och pa att tillhandahdlla lagad eller tillredd mat for
servering till allmdnheten upphdvs

Ett avskaffande av kravet pd matservering och eget kok skulle minska
administrativa och materiella kostnader for befintliga serveringsstillen
och gynna tillvixten inom branschen genom att foretagen ges storre frihet
att sjélva fa bestimma om mat ska serveras, vilket utbud som ska erbjudas
och nér maten ska serveras. Detta skulle bidra till att forbéttra den negativa
ekonomiska utveckling i krogbranschen sedan nagra ar tillbaka, som bland
annat berott pa hogre inkopspriser, pandemi och uppskjutna skatteskulder.
I likhet med Ldnsstyrelsen i Norrbotten anser regeringen att sérskilt
smaskaliga dryckesforetag kan komma att gynnas och besdksnéringen
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starkas, vilket bidrar till ekonomisk tillvdxt. Det kan ocksa leda till en
storre mangfald av aktdrer samt ett mer varierat utbud.

Kommunala alkohol- och tobakshandldggares forening (KAF-T)
papekar  att  Forenklingsradets  beskrivning av  de  hoga
etableringskostnaderna inte &r helt rittvisande eftersom lokaler séllan
byggs om med helt nya kok. Oftast Gvertas en verksamhet, lokaler och
utrustning, till vdsentligt lagre kostnader &n de som Forenklingsradet
beskriver. Aven om detta i vissa fall stimmer anser dock regeringen,
liksom Svenskt Ndringsliv, att forslaget dndd kan innebédra betydande
kostnadsbesparingar for berérda foretag, eftersom det mojliggdr en mer
flexibel bemanning utifrdn verksamhetens faktiska behov nér gésternas
efterfrigan pad lagad mat inte stdr i proportion till kravet pa att
tillhandahalla detta.

Dessutom beddomer regeringen, likt Tillvixtverket, att forslaget kan
innebéra tydligare och enklare regler for foretagen vilket ligger i linje med
maélen i livsmedelsstrategin och underldttar och md&jliggdr en mer enhetlig
tillstandsprovning och tillsyn. 1 Livsmedelsstrategin 2.0 betonas
regeringens vision om att gora Sverige till ett gastronomiskt land i
vérldsklass och ett viktigt led i detta ar att underlétta for restauranger,
kockar och andra aktorer att utveckla maltidsturismen. Genom att ta bort
kravet pd matservering och eget kok anser regeringen ocksa att det &r
mdjligt att renodla alkohollagstiftningen vad géller kraven for att fa ett
serveringstillstand, och minska overlappningen med
livsmedelslagstiftningen.

Det kan &dven finnas hygieniska vinster med ett avskaffat krav pa
matservering och eget kok. Livsmedelsverket, som tillstyrker forslaget,
papekar bland annat att sddana serveringsstillen ddr matserveringen ar
sekundair ofta saknar kunskap, engagemang och utbildning om exempelvis
livsmedelshygien. Darfor finns det stora hygieniska fordelar med att dessa
serveringsstillen inte ska tvingas hantera tillagad mat.

Det gar dock inte att bortse ifran att ett slopat krav pa matservering och
eget kok sannolikt kommer att leda till en viss okad tillgdng till och
konsumtion av alkohol. Flera remissinstanser, daribland Alkoholpolitiskt
forum, Folkhdlsomyndigheten, Géteborgs universitet, Karolinska
institutet, Avesta, Bollnds, Falu, Leksand och Lomma kommuner uttrycker
oro for att barn, ungdomar och riskgrupper kan komma att exponeras for
mer alkoholkonsumtion och berusning om forslaget genomfors och att
vardnadshavares alkoholkonsumtion har en uppenbar risk att paverka barn
oavsett var konsumtionen sker. Karolinska institutet lyfter séarskilt att
forskning visar att tillgangen till alkohol, métt i antalet serveringsstéllen,
har en direkt padverkan pd konsumtionsnivder och skadeutfall. Fler och
titare serveringsstillen leder séledes till hogre konsumtion och fler
alkoholrelaterade problem i samhéllet. Flera remissinstanser, sasom
Polismyndigheten, Gdllivare och Gdteborgs kommun och Lénsstyrelsen
Gotlands ldn, framfor att ett 6kat antal serveringsstéllen kan leda till hogre
grad av berusning bland annat pa allménna platser, vilket kan medfora
okade ordnings- och trygghetsproblem samt forsvara kommunens arbete
med att forebygga alkoholrelaterade oldagenheter. Det papekas dven att det
faktum att det finns matservering tillgéinglig kan paverka valet att inta mat
i samband med konsumtion av alkoholdryck.
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medféra en oOkad alkoholkonsumtion. Uppskattningar finns i
konsekvensanalysen se avsnitt 8.1 och 8.3. Det dr dock viktigt att pAminna
om att alkohollagens dvriga krav fortsatt kommer att gilla, sdsom att
sdkerstilla att alkoholkonsumtionen sker under ordnade former, med god
overblickbarhet och kontroll 6ver serveringen. Dessutom har kommunerna
fortsatt mdjlighet att besluta under vilka tider alkoholservering féar ske.
Vidare kvarstar mojligheten for kommunerna att med stod av 8 kap. 17 §
alkohollagen neka serveringstillstind om det p& grund av
serveringsstillets beldgenhet eller av andra skil kan befaras medfora
oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for
minniskors hélsa. Det finns ocksd mdjlighet att ta hiansyn till exempelvis
skyddet for barn och unga vid en provning av de individuella
omstindigheterna. For vigledning om vad som kan omfattas av
provningen enligt 8 kap. 17, se tidigare forarbeten (prop. 1994/95:89 s.
105 f., prop. 2009/10:125 s. 170) och relevanta domstolsavgdranden
(exempelvis RA 2002 ref. 18). Flera remissinstanser, sisom KAF-T,
Liinsstyrelsen i Gdvleborgs lin, Lansstyrelsen i Hallands 1dn och
Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att 8 kap. 17 § alkohollagen bor ses
over. Det saknas emellertid i detta lagstiftningsérende beredningsunderlag
for en saddan Oversyn. Regeringen kan dock vid behov komma att
aterkomma i denna fraga.

Regeringen bedomer att atgirder som begrinsar tillgéngligheten till
alkohol fortsatt &r grundlaggande i det forebyggande arbetet och bidrar till
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Nagra av
de mest grundldggande verktygen for att astadkomma en minskad
konsumtion &r en stark skyddslagstiftning med aldersgrinser,
detaljhandelsmonopol och regler for servering av alkohol. Regeringen
konstaterar att badde aldersgrianserna och detaljhandelsmonopolet forblir
oforandrade och fortsatt kommer att ha en begrinsande effekt pa
konsumtionen, sdrskilt vad géller konsumtionen och tillgéngligheten for
barn och unga. Alkohollagens sociala skyddsintressen och syftet med
lagen behdver fortsittningsvis beaktas 1 provningen av ansdkningar om
serveringstillstdind samt vid tillsyn. Regeringen konstaterar dven att den
totala alkoholkonsumtionen har sjunkit i manga ar, trots att
tillgéngligheten okat sett till antalet serveringsstéllen.

Ytterligare en riskfaktor ar att en 6kad etablering av verksamheter med
fokus pé servering av alkoholdrycker kan leda till en forhojd risk for
berusningsrelaterade valdsbrott samt olycks- och sjukdomsfall i samband
med alkoholservering, sirskilt om en hog koncentration av etableringar
sker i ett och samma omréde med generdsa Oppettider. Har pekar forskning
pa att omraden som exempelvis redan i dagsldget har en 6kad risk pa grund
av socioekonomiska eller demografiska forhallanden &r extra utsatta. For
framfor allt personer med beroendeproblematik, dér konsumtionsmonstret
i hogre grad styrs av tillgdng och vanor, innebdr ett Okat antal
serveringsstéllen en reell 6kning i konsumtionsmdjligheter. Det géller
sarskilt om de nya serveringsformerna blir mer tillgéngliga.

Trots de ovan beskrivna riskerna ar det viktigt att framhalla att det
nuvarande kravet pd matservering enligt alkohollagstiftningen inte innebér
att restaurangbesokare maste bestilla eller dta ndgot i samband med kop
av  alkoholdrycker. Alkohollagen stdller dessutom krav pa
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tillstdndshavaren att ansvara for ordning och nykterhet inom
serveringsutrymmet, vilket innebér ett ansvar att inte servera alkohol i
sadan grad att berusning riskerar att uppsta. Det finns dven vil beprovade
metoder som foretag kan anvinda for att utbilda personalen om skapandet
av en trivsam serveringsmiljo genom att servera alkohol med ansvar och
medvetenhet samt for att ge kunskap och forstaelse for alkoholens
paverkan pa kroppen for att bli mer observant pa gisternas
alkoholkonsumtion och beteenden. Ett slopat krav p&d matservering och
mojliggorandet av verksamheter som enbart serverar alkohol, innebér
forstas dven hoga krav péd serveringspersonalen och serveringsansvarig
person (enligt 8 kap. 18 § alkohollagen) att vara uppmérksam péa
berusningsgraden, att inte servera gésterna sd pass mycket att berusning
eller risk for berusning uppstar i syfte att motverka och forhindra
alkoholrelaterade brott eller skador. Berusade personer kan ha en paverkan
pd sin omgivning och nidrstdende &dven efter att personen ldmnat
serveringsstillet. Kommunernas tillsyn kan, enligt vissa remissinstanser,
ocksa komma att i hdgre grad granska hur tillstandshavarna hanterar sitt
ansvar i frdga om berusning.

En annan riskfaktor, som flera remissinstanser, bland annat KAF-T,
Leksands kommun, Arbetsmiljoverket samt Ldnsstyrelserna i Blekinge,
Kalmar, Stockholm och Gotlands ldn pekar pa, dr att de lattade kraven kan
leda till fler oseridsa aktdrer, ekonomisk brottslighet och
arbetslivskriminalitet i form av fusk och regelovertriadelser. Regeringen
konstaterar att det att det till viss del finns fog for vad remissinstanserna
framfor men att det samtidigt dr s att restaurangbranschen redan i dag &r
identifierad som en hogriskbransch for arbetslivskriminalitet och grov
ekonomisk brottslighet, inklusive sa kallad systemhotande brottslighet,
och att flera statliga myndigheter sedan flera ar tillbaka samarbetar for att
motverka denna typ av kriminalitet. Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen gors
dessutom redan i dag en provning av om sokanden med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden samt omsténdigheterna i Svrigt
ar lamplig att utdova verksamheten. Denna provning syftar bland annat till
att upptécka fall av penningtvitt och organiserad brottslighet. Regeringens
beddmning &r att det redan i dag finns goda verktyg for att fanga upp
eventuell 6kning av oseridsa aktdrer. Madnga kommuner har tillsammans
med bland annat lénsstyrelserna dven ett upparbetat samarbete med
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten i frdgan om ekonomiska
provningar enligt alkohollagen och tillstdnd enligt lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter. Regeringen bedomer att de samarbeten som
har etablerats mellan myndigheterna, diar &ven Tullverket,
Polismyndigheten och Kronofogden &ar viktiga aktorer, har goda
forutsittningar att dven fortsatt motverka ekonomisk brottslighet. Det &r
dven viktigt att kunna folja upp arbetslivskriminalitet. Regeringen och
Delegationen mot arbetslivskriminalitet har tidigare konstaterat att det
saknas en metod for uppfoljning, varfor Sédertorns hogskola har fatt i
uppdrag att utveckla en sddan metod. Uppdraget ska slutredovisas i juni
2026.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det finns flera férdelar med att
avskaffa kravet pa eget kok och matservering. Regeringen delar
Forenklingsradets bedomning att forslaget kommer att minska foretagens
administration och kostnader och gynna tillvixten i branschen. De
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riskerar att medfora bedoms kunna hanteras inom ramen for vriga regler
i alkohollagen. Som framgar av avsnitt 5.4 avser regeringen ocksa att folja
upp och utvérdera forslagen om ett avskaffande av kraven pa eget kok och
matservering. Sammantaget anser regeringen att forslaget &r en rimlig
avvigning mellan folkhélsan och behovet av regelforenkling.

Aven kravet pa lampligt antal sittplatser och yta som fir tas i ansprdk av
drinkbar upphdvs

Enligt 8 kap. 15 § andra stycket alkohollagen géller att serveringsstillet
ska vara utrustat med ett i forhallande till lokalens storlek ldmpligt antal
sittplatser for matservering. Om det finns en drinkbar far den ta i ansprak
endast en mindre del av serveringsstéllets totala yta och vara beldgen i néra
anslutning till matsalen.

Eftersom regeringen foreslar att kravet pd matservering och eget kok tas
bort, finns det skél att dverviga om dven dessa krav ska tas bort.

Som Bollnds kommun pépekar maste alla serveringsstillen redan i dag
kunna sdkerstilla att alkoholkonsumtionen kan ske under ordnade former
och med god &verblickbarhet och kontroll ver serveringen. Att erbjuda
sittplatser for servering av alkohol kan visserligen vara ett bra sétt att fa
sadan kontroll, och tillgang till sittplatser &r troligtvis ndgot som i hog grad
kommer att efterfrigas av kunder dven om det inte erbjuds nagon
matservering.

Ett avskaffande av kravet pa lampligt antal sittplatser och yta som fér tas
i ansprdk av drinkbar leder till en 6kad flexibilitet i utformningen av
serveringsutrymmet och ett béttre utnyttjande av de lokaler och andra
utrymmen som restaurangen disponerar. Forslaget innebdr dock att
serveringsstillena pd annat vis behover forsdkra sig om att ansvarig
personal kan ha en tydlig 6verblick 6ver serveringsytan, for att forsékra
sig om ordning och sékerhet.

Det bor ocksé papekas att alkohollagens 6vriga krav pa serveringsstéllet
och dess utformning samt pa sokandens personliga och ekonomiska
lamplighet fortsatt géller och 4r avgdrande for om en ansdkan om
serveringstillstdnd kan beviljas. Dértill kommer mojligheten att med stod
av 8 kap. 17 § végra serveringstillstand trots att dvriga krav i lagen é&r
uppfyllda med hinsyn till serveringsstillets beldgenhet eller av andra skél.
Med belédgenhet avses geografisk placering, till exempel att lokalen ligger
i ett bostadsomréde eller i ett omrdde som pé annat satt ar kansligt for
storningar eller det annars kan befaras uppstd oldgenheter avseende
ordning och nykterhet eller sirskild risk for méinniskors hélsa. Forutom
bostadsomrdden kan det vara frdga om nédrheten till skolor eller
fritidsgardar, institutioner for missbrukare eller liknande verksamhet
(prop. 2009/10:125 s. 170). Som anges i tidigare forarbeten (prop.
1994/95:89 s. 105) finns ingen generell “ratt” att f& serveringstillstand.
Aven allméinna bestimmelser i 3 kap. alkohollagen om férsiljning ska
beaktas. Som Sveriges producenter av alkoholdrycker (SPAA) tar upp
innehéller alkohollagen redan starka verktyg for att viarna ordning och
nykterhet, sdsom krav pd serveringsansvar, kunskapsprov, tillsyn och
mojligheten for kommuner att ingripa vid misskotsel. De centrala
skyddsmekanismerna i lagen paverkas inte av att detta krav tas bort.
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Regeringen delar Forenklingsrddets beddomning och foreslér att
bestdmmelserna om sittplatser och drinkbarer upphévs.

Aven kravet pa att tillhandahdlla tillredd mat for servering till
allmdnheten och i slutet sdllskap for tillfdlligt tillstand upphdvs

Tillfalligt tillstdnd for servering far enligt 8 kap. 15 § tredje stycket
alkohollagen meddelas om serveringsstéllet tillhandahaller tillredd mat.
Detsamma giller tillstind for servering i slutet sdllskap. Tillstand for
servering av starkdl, vin och annan jast alkoholdryck i foajéer till teater
eller konsertlokal under paus i forestdllning eller konsert far enligt 8 kap.
15 § fjarde stycket alkohollagen meddelas utan krav pa matservering. Det
stills inte heller krav pd matservering vid provsmakning enligt 8 kap. 6
eller 7 § alkohollagen.

Forenklingsradets bedomning dr att det saknas skl till att andra regler
ska gilla for matservering for tillfalliga tillstdind i jamforelse med
stadigvarande tillstdnd. Kravet pa att serveringsstéllet ska tillhandahalla
tillredd mat foreslas darfor tas bort dven for tillfalliga tillstdnd. Flera
remissinstanser, sdsom Kristianstads kommun, Géteborgs kommun och
KAF-T, har framfort kritik mot att skillnaderna mellan tillfdlliga och
stadigvarande tillstand suddas ut om 8 kap. 15 § upphévs, eftersom ett
avskaffat matkrav goér att det inte ldngre finns skdl ur
konkurrenshénseende, att reglera tillfélliga tillstind. Remissinstanserna
framfor bland annat att motiven for att begridnsa antalet tillfélliga
serveringstillstind forsvinner och medfor att tillfalliga tillstdnd bor kunna
beviljas for ett obegrinsat antal tillfdllen per ar eftersom det inte lingre
finns ndgot konkurrensmotiv att neka tillfélliga tillstdnd i stor omfattning
eller under langa perioder. Med de foreslagna lattnaderna minskar dven
vissa hinder for verksamheter som redan idag tolkar alkohollagen som om
den inte géller deras verksamhet.

Regeringen delar Forenklingsradets bedomning att det saknas skl till
att andra regler ska gélla for matservering for tillfalliga tillstind jamfort
med stadigvarande tillstind. Det innebdar att dven tillfédlliga
serveringstillstdnd till allménheten, exempelvis for festivaler, méssor eller
konsert- och idrottsarrangemang, ska kunna beviljas utan krav pa servering
av tillredd mat. Detsamma géller for tillfdlliga tillstind for servering i
slutna sillskap, exempelvis for festlokaler och forenings- eller
personalfester. Om alkoholservering kan ske utan krav pa matservering till
allménheten, finns det inget som talar for att hardare krav bor stéllas upp
pa alkoholservering till slutna séllskap. Fordndringen vad géller tillfélliga
serveringstillstdnd géller dock enbart krav pa matservering, och det bor
noteras att ovriga krav i alkohollagen avseende serveringstillstand i
allménhet fortsatt géller dven for tillfilliga serveringstillstind. Det som
framgar av tidigare forarbeten géller &ven fortsatt bland annat i friga om
nér det dr lampligt att bevilja stadigvarande respektive tillfalligt tillstand
enligt alkohollagen.

I 8 kap. 15 § fjarde stycket regleras undantag fran krav pé att servera mat
for att fa serveringstillstdnd for servering i foajéer m.m. Vidare framgér att
det inte stdlls krav pa matservering vid provsmakning enligt 8 kap. 6 och
7 §§ alkohollagen. Eftersom det generella kravet pd matservering i
alkohollagen foreslas tas bort bedomer regeringen att 4ven bestimmelsen
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av starkol, vin och annan jast alkoholdryck i foajéer till teater eller
konsertlokal under paus 1 fOrestdllning eller konsert samt vid
provsmakning enligt 8 kap. 6 eller 7 § alkohollagen ska upphévas.

Detta paverkar inte bestimmelserna i 8 kap. 2 § fjdrde stycket och 6 §
alkohollagen om tillstind for eller anordnande av provsmakning av
alkoholdrycker. Vissa remissinstanser har framfort att det saknas behov av
ett sirskilt tillstind for provsmakning. Andringen innebdr endast att
undantaget fran kravet pad matservering tas bort eftersom det inte ldngre
behdvs nir kravet pa att servera mat forsvinner. Ovriga krav for tillstdnd
for eller anordnande av provsmakning kvarstar.

Regeringens bedomning ar darfor att det inte finns behov av att dndra
bestdmmelserna.

Tillstandsgivning, tillsyn och véigledning

Forenklingsradet anser att forslaget innebdr en tidsbesparing for
kommunala alkoholhandldggare och att deras resurser framdver kan
laggas pé annan kontroll och 6kad tillsyn. Flera remissinstanser, sdsom
KAF-T, Avesta, Falu, Gdllivare, Kristianstad, Leksand och Gdteborgs
kommuner, Ldnsstyrelsen Blekinge Ildn och Ldinsstyrelsen i Skdne ldn
menar dock att beskrivningen ar forenklad, eftersom bedomningar om kdk
och meny inte dr arbetskrdvande och ingen tid frigdrs eftersom éndrade
krav genererar nya fragor att utreda. Flera remissinstanser har framfort att
forslaget i stéllet kommer att 6ka behovet av kompetensutveckling och
vagledning for att na en rattssdker och effektiv tillsyn och tillimpning av
alkohollagen. Skillnader i tillsyn och kontroll mellan kommuner kan
paverka konkurrensen mellan verksamheterna. Aven satsningar pa
effektiva forebyggande metoder lyfts av remissinstanserna som viktiga i
tillsynsarbetet, sdsom Ansvarsfull Alkoholservering och Krogar mot
Knark. Ldnsstyrelserna i Visterbotten och Vistmanlands Iin samt
Kopings kommun menar att mindre och resurssvaga kommuner, dar
kommunala handléggare ofta har flera ansvarsomraden, kan fa svérare att
hantera drenden, identifiera oseriosa aktdrer och genomfora de utdkade
kontroller som krdvs nir tidigare begransningar tas bort. Lansstyrelserna
betonar att tillsynskapaciteten &r avgorande for regelefterlevnaden.
Sammantaget bedoms forslagen innebdra merarbete for kommunerna,
vilket kan innebéra dkade kostnader for de foretag som sdker och som
kommunerna ska bedriva tillsyn 6ver.

Regeringen beddmer att de nya reglerna for serveringstillstind kan
medféra merarbete for kommunerna, inklusive en Okad kostnad for
handldaggning och tillsyn, eftersom fler verksamheter kan f&
serveringstillstind och kraver tillsyn. Bland annat [linsstyrelserna i
Stockholms och Vistra Gétalands lin har efterfragat vigledning nér det
géller hur frekvent tillsynen bor utévas eftersom ligre krav for tillstand
brukar behdva kompenseras med en mer frekvent tillsyn. Av forarbeten
framgédr att verksamheter sdsom utprdglade ndjesrestauranger,
verksamheter med sena serveringstider och sddana med ungdomar som
géster motiverar flera kontrollbesok under aret (En ny alkohollag, SOU
2009:22 s. 216). Det &r dock kommunerna och ldnsstyrelserna som ar bast
lampade att bedoma behoven for tillsyn lokalt och regionalt, utifran sin
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lokalkdnnedom. Kommunerna bor striva efter en likvardig, effektiv och
rattssdker tillsyn, vilket 6kar mdjligheten for forutsdgbara och likvérdiga
krav pa foretag i hela landet. En effektiv tillsyn bor dven fortsittningsvis
vara strukturerad och regelbunden (skr. 2009/10:79 En tydlig, réttsséker
och effektiv tillsyn).

Regeringen  foreslar inga  fordndringar for kommunernas,
lansstyrelsernas,  Folkhdlsomyndighetens, Polismyndighetens och
Konsumentverkets befogenheter eller tillstindshavares skyldigheter
avseende tillsyn. Nu géllande bestimmelser i 9 kap. alkohollagen géller
saledes dven for nya typer av verksamheter med serveringstillstand.

Regeringen anser att tydlig nationell vigledning skapar forutsittningar
for en rattssdker och enhetlig tillimpning av  regelverket.
Folkhilsomyndigheten och lénsstyrelserna ar viktiga for att formedla och
stodja tillampningen av kunskapsbaserade arbetssitt pd kommunal niva.
Regeringen noterar dven att vdgledande avgdranden fran domstolarna
utgoér vardefulla underlag i myndigheternas végledande arbete. For att
stddja kommunernas tillimpning av alkohollagstiftningen har
Folkhalsomyndigheten haft i uppdrag att ta fram en utbildning till
kommunala alkoholhandlaggare (S2021/05130). Uppdraget syftade till att
stirka handldggarnas mdjligheter att gora adekvata och enhetliga
bedomningar genom att informera om lagstiftning, praxis och férarbeten.
Uppdraget redovisades 2022. Pa Folkhédlsomyndighetens webbplats gar
det numera att hitta ett tolkningsstod om alkohollagens bestimmelser om
alkoholservering. Stddet vénder sig till den som arbetar inom
alkoholomradet i kommunen.

I syfte att stdrka tillsynen och stédja aktorer pa kommunal niva har
lansstyrelserna haft i uppdrag att utveckla och kvalitetssékra arbetet med
en strukturerad och likvardig tillsyn av alkohol, tobak och andra
nikotinprodukter under perioden 2021-2025 (S2021/03344). Uppdraget
innefattade bland annat att utveckla former f6r samverkan med relevanta
aktorer pa den regionala och lokala nivan samt att underlétta och stodja
kommunernas arbete med tillsyn och tillstandsgivning inom omradet,
genom kontinuerlig kompetensutveckling och annat relevant stdd.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2026. Regeringen
beddomer att de nationella insatserna utgdr ett vardefullt stod till
kommunerna i deras arbete.

Nér det géller kommuners resursbehov for handlaggning och service
enligt alkohollagen, fa&r kommunerna ta ut avgift for provningen av
serveringstillstand (8 kap. 10 § alkohollagen). Kommunerna far dven ta ut
avgift for tillsyn av den som har serveringstillstdnd, detta giller dven
fortsattningsvis. Om ett slopat mat- och kokskrav medfor behov av mer
tillsyn eller mer ingdende tillstindsprovningar av exempelvis fragor som
lamplighet och oldgenheter (8 kap. 12 och 17 §§ alkohollagen) och detta
leder till merkostnader fér kommunen, har kommunerna mdjlighet att
justera avgifterna. Avgiftsnivderna ska faststdllas i enlighet med de
allménna krav om sjdlvkostnadsprincipen som finns betrdffande
kommunala taxor (jfr RA 1986 ref. 30). Kommunfullmiktige kan #ven
faststilla 6vriga grunder for avgifterna, till exempel pa vilket sétt och nér
avgifterna ska betalas.

Eftersom avgifterna ska ticka kommunens faktiska kostnader kan
avgifterna variera mellan olika kommuner. Detta innebdr dven att de



avgifter som tas ut av foretagen for provning av ansdkan och tillsyn kan
Oka. Kostnaden kan komma att tas ut bade for tillsyn av befintliga
tillstandshavare samt for tillstandsprovning och tillsyn av de som
tillkommer. Regeringens forslag medfor séledes att tillsynen kan komma
att kosta mer for foretagen &n i dag, bland annat eftersom den som bedriver
alkoholservering utan matservering kan behdva ett tdtare intervall for
tillsyn. For foretagen bedéms dock eventuellt 6kade tillsynsavgifter kunna
kompenseras bland annat genom minskade investeringskostnader (se
avsnitt 8.4 for mer detaljerade bedomningar).

5.2 Kravet pa matservering vid servering av folkol
avskaffas

Regeringens forslag

Kravet pa matservering vid servering av folkdl ska avskaffas.

Forenklingsradets forslag

Forenklingsradet tar inte upp fragan.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser, bland annat Ldnsstyrelsen i Blekinge,
Lénsstyrelsen i Kalmar och Kristianstads kommun tar upp att
Forenklingsradet inte 1dmnat négot forslag om upphivande av kravet pa
matservering vid servering av folkdl och pekar pa att det kommer att
innebdra att det stélls hogre krav for servering av folkdl &n det gor nér det
serveras starkare alkohol. Flera remissinstanser, till exempel Léinsstyrelsen
i Hallands ldn, Forvaltningsrdtten i Stockholm och Norrképings kommun,
tar bland annat upp att kravet pd matservering for servering av folkdl och
vid servering i sérskilt boende inte omfattas av Forenklingsradets forslag.

Skilen for regeringens forslag
Avskaffat matkrav for servering av folkol

Folkdl ingar inte i de tillstandspliktiga drycker som anges i 8 kap. 1 § forsta
stycket alkohollagen. Ritten till servering av folkol ar i stillet knuten till
vissa krav som framgar av 8 kap. 8 § alkohollagen. Verksamheten ska
bedrivas i1 sddana lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller
transportmedel som dr godkénda eller registrerade livsmedelsanldggningar
enligt livsmedelslagstiftningen och som é&r avsedda for stadigvarande
verksamhet med livsmedel och dir mat serveras samtidigt. Folkdl far, &ven
om kraven ovan inte dr uppfyllda, ocksa serveras i de situationer som
anges i 8 kap. 1 a och b §§ alkohollagen samt av den som innehar
serveringstillstind. Den som ska bedriva servering av folkdl ska anméla
verksamheten hos den kommun dir serveringen ska ske.
Anmilningsskyldigheten giller inte i fall som anges i 8 kap. 1 aoch b §§
alkohollagen eller den som innehar serveringstillstand.
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Regeringen anser i likhet med vad flera remissinstanser har anfort att det
saknas skil att stdlla hogre krav vid servering av folkol 4n vid servering
av starkare alkoholdrycker. I linje med regeringens forslag att kravet i 8
kap. 15 § alkohollagen pa matservering och eget kok for servering till
allménheten ska tas bort, foreslds darfor att dven kravet i 8 kap. 8 §
alkohollagen pa matservering vid servering av folkdl ska upphivas. Ovriga
krav i alkohollagen avseende servering av folkdl kvarstar.

Nér det géller sirskilda boenden infordes ett undantag fran huvudregeln
i alkohollagen om krav pé serveringstillstaind den 1 juni 201218 kap. 1 b §
alkohollagen. De rekvisit som ska vara uppfyllda for befrielse fran kravet
pa serveringstillstdnd dr att serveringen sker till boenden och besokare till
denne pa ett sirskilt boende dér maltidsservice tillhandahalls. Fragan om
tillstdnd till alkoholservering pa sirskilda boenden &r bara aktuell i de fall
maltidsservice tillhandahalls pé det sdrskilda boendet. Bestimmelsen
innehaller séledes inget krav pd att ett sarskilt boende ska servera mat. Det
finns dérfor ingen anledning att &ndra denna bestdmmelse.

Inget behov av dndringar i spellagen

Négra remissinstanser, till exempel Lénsstyrelsen i Visterbottens lin och
Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin och KAF-T, nimner att det finns
bestimmelser kopplade till serveringstillstind i bland annat spellagen
(2018:1138), varfor det kan finnas anledning att den lagen ses over. Av
forarbetena till spellagen (prop. 2017/18:220 s. 304 och 311) framgar att
serveringstillstandet innebér en viss garanti for att verksamheten i lokalen
bedrivs i ordnade former och att verksamheten &r serios.

Som regeringen papekar i avsnitt 5.1 kommer alkohollagens 6vriga krav
pa de aktorer som soker serveringstillstdnd fortsatt att gilla. Dessa krav
ska sdkerstilla att alkoholkonsumtionen kan ske under ordnade former och
med god Overblickbarhet och kontroll dver serveringen samt att den
sokande ar lamplig. Regeringens beddmning ar dérfor att de foreslagna
dndringarna i alkohollagen inte medfor nagot behov av dndring av
bestimmelserna i spellagen.

53 Kravet pa eget kok vid cateringverksamhet
avskaffas

Regeringens forslag

Kravet pé ett eget kok for tillredning av mat for att f4 stadigvarande
serveringstillstand vid cateringverksamhet ska avskaffas.

Forenklingsradets forslag

Forenklingsradets forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Forenklingsradet foreslér att kravet pa att ha ett eget kok for tillredning av
mat ersétts med ett krav pa att i samband med servering tillhandahalla
tillredd mat.



Remissinstanserna

Bland andra Malmé kommun, Svenskt Ndringsliv och Sprit- och
vinleverantorsforeningen tillstyrker forslaget. Léinsstyrelsen i Uppsala ldn
ar positiv till forslaget men menar att forandringar i lagen bor foregés av
en utdkad konsekvensanalys. Flera remissinstanser, till exempel
Ldnsstyrelsen i Gdvileborgs lin och Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldin,
avstyrker forslaget. Lansstyrelsen i Hallands ldn tar upp att om kravet pa
eget kok tas bort behover forvaringsreglerna utredas. Kristianstads
kommun framfor att det dr osékert var ett eventuellt tillsynsansvar hamnar
gillande verksamheter med cateringtillstind om kravet pa eget kok tas
bort. Folkhdlsomyndigheten motsétter sig forslaget och anfor att om 8 kap.
15 § alkohollagen upphévs bor 8 kap. 4 § samma lag éndras sa att kravet
pa matservering dven géller for cateringverksamhet vid tillfélliga
serveringstillstind. Folkhidlsomyndigheten uppger dven att man inte bor
Oppna upp for catering av bara alkohol.

Skilen for regeringens forslag

Den som bedriver cateringverksamhet for slutna sillskap kan enligt 8 kap.
4 § alkohollagen meddelas stadigvarande serveringstillstind under
forutséttning att den lokal dér serveringen dger rum for varje tillfalle
anmadls till och godkidnns av kommunen. Den som bedriver verksamheten
ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fi stadigvarande
serveringstillstind. Med catering forstés har servering av fardiglagad mat
och av alkoholdrycker pa bestillning av slutna séllskap som sker antingen
i hemmet, eller i en for tillfédllet hyrd lokal (prop. 2009/10:125 s. 100).

Tillhandahéllande av fardiglagad mat ska ske i samband med
cateringservering, vilket innebér att det inte stélls nagot generellt krav pa
serveringsstillen som bedriver bade restaurangverksamhet och
cateringverksamhet att dven i restaurangverksamheten tillhandahélla
fardiglagad mat for att fa serveringstillstdnd. Fardiglagad mat ska tolkas
pa motsvarande sétt som géllt for cateringverksamhet enligt tidigare
bestimmelser i alkohollagen. I forarbetena till alkohollagen framgar att
kravet pa tillredd mat innebér att rdvaror pa nagot sétt ska ha forddlats
(prop. 2009/10:125 s. 169 f.). Vidare framgér att for servering till
allminheten under enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tillfalle, liksom
for servering till slutet séllskap, kan liksom hittills kraven stéllas négot
lagre. For tillstdnd till sddan servering bor det enligt forarbetena vara
tillrackligt att det tillhandahalls ndgon form av tillredd mat. I dessa fall kan
alltsa dven lagenhetsspisar eller mikrovigsugnar for uppvarmning av
prefabricerad mat anses vara tillrackligt (prop. 2009/10:25 s. 105).

Mot bakgrund av forslaget att kravet pa eget kok for stadigvarande
serveringstillstand for servering till allménheten ska tas bort finns det 4ven
skdl att omprova kravet pa eget kok vid cateringverksamhet.
Forenklingsradet foreslar att kravet tas bort men att kravet pa att i samband
med servering tillhandahélla fardiglagad mat kvarstar. Forenklingsradet
menar att avskaffande av kravet pd eget kok kommer att medfora en dkad
flexibilitet for cateringverksamheter. Nagra onskemal om att 6ppna upp
for catering av enbart alkoholdrycker har inte framforts och
Forenklingsradet ser inte heller ndgot behov av en sddan forandring. Visita,
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som tillstyrker att kravet pd eget kok tas bort, anfor att de inte har ndgon
invidndning mot att kravet pa tillredd mat bibehalls.

Som framgar av forarbetena (prop. 2009/10:125 s. 100) ar servering av
fardiglagad mat en barande del i cateringverksamhet. Detta framgar ocksa
av begreppet catering. Det finns ddremot inte négra starka skil for att
utdver detta krav dven stélla krav pa att maten maste tillredas i eget kok.
Regeringen foreslar darfor att kravet pa eget kok tas bort. Mot bakgrund
av vad som uttalas i forarbetena om cateringverksamhet behover nagot
fortydligande om att den som bedriver cateringverksamhet i samband med
sddan servering ska tillhandahalla fardiglagad mat for att fa stadigvarande
serveringstillstand inte inforas.

Regeringens forslag innehéller ingen forandring vad géller tillsynsfragor
eller hanteringen av ansdkan om cateringtillstdnd och inte heller péverkas
alkohollagens forvaringsregler av forslaget.

Som Folkhdlsomyndigheten framfor innebdr forslaget att upphdva
bestimmelsen i1 8 kap. 15 § tredje stycket alkohollagen att det blir méjligt
for den som bedriver cateringverksamhet att ansoka om tillfélligt
serveringstillstind utan att det stdlls krav pa att servera tillredd mat.
Regeringen beddmer att detta &r en konsekvens av den regelforenkling
som foreslds men konstaterar ocksd att den som ansoker om tillfalligt
serveringstillstind méste uppfylla 6vriga krav som stélls i 3 kap. och 8 kap.
alkohollagen. Slopandet av kravet pa kok innebdr dock ingen éndring i
friga om tillatligheten av detaljhandel med hemleverans av
alkoholdrycker i form av avlimning av mat och alkoholdrycker som
bestallts med kort varsel, exempelvis genom sddana matbudstjanster som
vuxit fram de senaste aren.

54 En utvdrdering av slopade krav bor genomforas

Regeringens bedomning
En eller flera myndigheter bor fa i uppdrag att folja upp och utvérdera
avskaffandet av kravet pa matservering och eget kok.

Forenklingsradets forslag

Forenklingsradets forslag stimmer delvis Overens med regeringens
bedomning. Forenklingsradet foreslar att en utvérdering ska goras fem ér
efter inférandet.

Remissinstanserna

Avesta kommun framfor att om en utvirdering av den nya lagstiftningen
ska goras om ndgra ar kommer det att bli svart att stdlla krav pa att de
serveringsstillen som har 6ppnats utan krav pa matutbud eller kok ska
forandra sin verksamhet i efterhand. Goteborgs universitet understryker
vikten av att en regeldndring foregas och foljs av systematisk forskning
och utvérdering. Det bor tydligt sékerstéllas att det finns mdjligheter till
langsiktig uppfoljning av konsekvenserna for alkoholkonsumtion,
alkoholrelaterade skador, serveringsmiljoer och tillsyn om forslaget
genomfOrs. Detta forutsitter tillgdng till relevanta data samt stod till



oberoende forskning inom omradet. Ldnsstyrelsen i Stockholms lIdn
framfor att uppfoljningen bor innehélla ett sérskilt avsnitt om eventuella
negativa effekter, inklusive indikatorer kopplade till tillsynsbelastning,
ordning och nykterhet samt systemhotande brottslighet. Lénsstyrelsen i
Orebro lin framfor att det dr sirskilt angeliget att analysera hur
forandringen kan paverka forekomsten av véld och vilka konsekvenser det
kan fa for barn. Ndringslivets regelndmnd anfor att en utvardering kan
goras tidigare &n fem ar.

Skilen for regeringens bedémning

Regeringen bedomer 1 likhet med Forenklingsrddet och flera
remissinstanser att en utvdrdering av avskaffandet av kravet pa
matservering och eget kok bor genomforas.

Eftersom alkohollagen &r en skyddslagstiftning ar det av stor vikt att
snabbt kunna finga upp eventuella negativa effekter men &dven kunna
identifiera vilken péverkan forslagen far for branschen. En forsta
utvirdering bor dérfor enligt regeringens beddmning initieras tidigare dn
fem ar efter ikrafttrddandet, vilket dven Ndringslivets regelndimnd
papekar. Regeringen instdmmer i de synpunkter som ldmnats av bland
annat Géteborgs universitet och Lénsstyrelserna i Stockholms och Orebro
ldn att angeldgna fragor som en sadan utvérdering bor belysa &r
utvecklingen av alkoholkonsumtionen férdelat p& olika typer av
serveringsstillen i relation till den totala alkoholkonsumtionen samt andra
faktorer som paverkar folkhdlsan sdsom forekomst av véld och annan
brottslighet liksom paverkan p& barn och unga. Utvirderingen bor dven
omfatta samhéllsekonomiska konsekvenser, till exempel utvecklingen av
alkoholskador och kostnader for vard. Vidare bor utvéirderingen belysa
branschens utveckling och lénsamhet bland annat ur ett regionalt och
lokalt perspektiv, sdrskilt vad géller landsbygd och kommuner med fa
invanare och begrinsat antal serveringsstéllen, samt hur kommunernas
tillstdndsgivning och tillsyn paverkats. Eftersom befintlig statistik baseras
pa servering av alkoholhaltiga drycker i restaurangbranschen kan
statistikinhdmtningen behdva justeras.

Regeringen beddmer att en eller flera myndigheter bor fa i uppdrag att
folja upp och utvérdera avskaffandet av kravet pd matservering och eget
kok.

Avesta kommun framfor att det kan uppsta svérigheter att aterigen stélla
krav pa mat och kdk for verksamheter som beviljats serveringstillstand,
om lagstiftningen &ndras igen om négra ar. Regeringen konstaterar att de
krav som vid en eventuell framtida lagéndring kommer att stéllas pa
serveringsstéllen &r en fraga som far avgoras i det lagstiftningsarbetet.
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6 Forslagens paverkan pé den fria
rorligheten och pd anmélningsplikten till
Europeiska unionen och WTO

Regeringens bedomning

Forslagen dr forenliga med EU:s regler om fri rorlighet for varor och
tjénster.

Forslagen utgdr inte sddana tekniska foreskrifter eller krav pé
informationssamhillets tjdnster som enligt anmaélningsdirektivet ska
anméilas till Europeiska kommissionen.

Anmaélan bor ske enligt tjinstedirektivet.

Forslagen behover inte anmélas enligt TBT-avtalet.

Forenklingsradets bedomning

Forenklingsradet gor inte ndgon beddmning av forslagens paverkan pa den
fria rorligheten och anmélningsplikt till Europeiska unionen och WTO.

Remissinstanserna

Kommerskollegium, som har beaktat hur forslagen forhéller sig till EU-
ritten, framfor att dven bestdmmelser om léttnader i befintlig lagstiftning
for produkter &r anmaélningspliktiga om man ddrigenom faststiller
obligatoriska alternativa tekniska specifikationer. De foreslagna
regeldndringarna  skulle kunna ses som sk. andra krav i
anmélningsdirektivets mening. Det bor beddmas om é&ndringarna i
alkohollagen kommer att pé ett vésentligt sétt paverka saluforingen av
alkohol. Kommerskollegium vill &dven uppméirksamma EU:s
tjanstedirektiv (2006/123) och dess reglering om anmélningsskyldighet.

Skilen for regeringens bedomning
Forslagens pdverkan pd den fria rérligheten

Kvantitativa importrestriktioner samt atgdrder med motsvarande verkan ar
enligt artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) forbjudna mellan medlemsstaterna, eftersom sadana atgirder
kan foérhindra den fria rorligheten for varor.

Utgangspunkten 4r att en vara som lagligen far séljas i en medlemsstat
ocksa ska fa séljas i ovriga medlemsstater. Motsvarande reglering for
friheten att tillhandahélla tjanster aterfinns i artikel 56 i fordraget.

Regeringens bedomning é&r att forslagen ar forenliga med EU:s regler
om fri rorlighet for varor och tjénster.

Anmdlan enligt anmdlningsdirektivet

Det har sedan ldnge funnits ett informationssystem som syftar till att
motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det icke-
harmoniserade omradet inom EU. Bestimmelserna finns numera i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9



september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska Prop. 2025/26:221

foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaillets

tjdnster (anmélningsdirektivet).

Av 20 § 6 forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
framgér att Regeringskansliet ska anméla forfattningar i enlighet med
informationsférfaranden som f6ljer av Sveriges medlemskap i unionen
eller av andra internationella 6verenskommelser.

Direktivet dr genomfort i Sverige bland annat genom forordningen
(1994:2029) om tekniska regler. I forordningen finns foreskrifter som
statliga myndigheter under regeringen ska iaktta nir det géller tekniska
regler om varor, foreskrifter om informationssamhéllets tjanster och
datalokaliseringskrav.

Av 2 § 11 forordningen framgar att med teknisk foreskrift avses
o foreskrifter eller andra bestimmelser som utgors av eller hinvisar till

tekniska specifikationer eller andra krav och som é&r rittsligt eller
faktiskt tvingande vid saluforing eller anvéndning av en vara,

o foreskrifter om informationssamhéllets tjanster som ar rattsligt eller
faktiskt tvingande vid tillhandahéllande, etablering eller anvéindande
av sédana tjénster, och

o foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluféring eller
anvindning av en vara.

Enligt 2 § 2 forordningen avses med teknisk specifikation specifikationer
som &r intagna i ett dokument och som faststiller de egenskaper som kravs
av en vara, till exempel kvalitetsnivaer, prestanda, sédkerhet eller
dimensioner, inbegripet krav pé varan som avser varubeteckning,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, forpackning,
miérkning eller etikettering och forfaranden for beddmning av
Overensstimmelse. Som tekniska specifikationer rdknas ocksd krav pa
processer och tillverkningsmetoder.
Av 2 § 3 framgér att med andra krav avses krav som inte ar tekniska
specifikationer och som stélls pa en vara och paverkar varans livscykel
efter det att den har slédppts ut pa marknaden, t.ex. villkor for anvéndning,
atervinning, ateranvandning eller omhéndertagande, om dessa krav pé ett
véasentligt sdtt kan paverka varans sammanséttning, natur eller
saluféringen av den.
Av 3 § forordningen framgér att en myndighet som utarbetar en teknisk
regel ska se till att regeln utformas sé att den
e inte hindrar handeln med andra lénder mer 4n vad som behdvs for att
tillgodose syftet med regeln, och

o sikerstiller att sddana varor eller informationssamhéllets tjanster som
uppfyller likvardiga krav enligt regler som géller i ndgot annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller i Turkiet nér det
géller industriellt utformade produkter, inte hindras tilltrdde till den
svenska marknaden.

Forslagen innebér lattnader i kraven for den som soker serveringstillstand
for servering av alkoholdrycker, alkoholdrycksliknande preparat och
folkdl. Négon éndring i bestimmelserna om detaljhandel i alkohollagen
gors inte. Forenklingsrddet har i sin konsekvensutredning beddmt att
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antalet etableringar med serveringstillstind kommer att 6ka och att det kan
antas leda till en viss 0kning av alkoholkonsumtion i restaurangmiljo.
Dock visar historiska data att antalet restauranger har dkat under en léangre
period samtidigt som den totala alkoholkonsumtionen per capita har
minskat. Forenklingsrddets analyser visar att alkoholkonsumtionen
beddms kunna &ka till f6ljd av att fler restauranger etableras. Okningen
bedéms motsvara cirka 0,22 procent av den totala alkoholkonsumtionen
vid ett antagande om en substitutionsgrad pa 30 procent (se tabell 8.1).
Regeringen bedomer att forslagen om ldttnader i kraven inte pa ett
vasentligt sétt paverkar saluforingen av alkohol. Forslagen utgor saledes
inte sddana tekniska foreskrifter eller krav pa informationssamhéllets
tjidnster som enligt anmélningsdirektivet ska anmaélas till Europeiska
kommissionen.

Anmdlan enligt tjdnstedirektivet

Vid sidan av anmélningsdirektivet méste Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pd den inre
marknaden (tjinstedirektivet) beaktas. Tjanstedirektivet syftar till att
faststidlla  bestimmelser som ska underlitta utdvandet av
etableringsfriheten for tjénsteleverantorer och den fria rorligheten for
tjénster. Tjansteleverantorer ska kunna fullgéra vissa forfaranden och
formaliteter samt fi information genom gemensamma kontaktpunkter i
medlemsstaterna. Om medlemsstaterna till exempel har krav pa tillstand
eller anvdndande av viss utrustning for att fi utéva vissa tjdnster, far
kraven inte vara diskriminerande. Kraven méste d&ven kunna motiveras av
tvingande hinsyn till allménintresset och det efterstrivade malet ska inte
kunna uppnés med en mindre begriansande atgird. Det dr med andra ord
samma krav som har redogjorts for ovan i frdga om den fria rorligheten for
varor.

Aven tjinstedirektivet innehdller ett anmilningsforfarande. I artiklarna
15.7 och 39.5 andra stycket i tjdnstedirektivet finns bestimmelser om en
skyldighet att anméla forfattningsforslag och krav till kommissionen nér
dessa faller inom direktivets tillimpningsomrdde och omfattas av
anmélningsplikt. Denna skyldighet syftar till att sdkerstdlla att
medlemsstaters nya eller fordndrade krav i lag eller annan forfattning, for
att bedriva tjansteverksambhet, ar forenliga med direktivets bestimmelser.

Forslagen om éndring i alkohollagen avser lattnader for den som ansdker
om serveringstillstind. Regeringen instimmer i Kommerskollegiums
beddmning att forslagen om &ndring i alkohollagen bor anmdlas till
kommissionen enligt tjanstedirektivet.

Anmdlan enligt TBT-avtalet

Virldshandelsorganisationen (WTO) ar den internationella organisation
som bland annat har till uppgift att avtalsvigen reglera internationell
handel. Sverige dr medlem i WTO bade som nation och i egenskap av EU-
medlem. Den lagstiftning som Sverige antar maste darfor i storsta mojliga
utstrackning vara forenlig med de réttsliga forpliktelser som foéljer av
medlemskapet.

Vissa av WTO:s grundldggande principer regleras i WTO:s allmédnna
tull- och handelsavtal (General Agreement on Tariffs and Trade,



Gattavtalet). De innebér att de krav som medlemmarna infor ska vara icke-
diskriminerande. Importerade och inhemska varor ska behandlas lika.
Dessutom géller att ett totalt importforbud for en viss vara inte far inforas.

En medlem i WTO fér gora undantag fran principerna om exempelvis
en handelshindrande atgérd &r nodvéndig for att skydda ménniskors, djurs
eller véxters liv eller hilsa. Den allménna undantagsregeln fortydligas
genom WTO:s avtal om tekniska handelshinder (Agreement on Technical
Barriers to Trade, TBT-avtalet) som syftar till att hitta en balans mellan &
ena sidan medlemmarnas ritt att infora regler for att uppna skyddet och a
andra sidan att undvika onddiga handelshinder. I stor utstrickning
motsvarar bestimmelserna i TBT-avtalet principerna i artikel 34 i EUF-
fordraget. I princip samma krav som redogjorts for ovan om fri rorlighet
for varor blir darfor aktuella dven vid bedomningen i forhéllande till TBT-
avtalet. Regeringens bedomning &r att forslagen ar forenliga med WTO-
regelverken och inte behdver anmilas enligt TBT-avtalet.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juni 2026.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for vertrddelser som har
skett fore ikrafttradandet.

Forenklingsradets forslag

Forenklingsradets forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Forenklingsradet foreslar att lagdndringarna ska trida i kraft den 1 juli
2026 samt att éldre foreskrifter fortfarande ska gilla vid provning i
domstol av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser har synpunkter pa ikrafttradandedatumet. Svenskt
ndringsliv, Visita och Foretagarna med flera foreslar att lagindringarna
ska trida i kraft tidigare. Folkhdlsomyndigheten, Lénsstyrelsen i Vistra
Goétaland, Sundbybergs kommun med flera anser att det behovs skalig tid
for att hinna genomfora fordndringar i foreskrifter, kunskapsprov och
vagledningar. Kalmar kommun anser att ikrafttradandet bor ske forst vid
arsskiftet 2026/2027. Lénsstyrelserna i Kalmar lin och Kronobergs ldin
anser att lagdndringar som trader i kraft under semestertid kan skapa
administrativa utmaningar och forseningar som paverkar bdde kommuner
och néringsidkare.

Nar det giller 6vergangsbestimmelser framhaller bland annat Leksands
kommun, Léinsstyrelsen i Hallands Idn med flera att det bor framga vad
som géller for tidigare meddelade serveringstillstand, inklusive s.k.
pausserveringstillstdnd. Visita framfor att tidigare meddelade tillstdnd
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fortsatt ska gilla och omfattas av de ldttnader som gors i regelverket.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn bedomer att befintliga paustillstdnd upphor
att gdlla ndr bestimmelsen upphdvs om inte sdrskilda
overgangsbestimmelser infors. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland
efterfrigar vad som ska hidnda med befintliga tillstind och om en
andringsanmélan behover goras. Norrkdpings kommun anser att det bor
fortydligas att en dndringsanmaélan ska ske om en verksamhet upphér med
matservering. Kristianstads kommun pekar pé risken att kommunerna
kommer att fA hantera ett stort antal dndringar och ansdkningar fran
befintliga tillstdndshavare eftersom det saknas dvergangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag

Mot bakgrund bland annat av att restaurangbranschen ar pressad och i stort
behov av mojligheter till kostnadsbesparingar bor ikrafttridandet inte, som
vissa remissinstanser foreslar, senareldggas utan i stillet trdda i kraft s&
snart som mojligt. Tidigast mdjliga ikrafttradandedatum beddms vara den
1 juni 2026. Mot bakgrund de synpunkter som Folkhdlsomyndigheten,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland, Sundbybergs kommun med flera framfor
avseende behovet av att gora fordndringar i foreskrifter, kunskapsprov och
vagledningar gor regeringen 1 avsnitt 8.2 bedomningen att
Folkhdlsomyndigheten och lansstyrelserna behover stiarkas for att stodja i
genomforandet av reformen.

Flera remissinstanser framhéller att det finns behov av
overgangsbestimmelser nér det géller befintliga tillstind och anmélningar.
En anmilan om servering av folk6l som gjorts med stod av de éldre
bestimmelserna ska gélla som en anmélan om servering av folkdl enligt
den bestimmelse som géller fran och med 1 juni 2026. Detsamma géller
tillstand for servering till allménheten, tillstind for cateringverksamhet
och for servering i foajéer som har meddelats med stod av 8 kap. 4 och
15 §§ alkohollagen. Sadana tillstdnd ska gélla som serveringstillstand d&ven
efter ikrafttradandet. Att tillstdnd och anmélningar fortsatt géller foljer av
allminna forvaltningsrittsliga principer. Som Lagrddet papekar behovs
darfor inte ndgon overgangsbestimmelse. Det bor dock uppmarksammas
att om en tillstdindshavare efter ikrafttrddandet bestimmer sig for att ta bort
exempelvis ett befintligt kok kan det krivas en sa kallad dndringsanmélan
i enlighet med 9 kap. 11 § andra stycket alkohollagen.

Enligt 9 kap. 2 § alkohollagen dr det kommunerna och Polismyndigheten
som utdvar tillsyn over efterlevnaden av de bestimmelser som géller for
servering av alkoholdrycker. Kommunen har rétt att fatta beslut om erinran
eller varning om innehavaren av serveringstillstand inte uppfyller de krav
som gillde for tillstindets meddelande eller om denne inte foljer de
bestimmelser som géller for servering enligt alkohollagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av 9 kap. 17 § alkohollagen. Under
vissa forutséttningar kan serveringstillstdnd aterkallas av kommunen (9
kap. 18 § alkohollagen).

Utgangspunkten dr — om inte annat foreskrivs i 6vergangsbestimmelser
eller foljer av motivuttalanden eller omsténdigheterna i ovrigt — att det &r
de foreskrifter som &r i kraft ndr provningen sker som ska tillimpas (HFD
2021 ref. 12). Utan 6vergangsbestimmelser skulle detta innebéra att en
aktér som inte foljt villkoren i serveringstillstindet undkommer till



exempel en erinran eller varning. Att 4&sidositta villkoren i ett
serveringstillstand vicker betdnkligheter om tillstindshavarens lamplighet
dven om de nya bestimmelserna har trétt i kraft. Det bor dérfor inforas en
Overgangsbestimmelse om att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for
overtradelser som har skett fore ikrafttrddandet. Det innebér till exempel
att en kommun kan fatta beslut om en erinran med stod av de &ldre
bestimmelserna i de fall dér en 6vertrddelse av kraven i tillstandet har skett
fore ikrafttrddandet, &ven om Overtrddelsen uppticks efter att
lagéndringarna har trétt i kraft.

8 Konsekvenser

8.1 Inledning

I detta kapitel redogdrs for konsekvenserna av regeringens forslag att
kravet pa matservering och eget kok for serveringstillstand avskaffas. Vad
giéller forslagen om avskaffandet av bestimmelserna om sittplatser och
drinkbarer, kravet pa eget kok for stadigvarande serveringstillstdnd for
cateringverksamhet samt kravet pd matservering vid servering av folkol
bedoms effekterna inte vara av ndgon betydande omfattning.

Foreliggande konsekvensutredning har utgétt fran Forenklingsradets
berdkningar. Forslaget bedoms medfora administrativa och materiella
kostnadsbesparingar for de restauranger som har serveringstillstind
samtidigt som kostnaderna vid etablering av nya serveringsstillen skulle
bli ldgre. Totalt bedoms forslaget leda till en besparing for foretagen pa
cirka 3,9 miljarder kronor per ar.

Att det blir billigare och administrativt enklare att etablera ndjes-
restauranger samt att driftkostnaderna minskar for restauranger, framfor
allt for ndjesrestauranger, bedoms medfora en 6kad etablering av ndjes-
restauranger. Med ndjesrestaurang avses att verksamhetens fokus ar pa
drycker, men mat serveras ocksd. Det dr motesplatser dér géster ofta
stannar sent. Exempel pd sddana verksamheter &ar enligt Statistiska
centralbyran pubar, barer, sportbarer, ndjeskrogar och nattklubbar. Baserat
pa den historiska utvecklingen och den reform som genomférdes i Finland
2018 uppskattas avskaffandet av kravet pa matservering och eget kok leda
till en arlig tillvaxt for ndjesrestauranger pa cirka 3,9 procent med pé sikt
an avtagande Okningstakt. Detta kan jamforas med en arlig tillvaxt i
Sverige pa 1,6 procent under perioden 2011-2024. Omrédknat till antal
serveringsstillen motsvarar detta en dkning, pa kort och medelldng sikt,
med i genomsnitt 85 ndjesrestauranger och cirka 190 dvriga restauranger
per ar, men med en sannolikt avtagande 6kning 6ver tid.

Ett okat antal etableringar med serveringstillstind kan antas oka
alkoholkonsumtionen 1 restaurangmiljo och dérmed den totala
alkoholkonsumtionen i Sverige. Samtidigt som antalet restauranger har
okat har dock den totala alkoholkonsumtionen per capita minskat, fran
10,6 liter ren alkohol per person (15+ &r) 2004 till 8,4 liter 2024. Under
samma tid har andelen alkohol som konsumeras pa restauranger legat pa
en relativt stabil niva. I relation till den totala konsumtionen har dock

Prop. 2025/26:221

31



Prop. 2025/26:221

32

restaurangernas andel okat nagot, frdn cirka 10 till cirka 11-12 procent
under samma period. Detta tyder pa en omférdelning fran
alkoholkonsumtion utanfor restaurangmiljé till konsumtion pa
restauranger och ndjesrestauranger, snarare dn en okning av den totala
konsumtionen. Nedgéngen kan bland annat ocksa forklaras av att
alkoholvanorna &ndrats under de senaste aren s att volymen alkohol per
tillfaille minskat enligt Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN rapport 231 och 236).

Vidare tyder denna utveckling pa att nir fler restauranger etableras
tenderar detta att 6ka andelen alkohol som konsumeras i restaurangmiljo i
stillet for utanfor denna miljo. Denna substitutionseffekt kan forklara
varfor restaurangernas andel av konsumtionen okar samtidigt som den
totala konsumtionen per capita minskar.

Eftersom det i regel dr dyrare att konsumera alkohol pé restaurang an
utanfor restaurangmiljo kan det antas att ndr andelen av den totala
alkoholkonsumtionen sker pé serveringsstéllen, s& ddmpas eller minskas
den totala alkoholkonsumtionen. Denna inkomsteffekt kan bidra till att
dampa en forvintad 6kning i den totala alkoholkonsumtionen till foljd av
avskaffandet av kravet pa matservering och eget kok. Det kan vidare finnas
en sd kallad additionseffekt, eftersom det kan antas att den totala
alkoholkonsumtionen i samhillet 6kar nér tillgéngligheten okar.

Utdver antagandet om en substitutionseffekt kan det antas att en 6kning
av antalet serveringsstillen leder till en tilltagande konkurrens i branschen,
vilket i sin tur kan antas leda till ldgre pris pa alkohol i restaurang- och
serveringsmiljon. Denna priseffekt hianger samman med légre
driftskostnader for serveringsstéllen till foljd av forslaget. Priset for en
alkoholdryck far dock inte vid servering sittas ldgre &n inkOpspriset for
drycken jamte skéligt paslag, enligt 8 kap. 21 § alkohollagen, vilket kan
antas ddmpa priseffekten.

For att berdkna folkhélsoeffekterna av forslaget behover saledes
uppskattas storleken pa substitutionseffekten, additionseffekten och
priseffekten. Inkomsteffekten &r svar att bedéma, men &r sannolikt
begréinsad relativt 6vriga effekter, och beaktas darfor inte i skattningen av
forslagets effekter pa alkoholkonsumtionen. Om inkomsteffekten skulle
beaktas bidrar den sannolikt till en minskning i konsumtionen och
foljaktligen i skadeverkningarna. Eftersom inkomsteffekten inte &r
inkluderad i berdkningen kan skattningarna av konsumtionsékning och
skadeverkningar vara dverskattade.

I konsekvensberdkningarna antas att en del av konsumtionen kan
substituera alkoholkonsumtion utanfor restaurang- och serveringsmiljon,
snarare idn adderas till den totala konsumtionen. Det redovisas berdkningar
med en substitutionsgrad pa mellan 0 och 50 procent, vilket innebar att
konsumtionsdkningen i restaurang- och serveringsmiljon ersitter mellan O
och 50 procent av konsumtionen utanfor denna, dér 0 procent bedéms som
ett osannolikt antagande. Den trendmissiga minskningen i den totala
alkoholkonsumtionen samtidigt som konsumtionen i restaurangmiljo legat
stabilt tyder pa att 6kningen i restaurangmiljé i hog grad ersatt annan
konsumtion. Det dr dérfor rimligt att anta att den substitutionsgraden ligger
niarmare 50 procent &n 0 procent. I konsekvensberidkningarna nedan
bedoms dérfor att substitutionsgraden &r 30 procent.



Vad giller priseffekten, att en 6kad konkurrens kan leda till en 6kad
konsumtion, antas den vara relativt begriansad. Till grund for skattning av
hélsoeffekterna ligger ocksa ovan antagande att reformen leder till cirka
85 nya nojesrestauranger och 190 §vriga restauranger per ar samt en
skattning av den genomsnittliga alkoholkonsumtionen till 724 liter per
ndjesrestaurang och 603 liter per dvriga restauranger per ar.

Givet ovan antagande med en substitutionsgrad pa 30 procent berdknas
okningen till cirka 157 000 liter per ar i den vuxna befolkningen. Detta
motsvarar 0,22 procent av den totala konsumtionen, se tabell 8.1 nedan.

Tabell 8.1  Okad arlig alkoholkonsumtion for personer éver 18 ar fran
avskaffat matserveringskrav vid olika substitutionseffekter

Okad arlig konsumtion hos 50% 30% 15% 0%
personer dver 18 ar

Total forsaljning fran avskaffat 121581 156988 183543 210098
matserveringskrav (liter alkohol)

Andel av arlig totalkonsumtion 0,17% 0,22% 0,26% 0,30%

Forenklingsradets justerade berdkningar 2026-02-04.

Baserat pa metod och resultat fran en studie genomford av Ramboll 2019,
pa uppdrag av Systembolaget, &r det mdjligt att skatta de
offentligfinansiella kostnaderna samt konsekvenser for folkhélsan i form
av antal alkoholrelaterade sjukhusvistelser och dodsfall som den 6kade
konsumtionen kan ge upphov till, se vidare avsnitt 8.2 och 8.3.

8.2 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Regeringens bedomning

Forslaget om avskaffande av kravet pa matservering och kdk innebér
offentligfinansiella kostnader pa cirka 52 miljoner kronor per ar 2026—
2028 pa statlig, regional och kommunal niva. Dessa kostnader bedéms
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Regeringen
beddomer att det uppstar kostnader for Folkhdlsomyndigheten och
lansstyrelserna for att stodja forslagets genomforande. Kostnaderna
uppgar for ldnsstyrelserna till 13 miljoner kronor arligen 2026-2028
och for Folkhdlsomyndigheten till 4,5 miljoner kronor arligen 2026—
2028. Utdver detta tillkommer kostnader for uppfoljning och
utvérdering av forslaget med 1 miljon kronor 2026, 2 miljoner 2027 och
2 miljoner kronor 2028.

Forenklingsradets bedomning

Forenklingsradets beddmning &verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Forenklingsrddet beaktar inte kostnader for att stddja
forslagets genomforande. Radet beaktar inte heller kostnader for
uppfoljning och utvérdering.
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Remissinstanserna

Flera Idnsstyrelser framfor att forslaget kan innebdra Okad
arbetsbelastning for framfor allt kommuner och lénsstyrelser.
Lénsstyrelsen i Jdmtlands Idn menar att det saknas en djupare
konsekvensanalys avseende okade samhéllskostnader for staten i andra
omréden an folkhélsa till exempel inom polisens verksamhet. Rapporten
saknar dven en analys om fOrdndringen innebdr okade kostnader for
kommunernas tillsynsverksamhet samt kring hur tillsynsverksamheten
paverkas. Det saknas vidare en analys dver hur ldnsstyrelsernas vigledning
och tillsyn av kommunerna maste forédndras och vilka kostnader som det
kan leda till.

Liinsstyrelsen i S6dermanlands ldn menar att avregleringen som foreslas
kan komma att innebidra en 6kad arbetsbelastning for lansstyrelsen i sin
roll som radgivande, stodjande och tillsynsansvarig myndighet for
kommunernas verksamhet. Skélet ar att i vissa avseenden kan provningen
omfatta nya typfall och behovet av tillsyn komma att 6ka. Vidare behover
det genomforas en granskning av finansieringen, bolagsengagemang,
personer med betydande inflytande och ekonomiska intressenter.

Ldnsstyrelsen i Virmlands Ilin bedomer att forslaget sammantaget
innebdr ett 6kat behov av kompetensutveckling, tydligare vigledning och
forstarkta resurser pa kommunal niva, vilket dven paverkar
lansstyrelsernas ansvar for uppfoljning, samordning och stod. Tillimpande
myndigheter bor darfor tillskjutas resurser.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin bedomer att forslaget Okar
belastningen pa kommunernas tillstindsprévning och tillsyn vilket innebar
att mer resurser kommer att behdva avsittas for handlaggning, kontroll och
tillsyn i kommunerna.

Forvaltingsritten i Stockholms Ilin framfor att Forenklingsradet inte
behandlat om forslaget kommer att innebéra en 6kning av antalet mal till
de allménna forvaltningsdomstolarna. Rétten anser darfor att eventuella
konsekvenser och kostnader for forvaltningsdomstolarna bor beaktas vid
forvaltningsdomstolarnas resursfordelning.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens bedomning ar att den skattade 6kningen i alkoholkonsumtion
till foljd av forslaget ger upphov till begrinsade offentligfinansiella
effekter. Bedomningen &r att kostnaderna dkar ndgot for alkoholrelaterad
vard och behandling inom primérvérd, dppenvard och slutenvard samt
kostnader for lakemedel, foretagshélsovard, forskning och forebyggande
insatser. Kostnaderna bedoms dven 6ka nagot i form av en 6kad belastning
pa socialtjinsten. Okade kostnader kan vidare uppsta for rittsvisendets
hantering av alkoholrelaterade och ordningsstdrande brott, for polis,
domstolar, kriminalvard, brottsforebyggande arbete och egendomsskador.
Den storsta effekten beddoms utgdras av kostnader inom réttsvdsendet,
sérskilt vid valds- och ordningsbrott.

Berdkningarna av kostnaderna bygger pd antagandet i redovisningen i
inledningen av detta kapitel, det vill sdga att en férenklad reglering leder
till 6kad alkoholkonsumtion, fraimst genom tillvixt av serveringsstillen
och att vissa aktdrer kan séinka sina priser. Om tillvixten blir ldgre &n
forvintat minskar ocksd de negativa effekterna. De sammantagna



kostnaderna for offentlig sektor till f6ljd av ett avskaffat
matserveringskrav berdknas uppga till cirka 52 miljoner kronor per ar, med
antagande om en substitutionseffekt pa 30 procent. Kostnaderna relaterade
till vard och omsorg berdknas utgdra cirka 61 procent och kostnader
relaterade till brottslighet cirka 39 procent.

Fordelningen av kostnader mellan staten, regioner och kommuner
baseras pé en schablonuppskattning av vilka aktdrer som i praktiken bér
respektive kostnad. Vérd- och behandlingskostnader antas for nérvarande
fordelas till 60 procent pa regionerna, eftersom de ansvarar for sjukvarden,
30 procent pd kommunerna, som tillhandahéller insatser vid skadligt bruk
och beroende. Denna fordelning kan dock komma att fordndras till £61jd
av praxisfordndring inom omrédet. Av vard- och behandlingskostnaderna
faller 10 procent pa staten, som genom bidrag och andra stodatgérder
bidrar till finansiering. Kostnader for brottslighet faller i huvudsak pa
staten (90 procent) genom réittsvdsendet (polis, domstolar, kriminalvérd),
medan kommunerna (10 procent) paverkas genom lokala
trygghetsatgérder och forebyggande arbete. Forslaget kan initialt innebéra
en viss 0kning av antalet mal till de allménna forvaltningsdomstolarna men
beddmningen dr att denna Okning ryms inom ramen for befintliga
ekonomiska ramar.

Vid en substitutionsgrad pd 30 procent berdknas kostnaderna for
kommunerna uppgé till cirka 12 miljoner kronor per ar. For regionerna &r
motsvarande kostnader cirka 19 miljoner kronor och for staten cirka 21
miljoner kronor per r, se tabell 8.2.

Tabell 8.2 i\rliga folkhilsokostnader uppdelat pa vem kostnaderna
tillfaller, for olika substitutionseffekter, miljoner kronor

Folkhélsokostnader, uppdelat pa 50% 30% 15% 0%
administrativ enhet, miljoner per ar

Kommuner 9 12 14 16
Regioner 15 19 23 26
Stat 17 21 25 29
Folkhalsokostnader, miljoner 41 52 61 70

Forenklingsradets justerade berdkningar 2026-02-04.

Vad géller synpunkterna fran Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Linsstyrelsen
i Virmlands lin och Léinsstyrelsen i Viisterbottens ldn om att forslaget kan
paverka kommunernas kostnader for tillstdndsprovning och tillsyn,
konstaterar regeringen att kommunerna fortsatt far ta ut avgift for
provningen av serveringstillstind och tillsyn for att finansiera denna
verksamhet. Som framgér i kap 5.1 ovan ska avgiftsnivaerna faststillas i
enlighet med de allmédnna krav om sjélvkostnadsprincipen som finns
betrdffande kommunala taxor.

Som framforts 1 kapitel 5.1 ovan bedoms berérda kommunala
verksamheter pa grund av forslaget vara i behov av bland annat
kompetensutveckling och vigledning fran Folkhilsomyndigheten och
lansstyrelserna, sérskilt mindre och resurssvaga kommuner. Det &r dven
angeldget att Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rad ger
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foretagare och kommunala tillstindshandldggare vigledning i detta
avseende och att myndigheterna har tillrickligt med resurser for att stotta
kommunerna att nd en likvdrdig, rattssiker och effektiv tillsyn och
tillimpning av alkohollagen. Skillnader i tillsyn och tillstandsgivning
mellan kommuner kan paverka konkurrensen mellan verksamheterna.

Regeringen bedomer déarfor att Folkhdlsomyndigheten och
lansstyrelserna behover stirkas for att kunna stddja kommunerna i
genomforandet av reformen genom bland annat vigledning. Detta innebér
kostnader for Folkhdlsomyndigheten och linsstyrelsen med 18,5 miljoner
kronor 2026, 19,5 miljoner kronor 2027 och 19,5 miljoner kronor 2028.
Som vidare framforts i kapitel 5.4 bedomer regeringen att en eller flera
myndigheter ska fa i uppdrag att f6lja upp och utvirdera avskaffandet av
kravet pad matservering och eget kok. Detta innebdr tillkommande
kostnader for en eller flera myndigheter pd 1 miljon kronor 2026, 2
miljoner kronor 2027 och 2 miljoner kronor 2028. Dessa kostnader
omhéndertas inom de ramar som riksdagen beslutar.

Utéver de redovisade tillkommande kostnaderna f6r kommuner,
regioner och staten kan skatteintdkterna komma att 6ka néagot till foljd av
en Okad konsumtion och nir viss konsumtion till serveringsstillen
eftersom priserna péd serveringsstillen genererar hogre skatteintikter i
form av moms. Vidare kan en okad etablering av serveringsstéllen
generera en viss Okad sysselséttning och didrmed okade skatteintékter.
Samtidigt kan behovet av kokspersonal minska vilket skulle kunna
innebédra en viss minskning i sysselsittningen. Det &r inte mojligt att
kvantifiera de ssmmantagna effekterna vare sig vad giller sysselséttningen
eller skatteintékter, men de beddms vara positiva.

&3 Konsekvenser for enskilda och for folkhéilsan

Regeringens bedomning

Forslaget om avskaffande av kravet pd matservering och kok innebar
en viss 0kning av alkoholkonsumtionen och ddrmed alkoholrelaterade
dodsfall och sjukhusvistelser.

Forenklingsradets bedomning

Forenklingsradets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Karolinska institutet menar att forslaget i forsta hand utgér frén
ndringspolitiska  intressen och tar  otillricklig  hénsyn till
folkhélsokonsekvenserna. Rapportens berdkning av 6kade dodsfall vid ett
slopat krav pa matservering bygger pa orealistiska antaganden och
underskattar de potentiella konsekvenserna. Att anvdnda en sadan
begrinsad kalkyl som beslutsunderlag ar vetenskapligt otillrackligt.
Vidare framfors att forslaget saknar vetenskaplig grund och bortser fran
den internationella evidens som visar att 6kad tillgdnglighet leder till 6kad
konsumtion och 6kade alkoholrelaterade skador.



Folkhdlsomyndigheten anser att Forenklingsradets konsekvensanalys
inte tar tillrdcklig hdnsyn till den 6kade tillgéngligheten. Vidare saknas en
analys av hur forslaget paverkar bade barn och vuxna nér det géller spel
om pengar, vilket &ven framfors av Ldnsstyrelsen i Gotlands lin.

Centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN) menar att
mot bakgrund av de kraftiga kostnadsminskningarna pa 3,9 miljarder
arligen och den 6kade konkurrensen som de foreslagna fordndringarna
beriknas medfora kan den skattade 6kningen i alkoholkonsumtionen vara
underskattad. Det géller framfor allt effekterna av de ldgre omkostnaderna
och den intensifierade konkurrensen, pd priset pd den alkohol som
serveras. Effekterna av forslagen kan saledes bli storre 4n vad
Forenklingsradets berdkningar ger vid handen, vilket skulle kunna leda till
en storre konsumtionsokning och mer alkoholrelaterade skador.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn bedomer att rapporten inte tar tillracklig
hiansyn till langsiktiga effekter pd exempelvis psykisk hélsa och
arbetsformaga som en Okad tillgdnglighet till alkohol kan innebéra.
Rapporten saknar en analys av hur fordndringen paverkar olika
riskgrupper, exempelvis personer med alkoholberoende, unga vuxna, eller
de som har ett riskbruk. Personer med lag inkomst eller 1ag utbildningsniva
ar generellt mer sarbara for alkoholens negativa effekter.

Kommunala alkohol- och tobakshandliggare (KAF-T) vidhéller sina
stdllningstaganden 1 sitt yttrande over remissen SOU 2024:23 En trygg
uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas. Forenklingsradets forslag
avstyrks eftersom KAF-T inte anser att forslagen &r tillrackligt
genomarbetade och beredda.

Leksands kommun menar att forslaget 6ppnar upp for nya aktorer att
servera alkohol vilket riskerar att kraftigt 6ka tillgédngligheten till alkohol
i samhillet, vilket kan fa konsekvenser for folkhilsan.

Skilen for regeringens bedomning

En okad alkoholkonsumtion beddms leda till fler alkoholrelaterade
héilsoproblem i befolkningen sdsom forhojd risk for leversjukdomar, hjart-
kéarlsjukdomar samt en 6kad belastning pa hilso- och sjukvarden genom
fler vardkontakter och ett storre behov av rehabiliteringsinsatser. Hur stor
effekten blir pa folkhdlsan beror bland annat pa konsumtionsmonster,
individuella riskfaktorer samt demografiska forhallanden. Effekten pa
skillnaderna i hélsa mellan kvinnor och mén bedéms vara begransad

En okad alkoholkonsumtion pa cirka 0,22 procent, till foljd av ett
avskaffat matserveringskrav, bedoms leda till cirka 11 ytterligare
alkoholrelaterade dodsfall per &r, vid antagande om en 30 procentig
substitutionseffekt — dvs. dir 30 procent av den dkade konsumtionen pa
serveringsstillen ersitter konsumtion i hemmet. Antalet tillkommande
alkoholrelaterade sjukhusvistelser berdknas pa motsvarande sitt uppga till
cirka 1 400 vid antagande om 30 procents substitutionsgrad, se tabell 8.3.
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Tabell 8.3 Uppskattade folkhdlsoeffekter fran avskaffat
matserveringskrav vid olika substitutionseffekter

Folkhilsoeffekter per ar 50% 30% 15% 0%
Antal tillkommande alkoholrelaterade 8 11 13 15
dodsfall

Antal tillkommande alkoholrelaterade 1074 1387 1621 1856

sjukhusvistelser

Okning av alkoholrelaterade dédsfall och 0,16% 0,21% 0,24%  0,28%
sjukhusvistelser

Forenklingsradets justerade berdkningar 2026-02-04.

Forslaget beddms vidare ge upphov till ett antal samhéllsekonomiska
konsekvenser kopplat till produktionsbortfall, sdsom kostnader for
sjukfrénvaro, nedsatt produktivitet trots nirvaro pé arbetet, fortida dodsfall
samt produktionsforlust for personer som ér frihetsberovade pé grund av
alkoholrelaterad brottslighet. Den storsta kostnaden beddms utgoras av
fortida dodsfall som innebdr forlorade arbetsar och minskad
samhiéllsproduktion. Kostnaden for produktionsbortfall uppskattas till
cirka 73 miljoner kronor per ar vid antagande om en substitutionsgrad pa
30 procent, se tabell 8.4.

Det antas vidare att det uppstar negativa konsekvenser pé livskvaliteten
genom icke-monetéra kostnader for bland annat forsdmrad livskvalitet hos
alkoholkonsumenter, deras anhdriga och brottsoffer. Detta berédknas och
uttrycks 1 forlorade kvalitetsjusterade levnadsdr (QALY). De storsta
kostnaderna uppstar till f61jd av individers lidande och fortida d6d, men
ocksd av paverkan pd nirstdende. Kostnaden for minskad livskvalitet
(QUALY) beriknas till cirka 90 miljoner kronor per ar vid antagande om
en substitutionsgrad pad 30 procent. Sammantaget summerar dessa
kostnader till cirka 163 miljoner kronor per &r vid antagande om en
substitutionsgrad pa 30 procent.

Tabell 8.4 I‘:\rliga samhallsekonomiska konsekvenser till féljd av
avskaffat matserveringskrav for olika substitutionseffekter,
miljoner kronor

Folkhélsokostnader per ar, miljoner 50% 30% 15% 0%
Kostnader for produktionshortfall 57 73 86 98
Fortida dodsfall och minskning av 70 90 105 120
livskvalitet (QALY)

Totala folkhalsokostnader, miljoner 126 163 191 218
kronor

Forenklingsradets justerade berdkningar 2026-02-04.

Konsekvenser for sdrskilt sarbara grupper

Statistik avseende den totala alkoholkonsumtionen i Sverige visar pa en
stadig minskning sedan mitten av 00-talet, inte minst ibland yngre/unga
vuxna. Sérskilt méirkbar dr minskningen bland skolungdomar, dar
drickandet har halverats under 2000-talet. Aven intensivkonsumtionen



minskar, frimst bland unga mén. Alkoholkonsumtionen &r dock inte jamnt
fordelad och det finns stora skillnader mellan grupper: generellt dricker
mén mer dn kvinnor, och yngre/unga vuxna dricker mer 4n dldre. Yngre
personer konsumerar generellt alkohol vid férre tillfdllen dn dldre, men
dricker i stillet mer vid dessa tillfillen och oftare i berusningssyfte
(Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning Rapport 229,
Sjalvrapporterade alkoholvanor i Sverige 2004—2023).

Forslaget berdr enbart alkohol som konsumeras pa serveringsstéllen
samtidigt som det finns faktorer som pekar pé att 6verkonsumtion kan vara
vanligare i privata miljoer. De skyddsregler som finns inom
alkohollagstiftningen och som redogors for i avsnitt 5.1 ovan syftar till att
alkoholkonsumtion sker under kontrollerade former i ldmpliga lokaler
med tillsyn av flera myndigheter, att ansvarig personal finns pé plats och
ska kunna identifiera och hantera situationer dar individer uppvisar tecken
pa overkonsumtion eller berusning, samt att restauranger maste gora
16pande bedomningar av individers berusningsgrad vid servering. Det
innebér att 6kningen av alkoholkonsumtion pa serveringsstéllen — och viss
minskning av konsumtion i hemmet till f61jd av detta — kan bidra till att
ddmpa en potentiell 6kning av skadekonsekvenser.

For personer med beroendeproblematik, dir konsumtionsmonstret i
hogre grad styrs av tillgang och vanor, kan dock ett dkat antal (enklare)
serveringsstillen utgora en reell 6kning i konsumtionsmdjligheter — och
ddrmed innebéra en risk for forvarrat bruk. Det géller sirskilt om de nya
serveringsformerna innebdr mer tillgdngliga, mindre reglerade eller
billigare serveringsmiljoer. For dessa personer behdver inte heller en kad
alkoholkonsumtion pa serveringsstillen innebdra en minskad
alkoholkonsumtion i hemmet.

Utvérderingen av den finska reformen 2018 é&r inte fullt jamforbar med
det foreliggande forslaget men skulle kunna indikera en risk for okad
ojamlikhet i dodligheten och att personer med ldgre inkomster i hogre grad
drabbas av alkoholens skador. Enligt den finska utvirderingen o6kade
antalet dodsfall pa grund av alkohol kraftigare &n forvéntat pa basis av
forandringen av den totala alkoholkonsumtionen, vilket skulle kunna
antyda att de med en hog konsumtion av alkohol dkar sin konsumtion av
alkoholdrycker mer dn andra konsumenter. Detta dverensstimmer ocksa
med analysen i Forenklingsrddets konsekvensutredning och med
vetenskapliga ron.

8.4 Konsekvenser for barn och unga

Regeringens bedomning

Forslaget bedoms leda till viss dkning av alkohol i restaurangmiljo
vilket kan ha negativa konsekvenser for barn och unga med foréldrar
som brukar alkohol. Regeringen avser darfor att folja upp och utvérdera
effekterna av forslaget for bland annat barn och unga.
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Forenklingsradets bedomning

Forenklingsradets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen anser att Forenklingsradets
barnkonsekvensanalys dr bristféllig och att det saknas ett resonemang om
mojliga konsekvenser av 6kad exponering av alkohol i fler miljéer som
kan leda till fordndrade normer hos ungdomar. Folkhdlsomyndigheten
instimmer inte i slutsatsen att 6kad konsumtion pa serveringsstéllen
ersiatter hemmakonsumtionen och didrmed ger en effekt av minskad
exponering av berusning for barn i sin hemmilj6. Myndigheten hanvisar
till att det dr ett rimligt antagande att oavsett var véardnadshavarens
konsumtion av alkoholdrycker sker sa finns en uppenbar risk for att barn
paverkas.

Flera remissinstanser, déaribland Alkoholpolitiskt forum, Géteborgs
universitet Avesta, Bollnds, Falu, Leksand och Lomma kommuner
instimmer i Folkhdlsomyndighetens beddmning. Dessa remissinstanser
framfor ocksa att barn, ungdomar och riskgrupper bedéms komma att
exponeras for mer alkoholkonsumtion och berusning om forslaget
genomfOrs samt att vardnadshavares alkoholkonsumtion har en uppenbar
risk att pdverka barn oavsett var konsumtionen sker.

Ldnsstyrelserna i Hallands, Gotlands och Visternorrlands ldn papekar
att en Oppning for nya verksamheter dér barn kan vistas och dér forédldrar
intar alkohol luckrar upp alkohollagen som skyddslagstiftning och
motverkar barnkonventionens artikel 19 om kravet pa att skydda barnet
mot véld eller forsumlighet.

Vidare papekar Folkhdlsomyndigheten att det saknas en analys av hur
forslaget paverkar bade barn och vuxna nér det giller spel om pengar.
Merparten av ldnsstyrelserna och ett antal kommuner har ocksé péapekat
brister i rapportens barnkonsekvensanalys med liknande argument som
Folkhédlsomyndigheten och Socialstyrelsen.

Skilen for regeringens bedomning

Aven om barn inte berdrs direkt av de foreslagna forandringarna, eftersom
aldersgranser for servering kvarstar ofordndrade, kan barn och unga
paverkas negativt om véardnadshavare okar sin alkoholkonsumtion. Det
giller inte minst barn i redan utsatta miljoer, till exempel om en
vardnadshavare har en beroendeproblematik.

Som framgar av avsnitt 5.1 ovan kommer dock bade &ldersgrianserna och
detaljhandelsmonopolet att finnas kvar oférédndrade, nir forslaget trader i
kraft. Dessa regler har en begrinsande effekt pad konsumtionen, sérskilt
vad géller konsumtionen och tillgangligheten for barn och unga som é&r
sdrskilt skyddsvarda grupper. Alkohollagens sociala skyddsintressen och
syftet med lagen behover dven fortséttningsvis beaktas i provningen av
ansokningar om serveringstillstdnd samt vid tillsyn.

Regeringen noterar dock synpunkter fran bland annat Alkoholpolitiskt
forum, Folkhdlsomyndigheten, Gdteborgs universitet och Karolinska
institutet att det finns en risk att barn, ungdomar och riskgrupper utsétts
for en 6kad exponering for alkoholkonsumtion och beddmer att en eller



flera myndigheter bor fa i uppdrag att f6lja upp och utvirdera effekterna Prop. 2025/26:221

av forslaget med sdrskilt fokus pad ndmnda grupper. Dérutéver har
regeringen vidtagit flera atgirder for att skydda barn fran skadliga miljder,
vanvard och vald. Exempelvis trddde en ny socialtjdnstlag i kraft den 1 juli
2025 (SFS 2025:400). Den nya lagen innebér bland annat att socialtjansten
ska arbeta forebyggande och vara latt tillgénglig, att kommunen sérskilt
ska viga in behovet av tidiga och forebyggande insatser och att kommunen
ska kunna erbjuda insatser snabbare genom att fler insatser kommer att
kunna erbjudas utan individuell behovsprovning, sa att insatserna ska
komma tillrackligt snabbt, nar behovet dr som storst.

Vidare har Regeringskansliet foreslagit i ett utkast till lagradsremiss den
2 december 2025 att den nuvarande lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (1990:52), forkortad LVU, ersitts av en ny lag om
omhéndertagande for vard av barn och unga och en ny lag om sérskilda
befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvérden. De foreslagna
lagarna innebdr exempelvis att barnrdttsperspektivet stirks, att
forutséttningarna for att omhénderta barn och unga justeras, samt att
tryggheten och stabiliteten for familjehemsplacerade barn stirks genom att
ett omhédndertagande for vard i vissa fall ska kunna fortsitta i ett
familjehem som barnet fatt en stark anknytning till.

I lagrddsremissen En mer sammanhallen vard for personer med skadligt
bruk och beroende och andra psykiatriska tillstind foreslar regeringen en
mer enhetlig och sammanhallen vard for personer med skadligt bruk och
beroende och andra psykiatriska tillstdnd. Bland annat foreslas att hilso-
och sjukvard for den som har ett skadligt bruk eller beroende ska ges
samordnat med annan psykiatrisk véard. Forslaget anses ddrmed forbattra
tillgéngen till adekvat vard, vilket ocksa innefattar de barn och unga som
har ett skadligt bruk eller beroende. Aven tillgingen till hilso- och
sjukvérd for personer (inklusive barn och unga) som é&r placerade i hem
for vard eller boende (hvb) bedoms 6ka genom forslaget i lagrddsremissen
att regionen ska ha en ersittningsskyldighet for sddana insatser.

Regeringen har dven den 18 mars 2026 gett Socialstyrelsen och
Myndigheten for familjerdtt och forédldraskapsstod i uppdrag att utreda
vilket praktiskt stod kommuner erbjuder fordldrar och vardnadshavare nér
fordldraformégan behover stirkas. Uppdraget omfattar &ven en
bedomning av om stddet motsvarar barns, ungas, fordldrars och
vardnadshavares behov. Vid behov ska nya eller forbéttrade insatser inom
socialtjansten, med sérskilt fokus pa stod i hemmet och i vardagen foreslés.
Uppdraget syftar till att stirka barns trygghet, utveckling och haélsa.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 22 juni 2026.

Saledes bedomer regeringen att flera &tgérder har genomforts och
ytterligare arbete pagar i Regeringskansliet och pd myndigheter for att
motverka och skydda barn fran bland annat skadliga miljder.
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8.5 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedomning

Forslaget bedoms leda till en kostnadsbesparing for berdrda foretag
motsvarande cirka 3,9 miljarder kronor érligen i form av minskad
administrationsborda, ldgre personalkostnader och minskat matsvinn.

Forenklingsradets bedomning

Forenklingsradets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Tillvixtverket ser positivt pa konsekvensberdkningarna avseende
fordndrade kostnader for foretagen och Visita, Regelrddet, Svenskt
Ndaringsliv  samt  Ndringslivets  Regelndmnd  anser att den
konsekvensutredning som Forenklingsradet redovisar ér gedigen, fullodig
och fullt tillracklig utifran géllande krav pa konsekvensutredningar for att
kunna ldggas till grund for forslag till riksdagen samt beslut om och
genomforande av de aktuella dndringarna i alkohollagen. Regelrddet
tycker att Forenklingsradets redovisning dr godtagbar.

Det finns dven oro bland remissinstanser, sisom Lomma och Leksands
kommuner samt Ldnsstyrelserna i Blekinge och Sodermanlands lin om
risker for en osund konkurrens bland olika verksamheter.
Serveringsstéillen som framover viljer att servera mat krdver andra
kostnader &n andra typer av verksamheter som enbart fokuserar pa att
servera alkoholdrycker, vilket medfor bland annat lagre lokalkostnader.

Aven Linsstyrelsen i Blekinge lin och Hotell- och restaurangfacket
anfor att det finns en risk for att forslaget kan leda till ojamlika
konkurrensvillkor  eftersom nya  aktdrer inte har samma
investeringskostnad. Luled kommun och Sveriges bryggerier anser
daremot att forslaget stirker sund konkurrens.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens bedomning &r att det befintliga kravet pa matservering, med
bristande flexibilitet och tolkningsproblem vid tillstandsgivning och
tillsyn, kan bidra till rdttsosdkerhet och en snedvriden konkurrens.
Regelverket kring vilken typ av mat som ska serveras och hur linge
serveringen ska pagd, bidrar ocksa till inlasningseffekter och ett ineffektivt
nyttjande av verksamhetsutovares resurser, sdvdl materiella som
personella. Kravet pd matservering utgor dven hinder for etablering av nya
restaurang- och barkoncept som exempelvis dnskar ett okat fokus pa dryck
eller att kunna erbjuda ett enklare utbud av mat tillsammans med
alkoholdrycker. Bedomningen &r darfor att forslaget minskar kostnaderna
for serveringsstéllen sé att resurser i stéllet kan anviandas for att utveckla
verksamheten, 6ka lonsamheten och stiarka konkurrenskraften i branschen.

Regeringen anser att det kan finnas ett visst fog for synpunkten frén
Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn och Hotell- och restaurangfacket att det finns
en risk att forslaget kan leda till ojdmlika konkurrensvillkor eftersom nya



aktorer inte har samma investeringskostnad. Regeringen beddomer Prop.2025/26:221

samtidigt att det 6ppnar upp for nya mdjligheter till olika samarbeten inom
branschen genom att en verksamhetsutdvare kan vilja att kdpa in mat fran
olika restauratorer.

Forslaget berdknas leda till att bade befintliga restauranger och
tillkommande nya serveringsstillen kommer att berdras av forslaget,
sammanlagt drygt 14 000 foretag. Enligt statistik fran SCB och
Folkhilsomyndigheten finns det cirka 3 600 ndjesrestauranger sadsom
pubar, barer, sportbarer, ndjeskrogar och nattklubbar, dir drycken har en
mer central roll och didr maten serveras mest ”for att klara kravet”, samt
10 500 ovriga restauranger dir matupplevelsen &r huvudaffiren och
alkohol &r ett komplement. De fOrstndmnda foretagen ar de som
huvudsakligen kommer att paverkas av forslaget eftersom dagens krav pa
mat driver pé kostnader som inte matchas av efterfragan.

De kostnader som i dag kan relateras till mat- och kdkskravet berdknas
till 549 000 kronor per ndjesrestaurang och &r och bygger pé berdkningar
av administrativa kostnader (103 000 kr per ar), personalkostnader
(432 000 kr per ar) och kostnader for matsvinn och avfallshantering
(14 000 kr per é&r). Upprdknat till alla nojesrestauranger berdknas
besparingen bli cirka 2 miljarder kronor per ar. For dvriga restauranger
med matfokus beriknas besparingen leda till cirka 135 000 kronor per ar
och restaurang, sammanlagt cirka 1,4 miljarder kronor per &r.

For nyetableringar berdknas besparingen bli cirka 2,8 miljoner kronor
per serveringsstélle samt lagre underhallskostnader motsvarande 130 000
kronor per ar, sammanlagt 0,5 miljarder kronor per ar. Sammanlagt
berdknades besparingen bli cirka 3,9 miljarder kronor, se tabell 8.5 nedan,
avseende de cirka 14 000 etablerade restaurangerna samt de cirka 275
tillkommande serveringsstéllena till f6ljd av regelédndringen. Utdver detta
kan en eventuell 6kning av kommunernas avgifter for alkoholtillstdnd och
tillsyn till f61jd av forslaget medfora en nagot mindre besparing for berérda
foretag. Effekterna bedéms dock vara marginella i forhallande till den
totala kostnadsbesparingen.

Tabell 8.5  Totalt uppskattad kostnadsbesparing for samtliga
restaurangkategorier

Kostnadshesparingar pa totalniva

i kronor
Etablerade nojesrestauranger 1976 335000
Etablerade dvriga restauranger som har 1415435000
fokus pa matservering
Nyetablerade serveringsstallen 495 468 000
Total kostnadshesparing 3 887 238 000

Forenklingsradets berdkningar.

Forslaget bedoms i forsta hand medfora lattnader for mikroforetag samt
sméa och medelstora foretag. Enligt Forenklingsradets berdkningar och
statistik frin SCB ar 82 procent av restaurangerna mikroforetag, med
mellan 0 och 9 anstéllda, eller egenforetagare, for vilka effekterna av ett
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slopat krav pd mat och kok beddms ha storst betydelse pa grund av
begrinsade resurser for administration och personal.

Bedomning &r vidare att borttagandet av kravet pa sittplatser for
matservering kombinerat med ett avskaffande av kravet pa matservering
och eget kok inte kommer att innebdra mer 4n en marginell paverkan pa
de tidigare antagna tillvéxtsiffrorna. Anledningen r dels att det idag &r ett
begridnsat antal restauranger som etablerats med endast sittplatser
utomhus, dels att sidana etableringar av naturliga skil sannolikt endast ar
kommersiellt gdngbara under sommarsésongen och att det dven da
forekommer dagar nir kunder normalt inte vill sitta utomhus.

Enligt vad som framforts i avsnitt 5.3 vad géller cateringbranschen
bedoms den inte heller komma att paverkas i ndgon ndmnvérd omfattning
till foljd av ett avskaffat krav pa eget kok.

8.6 Konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och mén

Regeringens bedomning

Forslaget bedoms inte paverka jamstélldheten mellan kvinnor och mén

Forenklingsradets bedomning

Forenklingsradets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn framfor att rapporten inte tar upp
otrygghetsaspekten kopplat till kon.

Skilen for regeringens bedomning

Det saknas indikationer pé att det 6kade antalet serveringsstillen skulle
paverka alkoholkonsumtionen pa ett konsspecifikt sitt och detsamma
giéller dven forslaget om ett avskaffat krav pd matservering.

Déaremot finns samband mellan jimstélldhet, alkoholkonsumtion och
vald och sérskilt médns vald mot kvinnor. Bedomningen é&r att forslaget
endast leder till en liten 6kning av den totala alkoholkonsumtionen (hogsta
scenariot pavisar en 6kning med 0,30 procent) varfor risken for en 6kning
av méns véald mot kvinnor beddms som liten. Utdver detta regleras
alkoholkonsumtion pa serveringsstillen genom ett flertal skyddsregler i
alkohollagen.

Enligt statistik fran Folkhdlsomyndigheten var andelen méin med
riskkonsumtion hégre dn andelen kvinnor, 17,7 procent jamfort med 13,6
procent 2024. Bade kvinnor och mén uppvisar en minskande trend i andel
med riskkonsumtion men minskningen var mer markant bland ménnen, 22
procent jamfort med 1 procent bland kvinnorna under perioden 2004 —
2024 (enligt Folkhdlsomyndighetens nationella folkhilsoenkit). Det kan
darfor antas att min i hogre grad kommer att exponeras av forslaget



jimfort med kvinnor. Jamstdlldheten bedoms dock inte péverkas
namnvart.

8.7 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslaget beddms ha vissa konsekvenser pé brottslighet, men
begrinsade konsekvenser pa spel om pengar, arbetsmiljon,
sysselsdttningen och geografiska skillnader, och saknar betydande
effekter pa de integrationspolitiska mélen och miljon. Forslaget bedoms
inte paverka det kommunala sjélvstyret.

Forenklingsradets bedomning

Forenklingsradets beddmning &verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Folkhdlsomyndigheten och Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser att det i
Forenklingsradets konsekvensanalys saknas en analys av hur forslaget
paverkar bade barn och vuxna nér det géller spel om pengar.

Polismyndigheten anser att forslaget forviantas medfora ett 6kat antal
serveringsstéllen, vilket kan innebéra en 6kad risk for ordningsstérningar
och brott.

Ldnsstyrelsen i Gotlands Ildn bedomer att konsekvenser for vald i nira
relation, vald i offentlig miljo, organiserad brottslighet och effekter pa
ordningslagens tillimpning inte Aar tillrickligt utredda. Flera
remissinstanser lyfter ocksa att det saknas en konsekvensanalys kring vald
i ndra relationer.

Arbetsmiljoverket framfor att det saknas en konsekvensbedémning av
hur forslaget kan komma att paverka utvecklingen av fusk,
regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet. Verket framfor ocksé att
en Okad berusning pa serveringsstillen kan ha en paverkan pa de som
arbetar 1 verksamheterna och framhaller vikten av arbetsgivarens ansvar
for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon samt ansvar for att
motverka risk for vald eller hot om vald. Aven Hotell och restaurangfacket
lyfter i sitt remissvar risken att en 6kad alkoholkonsumtion leder till fler
incidenter, hot, vald och belastning pé personal.

Leksands kommun och Verdandi framfor att forslaget kan innebédra
arbetsmiljorisker for kommunala tillsynshandldggarna och for polisen pa
grund av okat antal serveringsstillen. Aven Leksands kommun anser att
det saknas en analys om vilka kostnader foréndringarna kan medfora
avseende till exempel ekonomisk brottslighet.

Tillvixtverket bedomer att forslaget har potential att bidra till ett dkat
antal anstdllda inom branschen genom Okade mdjligheter till forbattrad
effektivitet och mdjliggora fler lonsamma restauranger. Hofell och
restaurangfacket lyfter dock en oro 6ver att mindre behov av kdkspersonal
pa sikt kan leda till att besoksndringen forlorar yrkeskompetens och
arbetskraft.
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Skilen for regeringens bedomning
Brottslighet

Okad alkoholkonsumtion antas vara kopplad till 6kad brottslighet, sérskilt
véldsbrott, misshandel och rattfylleri. Aven om sambandet ir starkt, ir det
komplext eftersom manga véldsbrott ocksa begas utan alkohol och inte
alla dryckestillfillen leder till brott. Samtidigt pekar studier pa att
“kontinentalt drickande” (ofta ldgre koncentration av berusning) inte
nddvéndigtvis okar brottsligheten lika mycket som vid kraftig berusning
(Lenke L (1990). Alcohol and criminal violence. Time series analyses in a
comparative perspective. Stockholm: Almqvist and Wiksell International.
Norstrom T & Pape H (2010). Alcohol, suppressed anger and violence.
Addiction, 105: 1580-1586.). Givet ovan antagande om en relativt
begrinsad oOkning av den totala alkoholkonsumtionen beddms
konsekvenserna pa alkoholrelaterade brott vara begrinsad. Regeringen
bedomer dock att utvecklingen av bland annat forslagets eventuella
effekter pa alkoholrelaterad brottslighet behdver foljas upp 16pande och
utvirderas inom ramen for den ovan féreslagna utvarderingen av forslaget.

Spel om pengar

Som framfOrs i avsnitt 5.2 ovan &r regeringens beddmning att de
foreslagna dndringarna i alkohollagen inte medf6r ndgot behov av dndring
av bestdmmelserna i spellagen och att alkohollagens Gvriga krav pa de
aktorer som soker serveringstillstdnd fortsatt kommer att gélla. Forslaget
beddms dérfor inte medfora ndgra naimnvérda konsekvenser nér det géller
spel om pengar.

Arbetsmiljé och sysselsdttning

Arbetsmiljon inom restaurangbranschen, sarskilt pa nojesrestauranger och
barer, kan komma att paverkas om matkravet avskaffas. En potentiell
effekt kan vara att fler géster nar hdgre berusningsnivéer, vilket kan 6ka
risken for konflikter och annan problematik som paverkar personalens
trygghet och arbetsmiljo negativt. Samtidigt &r det vanligt att
ndjesinrittningar redan har ordningsvakter, vilket kan ddmpa delar av
denna risk.

Nojesrestauranger och nattklubbar har ofta 6ppettider som strécker sig
sent in pa natten, vilket i sig dr en arbetsmiljoutmaning. Arbete i dessa
miljoer &r ofta fysiskt och psykiskt krdvande, och fordndringar i
verksambhetens inriktning kan ocksé innebéra att arbetsuppgifter forédndras,
exempelvis genom att farre serverar mat. Detta kan i vissa fall leda till
minskat personalbehov inom kdksverksamhet, och darmed risk for
minskad sysselséttning i vissa yrkesroller.

Eftersom branschen i hog grad sysselsétter kvinnor, unga och personer
med utlindsk bakgrund, kan eventuella fordndringar i arbetsmiljon och
sysselsdttningen fa sérskilda konsekvenser for dessa grupper. Negativa
effekter, sdasom Okad risk for konfliktsituationer eller minskade
jobbmajligheter i vissa roller, kan dérfor sla hardare mot dessa grupper.
Regeringen vill hir peka pa vad Arbetsmiljoverket framhallit, ndmligen att
det &r arbetsgivaren som har ansvaret for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon samt ansvar for att motverka risk for vald eller hot om vald.



Forslaget forvintas vidare bidra till att fler restauranger och barer
Oppnar, sdrskilt inom ndjessegmentet, vilket bedoms kunna skapa nya
arbetstillfallen. Nettoeffekten pa sysselsittningen beddms dock vara
begrinsad eftersom forslaget dven kan innebéra ett visst minskat behov av
till exempel kdkspersonal.

Geografiska och regionala skillnader

Forslaget bedoms fa olika genomslag i olika delar av landet. I storre stider
med ett storre ndjesutbud och titare befolkningsstruktur dr det mer
sannolikt att nya serveringskoncept etableras nir kravet pa matservering
och eget kok tas bort. Pa landsbygden &r potentialen for nya etableringar
sannolikt mindre.

I omraden dir det redan finns utmaningar med trygghet i offentliga
miljoer kan ett Okat antal enklare serveringsstéllen skapa risk for fler
ordningsstorningar eller okat tryck pa polisens tillsyn. Det dr dock ocksa
mojligt att utvecklingen gér at motsatt hall: att enklare serveringsstéllen i
vissa omraden skapar fler trygga métesplatser och social kontroll, vilket
kan motverka problem.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

8 kap.

4§ Den som bedriver cateringverksamhet for slutna séllskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstdnd under forutséttning att den lokal dér serveringen
dger rum for varje tillfdlle anmals till och godkénns av kommunen.

Paragrafen reglerar kraven for att fa stadigvarande serveringstillstand for
den som bedriver cateringverksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen &ndras pa s& sitt att nuvarande andra stycket upphévs.
Andringen innebir att kravet pa ett eget kok inte lingre ér en forutsittning
for att den som bedriver cateringverksamhet ska fa ett stadigvarande
serveringstillstind. Med catering forstds servering av fardiglagad mat och
av alkoholdrycker pé bestéllning av slutna sillskap som sker antingen i
hemmet, eller i en for tillféllet hyrd lokal (prop. 2009/10:125 s. 100).

Att kravet pa eget kok upphévs innebér inte att innebdrden av begreppet
cateringverksamhet &ndras. Den som bedriver cateringverksamhet ska i
samband med sddan servering alltsd &dven fortsttningsvis tillhandahalla
fardiglagad mat for att fa stadigvarande serveringstillstand.

8§ Servering av folkdl far, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag,
ske om verksamheten bedrivs i sddana lokaler eller andra utrymmen i byggnader
eller transportmedel som

1. ingar i anldggningar som &r godkinda enligt foreskrifter meddelade med stéd
av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt Europaparlamentets
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och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
och

2. dr avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel.

Trots forsta stycket far folkol serveras i sddana fall som angesilag§, 1b § eller
av den som innehar serveringstillstand.

Den som avser att bedriva servering av folkdl ska anméla verksamheten hos den
kommun dér serveringen ska ske. Servering far inte paborjas innan anmélan har
gjorts. Vad nu sagts géller inte i fall som avsesi 1 a §, 1 b § eller den som har
serveringstillstand.

Den som &r anmélningsskyldig enligt tredje stycket ska utdva sérskild kontroll
(egenkontroll) &ver serveringen. For egenkontrollen ska det finnas ett for
verksamheten ldmpligt program.

Paragrafen innehéller bestimmelser om servering av  folkdl
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Foérsta stycket andra punkten éndras sa att kravet pd matservering i
lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller transportmedel dar folkol
serveras tas bort. Andringen ligger i linje med att 15 § upphévs.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2026.
2. Aldre bestdimmelser géller fortfarande for Gvertrddelser som har skett fore
ikrafttradandet.

Overviigandena om ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna, som
utformas efter synpunkter fran Lagrddet, finns i avsnitt 7.

I punkt 1 anges att lagen tréder i kraft den 1 juni 2026.

I punkt 2 anges att &dldre bestimmelser fortfarande géaller for
overtradelser som har skett fore ikrafttradandet. Det innebar till exempel
att en kommun kan fatta beslut om en erinran med st6d av de dldre
bestdmmelserna i de fall dir en 6vertriddelse av kraven i tillstandet har skett
fore ikrafttrddandet, dven om Overtrddelsen uppticks efter att
lagéndringarna har trétt i kraft.



Sammanfattning av Forenklingsradets rapport
om Avskaffande av krav pd matservering och

eget kok vid servering av alkohol (dnr. FR2025-
17, Tillvaxtverket) 1 relevanta delar

I Forenklingsradets rapport lamnas bland annat forslag pa avskaffande av
krav pa matservering och eget kdk vid servering av alkohol.

Forenklingsradet foreslar att 8 kap. 15 § i alkohollagen (2010:1622)
upphévs, vilket innebér att kravet pa att serveringsstdllen méste ha ett eget
kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahélla lagad eller pa
annat sétt tillredd mat for stadigvarande serveringstillstdnd till allméin-
heten slopas. Detsamma géller for kravet att serveringsstillen ska erbjuda
ett utifran storleken pa serveringsstdllet lampligt antal sittplatser for
matservering. Forenklingsradet foreslar vidare att kravet att ha ett eget kok
for tillredning av mat vid cateringverksamhet (8 kap. 4 § andra stycket
alkohollagen) tas bort.

I ovrigt foreslar Forenklingsradet inte nigra dndringar eller lattnader i
alkohollagen vad géller grundfSrutsittningarna for att beviljas ett
serveringstillstand till allminheten. Kraven pa att den s6kande ska vara
minst 20 &r, vara personligt och ekonomiskt l&dmplig samt ha tillrickliga
kunskaper om alkohollagen ska kvarstd. Vidare ska serveringsstillet
fortsatt sékerstélla att alkoholkonsumtionen kan ske under ordnade former
och med god 6verblickbarhet och kontroll. Dessa krav géller all servering,
dven pa inrdttningar som har en tydligare inriktning mot dryckesservering.

Tanken bakom alkohollagens krav pa matservering och eget kok for
stadigvarande serveringstillstdnd till allmédnheten 4r att begrinsa till-
gangen till alkohol och minska berusningsgraden genom att stilla krav pa
att serveringsstillen ska kunna erbjuda och servera tillagad mat. Som
kravet i alkohollagen dr utformat finns dock inga krav pa att den som koper
alkohol dven maste dta mat i samband med detta. Det ger dérfor ingen
garanti for att sékerstdlla matintag och pa sa sdtt begrdnsa berusnings-
graden.

I Sverige finns i dag cirka 34 000 restauranger. Drygt 40 procent (cirka
14 000) av dem har serveringstillstand och erbjuder forsdljning av
alkoholdrycker. Av dessa dr cirka 3 600 restauranger sid kallade
nojesrestauranger med fokus pa servering av drycker, men dir dven mat
serveras, s som pubar, barer, ndjeskrogar och nattklubbar.

Under de senaste 20 aren har alkoholkonsumtionen per capita i Sverige
successivt sjunkit. Statistiken pekar pa en trend med en minskning av den
totala alkoholkonsumtionen med drygt 1 procent arligen sedan 2003.
Rédets analys visar att alkoholkonsumtionen i samhillet bedoms kunna
6ka med cirka 120 000-210 000 liter alkohol per ar till foljd av att fler
restauranger etableras nir kravet pa matservering och eget kok avskaffas.
Detta motsvarar cirka 0,17 till 0,30 procent av den totala alkohol-
konsumtionen. Hur stor 6kningen i konsumtion blir beror i huvudsak pé
hur ménga restauranger som etableras som en direkt f6ljd av den
foreslagna fordndringen, graden av substitution (var man dricker sin
alkohol) samt hur priset fordndras till foljd av oOkad konkurrens.
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Forenklingsradet inkom 1 februari 2026 med en rittelse avseende bland
annat berdkningen av forslagets effekter pa alkoholkonsumtionen.

Forenklingsradets bedomning &r att risker och eventuella negativa
skadeverkningar till f61jd av ett avskaffande av kraven &r begridnsade och
hanterbara inom ramen for dvriga regler i alkohollagen. Det gér inte heller
att faststdlla att den nuvarande och pagdende generella
konsumtionsminskningen i samhdéllet skulle bromsas upp, som en effekt
av ett avskaffande av kravet p& matservering och eget kok i alkohollagen.

I forslaget har Forenklingsradet beaktat olika malkonflikter och utifran
dem kommit fram till en noga avvdgd beddmning att de positiva
samhillsekonomiska effekterna utgdr starka skél for att genomfora
forenklingen och att dessa véger tyngre dn de forvdntade negativa
samhillsekonomiska effekterna av forslaget.

De foreslagna dndringarna i alkohollagen foreslas trada i kraft den 1 juli
2026.
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Forenklingsrddets lagforslag i1 relevanta delar Bilags 2

Forslag till 4ndring i alkohollagen (2010:1622)

Harigenom foreskrivs foljande
dels att 8 kap. 15 § ska upphora att gélla,
dels att 8 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 8 kap. 14 § ska lyda ’Serveringsutrymme”,
dels att det ska inforas nya ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
48!
Den som bedriver cateringverksamhet for slutna séllskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstind under fOrutsdttning att den lokal dér
serveringen dger rum for varje tillfille anmaéls till och godkénns av
kommunen.

Den som bedriver Den som bedriver
cateringverksamhet ska ha ett eget  cateringverksamhet ska i samband
kok for tillredning av mat for att fa  med sddan servering tillhandahdlla
stadigvarande serveringstillstand. tillredd mat for att fa stadigvarande

serveringstillstand.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid provning i domstol av beslut
som har meddelats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse SFS 2010:1622 51
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver betéinkandet lamnats av Alingsas kommun,
Alkoholpolitiskt ~ forum,  Arbetsmiljoverket, Avesta  kommun,
Barnombudsmannen, Bollnds kommun, Branschorganisationen Svenskt
vin, Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN), Falu
kommun, Folkhdlsomyndigheten, Foretagarna, Forvaltningsrétten i Falun,
Forvaltningsritten i Stockholm, Gotlands kommun, Gallivare kommun,
Goteborgs kommun, Goteborgs universitet (Centrum for forskning och
utbildning kring riskbruk, missbruk och beroende), Hotell- och
restaurangfacket, Kalmar kommun, Karolinska institutet,
Kommerskollegium, Kommunala alkohol- och tobakshandliggare
(KAF-T), Konkurrensverket, Konsumentverket, Kristianstads kommun
Ko&pings kommun, Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Leksand
kommun, Livsmedelsverket, Lomma kommun, Luled kommun,
Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen
i Gotlands ldn, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Jamtlands l4dn, Lansstyrelsen i Jonkopings lén,
Lénsstyrelsen i Kalmar l4n, Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Lansstyrelsen
i Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Skéne 14n, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lénsstyrelsen i Sodermanlands l4n, Lénsstyrelsen i Uppsala lin,
Lansstyrelsen i Véarmlands 14n, Lénsstyrelsen i Visterbottens lin,
Lansstyrelsen 1 Visternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i Véstmanlands l4n,
Lénsstyrelsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Malmé
kommun, Movendi Sverige (tidigare IOGT-NTO), Mullsjé kommun,
Norrkdpings kommun,  Néringslivets Regelndmnd (NNR),
Polismyndigheten, Regelradet, Region Norrbotten, Skellefteda kommun,
Skédrgardarnas riksforbund, Socialstyrelsen, Sprit- och
vinleverantdrsforeningen, Statskontoret, Stockholm forebygger alkohol-
och drogproblem (STAD), Stockholms kommun, Stockholms universitet
(Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning, SoORAD),
Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Blabandsforbund, Sveriges Bryggerier, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafragor (SLAN),
Tillvaxtverket, Trollhdttans kommun, Uddevalla kommun, Uppsala
kommun, Verdandi, Visit Sweden, Visita, V&xjo kommun, Ystad
kommun, Amal kommun, Are kommun, Ostersunds kommun och
Osthammars kommun.

Yttrande har ocksd inkommit frén Allians for Sundbyberg, Kramfors
kommun, Mats Sander, Munskinkarna, Nykopings kommun,
Sméforetagarnas ~ Riksforbund,  Sollefted =~ kommun,  Sveriges
Branchorganisationer for Oenologi och Vitikultur (SBOV), Sveriges
Oberoende Bryggerier, Sveriges producenter av alkoholdrycker (SPAA),
Tankesmedjan EPHIs likarnitverk och Ystad-Osterlensregionens
miljoforbund.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Cancerfonden, Fores, Hjart- lungfonden, IQ, Kiruna kommun,
Livsmedelsarbetarforbundet, Livsmedelsforetagen, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n, Norrbottens handelskammare, Region Jamtland
Hirjedalen, Region Skane, Region Orebro, RestaurangForetagarna,



Simrishamns kommun, Svensk forening for allmdnmedicin, Svenska Prop.2025/26:221
foreningen for Alkohol- och Drogforskning (SAD), Svenska Bilaga3
Lakaresillskapet, Systembolaget, Timbro och Véstra Gotalandsregionen.
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Lagridsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen
(2010:1622)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (2010:1622)!
dels att 8 kap. 15 § ska upphora att gélla,
dels att 8 kap. 4 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 14 § ska lyda “Lokaler”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
4§
Den som bedriver cateringverksamhet for slutna séllskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstaind under forutsittning att den lokal dér
serveringen dger rum for varje tillfille anmaéls till och godkénns av
kommunen.
Den som bedriver catering-
verksamhet ska ha ett eget kok for
tillredning av mat for att fda
stadigvarande serveringstillstdnd.

8 §3
Servering av folkdl far, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag,
ske om verksamheten bedrivs i sddana lokaler eller andra utrymmen i
byggnader eller transportmedel som

1. ingér i anldggningar som dr godkdnda enligt foreskrifter meddelade
med stod av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. 4ar avsedda for stadigvarande 2. 4ar avsedda for stadigvarande
verksamhet med livsmedel och déiir ~ verksamhet med livsmedel.
mat serveras samtidigt.

Trots forsta stycket far folkol serveras i sddana fall som angesi 1 a§,
1 b § eller av den som innehar serveringstillstdnd.

Den som avser att bedriva servering av folkdl ska anmaéla verksamheten
hos den kommun dir serveringen ska ske. Servering far inte pabdrjas innan
anmaélan har gjorts. Vad nu sagts géller inte i fall som avsesila§, 1b§
eller den som har serveringstillstand.

Den som ar anmilningsskyldig enligt tredje stycket ska utova sarskild
kontroll (egenkontroll) dver serveringen. For egenkontrollen ska det finnas
ett for verksamheten lampligt program.

! Senaste lydelse av 8 kap. 15 § 2012:205.
2 Andringen innebér att andra stycket tas bort.
3 Senaste lydelse 2012:205.



1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2026. Prop. 2025/26:221
2. Anmélan om servering av folkol enligt 8 kap. 8 § som har gjorts fore Bilaga 4
ikrafttrddandet géller fortfarande.
3. Serveringstillstind som har meddelats fore ikrafttridandet géller
fortfarande.
4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dvertridelser som har skett
fore ikrafttradandet.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2026-03-12

Nirvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Sten Andersson samt
justitierddet Jonas Malmberg

Slopat matkrav for serveringstillstind

Enligt en lagrddsremiss den 26 februari 2026 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om dndring i alkohollagen (2010:1622).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Annette Norman
och kansliradet Paula Ericson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i alkohollagen

8 kap. alkohollagen innehéller bl.a. bestimmelser om serveringstillstand.
Utgangspunkten finns 1 § forsta stycket; serveringstillstdnd krivs for
servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker och
av alkoholdrycksliknande preparat. Kapitlet innehéller darefter ett antal
forutséttningar for att tillstand ska ges. I 15 § forsta stycket anges sdlunda
att det for s.k. stadigvarande servering till allménheten krévs bl.a. att
serveringsstéllet har ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahaller lagad eller pa annat sétt tillredd mat. Enligt tredje stycket i
samma paragraf far tillfalligt tillstdind for servering till allminheten
meddelas om serveringsstillet tillhandahaller tillredd mat. Detsamma
géller tillstdnd for servering i slutet sillskap. Enligt fjérde stycket far dock
tillstdnd for servering av starkol, vin och annan jést alkoholdryck i foajéer
till teater eller konsertlokal under paus i forestéillning eller konsert
meddelas utan krav pa matservering.

Lagradsremissens forslag innebér att 8 kap. 15 § upphévs. De sérskilda
krav for att meddela serveringstillstind som finns i paragrafen kommer
diarmed inte att gélla. I punkten 3 i Gvergéngsbestimmelserna anges att
serveringstillstind som har meddelats fore ikrafttridandet fortfarande
giller.

Enligt Lagradets mening &r det forhdllandet att serveringstillstind
framdeles kan meddelas utan de begriansningar som hittills har foljt av 8
kap. 15 § inte dgnat att paverka giltigheten av redan ldmnade tillstdnd. Det
foljer av allménna forvaltningsréttsliga principer och att uttrycka det i en
sdrskild 6vergangsbestimmelse dr enbart dgnat att forvirra. Det sagda talar
for att dvergangsbestammelsen bor utga.

Mojligen ir syftet med overgangsbestimmelsen i stillet att uttrycka att de
begrinsningar som har tagits in i ett meddelat serveringstillstand géller



aven sedan den nya lagstiftningen har tritt i kraft. I den mén siddana Prop. 2025/26:221

begrinsningar motsvarar vad som hittills har reglerats i 8 kap. 15 § kan Bilaga 5

emellertid en pa detta sdtt tolkad 6vergangsbestimmelse komma att sta i
strid med det forenklingssyfte som ligger bakom forslaget; verksamheten
skulle fortfarande vara underkastad de begridnsningar som enligt
lagstiftarens mening inte langre bor gilla. En bestimmelse med denna
innebdrd synes inte heller ligga i linje med de bedomningar som har gjorts
i det forslag frdn Forenklingsrddet som ligger till grund for
lagradsremissen.

Lagradet anser darfor att behovet och ldmpligheten av punkten 3 i
overgangsbestimmelserna bor dvervégas ytterligare.

I lagradsremissen foreslas ocksé dndringar i 8 kap. 8 §. I den paragrafen
finns sdrskilda bestimmelser om servering av folkol. Dessa innebér bland
annat att den som avser att bedriva servering av folkdl ska anmaéla
verksamheten hos den kommun dir serveringen ska ske. Enligt
paragrafens nuvarande lydelse krdvs att verksamheten sker i utrymmen
som &r avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel ”och dér mat
serveras samtidigt”. I lagradsremissen foreslas att kravet pa matservering
tas bort.

I punkten 2 i vergangsbestimmelserna anges att en anméilan om servering
av folkol enligt 8 kap. 8 § som har gjorts fore ikrafttradandet fortfarande
géller.

Enligt Lagradets uppfattning vicker punkten 2 samma slag av fragor som
punkten 3. Lagradet anser att &ven behovet och lampligheten av denna
punkt bor overvégas ytterligare.
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