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beslutad den 4 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

OLOF PALME
BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att avgiftssystemet i postverkets tidningsrorelse
utformas i enlighet med den Overenskommelse som triiffats mellan post-
verket och tidningsutgivarna inom ramen for 1974 ars tidningstaxeutredning.
Overenskommelsen forutsitter dven att underskottet i tidningsrorelsen skall
avvecklas. Detta avses ske genom cn successiv hdjning av tidningsavgif-
terna. Efter 1S &r skall avgifterna ticka tidningsrorelsens sirkostnader.

Avgifterna i tidningsrorelsen skall liksom hittills faststdllas av regeringen
efter forhandlingar mellan postverket och foretriidare for tidningsutgivarna.

Slutligen foreslas att postverket erhdller ctt anslag dver statsbudgeten for
tickande av siirkostnader i tidningsrorelsen. For budgetdret 1976/77 foreslas
anslaget utgd med 90 milj. kr.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-03-04

Nérvarande: staisministern Palme, ordftrande, och statsrdden String,
Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer. Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson.

Foredragande: statsradet Norling

Proposition om avgifterna i postverkets tidningsrorelse m. m.

{ Inledning

Genom prop. 1973:193 bereddes riksdagen tillfiille att ytra sig ver forslag
angdende avgifterna i postverkets tidningsrorelse. Forslaget antogs av riks-
dagen (TU 1973:28, rskr 1973:337). Forslaget utgick bl. a. frén att riktlinjerna
for avgiftssittningen i postverkets tidningsrérelse skulle utredas av en sér-
skild sakkunnig. Resultatet av den sakkunniges arbete skulle understillas
riksdagens prévning.

Med stod av Kungt. Maj:ts bemyndigande den 2 november 1973 tillkallade
jag cn sakkunnig' med uppdrag att gdra en dversyn av avgifterna i post-
verkets tidningsrorelse m. m. Den sakkunnige, som har arbetat under nam-
net 1974 ars tidningstaxeutredning (K 1973:08)., avlamnade i september 1975
betinkandet (SOU 1975:80) Postens roll i tidningsdistributionen, kostnader
och priser.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av postverket, stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), niringsfrihetsombudsmannen (NO),
Svenska tidningsutgivareforeningen (TU). Fack- och konsumentpressens
postkommitté (FKP), Landsorganisationen (LO), Tjinsteminnens central-
organisation (TCO). Centralorganisationen SACO/SR., Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF). Svenska journalistforbundet, Kooperativa torbundet (KF)
samt Sveriges civilingenjorstorbund CF-STF.

Parallellt med tidningstaxeutredningen har 1972 4rs pressutredning (Fi
1972:07) Sverviigt bl. a. frigan om formerna for det statliga presstodet. Ut-
redningens betinkande (SOU 1975:79) Svensk press. Statlig presspolitik, av-
limnades i oktober 1975 till chefen for finansdepartementet som senare
denna dag kommer att redovisa sina dverviiganden rorande statligt stod
till dagspressen (prop. 1975/76:131).

! Generaldirektdren Malte Oredsson.
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2 Prop. 1973:193 angaende avgifterna i postverkets tidningsrorelse

Prop. 1973:193 innehdll bl. a. en av riksdagen begiird redogoérelse {6r er-
farenheterna av det taxesystem som - efter 1970 ars riksdagsbehandling
i frédgan (prop. 1970:112, SU 1970:130. rskr 1970:294) - tillimpats i postverkets
lidningsrorelse. Detta taxesystem byggde pd (orslag frin 1966 ars tidnings-
taxeutredning i betiinkandet (SOU 1969:39) Taxesystemet i postverkets tid-
ningsrorelse. Riksdagens beslut ar 1970 innebar bl. a. {6ljande.

Avgifterna i postverkets tidningsrorelse skulle faststiillas av regeringen
sedan reella dverldggningar i fragan skett mellan representanter {or post-
verket och tidningarna.

Tidningstaxeutredningens {orslag till taxesystem enligt principen “pris
efter prestation” limnades utan erinran.

Underskottet skulle avvecklas i langsammare takt dn de fem &r som tagits
upp av tidningstaxcutredningen.

Till grund for redogdrelsen i proposition 1973:193 angdende utvecklingen
efter 1970 ars beslut 1&g bl. a, skrivelser frin postverket samt frdn TU och
FKP. 1 redogorelsen konstaterades bl. a. att en mera kostnadsf6ljsam taxa
hade astadkommits, delvis genom en differentiering for dagspressen av be-
fordringsavgifterna mellan utgivningsort och utdelningsort. Med de avgifts-
hojningar som skett hade sirkostnadsunderskottet dock inte minskat under
perioden.

Vidare konstateras att den postdistribuerade tidningsvolymen under de
senaste drcn hade undergétt vissa forindringar. Antalet postdistribucrade
tidningar av annan karaktdr iin dagspress var &r 1972 ungefiir lika stort
som &r 1969. Niir det giillde dagspressen hade dock en pataglig minskning
skett. Medan antalet distribucrade dagspressexemplar dr 1969 var 265 mil-
joner, hade antalet r 1972 gitt ned till 213 miljoner. vilket innebar en
minskning med nira 20 % pé tre ar. Samtidigt hade den totala dagspress-
upplagan i landet 6kat ndgot under perioden.

Av redogdrelsen framgick ocksd att dagstidningsfOretagen i storre utstriick-
ning hade kommit att viilja andra distributionsformer. Dels hade detta skett
genom att forctagen sjilva i viixande grad dvertagit distributionen, dels
hade tidningsfSretagen i viss utstrickning 6vergatt Gll distribution genom
sddana distributionsforetag som i enlighet med riksdagens beslut. senast
med anledning av prop. 1972:59 (KU 1972:29, rskr 1972:203). ombesérjer
samdistribution och i sammanhanget férmedlar s. k. samdistributionsrabatt,

En annan anledning till att tidningsforctagen delvis dvergdtt till andra
distributionsformer var de oliigenheter som var en [6ljd av konstruktionen
av taxan i postverkets tidningsrorelse. Taxan var avstdndsdifterentierad i
friga om transporterna mellan olika orter. Den del av avgifien som hinforde
sig tll sjilva utdelningen var dock enhetlig tor hela landet. Den hiirav be-
tingade prisnivan i titorterna samt avsaknaden av mojligheter att i sirskilda
fall ta av marknadstorhillandena betingade hiinsyn i prissiittningen hade
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lett till bortfall av friimst dagspressdistribution i titorterna. Distributionen
pa landsbygden hade postverket i stort kunnat behalla. Tidningsttretagen
hade for dennadistribution inte kunnat finna billigare distributionsalternativ.
Denna utveckling hade lett till en relativ forsdmring av postverkets kost-
nads/intiktsrelation i tidningsrorelsen. Med hiinsyn hirtill infordes i den
tidningstaxa som hosten 1973 faststilldes att gélla for r 1974 cn rabatt-
klausul, s. k. trohetsrabatt. Denna innebir att en viss rabatt gavs at tidningar
som var beredda att triffa avtal om att anlita postverket under ir 1974
i minst samma omfattning som under &r 1973.

Saviit postverket som TU och FKP ansdg att det ddvarande taxesystemet
i postverkets tidningsrorclse borde ses dver.

I propositionen anmélde jag vidare att jag med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande tillkallat en sakkunnig for att se 6ver de med postverkets
tidningsrorelse sammanhédngande problemen. Enligt de direktiv som ldm-
nats till den sakkunnige skulle postverket dven i framtiden ha en viktig
uppgift att tvlla i landets tidningsdistribution. Med hiinsyn hirtill borde
ctt taxesystem och en prissiittning efierstriivas som skulle stimulera till en
samhiillsekonomiskt rationell {6rdelning av tidningsdistributionen. Utifran
ett sadant synsitt skulle den sakkunnige Overviiga postverkets taxor. Grun-
den tor prissiittningen skulle vara principen pris efter prestation. Emellertid
skulle postverket ges mdjligheter att i viss utstriickning tillimpa en pris-
sittning som var betingad av konkurrensforhillandena pd delmarknader
inom tidningsdistributionen. Den sakkunnige skulle ocksa ga igenom prin-
ciperna 10r postverkets kostnadsberikningar. Vidare skulle han undersoka
om samdistributionsrabatten inverkat pd postverkets konkurrenssituation.
Den sakkunnige skulle ocksd idgna uppmiirksamhct at frigan hur en till-
fredsstitlande tidningsdistribution skulle kunna vidmakthéllas i glesbygd.
I savil denna som andra aktuella fragor skulle den sakkunnige samrida
med 1972 érs pressutredning.

I direktiven framholls ocksd att det betydande underskottet i postverkets
lidningsrérelse utgjorde ett siirskilt problem. Det ankont pd den sukkunnige
att ytterligare prova formerna {0r och takten i avvecklingen av detta un-
derskott. '

3 Gillande bestimmelser

Villkor och avgifter i postverkets tidningsrérelse regleras i postala tid-
ningskungorelsen (1968:489. avgifisbilagan dndrad scnast 1975:862). De niir-
mare villkoren (Or att postbefordran skall i ske meddclas av postverket.
For att komma i dtnjutande av de i postala tidningskungérelsen angivna
avgifterna kriivs att det &dr friga om skrift som normalt trycks och utges
i Sverige och som utkommer med minst fyra nummer per r samt har
karaktiren av tidning. Skriftens huvudsakliga syfte fir t. ex. inte vara att
gora reklam eller sprida affirsmeddelanden {6r ett eller flera affirstoretag.
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Dirfor foreskrivs att sadun reklam [ar utgora hogst 25 % av skriftens innchall.
Annonser, aftiirsmeddelanden och rekiam far tillsammans utgdra higst 75 %
av innehallat,

Tidningar skickas dels om utgivarkorsband, dels till aterforsiiljare som
kommissioniirskorsband. Tidningar som utkommer med minst tvd nummer
i veckan befordras som A-post, dvs. lika snabbt som brev.

F&r postbefordran av tidningar betalar tidningsutgivarna — utéver en viss
arlig grundavgift for tidningen och vissa avgitter for tidningsbilagor — en
befordringsavgift. Denna bestar av dels en fast avgift per tidningsexemplar.
dels en avgift som iir beroende av tidningsexemplarets vikt. Viktavgiften
dr for tidningar som utkommer med minst tvd nummer i veckan avstands-
differentierad och uppbyggd med hiinsyn till varje tidnings medeltransport-
avstind.

Sedan forhandlingar i avgilisfrigan forts mellan postverket och tidning-
arnas organisationer — TU och FKP - faststiller regeringen varje ar pd forslag
av postverket avgifterna i tidningsrorelsen for nistkommande &r. Faststil-
lande sker genom dndring av avgifisbilagan till postala tidningskungérelsen.

4 1974 ars tidningstaxeutredning
4.1 Tidningsrorelsens omfattning

Tidningsrorelsen ir en av postverkets stora rorelsegrenar. Den svarar . n.
for ungefir 25 % av det totala antalet postbefordrade brev- och tidnings-
forsindelser. Vikimiissigt betyder tidningarna dnnu mer. De svarar for ca
50 % av brev- och tidningsforsindelsernas sammanlagda vikt.

Totalt poslbefofdras f. n. ungefir 570 miljoner tidningsexemplar per Aar.
Dessa utgdr niistan hiilften av alla abonnerade tidningar i landet. Den
postbefordrade volymen fordelar sig med ca 200 miljoner exemplar pa tid-
ningar med tva till sju nummer i veckan och med ca 370 miljoner exemplar
pé tidningar med mindre iin tvd nummer i veckan. Nir det giiller abonnerade .
tidningar med tvé till sju nummer i veckan har postverket konkurrens fran
samdistributionsforetagen och frin tidningarnas utdelning i cgen regi. Post-
verket svarar for drygt 20 % av abonnemangsdistributionen. I friga om
tidningar med mindre 4n tvd nummer i veckan ir postverket i stort sett
ensam distributér av abonnerade exemplar.

Ungefir 2000 tidningar distribueras sdsom utgivarkorsband eller kom-
missioniirskorsband av postverket. Atta tidningar svarar tillsammans {or
nira en fiirdede] av det totala antalet av postverket distribuerade tidnings-
exemplar. 40 tidningar svarar for hiillften av volymen och 120 f6r ungefir
tre fiardedelar.

Postverkets tidningsrorelse har pa senare r minskat betydligt i omfattning
nir det giller antalet exemplar. Hela minskningen faller pd tidningar med
tva till sju nummer i veckan. Postverket har sedan 1963 forlorat drygt 110

1* Riksdagen 1975/76. [ saml. Nr 127
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miljoner exemplar av sidana tidningar — en volymminskning pa ca 35 %.
A andra sidan har gruppen tidningar med mindre in tvd nummer i veckan
Okat ndgot. Totalt sett har antalet utgivarkorsband minskat med 104 miljoner
exemplar, eller ca 15 %, sedan &r 1963. Utvecklingen innebir att tidningar
med tva till sju nummer i veckan kommit att utgéra en allt mindre andel
av den postdistribuerade tidningsvolymen. Andelen, som var nira 50 %
&r 1963, hade ar 1973 sjunkit till ca 35 %. En bidragande orsak hiirtill har
varit inférandet av den statliga samdistributionsrabatien.

Den minskande volymen i postverkets tidningsrorelse motsvaras inte av
ndgon liknande minskning i landets totala distribution av abonnerade tid-
ningar. Den totalt abonnerade dagspressvolymen — bortsett {ran s6n- och
helgdagsexemplar — har under samma tidsperiod okat med ca 15 %.

4.2 Tidningsrorelsens ekonomi

Det ekonomiska mdlet, att affiirsverken med sina intiikter skall ticka
kostnaderna och dessutom limna cn tillfredsstillande avkastning pd dct
av staten tillskjutna kapitalet, har sedan linge varit viigledande for postverket.
For att kunna uppfvlla avkastningskravet har postverket som riktlinje for
prispolitiken angivet att varje rorelsegren — dtminstone sett Gver en lingre
period — skall ticka sina sdrkostnader och limna ett skiligt bidrag till tick-
andet av de gemensamma kostnaderna (samkostnaderna).

For att bestiimma kostnaderna i postverkets rorelsegrenar anviinder verket
ett kostnadsfordelningssystem, byggt pa principer och mctoder frén cn storre
kostnadsundersdkning som genomfordes ar 1961. I kostnadsundersdkningen
betecknas pd vedertaget siitt de foretagsckonomiskt fordelningsbara kost-
naderna som sdrkostnader och de foretagsekonomiskt sett icke fordelnings-
bara kostnaderna som samkostnader. Kostnader som dirckt fororsakas av
en viss enskild prestation betecknas som sdrkostnader |. Kostnader som
direkt fororsakas av en viss avgrinsad grupp av prestationer betecknas som
sdrkostnader 2. Sirkostnader 1 tor en prestation dr sddana kostnader, som
efter en begrinsad Svergingstid helt skulle falla bort. om postverket upp-
hérde med prestationen i fraga. Sambandet mellan en prestations andel av
sirkostnader 2 och tillhandahallandet av prestationen dr diiremot inte lika
klart. Om en prestation tas bort, si faller inte samiliga sidrkostnader 2 for
prestationen bort. En del av prestationens sirkostnader 2 f6rs 6ver pd andra
prestationer. Det finns, framhadlls det i granskningsrapporten, ett direkt sam-
band mellan sirkostnader 2 och olika prestationer, men sambandet &r inte
av samma slag som sambandet mellan sirkostnader 1 och olika prestationer.
I enlighet med direktiven har utredningen — genom expert som utredningen
anlitat — gjort en genomgdng av kostnadsfordelningssystemet. Den sam-
manfattande expertvirderingen av kostnadsfordelningssystemet omfattar tre
huvudpunkter. Dessa dr kostnadsfordelningssystemets verensstimmelse
med syftet, undersékningsmetodernas limplighet med hénsyn till syfte, un-
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dersokningsforhallanden samt tillgdngliga och ki#inda metoder samt moj-
ligheterna att applicera fordelningssystemet i andra likartade organisationer.

Svfrer vid uppbyggandet av kostnadsfordelningssystemet var att férdela '
kostnaderna s l&ngt det foretagsekonomiskt var mojligt. Systemet skulle
visa varje prestations siirkostnader och didrmed ge underlag tor att beriikna
prestationens bidrag till tickandet av postverkets samkostnader. Systemet
skulle ocksa initiera rationaliseringsprojekt. I bdda fallen har syftet uppnatts.
Rationaliseringar har genomforts, t. ex. inom hanteringen av rekommen-
derade torsindelser genom att ett speciellt resurskrivande arbetsmoment
tagits bort. Rationaliseringstrycket har kommit frdn de berdkningar som
visat bristande sirkostnadstidckning.

M- och urvalsmetoderna har valts bland de vid de olika undersdknings-
tidpunkterna tillgiingliga och kiinda metoderna pd ett limpligt sidtt med
hinsyn till syftet och de mycket komplicerade undersdkningsférhallandena.
Det har genomgaende skett en rimlig avvigning mellan metodernas till-
forlitlighet och den praktiska mit- och urvalssituationen. Mit- och urvals-
forfarandet har fortidpande utvecklats i positiv riktning. Utredningens expert
anser ocksé att postverket har byggt upp en effektiv administration for kost-
nadsundersdkningarna.

Metodernas ldmplighet anses styrkt genom att undersokningarna visat sig
ha férméga att finga upp fordndringar i arbetsforhallandena. Effekterna av
den tidigarc exemplifiecrade rationaliseringen kan avlésas i resultaten av de
kostnadsundersokningar, som genomforts efter det att rationaliseringspro-
jekt avslutats. Detsamma giller effekterna pa kostnaderna inom tidnings-
rérelsen av en viss servicesinkning (indragning av andratur i brevbaringen)
och ett dvertagande frén tidningarnas sida av vissa arbetsuppgifter (sdsom
abonnemangsbokforingen).

Kostnadsfordelningssystemets generaliter kan styrkas dels genom att det
kunnat tjina som internationell forebild for postala kostnadsundersékningar,
dels genom att grunddragen i det har applicerats inom den svenska af-
firsbankssektorn. Ar 1964 genomfordes namligen en kostnadsundersékning
for svenska affirsbanker, varvid erfarenheterna frin postverkets undersk-
ningar kunde anvindas. ‘

I samband med genomgangen av postverkets kostnadsfordelningssystem
har utredningen ocks& diskuterat bortfallskostnaderna i tidningsrorelsen.
Med bortfallskostnader avses dirvid de kostnader som skulle falla bort om
tidningsrorelsen upphorde. Enligt rapporten fran 1961 ars kostnadsunder-
sokning skulle 75-80 % av de totala sirkostnaderna for tidningsrorelsen
kunna betraktas som bortfallskostnader. Utredningen anser att detta pro-
centtal 6verdriver postverkets nuvarande anpassningsmojligheter om an-
passningen viisentligen skall bestd i att minska personalresurserna. Det finns
inga mojligheter att med utglngspunkt i nu tillgingliga kostnadsuppgifter
uppskatta hur mycket det angivna procenttalet bor sidnkas.

Sérintiikterna i tidningsrorelsen tidcker inte sidrkostnaderna. Differensen
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beriiknas till ca 50 milj. kr. cnligt 1961 ars kostnadsundersdkning. Mot-
svarande siffra vid en kostnadsundersokning ar 1971 var 66 milj. kr. Un-
derskottet har fortsatt att 6ka under de senaste dren och beriknas for ar
1975 uppgd till drygt 90 milj. kr. Tackningsgraden, dvs. kvoten mellan sir-
intiikter och siirkostnader, har emellertid utvecklats i positiv riktning. Ar
1961 beriiknades tickningsgraden ull 45 %. Ar 1974 var motsvarande tal
drygt 69 %.

4.3 Overviganden och forslag

Tidningstaxeutredningen konstaterar att postverket har en rikstickande
organisation for distribution av brev. tidningar och andra forsiindelser. En
ulgdngspunkt i utredningens arbete har varit att postverket skall ha en viktig
uppgilt i landets tidningsdistribution dven i framtiden. Utredningen menar
att det endast iir genom gemensam distribution av olika slags forsiindelser
som postverket kan uppna tillriickliga volymer for att kunna vidmakthalla
en rationell distribution.

Andra utgingspunkter for utredningens dverviganden har varit dels att
postverkets ersittning for utforda distributionstjinster i princip skall baseras
pa de faktiska kostnaderna for prestationerna, dels att taxesystem och pris-
siittning skall framstd som samhiillsckonomiskt rationella. Utifran dessa ut-
ghngspunkter har utrcdningen lagt fram ctt forslag betriiffande formerna
for och takten i avvecklingen av underskottet i tidningsrorelsen.

Under utredningsarbetets gang har den sakkunnige haft dverliiggningar
med toretriidare for postverket och tidningsorganisationerna. Postverkets
principiella instillning fir att varje rorelsegren skall biira sina siirkostnader
och dirutdver limna ctt skiiligt bidrag till de for hela verket gemensamma
kostnaderna. Underskottet i tidningsrorelsen innebiir numera. enligt verket,
en sd stor belastning pa den totala rérelsen och dirmed pa verkets kon-
kurrensformaga, att underskottet inte liingre bor finansieras med intikter
frin brevrorelsen. Underskottet bor dirtor — intill dess att avgifterna i tid-
ningsrorelsen kan goras kostnadstickande — tickas med statsmedel.

Tidningsorganisationernas utgangspunkt har varit att tidningarna — med
hinvisning till deras stora betydelse for uppriitthdllandet av postverkets dis-
tributionsapparat — far betala en saddan taxa att postverkets rorclsercsultat
i framtiden inte [Grsiimras av tidningsdistributionen. Organisationcrna menar
diirfor i princip att tidningstaxans niva bor vara sddan att intiikterna tiicker
borttallskostnaderna.

Trots olikheterna i sina redovisade pricipictla stindpunkter. har parterna
enats om etl gemensamt taxclorslag fran utredningen. I friga om kost-
nadstiickningsnivan har man vidarc kommit dverens om att det i nuliget
realistiska malet ir att ge postverket tickning for de totala siirkostnaderna
i tidningsrorelsen. Sirkostnadstickningen skall &stadkommas genom suc-
cessiva avgiftshdjningar.
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For aut f& en uppfattning om tidningsforetagens formaga att biira hojda
avgifter for postdistribution har utredningen analyserat postverkets kon-
kurrenssituation i ljuset av tidningarnas distributionsalternativ. Denna ana-
lys bygger pa dverldggningar med sexton tidningsforetag. Om tidningstax-
orna snabbt skulle goras sirkostnadstdckande och ~ som cn foljd hiirav
—cn alternativ distributionsapparat skulle byggas upp, har utredningen upp-
skattat att ca 200 miljoner exemplar eller en tredjedel av postverkets hela
tidningsvolym skulle falla bort. Det beriiknade bortfallet skulle sinka ef-
fektiviteten i postverket och drabba verket som distributionsorganisation.
Avgifter och regler i taxesystemet bor enligt utredningen utformas si att
postverkets volymforluster begriinsas och si att de stora veckotidningarna
och de stora fack- och konsumenttidningarna, dvs. de tidningar som kan
rubriceras som tickningsbyggarna i postverkets distribution, inte limnar
postverket till forman for andra distributorer. ’

Analysen av postverkets konkurrenssituation visar att avgifterna endast
gradvis bor anpassas till sirkostnadstiickande nivd. De negativa volymef-
fekterna torde dimpas visentligt om den bristande siirkostnadstiickningen
avvecklas under en period pi ca 15 &r. En sidan avvecklingsperiod ger
tidningarna mgjlighet att anpassa sig till den hégre avgiftsnivan. Den innebir
dessutom att postverket genom olika atgirder kan anpassa organisationen
till en — trots den langa avvecklingsperioden - eventuellt minskade volym.

Utredningen anscr dock att en ldng avvecklingsperiod i friga om den
bristande siirkostnadstickningen inte dr en tillricklig &tgird {or att si langt
mojligt begriinsa volymforlusterna. Avvecklingsperioden maste kombineras
med en anpassning av taxans utformning till konkurrenssituationen. Ut-
redningen menar att taxan ocksa framgent i grunden bor bvgga pd principen
pris efter prestation. Utredningen har gjort en genomglng av faktorer,
vilka 1 olika sammanhang har antagits ha cn kostnadspdverkande effekt.
P4 basis av denna genomgang har utredningen fOreslagit vissa kostnads-
miissigt motiverade modifieringar av det nuvarande taxesystemet.

Aven en marknadsanpassning bér enligt utredningen ske — med bibe-
héllande av enhetsportoprincipen — genom att komponenter, som tar hiinsyn
till konkurrens- och cfterfrageférhdllanden pd marknaden, infors i taxesys-
temet. Utredningen har diirfor foreslagit inférandet av komponenter som
beaktar upplagestorlek och kundforhéllanden.

I friga om upplagestorlcken anser utredningen att tidningar med en post-
befordrad upplaga pd mer 4n 10 miljoner exemplar per &r bor ges en ligre
avgift in tidningar med 3-10 miljoner exemplar. Dessa bor i sin tur ges
en ligre avgift dn tidningar med mindre dn 3 miljoner exemplar.

Vad giiller tidningsutgivarnas kundforhéallande till postverket finns redan
i nuliget ett inslag som beaktar detta, nimligen den s. k. trohetsrabatten.
Utredningen har kommit fram till att ett taxesystem som bygger pa en-
hetsportoprincipen i forening med en trafikplikt for postverket bor vara kon-
struerat s& att det ger postverket ett skydd mot forlust av- de frin distri-
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butionssynpunkt mest [dnsamma tidningsexemplaren. I friga om tidningar
med tvé till sju nummer i veckan (i visst fall dven i friga om tidningar
med ett nummer i veckan) kan skyddet begrinsas till lantbrevbiringslinjerna
medan det for 6vriga tidningar bor gélla hela distributionsomradet. Utred-
ningen anser dirfor att ett inslag motsvarande trohetsrabatten bér finnas
i taxesystemet. Inslaget foreslas fa formen av en volymgaranti. De tidningar,
som genom att triffa volymgarantiavtal med postverket bidrar till en be- -
tydelsefull grundvolym i postdistributionen, ges férdelen av en taxa, som
endast gradvis — under en period pd ca 15 ar — anpassas till full sirkost-
nadstickningsnivd — B-taxa. Tidningar, som inte ir beredda ge siddan vo-
lymgaranti, bor ddremot enligt utredningens bedémning inte ha fordelen
av denna gradvisa anpassning. De bor dérfor betala en avgift som motsvarar
full sdrkostnadstickning — A-taxa.

Utredningen har studerat i vilken méin samdistributionsrabatten paverkat
postverkets konkurrenssituation. Utredningen konstaterar att rabatten vis-
serligen forandrat konkurrenssituationen, men att ett slopande av den inte
skulle fa nagra positiva effekter for postverket. Utredningen foreslar dirfor
inte nigra dndringar i de regler som giller for erhdllande av samdistribu-
tionsrabatt.

Det av utredningen foreslagna taxesystemet, som bygger pd i det fore-

“giende redovisade principiella stiliningstaganden, kan sigas i sina huvud-
drag vara baserat pd principen pris efter prestation men innehéller dven
marknadsmissiga inslag. Huvudpunkterna i forslaget kan sammanfattas sé-
lunda.

1. Enhetsportoprincipen tillampas, dvs. det forutsitts att inga separata
avtal om avgifter och villkor for tidningsdistribution triffas mellan post-
verket och enskild tidningsutgivare i andra fall in som hittills forekommit.
Postverket har transportplikt over hela landet mot faststillda avgifter.

2. Komponenterna i avgiftssystemet dr desamma som f. n., dvs. grund-
avgift, exemplaravgift, viktavgift, bokforingsavgift for oadresserade utgi-
varkorsband samt forsdndelseavgift for kommissionarskorsband.

3. De olika komponenternas genomslag i taxan foljer i huvudsak den
fordelning som framridknats med utgdngspunkt i principen pris efter pres-
tation. Exemplaravgiften utgor sdlunda 66,8 %, viktavgiften 32 % samt
Ovriga avgiftskomponenter 1,2 . av samtliga avgifter. Overgangen till denna
fordelning mellan avgiftskomponenterna avses ske successivt under perio-
den 1977-1979.

4. Zontaxa enligt hittillsvarande metoder tillimpas for alla tidningar med
tva till sju nummer i veckan. For tidningar med mindre dn tvd nummer
i veckan tillimpas en enhetlig viktavgift. Denna motsvarar zontaxans vikt-
avgift for det genomsnittliga medeltransportavstindet avseende hela vo-
lymen tidningar med mindre dn tvd nummer i veckan.

5. Om annat ¢j 6verenskommes mellan postverket och tidningarnas ut-
givare inplaceras de olika tidningarna i servicenivd med hinsyn till utgiv-
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ningstitheten. Mdjligheter skall ges for tidningar som si dnskar att mot
prisreduktion resp. hogre avgift erhdlla en ligre resp. higre servicenivd in
den normala.

6. Oadresserade utgivarkorsband f&r i princip anvindas av tidningar med
tvé till sju nummer i veckan.

7. For adresserade utgivarkorsband differentieras exemplaravgiften i taxe-
systemet med avseende pi storleken av den postbefordrade volymen tid-
ningsexemplar per 4r.

8. Taxesystemet differenticras med avseende pé tidningarnas kundfr-
héllande till postverket frdn och med 1977. Differentieringen innebir att
tidningar som tecknar en form av volymforbindelse far en avgiftsniva (B-
taxa) som motsvarar den for ret 6verenskomna avgiftsnivén i tidnings-
rorelsen enligt den princip for inhdmtning av den bristande sirkostnads-
tackningen som utredningen {6reslar. For 6vriga tidningar giller att taxan
skall ligga pa en niva (A-taxa) som motsvarar full sirkostnadstickning i
tidningsrorelsen enligt postverkets rullande kostnadsberikningar.

9. 1 friga om uppnéendet av full sirkostnadstiickning skall gilla att —
med utgdngspunkt i tickningsgraden 1974, 69,4 % - avgiftsnivan for &r
1977 faststiills s3 att den beriknade tickningsgraden detta &r blir minst
71,4 . Direfter hojs procenttalet varje & med 2 procentenheter till dess
tackningsgraden natt 100 ‘... Detta skulle sdlunda i princip intriiffa ar 1992.

Den arliga avgiftshojningen skall dock varje r vara tilirdckligt stor for
att ge postverket kompensation for de sidrkostnadstkningar som intriffat
mellan foregdende och aktucllt forhandlingstillfille.

10. Uppriikningen av det foreslagna taxesystemet till full kostnadstick-
ning skall i princip ske genom jimna procentuella pslag pd taxekompo-
nenternas a-priser. Om parterna s dverenskommer kan dock upprikningen
gOras dven pd annat sitt.

Utredningens forslag till avgiftssystem i postverkets tidningsrorelse har
baserats p&d 1975 &rs intdktsniva.

5 Remissyttrandena

Gentemot utredningens principférslag till taxekon-
struktion har remissinstanserna varit positiva cller limnat det utan
erinran. Nagra remissinstanser har kommenterat enskilda taxekomponenter.
Postverket har sdlunda forordat att en sirskild taxekomponent Gvervigs.,
som tar hiinsyn till spridningstitheten hos en tidning. Aven vad giller en
tidnings Gvergang fran oadresserade till adresserade exemplar bor vissa ind-
ringar i taxesystemet kunna ifrigasdttas. Utredningens forslag att “tidning
av dagspresskaraktdr med ett nummer per vecka som med titortsupplaga
deltar i rabattberittigad samdistribution i volymgarantihidnseende skall be-
handlas som tidningar med minst tvd nummer per vecka™ kan inte genom-
foras forrdn innebdrden ndrmare penetrerats. TU hyser betinkligheter mot
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den s. k. trohetsklausulen (volymgarantin). SACO/SR menar att endast B-
taxan skall tillimpas under den fGreslagna 15-arsperioden. Svenska Jour-
nalistforbunder menar att den av utredningen foreslagna forindringen av
de inbdrdes relationerna mellan avgifterna pé vikt och exemplar missgynnar
tidningar som i dag har de ligre annonsvolymerna och sdlunda de ligre
annonsintiikterna. Detta innebiir en utveckling som strider mot samhiillets
presspolitik.

Flertalet remissinstanser har kommenterat sam bdndel mecllan
postverkets tidningstaxor och samhillets dvergri- '
pandc presspolitik. RRV anser att den stillning som tas till tid-
ningstaxeutredningens forslag maste paverka bedomningen av de samlade
behoven av presstodjande atgirder. Svenska Journalisiforbunder menar att
det statliga presstodet syftar till att forbéttra villkoren 6r de mest utsatta
tidningarna sa att vtterligarc nedliiggningar kan undvikas. Mot bakgrund
hiirav och med beaktande av att man frin statligt hall i uttalanden och
utredningar framhdllit betydelsen for samhiillsdebatten av en vital och va-
rierande press, finner forbundet det foga konsekvent att 1974 ars 1idning$-
taxeutredning framligger forslag som forsdmrar villkoren for tidningsut-
givningen. Liknande synpunkter framfors av TU, FKP, TCO. SACO/SR,
LRF och KF. TU och KF menar ocksd att ett genomforande av utredningens
forslag skulle innebira att man foregriper och inskrinker arbetsméjligheterna
for den tidskriftsutredning som foreslds i pressutredningens betidnkande.

Konsekvenserna for tidnings- och tidskriftsutgivarna av en héjning av
tidningsavgifierna har diskuterats av ett flertal remissinstanser, bl. a. av
TU. Foéreningen menar att det f6r en stor majoritet av de ca 2 000 tidningar
och tidskrifter som f. n. finns registrerade i poststyrelsens inlindska tid-
ningstaxa inte finns nigot alternativ till postdistribution. Det ekonomiska
laget idr redan i dag mycket pressat f6r dessa tidningar. Det dr dérfor inte
realistiskt att tro att den 40-procentiga avgifishdjning som foreslas kan tillatas
sld igenom pa tidningsutgivarnas distributionskostnader.

Tidningarna kommer siledes att tvingas vidta besparingsétgiirder sz’isom
minskad utgivningsfrekvens, minskat format eller minskat sidantal. Den
foreslagna hojningen av taxan kommer — éiven om den sker successivt under
en 15-arsperiod — att leda till att manga publikationer. maste upphora med
sin utgivning. FKP, TCQO, SACO/SR, LRF och KF framfor liknande syn-
punkter. LO framhéller att kostnadsutvecklingen for bl. a. den fackliga pres-
sen dr besvirande. Fortsatta kraftiga kostnadsstegringar och ¢n fortsatt pas-
sivitet frin statens sida niir det giller att skapa garantier for tidskrifispressens
fortbestand kan snabbt komma att framtvinga inskrinkningar i den fackliga
pressens verksamhet. Avviigningen av postavgifterna ir en av de faktorer
som i det hidr sammanhanget spclar en avgorande roll.

Grunderna for att bestdimma avgiftsnivadn i post-
verkets tidningsrorecise har diskuterats av flertalet remissin-
stanser. Postverket, RRV och NO foretriader uppfatiningen att de avgifter
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som dcbiteras tidningarna skall ticka hela sdrkostnaden. Postverket och
RRYV uttalar diirtill att avgifierna bor ldmna ett skiiligt bidrag till tickande
av de for hela verket gemensamma kostnaderna. LO anser det rimligt att
postverket i skiilig grad far tickning for de kostnader som ir férenade med
tidningsrorelsen. TU, FKP, TCO, SACO/SR. LRF, Svenska Journalistforbun-
det, KF och Sveriges Civilingenjorsforbund CF-STF anser for sin del att de
s. k. bortfallskostnaderna bér ligga till grund for prissiittningen. FKP hdnvisar
diirvid till utredningens expert och menar att de for tidningsrorelsen re-
dovisade sidrkostnaderna endast till hogst 75-80 . skulle falla bort om tid-
ningsrorelsen helt upphérde inom postverket. FKP finner det darfor rimligt
att kraven pa sirkostnadstickningen reduceras till ca 75 “.. Néagra remiss-
instanser, bland dem TU, LRF och Sveriges Civilingenjiirsforbund CF-STF,
anscr att héjningar av tidningstaxan, i enlighet med utredningens {orslag,
kan leda till att tidningarna tvingas sdka alternativa distributionskanaler.

TU och FKP hiivdar i sammanhanget betydelsen av ett aktivt rationa-
liseringsarbete inom postverkets tidningsrorelse. TU anser att de rationa-
liseringsresultat som uppnatts under de senaste aren varit obetydliga. For-
eningen forutsitter att postverket i framtiden ger samma prioritet &t ra-
tionaliseringar inom tidningsrérelsen som inom ovriga verksamhetsgrenar.
TU forutsiitter ocksa att tidningsorganisationerna — for att kunna medverka
i och beddma resultaten av postverkets rationaliseringsarbete — far okad
insyn i verkets organisation och ckonomi.

Nigra remissinstanser tar upp frdgan om nagon form av statsbidrag
for att undvika en héjning av tidningarnas distributionskostnader. Posrverker
har, enligt sitt remissvar, sedan lang tid tillbaka pekat p& det otillfreds-
stilllande i att en s stor rorelsegren som tidningsrorelsen till avsevird del
maste finansicras genom overpriser pd andra tjinster som verket tillhan-
dahaller. 1 nuliiget rér det sig om en intern subventionering motsvarande
10 ore pd brevportot. Verket konstaterar att utredningens forslag om suc-
cessiv hojning av tidningstaxans tickningsgrad av sirkostnaderna syftar till
att gora det ldttare fOr tidningarna att anpassa sig till nya forhéllanden.
Emeilertid innebir det samtidigt att det for verkets eckonomi besvirande
underskottet bestdr under en lingre tid. For att undvika de oliigenheter
som uppstdr om detta underskott finansieras med intékter frin andra postala
rorelsegrenar, menar postverket att underskottet bor tickas genom bidrag
av statsmedel. AF tillstyrker postverkets krav att det underskott som uppstar
skall tiickas av statsanslag och inte av hojda portoavgificr pd ovrig verk-
samhet. RRYV menar att utredningens (Orslag innebir att pressen under en
viterligare (6ljd av & kommer att dtnjuta en samhiillelig distributionssub-
vention utdver det dppet redovisade presstodet. Behovet av ett sddant stdd
mdste, cnligt verkets uppfattning, bedémas i samband med stidllningsta-
gandet tili forslagen i 1972 ars pressutredning. Om dirvid positiv stillning
tas till stédbehovetl som sidant behdver detta emellertid inte i och for sig
medfora att stddet for en 1&ng tidsperiod binds i oférindrade former. RRV
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anser flera skél tala for en subvention i andra former dn genom nedsatta
generella postavgifier. LO anser att de problem av ekonomiskt slag som
drabbar tidskriftspressen som en f6ljd av 6kande postavgifter inte Kan 16sas
genom en subventionering via andra postavgifter. En tdnkbar utvig, menar
LO. ir att statsmedel tillfors postverket 6ver statsbudgeten for att ticka
den del av underskottet pa tidningsrorclsen som annars skulle tas ut i form
av hojda postavgifter. -

6 Foredraganden

I prop. 1970:112 (SU 1970:130. rskr 1970:294) redovisades de principer
som borde gilla vid avgifissittningen i postverkets tidningsrorelse.

I prop. 1973:193 limnade jag en redogorelse for utvecklingen efter 1970
&rs beslut. Jag konstaterade dirvid bl. a. att den postdistribuerade dags-
tidningsvolymen hade fortsatt att sjunka kraftigt. Jag konstaterade ocksé
att det tidigare sarkostnadsunderskottet i tidningsrorelsen inte hade minskat
under den gangna perioden. Riksdagens beslut (TU 1973:28, rskr 1973:337)
innebar bl. a. att avgifterna i postverkets tidningsrérelse liksom dessférinnan
skulle faststillas av regeringen sedan forhandlingar férts mellan postverket
och tidningsutgivarna.

I enlighet med vad som anfordes i den nimnda propositionen har post-
verkets tidningsrorelse nu setts dver av en siirskild sakkunnig. Med ut-
gingspunkt fran att postverket dven i framtiden skulle ha en viktig uppgift
att fylla i landets tidningsdistribution borde, framhdlls det i direktiven, ett
taxesystem och en prissittning efterstrivas som stimulerar till en {érdelning
av tidningsdistributionen som framstar som samhillsekonomiskt rationell.
En annan utgingspunkt skulle vara alt postverkets ersitining for utférda
distributionstjinster i princip skulle baseras pa de faktiska kostnadcrna for
utférda prestationer.

Den sakkunnige, som antog namnet 1974 ars tidningstaxeutredning, lade
i september 1975 fram betédnkandet (SOU 1975:80) Postens roll i tidnings-
distributionen. kostnader och priser.

Av betinkandet framgdr att tidningsrorelsen utgor en av postverkets do-
minerande rorelsegrenar. Den svarar i dag for ca 50 % av brev- och tid-
ningsforsindelsernas sammanlagda vikt. Antalsmissigt utgdr tidningarna
ca 25 a 30 % av den distribuerade volymen. Totalt postbefordras f. n. ca
570 miljoner tidningsexemplar per ar, vilket utgdr nistan hilften av den
abonnerade tidningsvolymen i landét. 1 fridga om dagstidningar har den
av- postverket distribuerade volymen minskat trots att dagstidningsutgiv-
ningen okat. Detta ir delvis en foljd av att vissa tidnings{oretag sjilva dver-
tagit distributionen. En annan bidragande orsak till minskningen &r infor-
andet av den s. k. samdistributionsrabatten. Vad giller andra tidningar #n
dagstidningar har volymen for postverket okat ndgot under senare &r.

Postverkets fortldpande kostnadsundersékningar visar att intiakterna fran
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tidningsrorelsen inte ticker kostnaderna. For &r 1974 berdknades under-
skottet till omkring 75 milj. kr. Sdrintikterna (170.3 milj. kr.) satta i relation
till sirkostnaderna (245.3 milj. kr.) i tidningsrérelscn — den s. k. tdcknings-
graden - beriknades till 69 % &ar 1974. Dct samkostnadsbidrag som bor
hinforas till tidningsrérelsen kan f. n. beriiknas uppga till storleksordningen
50 milj. kr.

Villkor och avgifter i tidningsrérelsen reglcras i postala tidningskungé-
relsen (1968:489). De nidrmare villkoren for inrikes postbefordran av tidningar
meddelas av postverket.

I betdnkandet framhélls vidare att postverket har en rikstickande orga-
nisation for distribution av brev, tidningar och andra forsindelser. Utred-
ningen menar att det endast dr genom gemensam distribution av olika slags
forsindelser som postverkct kan uppné tillrickliga volymer for att kunna
vidmakthélla en rationcll distribution.

Under utredningsarbetets géng har den sakkunnige haft dverliggningar
med foretridare for postverket och tidningsorganisationerna. Postverkets
principiella instillning #r att varje rorelsegren skall biira sina sidrkostnader
och dirutéver limna ett skiligt bidrag till de {or hela verket gemensamma
kostnaderna. Underskottet i tidningsrorelsen innebédr numera. enligt verket,
en si stor belastning pd den totala rorelsen och dirmed pé verkets kon-
kurrensforméga, att underskottet inte lingre bor finansieras med intékter
frin brevrorelsen. Underskottet bor dirfor — intill dess att avgifterna i tid-
ningsrorelsen kan goras kostnadstickande - tidckas av statsmedel.

Tidningsorganisationernas utgéngspunkt har varit att tidningsutgivarna
— med hinvisning till tidningarnas stora betydelsc for uppritthillandet av
postverkets distributionsapparat — far betala en sidan taxa att postverkets
rérelseresultat i framtiden inte forsimras av tidningsdistributionen. Orga-
nisationerna menar dirvid att tidningstaxans nivd i princip bor vara sddan
att intidkterna ticker bortfallskostnaderna.

Trots olikheterna i sina redovisade principiella stdndpunkter har parterna
enats om ett gemensamt taxeforslag fran utredningen. 1 friga om kost-
nadstidckningsnivin har man vidare kommit dverens om ait det i nuldget
realistiska mdlet ir att ge postverket tickning for de totala sirkostnaderna
i tidningsrorelsen. Sirkostnadstackningen skall dstadkommas genom suc-
cessiva avgifishojningar. Dessa maste emellertid ske gradvis. 1 annat fall
beddmer utredningen att tidningsforetagen kommer att bygga upp en al-
ternativ distributionsapparat. Postverket skulle ddrvid — enligt utredningens
bedomning — riskera att forlora ca en tredjedel av hela tidningsvolymen.
Detta bortfall skulle sinka effektivitetsnivan i postverket och dirmed drabba
verket som distributionsorganisation. Utredningens forslag att avgifterna
endast gradvis bor anpassas till sirkostnadstiickande niv3 innebir att de
negativa volymeffckterna dampas visentligt. Avvecklingen bor ske under
en period av 15 &r. En sé 1ang avvecklingsperiod ger tidningarna mdjlighet
att successivt anpassa sig till den hogre avgiftsnivan. Den innebir dessutom
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att postverket genom olika tgédrder kan anpassa organisationen till en —
trots den langa avvecklingsperioden — eventuellt minskande volym.

For att ytterligare begrinsa negativa volymeffekter anser utredningen att
den langa avvecklingsperioden miste kombineras med vissa dndringar av
taxans konstruktion. Utredningen vill dédrfor infora dels vissa kostnadsmiis-
sigt motiverade modifieringar i taxans uppbyggnad utifrdn grundprincipen
“pris cfter prestation™, dels vissa komponenter som beaktar konkurrens-
och efterfrigeforhdllandena. Detta foreslds ske genom .att taxekomponen-
terna beaktar upplagestorlek och kundférhallanden.

Sammanfattningsvis kan det av utredningen foreslagna taxesystemet i
postverkets tidningsrorelse beskrivas pd {6ljande sitt. Taxesystemet bygger
pd principen pris efter prestation. Enhetsportoprincipen tillimpas. dvs.
postverket och enskilda tidningsutgivare skall inte kunna triffa separata
avtal om avgifter och villkor for tidningsdistributionen i andra fall in som
hittills férekommit. Postverket har transportplikt over hela landet mot fast-
stiillda avgifter. Vidare foreslar utredningen att komponenterna i avgifis-
systemet skall vara desamma som f. n., dvs. grundavgift, exemplaravgift,
viktavgift, bokforingsavgift for oadresscrade utgivarkorsband samt forsin-
delscavgift for kommissioniirskorsband. De olika komponenternas genom-
slag i taxan foljer i huvudsak den fordelning som framriknats med ut-
géngspunkt i principen pris efter prestation. Exemplaravgiften utgoér sdlunda
66,8 %. viktavgiften 32 % samt Ovriga avgiftskomponenter 1.2 % av samt-
liga avgifter. Overgingen till denna fordelning mellan avgiftskomponenterna
avses ske successivt under perioden 1977-1979.

Den hittillsvarande zontaxan bor cnligt utredningens uppfattning bibe-
héllas. Detta innebir en differentiering av viktavgifterna for alla slags tid-
ningar med tva till sju nummer i veckan beroende pé transportavstdndet.
For tidningar med mindre dn 1vd nummer i veckan foreslds en enhetlig
viktavgift. Denna motsvarar zontaxans viktavgift for det genomsnittliga
medeltransportavstandet avseende hela volymen tidningar med mindre dn
tvd nummer i veckan.

Vidare foresldr utredningen att tidningarna inplaceras i tre servicenivaer
med avseende pd snabbheten i distributionen. Inplaceringen sker med hiin-
syn till utgivningstitheten. Mojligheter skall ges {6r tidningar som s& dnskar
att mot prisreduktion resp. hogre avgift erhalla ligre resp. hogre in normal
serviceniva,

S. k. oadresserade utgivarkorsband foreslas fa anvindas av tidningar med
tvh till sju nummer i veckan.

I frdga om upplagestorlek anser utredningen att tidningar med en post-
befordrad upplaga pd mer dn 10 miljoner exemplar bor ges en ligre avgift
in tidningar med 3-10 miljoner exemplar. Dessa bir i sin tur ges en ligre
avgift dn tidningar med mindre dn 3 miljoner exemplar.

Vad giller tidningsutgivarnas kundforhallande till postverket konstaterar
utredningen att det redan i nuliget finns ett inslag som beaktar detta, nim-
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ligen den s. k. trohetsrabatten. Utredningen anser att ett taxesystem som
bygger pa enhetsportoprincipen bor vara konstruerat s att det ger postverket
ett skydd mot f6rlust av frén distributionssynpunkt attraktiva tidningsex-
emplar. I frdga om tidningar med tva till sju nummer i veckan kan skyddet
begrinsas till lantbrevbiringslinjerna medan det for ovriga tidningar bor
giilla hela distributionsomradet. Utredningen foresldr i enlighet hirmed en
form av volymgaranti. De tidningar, som genom att triffa volymgarantiavtal
bidrar till att ge postverket en betydelscfull grundstruktur i dess distribu-
tionsapparat, ges fordelen av ¢n taxa, som endast gradvis — under en period
pa ca 15 &r — anpassas till full siirkostnadstiickningsnivd — B-taxa. De tid-
ningar, som inte ir beredda ge saddan volymgaranti, bdr didrcmot betala en
avgift som motsvarar full siirkostnadstickning i tidningsrorelsen enligt post-
verkets drsvis 16pande kostnadsberiikningar — A-taxa.

I frdga om inhiimtningen av den bristande sdrkostnadstickningen foreslar
utredningen att — med utgdngspunkt i tickningsgraden 1974 pa 69.4 “. -
avgiftsnivan for &r 1977 faststills sd att den berdiknade tickningsgraden detta
ar blir minst 71,4 ".. Direfter hojs procenttalet varje &r med i princip 2
procentenheter till dess tickningsgraden nétt 100 “». Detta skulle silunda
intriiffa &r 1992. Den arliga avgifishojningen skall dock enligt utredningens
forslag varje &r vara tillrickligt stor for att ge postverket kompensation for
de sirkostnadsokningar som intriffat mellan fSregdende och innevarande
forhandlingstilifille.

Utredningens forsiag till taxekonstruktion har till sina tekniska delar, med
ndgra f& anmiirkningar, tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga
remissinstanser. Vad giiller avgiftsnivdn har ctt flertal remissinstanser,
Svenska tidningsutgivareforeningen, Fack- och konsumentpressens post-
kommitté, Tjinstemidnnens centralorganisation, Centralorganisationen
SACO/SR, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska journalistforbundet, Ko-
operativa forbundet och Sveriges civilingenjorsforbund, hivdat att prissiitt-
ningen bor ske utifrdn tidningsrorelsens s. k. bortfallskostnader. De remiss-
instanser som forordar denna princip hdnvisar till vad utredningens expert
framhallit rorande 1961 &rs kostnadsstudie, enligt vilken bortfallskostna-
derna uppgdr (ill 75 4 80 . av sirkostnaderna. Nagra andra remissinstanser,
postverket, riksrevisionsverket och niiringsfrihetsombudsmannen, foretrider
uppfattningen att de avgifter som debiteras tidningarna skall ticka de totala
sdrkostnaderna. Postverket och riksrevisionsverket uttalar dirtill att avgif-
terna bor ldmna ett skiiligt bidrag till tickande av dc for hela verket ge-
mensamma kostnaderna. LO anser det rimligt att postverket i skilig grad
far tdackning for de kostnader, som ir forenade med tidningsrorelsen.

Enligt min mening ér utredningens forslag till taxesystem vl avvigt
vad giller taxesystemcts komponenter, deras inbordes vikt och forhallande
samt det sitt varpa full sarkostnadstickning i tidningsrorelsen foreslds upp-
nas. Utredningens kostnadsberidkningar m. m. (oranleder ingen erinran frin
min sida. Jag anser det virdefullt att utredningen genom sirskild expertis
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genomfort en granskning av de beriikningsprinciper m. m. som skall ligga
till grund tor bestdmmandet av strkostnaderna i framtiden. De omfattande
overldggningar som {Orevarit mellan utredningen, postverket och tidnings-
utgivarnas representanter ger anledning att formoda att den toreslagna taxe-
konstruktionen innebir en Over tiden rittvisare prissittning in f.n. for
de tidningar och tidskrifter som anlitar postverkets distributionsorganisation.
Den 15-&riga avvecklingstiden for underskottet i tidningsrorelsen méjliggor
for tidningsutgivarna att successivt anpassa sig till en hogre kostnadsniva.
Det nya taxesystemet bor enligt min mening minska risken for att alternativa
distributionskanaler byggs upp. Det kan nimligen inte vara samhillseko-
nomiskt rationellt att det vid sidan av postverket och den etablerade dags-
tidningsdistributionen byggs upp ytterligare distributionsalternativ.

Jag vill i sammanhanget kort berdra den av vissa remissinstanser férordade
prissiittningsprincipen dir taxan foreslds sittas vid en sddan niva att in-
tikterna i rorelsen endast ticker de s. k. bortfallskostnaderna. En taxcsiitt-
ning i overensstimmelse hidrmed skulle, enligt foretriidarna for denna upp-
fattning, inncbira att postverkets rorelseresultat inte skulle fOrsimras av
tidningsdistributionen. I friga om bortfallskostnadernas storlek i postverkets
tidningsrorelse hiinvisar utredningen till en kostnadsundersokning frin ar
1961. Enligt denna skulle bortfallskostnaderna d4 ha legat vid 75-80 % av
de totala sirkostnaderna. Utredningen menar emellertid att resultaten fran
beriikningarna 1961 inte ger en riktig bild av postverkets anpassningsmoj-
ligheter i dag om anpassningen visentligen skall bestd i att minska per-
sonalresurserna.

I postverket sker en samproduktion av skilda tjiinster. Verkets transport-
och distributionsorganisation, som i stort sett dr gemensam for de skilda
slagen av tjinster, ir pa grund av trafikplikten landsomfattande och vitt-
forgrenad. Verket kan hirigenom betjdna allmiinheten och postkunderna
over hela landet. Detta innebiir ssmmantaget att postverket pa kortare sikt
har timligen smé mgjligheter att radikalt siinka kostnadsnivdn genom t. ex.
omfattande strukturrationalisering och olika former av ldngtgiende ser-
viceinskrinkningar. A andra sidan foreslar utredningen en si langsiktig an-
passningsperiod att eventuella volymbortfall under denna period kan moétas
med kostnadsminskningar. Postverket fullgor viktiga regional- och syssel-
sidttningspolitiska uppgifter i samhiillet. Talet om bortfallskostnader av mera
betydande volym blir i detta sammanhang mindre realistiskt. Det dr enligt
min mening dirfor inte majligt att vid viss tidpunkt basera prissittningen
pd en volymmiissigt betydande produkt pd kortsiktiga bortfallskostnader
om kostnadsbortfallet inte si&r igenom annat dn pa lingre sikt. En sidan
princip ir inte mojlig att tillimpa for ett affiirsverk med rérelsegrenar som
utgdr delar av vart samhailles infrastruktur.

Det forslag som utredningen lagt fram fir ses som en paketldsning dir
taxeuppbyggnaden och de diri ingdende komponenterna dr utformade resp.
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avvigda sd att ett for bada parter acceptabelt avgiftssystem skall kunna
tillimpas. Samtidigt har den period under vilken avgifterna successivt skall
hojas till full sirkosinadstiickning satts s& 1ang som 15 &r, varigenom bdda
parter avses fd mojlighet att anpassa sig till den nya taxekonstruktionen.
Jag forordar an tidningstaxeutredningens forslag sivil vad giller taxekon-
struktion som tid for avveckling av sirkostnadsunderskottet i postverkets
tidningsrorelse liggs till grund for den framtida avgiftspolitiken. Utredning-
ens forslag bor enligt min uppfattning ligga till grund for de Arliga for-
handlingar mellan postverket och tidningsutgivarorganisationerna, som éven
fortsittningsvis bor foregd regeringens beslut om avgifterna i postverkets
tidningsrorelsc.

Jag anser vidare att parterna vid de arliga forhandlingarna far ta upp
fragor av gemensamt intresse. Jag tdnker hiir pa t. ex. forslaget att tidning
av dagspresskaraktidr med ett nummer per vecka som med titortsupplaga
deltar i rabattberittigad samdistribution i volymgarantihiinseende skall be-
handlas som tidningar med minst tvd nummer per vecka. Jag anser att
parterna bor fi komma Overens hirom nir man nirmare definierat de for-
utsiittningar som skall gilla vid ett sddant forfarande. Vidare kan postverkets
forslag att konstrucra och infora en taxckomponent som tar hinsyn till
spridningstiitheten hos en tidning vara limpligt att beakta. Behov kan finnas
att ta hidnsyn till skillnader i taxan mellan en tidning som har huvuddelen
av sin postdistribuerade upplaga pa en eller ctt fatal-orter och en tidning
vars sp_ridning ar fordelad pd ett stort antal orter. Aven vad giller en tidnings
Overgang frdn oadresserade till adresserade exemplar bor parterna kunna
Overcnskomma om en idndring av motsvarande avsnitt i taxesystemet.

I anslutning till pdpekanden fran vissa remissinstanser om Onskvirdheten
av en fortsatt utredning av vissa tidskrifters situation vill jag hdnvisa till
den redogorelse som denna dag limnas av chefen (6r finansdepartementet
rérande statligt stod till dagspressen (prop. 1975/76:131).

Nagra remissinstanser har understrukit vikten av att postverket vidtar
alla de rationaliseringar och effektiviseringar i driften som kan leda till att
kostnaderna i verkets distribution halls si 14ga som majligt. Jag delar denna
uppfattning. Det ir viisentligt att postverket genom att ta tillvara alla moj-
ligheter till kostnadsbesparingar kan halla s laga avgifter som mojligt for
skilda tjinster, déribland tidningsdistribution. Jag avser att inom kort for
regeringen anmiila forslag till en ny organisation for postverket. Forslaget
syftar bl. a. till en effektivisering av postverket bdde vad giller dess mark-
nads- och driftfunktioner. Det dr min forhoppning att verket genom en
modern organisationsform skall {4 ytterligare mdojligheter att gynnsamt pé-
verka sin ekonomiska situation och att inom ramen f&r till buds stdende
resurser vidmakthdlla en god postal service gentemot allminheten och kun-
derna.

Postverket har framhadllit att dven vid genomforandet av utredningsfor-
slaget el besvirande underskott i tidningsrorelsen kommer att kvarstd under



Prop. 1975/76:127 20

en lingre tid. For min del anser jag det otillfredsstillande att den bristande
siirkostnadstickningen inom tidningsrorelsen finansieras genom intikter
frdn andra av verkets tjinster. Dirigenom kan man utsitta nu 18nsamma
rorelsegrenar inom postverket for betydande pafrestningar i marknadshiin-
secnde.

Utredningen pekar pd det vitala intresset hos postverket att behdlla eller
helst 6ka sin distributionsvolym. Nir utredningen foresldr en 15 &rs av-
vecklingsperiod for den bristande sdrkostnadstickningen ir detta ocksi ett
klart uttryck tor den vikt man faster vid volymfragan. Enligt min uppfattning
bor priscrna pé postverkets tjanster — med beaktande av kostnadstiicknings-
kravct svitt avser hela verksamheten — anpassas sé att volymbortfall i moj-
ligaste man undviks.

I likhet med utredningen anser jag att det endast dr genom distribution
av stora miingder av olika slags forsindelser som postverket formér vid-
makthalla en fran samhillets svnpunkt rationell distribution. Volyvmbortfall
inom en eller flcra av postverkets rorelsegrenar ger konsekvenser inom hela
rorelsen. Jag ser det diirfor som ytterst visentligl att anstringningarna att
bibehélla den nuvarande omfattningen av tidningsrorelsen inte motverkas
av volymbortfall inom brevrorelsen. For att forhindra att den bristande sir-
kostnadstiickningen i tidningsrorelsen slar igenom inom andra rérelsegrenar
med dirav foljande negativa konsekvenser for den totala postverksamheten
har jag i samrad med chefen for finansdepartementet funnit det nddviindigt
och principiellt korrekt att postverket avlastas denna borda.

Postverket har uppskattat underskottet for budgetdret 1976/77 till ca 94
milj. kr. Jag anser att ett anslag med 90 milj. kr. bor anvisas till postverket
for detta budgetér. .

I anslutning till vad jag i det foregdende anfort om: en femtondrig av-
vecklingsperiod for sidrkostnadsunderskottet i postverkets tidningsrorelse
forordar jag att statsbidraget successivt minskar i lika delar under perioden.

Dec nya principerna rorande avgitterna i postverkets tidningsrorelse bor
tillimpas forsta gangen vid de forhandlingar som sker mellan postverket
och tidningsutgivarorganisationerna med avscende pé tidningstaxan for ka-
lenderdret 1977.

7 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkédnna de grunder till taxa i postverkets tidningsrérelse som
jag har forordat,
besluta om en femtondrig avvecklingsperiod av den bristande
sirkostnadstickningen i postverkets tidningsrorelse pa det sitt
som jag har forordat,

[29)
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3. till Ersditning till postverket for tidningsdistribution {6r budgetaret
1976/77 under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av
90 000 000 kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.






