Kungl. Maj:ts proposition nr 43 ar 1973

Nr 43

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om indring i lagen
(1972: 650) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare; given Stockholms slott den 16 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under dberopande av- bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over inrikesarenden, foresla riksdagen att bifalla
det forslag om vars avldtande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare, som trider i kraft den 1 juli 1973,
ir tillamplig endast pa sddan utlindsk arbetstagare som péabdrjat sin
forsta anstidllning hiir i landet efter utgngen av &r 1972. Enligt lagen
ir sddan arbetstagare berittigad till sdvdl ledighet fran ordinarie. ar-
betstid i 240 timmar fOr att delta i svenskundervisning som till 16n for
deltagande i 240 timmars undervisning, oavsett om denna bedrivs un-
der arbetstid eller ej. I propositionen foreslas att lagen, med vissa av-
vikelser, gors tillimplig dven pa utlindsk arbetstagare som fore den 1
januari 1973 tagit anstiillning hir i landet. Rétten till ledighet och 16n
{6reslas dock bli behovsmissigt differenticrad till att omfatta 160 eller
240 undervisningstimmar.

1 Riksdagen 1973. 1 suml. Nr 43
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Prop. 1973: 43

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och lon vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare

Hirigenom forordnas i frdga om lagen (1972: 650) om riitt tilt ledig-
het och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infras en ny paragraf, 6 a §, av nedan angivna

lydelse,

dels att lagens Overglngsbestimmelser skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fireslagen lydelse

18
Denna lag giller hir i landet bosatt utlindsk arbetstagare, som har ar-
betstillstand. Foreligger icke skyldighet for arbetstagaren att ha arbets-
tillstdnd eller 4r han befriad frin sadan skyldighet, giller lagen om han

ir kyrkobokford har i landet.

Lagen géller icke arbetstagare
1. som har svenska, danska el-
ler norska spréket till modersmal,

2. som genomgatt undervisning

som avses i denna lag eller som
har sddana kunskaper i svenska,
danska eller norska spraket att
sddan undervisning icke kan anses
erforderlig,

3. som sysselsiittes i feriearbete
eller eljest i arbete av tillféllig na-
tur, eller

4. som dr anstilld i arbetsgiva-
rens hushall.

6a

Lagen giller icke arbetstagare

1. som har svenska, danska el-
ler norska spriket till modersmal
eller som eljest har sddana kun-
skaper i ndgot av dessa sprdk att
undervisning, som avses i denna
lag, icke kan anses erforderlig,

2. som gcnomgatt undervisning
som avses i denna lag cller sadan
undervisning i svenska spriket,
som meddelats i samband med ar-
betsmarknadsutbildning eller i ar-
betsmarknadsstyrelsens mottag-
ningsforligeningar for flyktingar,

3. som syssclsittes i fericarbete
eller eljest i arbete av tillfiillig na-
tur, cller :

4. som ir anstilld i arbetsgiva-
rens hushall.

Forklaring, varigenom arbetsta-
gure fransdger sig sin riitt enligt
denna lag i annat avseende dn i
2§ sdgs, samt uppsigning, som
sker enbart av det skdlet att ar-
betstagaren begiir eller utnyttjar
sin ritt enligt denna lag, dr ogil-
tig.
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Nuvarande lydelse

1. Denna lag triader i kraft den
1 jult 1973 och tillimpas pd ar-
betstagare som bdrjat sin forsta
anstillning hér i landet efter ut-
gdngen av dr 1972. Har arbetsta-
gare borjat sin anstillning innan
lagen tritt i kraft, riknas arbets-
givarens skyldigheter enligt 4 §
fran ikraftrridandet.

2. Har arbetsgivare innan lagen
tritt I kraft gett arbetstagare le-
dighet for att deltaga i svenskun-
dervisning eller betalat 1on i enlig-
het med denna lag for arbetsta-
garens deltagande i sddan under-
visning, fdr det antal timmar som
ledigheten eller loneutbetalningen
avsett avritknas fran vad som dlig-
ger arbetsgivaren enligt 2 eller 3 §.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft den
[ juli 1973.

2. Har arbetstagare borjat sin
forsta anstillning hdr i landet efter
utgangen av dr 1972 men innan
lagen triitt i kraft, rdknas arbets-
givarens skyldigheter cnligt 4 §
fran ikraftiridandet.

3. For arbetstagare, som bérjat
sin forsta anstillning hdr i landet
fore den 1 januari 1973, giller la-
gen med foljande avvikelser.

a) Fran lagen undantas, utover
vad som féreskrives i 1 § andra
stycket, arbetstagare som under
minst 240 lektionstimmar deltagit
i undervisning i svenska sprdket
mmed sambhdllsorientering och for
deltagandet av arbetsgivaren fdtt
crséittning som grundar sig pd avtal
mellan arbetsgivaren och berdrd
arbetstagarorganisation.

b) Arbetstagarens rdtt till ledig-
het och lon skall omfatta 160 eller
240 timmar, beroende pd hans
kunskaper i svenska sprdket. For
arbetstagare, som ditnjutit under-
visning som avses [ a) under 80
men icke 240 lektionstimmar, om-
fattar rirten endast 160 timmar.
Behovet av undervisning skall i
ovrigt provas i den ordning Ko-
nungen enligt 9 § tredje stycket
bestimmer.

c) Arbetsgivaren skall sd snart
ske kan och senast inom 60 dagar
fran anstillningens borjan under-
riitta arbetstagaren om hans rdlt
enligt denna lag samt fore utgang-
en av juni 1978 bereda honom
mdéjlighet till ledighet for att pa-
bérja undervisning. Ar arbetstaga-
renn anstdlld ndr lagen trider
kraft skall underrittelse som nyss
sagts ske senast den 30 september
1973.

d) Arbetsgivare eller férening
av arbetsgivare och fackforening
cller annan liknande férening av
arbetstagare far triiffa avtal om le-
dighetens forliggning. Finnes ej
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

fackférening eller annan liknandc
firening av arbetstagare far sddant
avtal triffas mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Avtal som hir
avses fdr trdffas utan hinder av
3 § andra stycket statstjinsteman-
nalagen (1965: 274) cller 2 § and-
ra stycket kommunaltjdnsteman-
nalagen (1965: 275).

Foreskrifterna i 6 § skall dga
motsvarande tillimpning betrdf-
fande kollektivavtal enligt forsta
stycket.

e) Underlater arbetstagaren utan
svunerliga skél att utnyttja sin ritt
till ledighet for undervisning under
tid varom avtal enligt d) triffats,
ir arbetsgivaren cj vidare skyldig
art ge arbetstagaren sddan ledig-
het.

f) Har arbetstagaren pdbérijat
men inte avslutat undervisningen
under anstillning hos tidigare ar-
betsgivare, har han i ny anstdll-
ning rétt till ledighet och lon en-
ligt denna lag for att forisdtta un-
dervisningen. Hirvid dger c) mot-
svarande tillimpning.

g) Har arbersgivaren  fullgjort
sina dligganden enligt c¢), upphdr
hans ovriga skvidigheter enligt
denna lag gentemot arbetstagaren,
om denne ej pabdrjat undervis-
ningen senast den 30 juni 1978.

4. Har arbetsgivare under tiden
den 1 januari—den 30 juni 1973
gett arbetstagare ledighet eller lon
i enlighet med denna lag fdr det
antal timmar, som ledigheten eller
lonen avsett, avriknas fran vad
som i detia avseende dligger ar-
betsgivaren enligt lagen. Avrik-
ning skall' dirvid alltid ske frdn
240 timmar dven om arbetstaga-
rens rdtt till ledighet och lon enligt
3 b) overgdngsbestimmelserna om-
fattar endast 160 timmar, dock att
arbetstagarens rdtt till ledighet och
lon efter avrikning ej far dverstiga
160 timmar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesirenden, hillet infoér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 16 februari 1973.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statstiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter friga om dnd-
ring i lagen (1972: 650) om ritt 1ill ledighet och lon vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare och anfor.

Inledning

Forra aret antog riksdagen lagen (1972: 650) om ritt till ledighet
och I6n vid deltagande i svenskundervisning fér invandrare (prop.
1972: 100, InU 1972: 27, rskr 1972:292). Lagen trader i kraft den 1
juli 1973 och omfattar de utlindska arbctstagare som har borjat sin
forsta anstillning hir i landet efter utgingen av ar 1972.

Lagen grundar sig pd ett forslag som invandrarutredningen! lade
fram i sitt delbetinkande (SOU 1971: 51) Invandrarnas utbildnings-
situation. Remissyttranden Over betdnkandet avgavs av socialstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran, riksskatte-
verket, universitetskanslersimbetet, skoldverstyrelsen (SO), arbetsdom-
stolens ordfdrande, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrar-
verk (SIV), linsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Kronobergs,
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Vistmanlands ldn,
otfentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, socialutredningen,
1968 &rs barnstugeutredning, hemvistsakkunniga, kommittén for for-
soksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX), utlinningsutredningen,
Sveriges Radio AB, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsfor-
bundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation, Tjanstemiinnens
centralorganisation (TCO), Lirarforeningen svenska for invandrare,
Folkbildningsférbundct, Riksforbundet finska foreningar i Sverige, Ester-
nas representation i Sverige samt Riks{6rbund hem och skola.

1 Nuvarande ambassadoren Yngve Moller, ordférande, riksdagslcdamoterna
Hugo Bengtsson, Bengt Fagerlund, Lennart Mattsson och Rolf Wirtén, divaran-

de riksdagsledamoterna Ingrid Diesen och Nils Kellgren (t. o. m. den 8 juli 1969)
samt byrichefen Ove J6nsson (fr. 0. m. den 9 juli 1969).

1% Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 43
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Utredningen foreslog att lagens tillimpningsomrdde skulle begrinsas
till utlindsk arbetstagare som hade bdrjat sin forsta anstillning hir i
landet efter utgdngen av &r 1972. Denna stindpunkt kritiserades av
manga remissinstanser, som ansag att lagen borde omfatta alla utliindska
arbetstagare som hade behov av grundutbildning i svenska spriket. Lagen
utformades i enlighet med utredningens forslag. Jag anslot mig emeller-
tid till uppfattningen att det var angeliget att dven tidigare anstillda
invandrare som inte fatt svenskundervisning eller Idrt sig tala svenska
pa annat sitt fick motsvarande stdd till sidan undervisning som scnare
anstillda (se prop. s. 29-—30). Jag papekade samtidigt att en siirskild
utredning satts igdng inom inrikesdepartementct {Or att underséka de
problem, som kundc vara forknippade hirmed. Det arbetet 4r nu slut-
fort. Som forutskickades i propositionen har man fran fackligt hall
ocksd sOkt utréna omfattningen av utbildningsbehovet bland de in-
vandrare, som anstillts hir forc utgngen av ar 1972. Sedan iven
denna friga belysts édr jag nu beredd att ta upp fragan om svenskunder-
visning for dven de invandrare som anstiillts hdr i landet fore den 1
januari 1973.

Nuvarande undervisning for vuxna invandrare

I propositionen 1972:; 100 har nuvarande utbildningsanordningar for
vuxna invandrare ndrmare redovisats. Hir skall dirfor denna verksam-
het endast kortfattat beroras.

SO fir i1 samrdd med AMS och SIV genom studicférbunden anordna
avgiftsfri undervisning i svenska spraket med sambhillsoricntering samt
sirskild samhillsundervisning {6r utlindska medborgarc som har uppe-
hallstillstand cller, om sidant tillstind inte behdvs for att de skall fa
vistas hir, dr kyrkobokforda hir i landet. Undervisningen, som skcr som
forsoksverksamhet, kan anordnas i form av antingen s. k. glesundervis-
ning cller s. k. intensivundervisning. Den skall bedrivas i huvudsak enligt
SO:s ldroplan i svenska for vuxna invandrare. I glesundervisning skall
varje studiecirkels verksamhetsperiod omfatta minst 20 studietimmar £6r-
delade pa 1—3 studictimmar per sammankomst. Intensivundervisningen
skall per studiecirkel omfatta minst 20 och hdgst 240 studietimmar med
minst fyra studietimmar per dag. Under varje studiccirkels verksamhets-
period far hdgst en sjittedel av antalet studictimmar anviindas fir sam-
hillsorientcring. For denna dcl av undervisningen far expert eller fack-
man samt vid bchov tolk anlitas.

Till undervisning f6r invandrare i svenska spriket m.m. har riks-
dagen for innevarande budgetar anvisat ett forslagsanslag om 41 milj.
kr. (prop. 1972: 1 bil. 13 s. 163, InU 1972: 6, rskr 1972: 100). Ansla-
get har beriknats med utgingspunkt i att svenskundervisningen i form



Prop. 1973: 43 7

av studiecirklar skall rymmas inom. en ram av 550 000 studietimmar.
Av dcssa skall 200 000 studietimmar f& anvindas endast fér under-
visning av arbetstagarc, som enligt avtal mellan arbetsgivaren och be-
rord arbetstagarorganisation fir ersittning av arbetsgivaren for delta-
gande i undervisningen.

For budgetaret 1973/74 har Kungl. Maj:t (prop. 1973:1 b11 10 s.
496) foreslagit att ett forslagsanslag om 45 milj. kr. tas upp for nimnda
undervisning. Dirvid har undervisningsbehovet beridknats till 550 000
studietimmar, varav 250 000 timmar beddmts vara tillrdckligt for att
svara mot bl. a. det behov som foranleds av lagen om riitt till ledighet
och I6n vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare. Statsbidrag
skall utgd till studicfrbunden med 100 %, dock hogst med 79 kr. per
studietimme. HarutSver {ar forbunden bidrag till tolk- och expertkost-
nader samt sociala kostnader for studiecirkelledarna, Visst bidrag {ilt
central adminisiration skall ocksé utga.

Utdver nu nitmnd fOrsoksverksamhet bedrivs genom studlcforbund
och folkhogskolor dven annan forsoksverksamhet i mindre omfattning.

Annan av staten finansierad undervisning i svenska f&r invandrare
meddelas i samband med arbetsmarknadsutbildning, numera i huvudsak
forlagd till AMS’ och SO:s utbildningscentra. Sidana svenskkurser kan
antingen bedrivas under en sammanhingande period av hogst tvA ma-
nadcr eller varvas med yrkesutbildning. Under utbildningen utgar ut-
bildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungdrelsen (1966: 368, omtryckt
1972: 300).

Invandrare som har god yrkesutbildning och ritt att vistas och
arbeta i landet men som inte kan fi en limplig arbetsplacering pé
grund av bristande kunskaper i svenska, kan beredas utbildning i svenska
med utbildningsbidrag utan att denna utbildning sker i samband med
yrkesutbildning,

For kollektivt Gverforda flyktingar samt {6r utlinningar, som enligt
SIV ir att jimstilla med kollektivt dverforda flyktingar, anordnar AMS
i sina mottagningsforliggningar grundkurser i svenska. Kurscrna sker i
form av intensivundervisning under den tid flyktingen vistas pa for-
liggningen, dock under minst sex veckor. Oftast pagir utbildningen un-
der lingre tid. Flykting som under utbildningen inte bor i forldggning-
en kan fa utbildningsbidrag for att delta i tvé ménaders svenskunder-
visning.

Lagen (1972: 650) om riitt till ledighet och Ion vid deltagande i svénsk-
undervisning for invandrare

Lagen trider i kraft den 1 juli 1973 och tillimpas p4 arbetstagare
som har bérjat sin forsta anstéllning hir i landet efter utgangen av ar
1972. Arbetstagare, som dessfoérinnan har tagit anstéillning hér i landet
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omfattas siledes inte av lagen. Fran lagen undantas vidare arbetsta-
gare, som har svenska, danska eller norska spraket som sitt modersmaél,
som har genomgitt den undervisning som avses i lagen, eller som har
sddana kunskaper i svenska, danska eller norska spriket att undervis-
ning inte kan anses behovas (1 § andra stycket). Dessutom omfattar
lagen inte arbetstagare, som sysselsiitts i feriearbete eller cljest i arbete
av tillfillig natur, eller som &r anstilld i arbetsgivarens hushill. Lagen
innchaller i Svrigt foljande bestimmelser.

Utldndsk arbetstagare, som behover svenskundervisning, har ritt till
240 timmars ledighet under ordinarie arbetstid for att delta i sddan
undervisning (2 § forsta stycket). Frigan om arbctstagarens bchov av
undervisning skall prévas i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer (9 §
tredje stycket). Arbetstagaren har vidare ritt till 1on for deltagande i
240 timmars undervisning (3 § forsta stycket).

Arbetstagarens ritt till ledighet fran ordinarie arbetstid far begriinsas
genom kollektivavtal eller, om fackfdrening eller annan liknande for-
ening av arbetstagare inte finns, genom avtal mellan arbetsgivarcn och
arbetstagaren (2 § andra stycket). Genom sidant avtal kan siledes
ledigheten begrinsas sa att arbetstagaren helt eller delvis kommer att
delta i undervisningen pa annan tid &n arbetstid. Detta medfor emeller-
tid inte nagon inskridnkning i arbetstagarens ritt till 16n for den tid
han genomgar undervisningen. Denna rétt ir helt oberoende av nir un-
dervisningen sker och far genom uttryckligt lagstadgande inte in-
skrinkas genom avtal (5 §). Ddremot far Gverenskommelse triffas i
fraga om hur 16nen skall beriiknas och nir den skall utbetalas.

Arbetsgivaren skall sa snart det kan skc upplysa arbetstagare om hans
rittigheter enligt lagen samt inom 60 dagar fran anstiillningens bérjan
bereda honom mojlighet till ledighet for att pabdrja undervisningen
(4 § forsta stycket). Byter arbetstagaren anstillning efter pdborjad un-
dervisning har den nye arbetsgivaren motsvarande skyldighet att ge ho-
nom ledighet och 16n {6r den fortsatta undervisningen (4 § andra
stycket).

Arbetsgivarens skyldighcter och arbetstagarens motsvarande riittighe-
ter giller dock under begriinsad tid. Har arbetsgivaren upplyst arbets-
tagaren om hans rittigheter enligt lagen samt berett honom ledighet for
att delta i undervisning, upphor arbetsgivarcns ovriga skyldigheter enligt
lagen om inte arbetstagaren pabdrjat undervisning inom (v ar frin det
han tilltradde sin forsta anstillning hiir i landet (4 § tredje stycket).

Om arbetsgivare inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen kan han
bli skadestandsskyldig gentemot arbetstagaren. Vid beddmuning av upp-
kommen skada kan omstindigheter av annan #n rent ckonomisk bety-
delse beaktas (7 §). Arbetstagaren miste dock underriitta arbetsgivaren
om sina ansprik inom fyra manader cfter det skadan intriffade samt
anhingiggdra sin talan senast tva ar efter skadans uppkomst (8 §).
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Mail om lagens tillimpning skall, med undantag for prévningen av
arbetstagares undervisningsbehov, prévas av arbetsdomstolen, om an-
stillningsavtalet regleras av kollektivavtal, och i annat fall av ailmin
domstol. Sddant mal kan ocksd hinskjutas till avgdrande av skiljemin
© 9.

Invandrarutredningen foreslog att undervisningen skulle inordnas i
det allménna skolvisendet. Som framgéar av vad foredragande statsri-
det 1 utbildningsdepartementet uttalat (prop. 1973: 1 bil. 10 s. 493) skall
cmellertid verksamheten t. v. bedrivas av studieférbunden i nédra sam-
verkan med berdrda fackliga organisationer.

Invandrarutredningen

Den antagna lagens begrinsning till utlandska arbetstagare som borjat
sin forsta anstdllning hir i landet cfter utgéngen av ar 1972 ansluter,
som tidigare namnts, helt till invandrarutredningens forslag.

Betraffande de utlindska arbetstagare som anstillts fore ar 1973 ut-
talade utredningen att det maste betraktas som mycket otillfredsstillan-
de om inte ocksd dessa invandrare tillférsikrades motsvarande utbild-
ningstérmaner. Utredningen crinrade emellertid om att foretagsbunden
svenskundervisning féreckommit pd ménga hall efter avtal mellan olika
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Ar 1970 triffades dessutom
en Overenskommelse mellan SAF och LO om undervisning i svenska
for invandrare. I denna Overenskommelse rekommenderas de olika
férbunden att sluta avtal om sidan undervisning mcd c¢n omfattning
av ca 200 lektionstimmar. De forsta 60 lektionerna skall kunna {or-
liggas pa arbetstid och varje elev skall f& ckonomisk ersittning av
arbetsgivaren for dessa lektioncr. Ersiittningen skall motsvara permit-
teringslon. Invandrarutredningen forordade en smar och frivillig pa-
byggnad av LO-SAF-6vercnskommelsen si att den betriffande de in-
vandrare som anstiillts fore ar 1973 skulle komma att motsvara vad
utredningen genom sitt lagforslag hade rekommenderat.

Utredningen redovisade en understkning betriffande kunskaper i
svenska spraket bland invandrare samt en beréikning av undervisnings-
behovet f6r de invandrare som kunde beriiknas vara anstillda fore
den 1 januari 1973. Undersokningen hade omfattat dels kyrkobokfér-
da personer, som invandrat under aren 1961-—1968 och som vid in-
vandringen var finlindska, jugoslaviska, tyska eller italienska med-
borgare, dels en svensk kontrollgrupp. UndersSkningen hade genomférts
som en kombinerad intervju- och enkitunderstkning dir de utvalda
personcrna vid hembesGk av en intervjuare fatt fylla i ett fragefor-
muldr som utfirdats pd resp. sprak. Undersokningen hade omfattat
drygt 4 000 personer.
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Utredningen framholl att kyrkobokfodringens uppgifter om antalet i
Sverige bosatta utldnningar kunde vara for hoga pi grund av inte
anméalda aterutflyttningar, Samtidigt tydde befintliga arbetsanmiilningar
pa att antalet utlanningar kunde vara visentligt hgre #n vad kyrkobok-
foringen utvisade. Vidare maste enligt utredningen antaganden om
kunskapsnivan i svenska samt om forvirvsintensiteten bland utlinningar-
na beddmas som osidkra. De berikningar som utredningen hade gjort
pa grundval av underskningsresultatet mdste siledes betecknas som i
hog grad osikra. Med utgangspunkt i dels resultatet av den av utred-
ningen initierade undersdkningen, dels antalet utldnningar i landet vid
arsskiftet 1969/70 och med beaktande av den direfter férvintade in-
och utvandringen torde enligt utredningen ca 60 000 invandrare kunna
antas vara i behov av grundutbildning i svenska spriket vid &rsskif-
tet 1972/73. Av dessa skulle 30 000—40 000 personcr kunna antas vara
forvarvsarbetande vid denna tidpunkt.

Betriffande utredningens forslag att lagen skulle gilla endast in-
vandrare som fatt anstillning efter utgangen av ar 1972 framholl ex-
perten Oberg i ett till betiinkandet fogat sirskilt yttrande att han ansig
det vara djupt otillfredsstillande om de invandrare som blivit anstillda
fore den 1 januari 1973 inte fick lidra sig svenska p& samma villkor som
de darcfter anstillda, Mojligen skulle, anférde Oberg, den foreslagna
lagstiftningen bora utstrickas till att giilla.dven den forra kategorien. Ett
forslag hdrom skulle emellertid forutsdtta en mera ingdende undersok-
ning av de praktiska svérigheterna att anordna undervisning for an-
stillda som redan medverkar i produktionen. Oberg foreslog dirfor att
en sadan undersdkning skulle inledas i syfte att klarligga dels hur
undervisningen skulle kunna ordnas, dels huruvida lagstiftning vore
mdjlig resp. nddvindig.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att lagen inte skulle gilla arbetstagare som
anstillts fore den 1 januari 1973 utsattes under remisshandlingen for
kritik frAn minga hall, '

SIV ansag det helt otilifredsstiillande, om inte arbetstagare som in-
vandrat hit fére denna tidpunkt skulle fa mojlighet att delta i under-
visningen pa samma villkor som dem lagforslaget omfattar. De praktiska
mijligheterna att ordna utbildning f0r dessa arbetstagare och kostnader-
na hirfér borde, enligt verkets mening, snabbt utredas for att mojliggdra
ett stillningstagande till frigan, om utbildning ocksi for denna kategori
borde lagfistas. Under inga omstindigheter ansdg verket att denna
kategori av kostnadsskil finge stillas utanfor utbildningen. Om det inte
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ansags lampligt eller mojligt att paligga arbetsgivarna hela det studie-
sociala ansvaret borde statligt stod Svervigas. -

LO forutsatte i sitt yttrande, att en kommande lagstiftning skulle
omfatta redan anstillda invandrare som #r i behov av svenskunder-
visning, vilket vore en foOrutsittning for att utredningens malsittning
skulle bli tillfredsstdllande uppfylld. Betriffande studictidens forldgg-
ning for redan anstillda ansag LO att denna fraga limpligen kunde
overlatas till berdrd arbetsgivare och den fackliga organisation, som ir
avtalssiutande part vid resp. foretag, att géra upp om.

Aven AMS ansdg det angeliget, att atgirder vidtogs for att tillgodose
utbildningsbehovet for de stora grupper invandrare som redan fanns i
Sverige och som saknade tillfredsstidllande kunskaper i svenska. AMS
framhdll samtidigt att personer som tidigare hade genomgatt sidant ut-
bildning som innehéllsmidssigt motsvarade den foreslagna grundutbild-
ningen, inte borde fa delta i denna.

Ytterligare ctt stort antal remissinstanser anférde kritik mot in-
skrinkningen i utredningens lagforslag. Till dessa instanser horde
socialstyrelsen, flera liinsstyrelser, FOVUX (majoriteten), Folkbildnings-
forbundet och Riksforbundet finska foreningar [ Sverige.

Till experten Obergs férslag om en snabbutredning for att klarldgga
moijligheterna att lita redan anlinda invandrarc omfattas av lagen
anslot sig bl. a. SO, Svenska kommunforbundet och TCO.

Utredningens beridkningar av det ackumulerade utbildningsbehovet
kommenterades inte av ndgon remissinstans.

Vissa berikningar av utbildningshehovet

Svenska metallindustriarbetareforbundet har under hosten 1972 till in-
rikesdepartementet redovisat undersékningar, som med hjilp av Arbetar-
nas bildningsforbund (ABF) foretagits for att utrdna mediemmars kun-
skaper och eventuella behov av undervisning i svenska spraket. Under-
sOkningarna har ut{Grts under olika tidsperioder och omfattat anstiillda
utldnningar i bl. a. Gdteborg, Olofstrém, Sodertilje, Tumba och Hallsta-
vik. De olika testen har syftat till att med hénsyn till vederbdrandes kun-
skaper i svenska dels vid behov erbjuda undervisning i 90, 160 eller
240 timmar, dels forsoka skapa homogena studiegrupper.

Undersokningarna har skett under olika forutsittningar pa skilda
orter och foretag. Vissa tester har utforts pd fritid under det att andra
ut{orts pa betald arbetstid. I vissa fall har det forelegat svarigheter
att nd ut till alla anstiillda utlioningar med erbjudande om test medan
man i andra fall har kunnat testa samtliga berdrda inom ett foretag.
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Dc undersékningar som har utforts i Goteborg har omfattat ca 2 000
utlinningar, anstdllda frimst vid Volvo och Gotaverken, Ett spraktest
vid Volvo utférdes i februari—mars 1972 och erbjéds alla som hade an-
stillts fore den 1 maj 1971. Drygt 1 000 arbetstagare anmaélde sig f6r del-
tagande men till testen instdllde sig endast 721 personer. Av dessa vi-
sade sig 60,8 % behova 240 undervisningstimmar, 26,9 % 160 under-
visningstimmar och 12,3 % 90 undervisningstimmar. Andra likartade
spraktest vid Volvo och vid Gotaverken har givit i stort seit samma
resultat. Testresultaten fran Olofstrdm (Volvo), Sidertilje (Saab-Scania),
Tumba (Alfa-Laval) och Hallstavik (Holmens Bruk) utvisar att mellan
60.5—69 Y% av de testade skulle bechdva 240 timmars grundutbildning i
svenska spraket.

Vid bl. a. Volvo och Gotaverken har forbundet ocksa bedrivit upp-
sOkande verksamhet for att sbka formé anstdllda invandrare att delta
i den redan anordnadc svenskundervisningen. Forbundet har dirvid
funnit att ca 30 % av dc anstillda invandrarna anser sig ha sidana
kunskaper i svenska att de inte behover undervisning.

Forbundet redovisade for augusti 1972 ca 61 000 invandrade med-
lemmar. Med utgéngspunkt i undersdkningsresultaten beddmde man
att 25900 var 1 bchov av 240 undervisningstimmar, 12 900 av 160
timmar och 4 300 av 90 timmar.

Under forutsittning att medlemmarnas undervisningsbehov inte avvek
i betydandc omfattning fran behovet inom andra branscher ansag for-
bundet att av det totala antalet om 218 000 arbetsanmiilda invandrare
i Sverige 153 000 kunde antas behdva undervisning i svenska spriket.
Undervisningens omfattning kunde vidare beddmas till 240 undervis-
ningstimmar f6r 91 800, 160 undecrvisningstimmar for 45 900 och 80—90
undervisningstimmar fér 15 300 invandrarc.

Ocksa inom LO har man skt utrdna behovet av svenskundervisning
bland de utliindska arbetstagare, som har borjat sin forsta anstillning hir
i landet fore utgangen av ar 1972. Genom nirmare understkning under
hosten 1972 inom vissa FCO-distrikt samt i ovrigt genom forfrigningar
har 1.O kommit till slutsatsen att mellan 47 000 och 60 000 invandrarc
som &r sysselsatta inom LO-férbundens avtalsomraden kan beriiknas be-
hova utbildning i svenska spréaket.

Dcepartementschefen

I sitt delbetinkande (SOU 1971:51) om invandrarnas utbildnings-
situation lade invandrarutredningen fram ett forslag om lagfist skyldig-
het f8r arbetsgivare att 1ta utlindska arbetstagare fa delta i under-
visnjng i svenska spriket med samhillsorientering och samtidigt upp-
biira 16n. Lagforslaget tog sikte endast pd arbetstagare som har anstillts
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cfter utgangen av ar 1972. P4 grundval av utrcdningsforslaget och re-
missyttrandena Sver detta foreslogs i prop. 1972: 100 att sddana arbets-
tagare som nu namnts skulle tillfGrsikras laglig- riitt till ledighet och
16n vid svenskundervisning. Forslaget godtogs av riksdagen (InU 1972: .
27, rskr 1972: 292). I anledning av riksdagens beslut utfirdades lagen
(1972: 650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning fOr invandrare. Lagen, som giller for utlindska arbetstagare
som borjar sin forsta anstillning hir i landet efter utgdngen av ar
1972, trader i kraft den 1 juli 1973. Frén lagen undantas arbcetstagare
som har svenska, danska cller norska till modersmél, som har genom-
gatt undervisning som avses i lagen, eller som har sidana kunskaper i
svenska, danska eller norska spriket att undervisning inte kan anses cr-
forderlig. Vidare omfattar lagen inte arbetstagare, som sysselsiitts i fc-
ricarbete eller eljest i arbete av tillfiillig natur, eller som idr anstilld i
arbetsgivarens hushall. Lagstiftningen innebdr i ovrigt bl. a. f6ljande.

Utldndsk arbetstagare, som behdver svenskundervisning, har ritt till
240 timmars ledighet frin arbetet for att delta i sidan undervisning.
Frégan om arbetstagarens bchov av undervisning skall prévas i den
ordning Kungl. Maj:t bestimmer. Arbetstagaren har vidare ritt att av
arbetsgivaren erhalla 16n for deltagande i 240 timmars undervisning.
Ritten till ledighet far begrinsas genom kollcktivavtal eller, om fack-
forening eller annan liknande férening av arbetstagare inte finns, genom
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Diremot fir rétten till 16n
inte inskrinkas. Arbetsgivaren skall sa snart det kan ske cfter anstiill-
ningens bdrjan upplysa arbetstagarcn om hans riittigheter enligt lagen
samt inom 60 dagar frin anstillningens borjan bereda honom md&jlig-
het till ledighet for att pabdrja undervisningen. Byter arbetstagaren an-
stillning efter pab&rjad undervisning har den nyc arbetsgivaren mot-
svarande skyldighet att ge honom ledighet och 16n for den fortsatta
undervisningen. Har arbetsgivaren upplyst arbetstagaren om hans rit-
tigheter enligt lagen och berctt honom méojlighet till ledighet for att
delta i undervisning, upphor arbetsgivarens Ovriga skyldigheter enligt
lagen om intc arbetstagaren pabdrjat undervisning inom tvi ar fran det
han tilltriidde sin forsta anstidllning hir i landet. Arbetsgivare som inte
fullgor sina skyldigheter cnligt lagen skall crsiitta arbetstagaren fér upp-
kommen skada. Omstindigheter av annan én rent ekonomisk betydelse
kan dirvid beaktas. Arbetstagaren méste dock underritta arbetsgiva-
ren om sina ansprik inom fyra ménader efter det skadan intriffade
samt anhiingiggdra sin talan senast tvd ir efter skadans uppkomst. Mal
om lagens tillimpning skall, med undantag for prévningen av arbetsta-
garcs kunskaper i svenska spriket, provas av arbetsdomstolen, om an-
stillpingsavialet regleras av kollektivavtal, och i annat fall av allmiin
domstol. Sidant mil kan ocksa hdnskjutas till skiljemén.

Som jag nyss nimnde omfattar lagen endast sidana utldndska arbets-
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tagare som har borjat sin f6rsta anstillning hir i landet efter 1972 ars
utging. Denna begrinsning §verensstimmer med invandrarutredningens
forslag. Betrdffande dessforinnan anstillda invandrare uttalade utred-
ningen att det skulle vara mycket otillfredsstillande om dessa inte till-
forsakrades samma formaner som dem vilka skulle omfattas av lagfor-
slaget. Utredningen férordade didrfér att siddana forméner skulle
tillforsidkras denna kategori invandrare genom avtal mellan arbetsmark-
nadens parter. Utbildningen borde enligt utredningens uppfattning kun-
na ske enligt en rullande plan.

Utredningens stillningstagande utsattes under remissbehandlingen for
kritik fran ménga remissinstanser, bl. a. SIV och LO, som menade att
lagen borde omfatta alla utlindska arbetarc som behovde sprikunder-
visning. Jag anslot mig i prop. 1972: 100 till denna uppfattning. Frigan
om en utvidgning av lagstiftningen till att omfatta dven redan anstillda
utlindska arbetstagare kunde emecllertid inte 16sas utan sérskild utred-
ning. Som jag forutskickade redan i propositionen har frigan utretts
inom inrikesdepartementet. De fackliga organisationerna har vidarc un-
dersokt bl. a. omfattningen av undervisningsbehovet. Jag #r nu beredd
att — i likhet med ett stort antal remissinstanser — fdrorda att arbets-
givares skyldighet att bereda invandrare ledighet och 16n vid svenskun-
dervisning vidgas till att omfatta #ven utlindska arbetstagare som har
anstiillts fore ar 1973.

Innan jag gar ndrmare in pa hur detta bor ske skall jag berdra de
praktiska mdojligheterna att bereda dessa invandrare svenskundervis-
ning. Den forsta frdgan i detta sammanhang 4r hur omfattande beho-
vet av svenskundervisning dr for denna grupp invandrare. Jag vill re-
dan frin borjan betona att frigan dr svirbedomd. Det giller sdrskilt
beddmningen av vilka effckter den hittillsvarande huvudsakligen pi fri-
tid bedrivna svenskundervisningen under scnare ar har haft.

Invandrarutredningen konstaterade i sitt betinkande att uppgifter
om kunskapecr i svenska hos utldnningar i Sverige saknades och fram-
héll det vanskliga i att sOka uppskatta antalet invandrarc som kunde
vara 1 behov av svenskundervisning vid den tidpunkt nir utrcdningens
forslag skulle komma att genomforas. Detta antal, framholl utredningen,
skulle komma att vara beroende inte enbart av in- och utvandring fram
till dess utan dven av effckten av den pigdende invandrarundervisningen.
Utredningen genomfdrde emellertid en kombinerad intervju- och enkit-
underskning fOr att fa en ungefirlig upplattning om utbildningsbeho-
vet i svenska. Undersékningen omfattade sammanlagt drygt 3 000 hir
i landet kyrkobokfdrda finlindare, jugoslaver, tyskar och italicnare,
vilka samtliga invandrat under aren 1961—1968. Med utgangspunkt i
antalet kyrkobokforda utlindska medborgare i aldern 18 ar och dir-
dver vid drsskiftet 1969—1970 samt med hinsyn till de resultat som
framkom vid undersokningen, uppskattade utredningen att mellan 30 000
och 40 000 anstillda invandrare behdvde svenskundervisning.
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Svenska metallindustriarbetareférbundet har under hosten 1972 i en
utredning rorande undcrvisningsbehovet hos invandrare anfort bl. a. att
ca 30 % av det totala antalet invandrare vid Volvo och Gétaverken i
Goteborg anser sig ha sidana kunskaper i svenska att de inte behover
delta i den svenskundervisning som forekommer vid foretagen. Med
ledning hiirav har forbundet uppskattat det totala antal arbetstagare
inormn forbundets verksamhetsomrade som behdver svenskundervisning
till ca 43 000 och inom alla branscher i landet till ca 153 G00 personer.

Aven LO har under hosten 1972 genomfdrt en undersSkning om un-
dervisningsbehovet bland invandrare. 1O har uppskattat att mellan
47 000 och 60000 invandrare som ar sysselsatta inom LO-férbundens
avtalsomraden behdver svenskundervisning.

Invandrarutredningens berikningar dr numera inte helt aktuella elter-
som utredningen utgick frin antalet utlinningar vid Arsskiftet 1969—
1970. Dcn stora invandringen ar 1970 har alltsd inte kunnat beaktas.
Det dret uppgick bruttoinvandringen till 73 000, eller det storsta antalet
personer som under ett ar invandrat hit. Det bor vidare anmirkas att
invandrare under 18 ar inte ingér i berikningarna.

Metallindustriarbetareférbundets berikning utgdr frin resultatet av
den uppstkande verksamhct som bedrivits vid Volvo och Gétaverken i
Goteborg. Uppgifter om invandrarstrukturen vid foretagen saknas, Pa
grund dirav dr det inte mdjligt att avgdra om foretagen ir representa-
tiva i detta sammanhang. Det kan emellertid antas att cn stor andel av
den utlindska arbetskraften vid dessa foretag har invandrat relativt
sent.,

LO:s unders6kning dr begrinsad till de invandrare som ir sysselsatta
inom LO-omridet. Hirtill kommer att uppgifter saknas om hur man
har bedomt kunskaperna hos de enskilda invandrarna. Dect #r dirfor
inte majligt att bedoma om den gjorda uppskattningen #r realistisk.

P& grundval av det forebragta utredningsmaterialet torde det cmel-
fertid kunna antas att mellan 50 000 och 100 000 arbetstagare bchover
svenskundervisning. Som underlag for bedémningen av hur undervis-
ningen praktiskt skall kunna fullfoljas riknar jag med 75 000 arbets-
tagare saknar clementira kunskaper i svenska.

Ett sa stort antal som 75 000 personer kan inte beredas mdjlighet att
omedclbart fa undervisning dven om undervisningsresurserna forstirks
avsevirt. Hiinsyn maste ocksd tas till att undervisning samtidigt skall
meddeclas nyanlinda anstillda invandrare och dem som inte forvirvsar-
betar utanfér hemmet., Med hénsyn hartill maste utbildningen genom-
foras under en lingre tidsperiod inom vilken arbetstagarna successivt bor
beredas mojlighet att delta i undervisningen. Fem ar {ran tidpunkten f6r
lagens ikrafttridande synes mig vara en limplig tidsperiod inom vilken
de utlindska arbetstagarc som bérjat sin forsta anstéllning fore ar 1973
skall ha fatt tillfalle att gcnomga eller paborja utbildningen.
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Den forordade utvidgningen av ritten till ledighet och 16n vid svensk-
undervisning kriver dndringar i den nuvarande lagen.

Som framgar av den tidigare redogtrelsen innebiir den nuvarande la-
gen att arbetstagaren har riitt till 240 timmars ledighet frin ordinarie
arbetstid for att delta i svenskundervisning. Det &ligger arbetsgivaren
att s snart ske kan underritta arbetstagaren om hans riittigheter enligt
lagen samt att inom 60 dagar frin anstiillningens bérjan bereda honom
mdjlighet till ledighet for att pibdrja undervisning. Arbetsgivaren skall
vidarc betala I6n till arbetstagaren for den tid han genomgér undervis-
ning. Skyldigheten att ge ledighet och 16n upphdr om arbetstagaren inte
har paborjat den erbjudna undervisningen inom tvd ar frin det han
tilltriadde sin f&rsta anstilining hiir i Jandet.

Aven i friga om de fore ar 1973 anstillda invandrarna b6r huvud-
regeln vara att de bereds mdjlighet att delta i undervisningen péa arbets-
tid. I det forcgiende har jag forordat att samtliga nu ifrigavarande
invandrarc bor ges tillfalle att genomgé eller péborja utbildningen inom
fem ar fran lagens ikrafttrddande. Det ar emellertid inte limpligt att i
lagen nirmare ange i vilken ordning arbetstagarna bor beredas ledighet
for att delta i undervisningen. Parterna bor i stillet fi mdjlighet att pa
varje arbetsplats sjdlva planera utbildningen och komma Gverens om
lamplig forldgening av ledigheten. En ldmplig ordning syncs vara att
Overcnskommelse hdrom tréffas i kollektivavtal. I de fall det inte finns
nigon arbetstagarorganisation som kan tillvarata arbetstagargruppens
intresse bor enskilt avtal fa triffas mellan arbetsgivaren och arbetsta-
garen. For att f& till stdnd en jimn tillstrtomning av elever och i foljd
diirav en cffektivare undervisning &r det av stor vikt att partcrna sam-
rider med studicforbunden och att diirvid beaktas att i princip en fem-
tedel av det totala undervisningsbehovet skall tillgodoses under vart och
ctt av dren. I detta sammanhang vill jag erinra om vad jag i prop.
1972: 100 (s. 30) har anfort om det angeldgna i att studieforbunden sam-
verkar med berdrda fackliga organisationer i frigor om anordnandet
av utbildningen.

For att dstadkomma en jaimn tillstromning som nyss sagts och {Gr att
i tiden nirmare begrinsa arbetsgivarens skyldighet att bereda arbets-
tagarcn ledighet dr det nddvindigt att arbetstagaren i princip maste
acceptera den tidpunkt for ledighet varom avtal triiffas. P4 grund hirav
foreslar jag att arbetsgivarens skyldighet att bercda arbetstagaren ledig-
het upphér om dennc utan synnerliga skil underlater att utnyttja den lc-
dighet som enligt avtal har beretts honom for att delta i undervisning.
Diremot bor arbetsgivarens skyldighet att betala 16n for arbetstagarens
deltagande i undervisning pa annan tid &n arbetstid kvarstd under fem-
arsperioden. .

Med tanke pi att arbetsgivaren enligt vad jag nyss har foreslagit inte
bor Aliggas skyldighet att bereda arbetstagaren mojlighet till ledighet
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vid bestimd tidpunkt utan i princip nidr som helst under femérsperio-
den, beroende p4 vad som avtalas mellan parterna, dr det nddvindigt
att ange en bestimd tid inom vilken arbetsgivaren skall upplysa arbets-
tagaren om hans rittigheter enligt lagen. I annat fall kan det bli svart att
faststdlla nir enligt lagen ersdttningsgill skada har intridffat. I nuvarande
lag begriinsas den tid under vilken skadan uppkommit av bestimmelscn
om att arbetsgivaren skall bereda arbctstagaren mojlighet till ledighet
inom 60 dagar frin anstillningens borjan. Om sa intec sker kan detta
forhallande dberopas som grund vid skadestdndstalan. I fall som avses
mced den utvidgade lagen foreslar jag att arbetsgivaren skall sd snart
det kan ske och senast inom tvd mdnader frin anstillningens bérjan
upplysa arbetstagaren om hans rittigheter enligt lagen. Ar arbetstagaren
anstalld nir lagen trider i kraft bor arbetsgivarens skyldighet fullgtras
senast inom tre méanader frin ikrafttriidandct.

Om arbetsgivarcn har fullgjort sin upplysningsskyldighet och berett
arbetstagaren mdojlighet till ledighet for att delta i undervisningen men
arbetstagaren inte har paborjat undervisningen inom fem &r fran la-
gens ikrafttriidande, bor arbetsgivarens 6vriga skyldighcter enligt lagen
upphora.

Dec invandrare som bdrjar sin forsta anstiillning hir i landet efter ut-
gangen av &r 1972, dvs. i princip de som efter denna tidpunkt invand-
rar hit, kan forutsittas behova 240 timmars undervisning, Darfor fore-
skriver den nuvarandc lagen att arbetstagaren har ritt till s& manga
timmars undervisning. Betriffande de dessférinnan anstillda invand-
rarna ir situationen en annan. Hos dem varierar kunskaperna i svenska
i hdg grad beroende pa vistelsens lingd, allmén utbildningsbakgrund,
tidigare studier i svenska m. m. Av sirskilt intresse i detta sammanhang
ar den undervisning i svenska for invandrare som i olika former har
bedrivits hir i landet sedan ganska lang tid. I det f6ljande redogdr jag
kortfattat for nuvarande utbildningsanordningar.

SO har sedan &r 1965 i samrid med AMS och SIV genom studic-
forbunden anordnat avgiftsfri svenskundervisning for invandrare. Under
de ir undervisningsverksamheten har pigitt har den omfattat i det nir-
maste 2 800 000 studietimmar till en sammanlagd kostnad for statsver-
ket av nidrmare 162 milj. kr.

Annan av staten finansierad undervisning i svenska for invandrare
meddelas i samband med arbetsmarknadsutbildning, numera i huvud-
sak forlagd till AMS’ och SO:s utbildningscentra. Saddana svenskkurser
kan antingen bedrivas under en sammanhingande period av hogst tva
manader eller varvas med yrkesutbildning. Under utbildningstiden ut-
gar utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368, om-
tryckt 1972: 300). Undervisning i svenska meddelas ocksid i AMS’ mot-
tagningsforliggningar for kollektivt overforda flyktingar. Vidare bor
namnas den s. k. foretagsbundna undervisningen, innebirande bl. a. att
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arbetsgivarna ekonomiskt cller pi annat sdtt har underlittat for in-
vandrarna att delta i studiecirkelverksamheten. Uppgifter saknas om
den totala omfattningen av foretagsbunden undervisning, som i huvud-
sak forekommer vid storre foretag med en stor andel invandrare an-
stillda. Endast sillan torde emellertid undervisning férekomma pa be-
tald arbetstid.

Mectallindustriarbetarcfrbundet har i samarbete med ABF genom
spriktester vid olika storre fortag i landet — bl. a. Volvo och Gotaver-
ken i1 Goteborg — skt utrdna kunskapsnivan i svenska hos sina invand-
rade medlemmar i syfte att skapa homogena studicgrupper. Av testresul-
taten framgar att av dem som &ver huvud taget 4r i behov av svensk-
undervisning ca 60 %5 bchover 240 undervisningstimmar, ca 30 $6 160
undervisningstimmar och ca 10 % 80—90 undervisningstimmar. Man
bor vid bedomningen av dessa uppgifter komma ihig att de i huvudsak
grundar sig pa forhallanden vid tva stora forctag med relativt hog per-
sonalomsiittning. Det kan darfor antas att en stor del av den utlindska
arbetskraften vid fOretagen har invandrat relativt sent, varfér andelen
utlinningar med inga eller bristfilliga kunskaper i svenska torde vara
nagot storre in genomsnittet fér samtliga anstillda utlinningar.

Med hinsyn till omfattningen av den undervisning i svenska som jag
nyss har redogjort for torde méanga av de invandrare som intc har kun-
skaper som motsvarar 240 timmars undervisning #ndd ha deltagit ‘i
svenskundervisning under négon tid. I vissa fall kan arbetstagaren
t. 0. m. ha fatt ekonomiska forméner eller ledighet for att delta i un-
dervisningen. Det kan anses vara rimligt att arbetstagarens ritt till le-
dighct och 16n begridnsas med hinsyn till tidigare genomgéingen svensk-
undervisning. Eftersom nigon central registrering av dem som deltagit
i studieforbundens undervisning inte har forekommit, ir det emellertid
i méinga fall svart att utrona i vilken utstrickning arbetstagarcn har
meddelats undervisning och under vilka villkor detta har skett. Sidan
svenskundervisning som har baserats pa avtalsmiissig uppgorelse mel-
lan foretag och facklig organisation om ersittning for arbetstagaren vid
deltagande i undervisningen bdr dock kunna beaktas i detta samman-
hang. For de arbetstagare som helt eller delvis genomgétt sddan under-
visning foreslar jag sdrskilda bestimmelser till vilka jag senare atcr-
kommer. '

Enligt min mening bor arbetstagaren ha ritt till ledighet och 16n {6r
deltagande i svenskundervisning endast i den omfattning behov hirav
foreligger. Av bl. a. administrativa och pedagogiska skil dr det emeller-
tid inte mdojligt att gecnomfora utbildningen under hinsynstagande till
varje arbetstagares individuella utbildningsbehov. Pa grund hirav och
mot bakgrund av Metallindustriarbetarcforbundets undersdkning fore-
slas att ritten till ledighct och 16n skall omfatta 160 eller 240 timmar,
beroende pd arbetstagarens kunskaper i svenska spraket.
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I enlighet med vad jag i prop. 1972: 100 i samrad med chefen for
utbildningsdepartementet {orordade har SO fitt i uppdrag att utarbeta
forslag till ordning for bedémning av arbetstagarens kunskaper i svenska.
Jag har for avsikt att senare aterkomma till Kungl. Maj:t om de niir-
mare bestimmelserna for denna provning. Eftersom beddmningen av
arbetstagarens kunskaper i svenska bor goras med wutgdngspunkt i ar-
betstagarens mdjligheter att klara de dagliga kontaktcrna dven pd ar-
betsplatsen, vill jag emellertid redan nu sla fast att arbetsgivarna och de
fackliga organisationerna pa lokal nivd bor mecdverka vid denna kun-
skapsbedOmning for urval av de utlindska arbetstagarc som dr i behov
av svenskundervisning.

I fraga om de arbetstagare, som deltagit i undervisning som har ba-
serats pa avtalsmiissig uppgorelse mellan foretag och facklig organisa-
tion om ersittning till arbetstagaren for deltagande i undervisningen,
bor goras foljande undantag {rin huvudprincipen att riitten till ledighet
och 16n skall omfatta 160 eller 240 timmar. De arbetstagare som under
minst 240 timmar genomgatt sidan undervisning bor inte omfattas av
lagen. Om arbetstagaren har dcltagit i sidan undervisnnig under minst
80 men mindre dn 240 timmar, bor han ha ritt till ledighet och 16n
under endast 160 timmar. Det ligger i sakens natur att arbetsgivarcn
maste visa att arbetstagaren genomgatt sidan undcrvisning.

Enligt den nuvarande lagen fir det antal timmar for vilka arbets-
givarc under forsta halvaret 1973 har gett arbetstagarc ledighet eller 16n
i enlighet med lagen avriknas frin arbetsgivarens skyldighet. Dirvid
far arbetgivarce naturligtvis avrdkna #ven de timmar arbetstagaren under
denna period kan ha fatt hos tidigare arbetsgivare. Samma regel bér in-
foras dven i friga om arbetsgivarcns skyldighet gentemot arbetstagare
som borjat sin forsta anstillning fore utgngen av ar 1972.

I det foregédende har jag foreslagit att arbetstagarens ritt till ledighet
och 16n skall kunna begriinsas till 160 timmar beroende pi tidigare kun-
skaper i svenska. Jag har vidare foreslagit att arbetstagare som fore la-
gens ikrafttridande under minst 80 men inte 240 timmar har deltagit i-
undervisning och dirvid har fatt erséttning enligt avtal mellan arbetsgi-
varc och facklig organisation bor ha riitt till ledighet och 16n under en-
dast 160 timmar. Om cmellertid arbetstagaren under forsta halvaret 1973
har fitt undervisning med fGrmaner som &verensstimmer med forma-
nerna enligt lagen, kan den nyss foreslagna avrikningsregeln komma att
medféra vissa icke 6nskvidrda konsekvenser. De timmar som far avrik-
nas kan niimligen ha legat till grund for att arbetstagarens ritt till ledig-
het och 16n har begrinsats till 160 timmar. Problemet, som salunda upp-
star i de fall arbetstagarens riitt har begrénsats till 160 timmar, kan bely-
sas med foljande tva exempel.

1. En arbetstagarc har deltagit i undervisning under 70 timmar. Han
har for deltagandet fitt {6rméner som Sverensstimmer med férménerna
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enligt lagen. Undervisningen har pagatt under forsta halvaret 1973. Des-
sa forhallanden {dranleder i och for sig inte att arbetsgivarens skyldighet
gentemot arbetstagaren begrinsas. Vid den kunskapsprévning, som i det-
ta fall skall foretas, begrinsas emellertid hans ritt till endast 160 tim-
mar. Enligt den foreslagna avrikningsregeln skulle arbetsgivaren fran
160 timmar fa avrilkna de 70 timmarna eftersom forménerna for dessa
timmar motsvarar formanerna enligt lagen. Det kan inte anses vara till-
fredsstillande att arbetsgivaren {rin sina skyldigheter mot arbetstagaren
skall i avriikna de timmar som kan antas ha bidragit till att hans skyl-
dighet har reduccrats till 160 timmar.

2. En arbetstagare har tidigare fatt undervisning med ersittning enligt

avtal under 90 timmar, varav 30 hinfér sig till tid fore ar 1973 och 60
" till f5rsta halvaret 1973. Férmaner motsvarande lagens har utgatt for de
timmar som meddelats under forsta halvaret 1973. Han har silunda rift
till Jedighet och 16n under 160 timmar eftersom den sammanlagda un-
dervisningstiden dverstiger 80 timmar. Fran de 160 timmarna skulle fa
avriknas 60 timmar. Dessa timmar har emellertid, tillsammans med de
30 timmar som hinfor sig till tid f6re ar 1973, legat till grund for en re-
ducering av arbetsgivarens skyldigheter till 160 timmar. Arbetstagaren
skulle i detta exempel sammanlagt fd endast 190 timmars undervisning.

Pa grund av vad som nyss sagts bor avrakningsregeln kompletteras
med en bestiimmelse som garanterar dels att arbetstagarc, som vid kun-
skapsbedomning far sin riitt begrinsad till 160 timmar, eftcr beddmningen
alltid far ritt till dessa timmar, dels att arbetstagare, som tidigare erhil-
lit undervisning under minst 80 timmar och pa grund dirav har fitt sin
ritt begriinsad till 160 timmar, sammanlagt alltid far minst 240 timmars
undervisning, Jag foreslar dirfr att i friga om arbetstagare vars riitt en-
dast omfattar 160 timmar, avrikning alltid skall ske med utgdngspunkt
frin 240 timmar, dock att arbetstagarens ritt efter avrikning inte far
Overstiga 160 timmar.

Utdver Svergangsbestimmelser for utlindska arbetstagare som bor-
jat sin forsta anstiillning hir i landet fore utgingen av ir 1972 bor vissa
andringar i lagstiftningen Gverviigas med avseende pd samtliga utlindska
arbetstagarc.

Enligt 1 § i den nuvarande lagen omfattas intc arbetstagare som ge-
nomgatt undervisning som avses i lagen. Som jag tidigare nidmnt f6rc-
kommer undervisning i svenska for invandrare i AMS’ mottagningsfor-
liggningar for kollcktivt dverforda [lyktingar och i samband med arbets-
marknadsutbildning. Var och en av dessa utbildningar far med hinsyn
till antalet studictimmar och Kursinnehdll samt intensiteten i utbild-
ningen anses motsvara den utbildning som avses i lagen. P4 grund hiirav
bor 1 § dndras si att lagen inte giller arbetstagare som har genomgatt
nigon av dessa undervisningsformer. '

Enligt gillande ritt har i princip arbetsgivarcn alltjimt fri uppsig-
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ningsriitt. Denna har dock begrinsats genom lag, kollektivavtal eller
genom rittspraxis, I praxis giller sélunda att uppsdgning inte far ske
om den stdr i strid mot lag och goda seder. Denna rattsgrundsats har
cmellertid hittills givits en sndv tillimpning. Inom den privata sektorn
ir de arbetare som omfattas av huvudavtalet mellan SAF och LO skyd-
dade mot uppsigning som sker utan saklig grund, dvs. en arbetsgivare
far inte avskeda en arbetstagare med mindre han har ctt objektivt god-
tagbart skil. Aven inom den offentliga scktorn giller i princip att upp-
siigning inte far ske utan saklig grund.

En uppsigning som sker i syfte att inskrinka en arbetstagares lag-
stadgade réttigheter kan Inte anses vara sakligt grundad. De utlindska
arbetstagare som omfattas av skyddet mot icke sakligt grundade upp-
signingar behdver dirfor inte skyddas mot en uppsigning som arbets-
givaren foretar fOr att slippa kostnaderna for svenskundervisning. For
Ovriga utlandska arbetstagare aterstar mojligheten att en sadan uppsig-
ning skulle kunna std i strid mot lag eller goda seder. Denna rattsgrund-
sats kan emellertid inte anses utgora ett tillrickligt skydd.

Utredningen rorande dkad anstidllningstrygghet m. m. har i sitt nyli-
gen avlaimnade huvudbetinkande (SOU 1973:7) Trygghet i anstill-
ningen tagit upp frigan om arbetsgivarens fria uppsigningsritt. Ut-
redningen fOreslar att denna fria uppsdgningsratt crsitts av lagregler
med krav pa saklig grund {6r uppsidgning. Lagstiftning pd grund av
utredningens forslag torde inte kunna trdda i kraft forrdn tidigast ndsta
ar. Mot bakgrund av vad jag har anfort dr det dirfor nddvindigt att
redan nu infra en lagregel om uppsigningsskydd i den lag varom nu
ir ifraga. Jag forordar diarfor att lagen kompletteras med en regel att
uppsiigning som sker enbart av det skilet att arbetstagaren begir cller
utnyttjar sin riitt enligt lagen ar ogiltig.

Aven om det inte uttryckligen sigs skall den foreslagna regeln gilla
ockséd vid avskedande och pcrmittering, som sker i syftc att berGva ar-
betstagaren hans lagstadgade rattigheter. Jag vill i sammanhanget er-
inta om att permitterad arbetstagare 4r att anse som anstilld, vilket
innebidr bl. a. att sddan arbetstagare har ritt till [6n vid deltagande i
svenskundervisning. Nir det giller fragan om vilken 16n som dirvid
skall utga far jag hidnvisa till 5 § som ger mdojlighet att genom avtal
triffa Gverenskommelse om hur 16nen skall berdknas.

For att arbetstagaren inte skall g miste om sin rétt pd grund av att
han avgett en forklaring att han inte avser att géra ansprdk pa ledighet
och 16n for deltagande i svenskundervisning, bdr uppsidgningsskyddet
kompletteras med en bestimmelse om att en sadan forklaring om av-
stdendc frin formanerna skall vara ogiltig.

I prop. 1973: 1 (bil. 10 sid. 495) har statsrddet Moberg bedomt det er-
forderliga antalet studictimmar for invandrarundervisningen under bud-
getiret 1973/74 till 550 000. Inom denna totalram beriiknades 250 000
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studiectimmar vara tillrickligt for den undervisning som ir en foljd av
lagstiftning {0r de invandrare som borjar sin forsta anstillning hir i lan-
det efter utgangen av ar 1972. Aterstdende 300 000 studietimmar avsig
Ovrig invandrarundervisning.

Mina forslag i det féregaende leder under budgetiret 1973/74 till be-
hov av en okning av det antal studictimmar som har avsatts for sddan
undervisning som #r cn £6ljd av lagstiftning. Det forutsitts att undervis-
ning s langt mojligt ordnas gemensamt enligt den tidigare faststillda och
den nu foreslagna lagstiftningen. 1 samrad med statsridet Moberg be-
riknar jag att for den undervisning som #r en f5ljd av lagstiftning kom-
mer under budgetiret 1973/74 att krivas totalt 300 000 studictimmar.
Denna ram kan tas upp till fornyad provning nér ytterligare crfarenhe-
ter vunnits, friimst av bruttoinvandringens omfattning ar 1973.

For icke anstdllda invandrare berdknar jag i samrdd med statsradet
Maberg 250 000 studietimmar {6r budgetaret 1973/74. Jaimfort med den
delram pd 300 000 studietimmar som angavs i prop. 1973: 1, och som
iven innefattade de invandrarc anstiillda f6re den 1 januari 1973 som nu
omfattas av dcn féreslagna lagstiftningen, motsvarar denna nya ram for
icke anstillda invandrarc tidigare tilldelad undervisningsvolym.

Hemstillan

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga inom inrikesdepartementet upprittat forslag (il lag
om andring i lagen (1972: 650) om riitt till ledighet och 16n
vid deltagande i svenskundervisning for invandrare.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda mcd statsradets
ovriga ledamoter hemstidllt forordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokoliet:

Britta Gyllensten
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