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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser (skr. 2008/09:75).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna. Ett sdrskilt yttrande (s, v, mp) I&mnas i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:75 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje (m), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Tone Tingsgérd (s) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2008/09:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen har inte féranlett ndgon motion.

Sedan 1991 har konstitutionsutskottet som ett led i beredningen av reger-
ingens skrivelser med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen inhdmtat yttranden fran Gvriga riksdagsutskott, sd aven i
ar.

Yittranden har inkommit fran skatte-, socialférsakrings-, trafik-, narings-
och arbetsmarknadsutskotten, bilagorna 2-6. Av protokollsutdrag framgar
harutover att justitieutskottet konstaterat att det saknas anledning att ifraga-
sitta de atgarder som regeringen redovisat med anledning av aktuella
riksdagsskrivelser. Socialutskottet har efter genomgang och diskussion av
en promemoria som uppréttats av socialutskottets kansli funnit att utskottet
saknat skal att yttra sig. Kulturutskottet finner inte anledning att framféra
nagra synpunkter till konstitutionsutskottet. Ovriga utskott har beslutat att
inte yttra sig i &rendet.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka
atgarder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.
Redogdrelsen &r knuten till riksdagsskrivelserna, dar riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. Redogdrelsen upptar samtliga riksdagsskrivelser
fran det senaste kalenderaret som &r stéllda till regeringen och dartill samt-
liga aldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbe-
handlade.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Den nu aktuella redogorelsen avser huvudsakligen sadana atgarder som vid-
tagits under tiden den 1 januari-31 december 2008. Redovisningen omfat-
tar ocksa vissa senare regeringsbeslut om riksdagsskrivelserna darigenom
har kunnat rapporteras som slutbehandlade. | skrivelsen redovisas ocksa
information om regelbestandet och arbetet med regelférenkling, sprakvard
och det offentliga rattsinformationssystemet.
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Utskottets 6vervaganden

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet, som betonar vikten av att regeringen nogsamt behand-
lar samtliga riksdagsbeslut vilka meddelats till regeringen genom
riksdagsskrivelser, foreslar att riksdagen lagger regeringsskrivel-
sen till handlingarna.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Regeringens redogorelse

Regelférenkling

Antalet gallande grundforfattningar per den 1 mars 2009 & 3 732, en
minskning med 133 sedan den 1 mars 2008. Antalet lagar per den 1 mars
2009 var 1 300, en minskning med 13 sedan foregdende ar. Antalet kun-
gjorda grund- och andringsforfattningar i SFS under 2008 var 1 444. Av
dessa var 160 grundforfattningar (49 lagar och 111 férordningar m.m.).
Aren 2005-2007 var antalet kungjorda grund- och andringsférfattningar
1 257, 1 592 respektive 1 475.

Under 2008 har EG-direktiv genomforts i 98 andringsforfattningar (34
lagar och 64 forordningar) och 48 nya grundférfattningar (20 lagar och 28
forordningar). Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den
sista december 2008 har berdknats till ca 7 700, en minskning med ca 100
sedan foregdende arsskifte.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 utg. omr. 24 avsnitt
3.10.2) angavs som mal att de svenska foretagens administrativa kostnader
for samtliga statliga regelverk ska minska med minst 25 % under en fyra-
arsperiod. Regeringskansliet fick i november 2006 regeringens uppdrag att
ta fram underlag for en handlingsplan for regelférenkling, och ett femtiotal
myndigheter fick i uppdrag att bistd Regeringskansliet i detta arbete. Det
forsta steget i handlingsplanen presenterades i bdrjan av juni 2007 och det
andra steget i en skrivelse till riksdagen i april 2008 (skr. 2007/08:131).
Det tredje steget lanserades i juli 2008, numera med 44 myndigheter som
bistdr Regeringskansliet i arbetet med att ta fram &tgédrder sdsom férenk-
ling av regler, forenklingar av processen for att folja reglerna, 6kat samar-
bete mellan myndigheter, forbattrad service och tillganglighet, forkortade
handl&ggningstider m.m. Redovisningen av detta steg i handlingsplanen
kommer att ske under varen 2009.
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Arbetet i Europeiska unionen m.m.

Europeiska radet har som mal att den administrativa bordan hanforlig till
EU:s regelverk ska minska med 25 % till 2012.

Regelforenklingsarbetet pd EU-nivd bestdr av flera olika delar. Vid
sidan av ett rullande forenklingsprogram, som presenterades hdsten 2005
och har uppdaterats under 2006-2009, antog kommissionen i januari 2007
en flerstegsprocess for minskning av foretagens administrativa bordor. | ett
forsta steg har kommissionen under 2008 Iatit genomfora métningar av
foretagens administrativa kostnader inom 13 prioriterade omréaden, totalt
42 rattsakter, vilka bedomts std for ca 80 % av foretagens administrativa
bordor. Kommissionen har utlovat nya forslag for att minska foretagens
administrativa bérdor framemot sommaren 2009.

Under mars 2007 lamnade OECD i en slutrapport rekommendationer
om hur Sveriges regelférenklingsarbete skulle kunna forbattras. Ett flertal
av rekommendationerna har hdrsammats: regelforenklingsarbetet har inten-
sifierats och har béttre fokus; organisation och ledarskap finns i regelfor-
enklingsarbetet genom att bl.a. nya samradsgrupper har inrattats; ett
forbattrat system for konsekvensanalyser har lanserats genom forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning; och ett regelrad
har inrattats. OECD kommer att granska olika aspekter pa regelreformer-
ing i de 15 s.k. gamla medlemsstaterna, déribland Sverige, under perioden
varen 2008-hosten 2009.

Sprakvard, rattsinformationssystem m.m.

I Regeringskansliet finns sedan manga ar sprakexperter knutna till gransk-
ningsverksamheten i Justitiedepartementet. Nagra av sprakexperterna agnar
sig dven at EU-sprakvarden. Den svenska standpunkten att regelférenklings-
arbetet generellt involverar dven sprakliga och redaktionella fragor medfor
att stravan att paverka EU:s institutioner nar det galler den sprakliga och
redaktionella utformningen av réttsakterna fortsatter. Under Sveriges ordfo-
randeskap i EU under hdsten 2009 kommer granskningsenheten att ordna
ett seminarium, Oppenhet och klarsprék i EU, tillsammans med Justitiede-
partementets grundlagsenhet.

Sedan den 1 juli 2000 &r i huvudsak all information i réttsinformations-
systemet tillganglig genom en gemensam ingangssida pé Internet, www.lag-
rummet.se. Systemet innehaller foreskrifter av olika slag, forarbeten till
lagstiftning, rattspraxis och visst internationellt material. Den 1 januari
2003 oppnades majligheten att lata systemet omfatta vagledande domstol-
savgoranden i sin helhet. Kommuner och landsting har mojlighet att
ansluta sig till rattsinformationssystemet, men detta har &nnu inte skett.
Sedan den 1 januari 2009 svarar Domstolsverket for samordningen av syste-
met.
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Ett rattsinformationsprojekt arbetar med att ta fram en standard for att
marka information som regleras i réattsinformationsférordningen
(1999:175). Standarden bygger pa en markning som majliggér att informa-
tionen struktureras s att den blir sokbar och sammanhallen.

I dag kungors forfattningar i den tryckta pappersversionen av Svensk
forfattningssamling. Utredningen om elektroniskt kungdrande av forfatt-
ningar har foreslagit att forfattningar fr.o.m. 2011 i stéllet ska kungdras
elektroniskt pa en for andamalet sarskild webbplats (SOU 2008:88). Utred-
ningen bereds for nuvarande inom Regeringskansliet.

Riksdagsskrivelserna

Generella iakttagelser

Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen &r fortfarande en riksdagsskri-
velse fran riksmétet 1994/95, namligen rskr. 232 som galler aterinférande
av det statliga fritidsbatsregistret (bet. 1994/95:TU12 mom. 20). Reger-
ingen har tidigare hanvisat till att ett stallningstagande till ett promemorie-
forslag fran 2003 bereds i Regeringskansliet. Regeringen hanvisar nu till
att en ny departementspromemoria fran 2008 har remitterats och for narva-
rande bereds i Regeringskansliet.

Ocksa en riksdagsskrivelse fran riksmatet 1995/96 kvarstar som inte slut-
behandlad. Det galler rskr. 229 om direktutbetalning av bostadsbidrag
m.m. (bet. 1995/96:BoU11 mom. 14). Regeringen har tidigare hénvisat till
att den avsdg lamna en proposition under 2008. Regeringen hanvisar nu
till att den avser att avldmna en proposition till riksdagen under 2009.

Fyra riksdagsskrivelser fran riksmotet 1997/98 kvarstdr som inte slutbe-
handlade. De géller tillkdnnagivanden om kostnader for preventivmedel
(bet. 1997/98:SoU2 mom. 9, rskr. 3), tillaggsavgift (bet. 1997/98:BoU5
mom. 18, rskr. 141), medicinska krav (bet. 1997/98:TU9 mom. 10,
rskr. 192) och &vriga konkurrensfragor (bet. 1997/98:SoU25 mom. 10,
rskr. 289). Regeringen hanvisar till fortsatt utrednings- och beredningsar-
bete inom Regeringskansliet och myndigheter.

Tva riksdagsskrivelser fran riksmotet 1998/99 kvarstar som inte slutbe-
handlade. De galler tillkdnnagivanden om forvarv av skogsfastigheter
m.m., (bet. 1998/99:MJU3 mom. 18, rskr. 32) samt juridiskt bitrade for
barn (bet. 1998/99:LU18 mom. 14, rskr. 185) dar regeringen hanvisar till
genomfort utredningsarbete och fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Fem riksdagsskrivelser fran riksmdtet 1999/2000 kvarstar som inte slut-
behandlade. De géller tillkannagivanden om fragans fortsatta beredning i
frdgan om upphovsratten och offentlighetsprincipen (bet. 1999/2000:KU14
mom. 3, rskr. 134), inréttande av trafikofferjourer respektive ansvaret for
lastsékring (bet. 1999/2000:TU15 mom. 6 och 48, rskr. 166), skyddet for
kyrkstader (bet. 1999/2000:KrU7 mom. 17, rskr. 196) och ett effektivt
pafoljdssystem (bet. 1999/2000:TU11 mom. 9, rskr. 238). Regeringen han-
visar till genomfort utredningsarbete och redovisar sin avsikt att ater-

2008/09:KU21



2008/09:KU21

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

komma i frdgorna till riksdagen 2008 respektive 2009. Den sista inte
slutbehandlade riksdagsskrivelsen fran riksmotet 1999/2000 galler samlad
redovisning av jaktfragor (bet. 1999/2000:MJU17 mom. 24, rskr. 253).
Regeringen hanvisar till att tre utredningsbetankanden frdn 2005 bereds
inom Regeringskansliet.

En riksdagsskrivelse med ett tillkdnnagivande om anslag pa utgiftsom-
rade 14 for ar 2000 savitt avser delmoment j (bet. 1999/2000:AU1 mom.
37, rskr. 83) redovisas som slutbehandlad med hénvisning till att riksdagen
stallt sig bakom regeringens Gvervaganden i 2008 ars budgetproposition i
frdgan om att det i vissa situationer ar befogat att bevilja l6nebidrag i en
pagaende anstéllning.

Som inte slutbehandlade kvarstar dessutom 6 riksdagsskrivelser fran riks-
motet 2000/01, 9 fran riksmotet 2001/02, 6 fran riksmdtet 2002/03, 9 fran
riksmotet 2003/04, 17 fran riksmotet 2004/05, 31 fran riksmotet 2005/06,
10 fran riksmdtet 2006/07 och 19 fran riksmotet 2007/08.

Totalt i regeringsskrivelsen finns 413 riksdagsskrivelser till regeringen
fortecknade. | foregaende ars redogorelse var motsvarande antal 391. Som
slutbehandlade redovisas 270, medan 143 kvarstar som inte slutbehand-
lade. Motsvarande antal foregaende ar var 238 respektive 153.

Konstitutionsutskottets omrade

I skrivelsen redovisas 23 riksdagsskrivelser med 21 tillkdnnagivanden som
grundar sig pd betankanden fran konstitutionsutskottet fran riksmotena
1999/2000-2007/08. Av dessa redovisas 12 riksdagsskrivelser med sex till-
kannagivanden som slutbehandlade, medan 15 tillkdnnagivanden kvarstar
som inte slutbehandlade.

Ej slutbehandlade riksdagsskrivelser

Den éldsta inte slutbehandlade riksdagsskrivelsen géller upphovsrétten och
offentlighetsprincipen i vilken riksdagen lamnade ett tillkdnnagivande om
fragans fortsatta beredning (bet. 1999/2000:KU14 mom. 3, rskr. 134).
Regeringen avser att behandla fragan i en proposition under hdsten 2009.

Betraffande étta tillkannagivanden om folkomrostningsutredning, lagprov-
ningsfragor, riksdagsledamoternas skydd mot atal, folkinitiativ om folkom-
rostning, folkomrodstningsinitiativ, kommunala extraval respektive tillsatt-
ning av hogre statliga tjanster (bet. 2000/01:KU11 mom. 9, 18 och 14,
rskr. 149, bet. 2001/02:KU14 mom. 42, rskr. 190, bet. 2003/04:KU3 mom.
9 och 11, rskr. 33-34 och bet. 2003/04:KU11 mom. 5, rskr. 173) hanvisar
regeringen till att den mot bakgrund av Grundlagsutredningens slutbetén-
kande (SOU 2008:125), vilket sints ut pa remiss, avser att limna en
proposition under hésten 2009.

Betréffande tillkdnnagivanden om ett utvidgat grundlagsskydd fér ny
kommunikation som sker med elektromagnetiska vagor, om skyddet for
den personliga integriteten och om utvardering av brottskatalogen till tryck-
frihetsférordningen (bet. 2001/02:KU21 mom. 1, 3 och 6, rskr. 233) hanvi-
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sar regeringen till bl.a. det fortsatta arbetet i Yttrandefrihetskommittén pa
grundval av dels tidigare givna direktiv, dels ytterligare tillaggsdirektiv om
frdgor om tryck- och yttrandefrihetsgrundlagsregleringens teknikberoende
samt om starkt skydd for enskildas integritet och privatliv, vilka ska redo-
visas senast i slutet av 2011. Regeringen hanvisar vidare till att kommittén
overlamnade ett delbetankande i februari 2009 (SOU 2009:14) och att reger-
ingen avser att ldmna en proposition under hdsten 2009.

Regeringen hénvisar till Forvaltningslagsutredningen, som ska slutredo-
visa sitt uppdrag i mars 2010 nar det galler tillkannagivandet om dréjsmal
hos myndigheter (bet. 2004/05:KU14 mom. 6, rskr. 153).

Nér det galler tillkdnnagivandet om ny utredning om en oberoende kom-
munal revision (bet. 2005/06:KU27 mom. 2 [res], rskr. 227) hanvisar
regeringen till att den avser att aterkomma i frdgan under 2009 sedan bered-
ningen i Regeringskansliet av en rapport (Statskontoret 2008:4) slutforts.

Betraffande ett tillkdnnagivande om handlaggningen av drenden om bort-
forda barn (bet. 2006/07:KU1 mom. 13, rskr. 45) hanvisar regeringen till
civilutskottets uppfoljningsprojekt om bortférda barn. Regeringen avser att
avvakta uppfoljningens resultat innan den tar stéllning till vilka ytterligare
atgarder som kan behdvas.

Né&r det géller tillkdnnagivanden om utvardering av Granskningsnamn-
den for radio och tv:s verksamhet respektive dversyn av mediekoncentratio-
nen i Sverige (bet. 2007/08:KU15 mom. 8 och 10 [res], rskr. 141)
hénvisar regeringen till att den i budgetpropositionen for 2009 angett sin
avsikt att genomfdra en utvdrdering under 2009 respektive inleda ett
arbete med en dversyn under hosten 2008. Vad avser Gversynen av medie-
koncentrationen uppger regeringen att ett sédant arbete har péborjats.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser

Regeringen beslutade i oktober 2008 att l&gga riksdagsskrivelse 2001/02:
212 som géller konsekvenser av ramlagstiftningen (bet. 2001/02:KU29) till
handlingarna. Regeringens bedémning dr att det inte finns behov av ytterli-
gare atgarder 4n de som redan vidtagits. | regeringens tidigare redogorelse
(skr. 2007/08:75 s. 18) ansag regeringen att syftet med tillkdnnagivandet
uppnétts genom ett seminarium om en OECD-rapport med ett regelrefor-
meringsperspektiv, genom péagdende regelférenklingsarbete samt genom
Grundlagsutredningens uppdrag och det allménna kvalitetsarbetet med lag-
stiftning.

Vad galler tillkdnnagivanden om rétten att inneha fortroendeuppdrag
(bet. 2005/06:KU15 mom. 2, rskr. 152-153) och om minoritetsaterremiss
(bet. 2005/06:KU26 mom. 2 [res], rskr. 283) hanvisar regeringen till propo-
sitionen om kommunala kompetensfragor m.m. (prop. 2008/09:21) som
grund for sin bedémning att betrakta skrivelserna som slutbehandlade.

2008/09:KU21
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Néar det géller tillkdnnagivanden om driftsstddet till storstadstidningar
och eget redaktionellt material samt riksdagens beslut om godk&nnande av
regeringens forslag i dvrigt (bet. 2005/06:KU40 mom. 2-4, rskr. 367) han-
visar regeringen till sitt beslut den 11 december 2008 om en férordning
om andring i presstddsférordningen (1990:524).

Fran riksmotet 2007/08 har fem riksdagsskrivelser slutbehandlats bl.a.
genom att regeringen lagt skrivelserna till handlingarna samt utfardat de
lagar som riksdagen antagit.

Ovriga iakttagelser

Betraffande riksdagsskrivelse 2008/09:79 kan noteras att regeringens redo-
visning av punkterna i konstitutionsutskottets betdnkande avseende utgifts-
omrdde 1 (2008/09:KU1 mom. 1 c, bilaga 2) innehaller en felaktig
anslagsbeteckning.

Betraffande riksdagsskrivelse 2007/08:141 kan noteras att regeringens
redovisning av tillkdnnagivandet bl.a. inte aterger det faktum att tillkanna-
givandet tillkom efter en reservation.

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet I&mnar i sitt yttrande (yttr. 2008/09:SkU6y) kommentarer
till tre av de fem beslut dér skatteutskottet haft beredningsansvaret och
som redovisas i regeringens skrivelse som inte slutbehandlade. Dessa tre
beslut galler tillkdnnagivanden till regeringen om fragor om dels avveck-
ling av reklamskatten, dels inférandet av en tonnageskatt, dels lattnad i
formansbeskattningen for fordon som utrustas med alkolas (jfr bilaga 2).

Vad géller tillkannagivandet om avskaffande av reklamskatten konstate-
rar utskottet att regeringen aterkommande har provat forutsattningarna for
ett borttagande av reklamskatten utifran de offentligfinansiella forutsattning-
arna. Utskottet forutsatter att regeringen i sin fortsatta behandling av
frgan dven vager in den bristande konkurrensneutralitet som den kvarva-
rande delen av reklamskatten ger upphov till.

Nar det galler tillkdnnagivandet om att inféra en tonnageskatt bedémer
utskottet att frigan om tonnageskatt ar av vikt for rederindringens utveck-
ling i Sverige. Skatteutskottet erinrar i sitt yttrande om att det behandlade
frdgan om tonnageskatten tidigare under varen 2009 och att utskottet da
dels uttalade bl.a. att det fortfarande ar angeldget att beredningen av Ton-
nageskatteutredningens forslag kan slutféras skyndsamt, dels forutsatte att
regeringen beaktar vad EU-kommissionen anfort i de strategiska malen for
sjofarten fram till 2018, dels forklarade sig utgd ifran att fragan ska kunna
fa sin l6sning utan att riksdagen ska behdva besluta om annu ett tillkanna-
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givande till regeringen (jfr bet. 2008/09:SkU23). Skatteutskottet vidhéller
detta stéllningstagande och forutsétter att regeringen beaktar vad utskottet
anfort vid fortsatta prioriteringar bland angelagna atgarder pa skatteomradet.

Betraffande tillkdnnagivandet om lattnad i formansbeskattningen for for-
don som utrustas med alkolds anger skatteutskottet att det nyligen behand-
lat denna fraga (bet. 2008/09:SkU25) och att utskottet, med motiveringen
att regeringen skulle aterkomma med ett forslag i fragan, avstyrkt ett
motionsyrkande. Utskottet betonar dven att eftersom beredningen har dra-
git ut pa tiden borde redovisningen av den pdgdende beredningen av
frdgan ha varit mer upplysande.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anger i sitt yttrande (yttr. 2008/09:SfU4y) att det
av regeringens skrivelse framgér att av de sex riksdagsskrivelser i drenden
som beretts av socialforsakringsutskottet och som fortfarande inte ar slutbe-
handlade ar en fran riksmétet 2003/04 och 6vriga fran riksmotet 2005/06
(jfr bilaga 3).

Utskottet papekar vidare att det angav i sitt yttrande Gver motsvarande
skrivelse foregéende riksmote att redovisningen av vilka beredningsatgar-
der som pagick i de olika arendena tydde pa att flera av drendena inte
skulle kunna slutredovisas pa annu ett tag och att i nagot fall hade de pla-
nerade beredningsétgarderna inte ens paborjats. Utskottet ville darfor under-
stryka vikten av att konkreta beredningsatgarder med anledning av ett
riksdagsbeslut paborjas sa snart som mgjligt, inte minst i angelagna fragor.

Socialforsakringsutskottet noterar i sitt yttrande att antalet icke slutbe-
handlade &drenden denna gang ar nagot farre, och utskottet forutsatter att
merparten av dessa kommer att kunna slutredovisas i nésta skrivelse. Med
anledning av att riksdagsskrivelserna harror fran riksmotena 2003/04 och
2005/06 understryker utskottet dterigen vikten av att konkreta beredningsat-
garder med anledning av ett riksdagsbeslut pabérjas s snart som majligt.
Utskottet noterar slutligen att i ndgot av de oavslutade fallen galler dartill
fortfarande att de planerade beredningsatgéirderna inte ens har paborjats.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2008/09:TUly) att reger-
ingen under 2008 slutbehandlat fyra tillkdnnagivanden, varav tre tillkanna-
givanden var sex till nio &r gamla (jfr bilaga 4).

Utskottet konstaterar dock dels att 13 tillkdnnagivanden annu inte &r slut-
behandlade, varav det aldsta ar frdn 1994/95 och ror terinforande av det
statliga fritidshatsregistret, dels att for 9 av de 13 redovisade tillkdnnagi-
vanden som &dnnu inte &r slutbehandlade saknas uppgift om beréknad
sluttidpunkt. Mot denna bakgrund erinrar utskottet om vad det anfért i mot-
svarande yttranden fran tidigare r om vikten av att riksdagsskrivelser med
tillk&nnagivanden hanteras med omsorg och skyndsamhet. Att tillk&nnagi-
vanden inte ar slutbehandlade efter flera ar &r enligt vad trafikutskottet
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sagt tidigare inte nagot som bor férekomma annat 4n i undantagsfall. Tra-
fikutskottet anser det vidare angelaget att regeringen i nasta ars redogo-
relse — dar s& ar maojligt — anger beraknad sluttidpunkt for behandlingen av
de eventuellt da aterstdende tillkannagivandena.

Néringsutskottets yttrande

Naringsutskottet ldmnar i sitt yttrande (yttr. 2008/09:NU9y) kommentarer i
frdga om tva av riksdagsskrivelserna (jfr bilaga 5).

I det forsta fallet — som galler regeringens arliga skrivelse om Lissabon-
strategin — konstaterar naringsutskottet att riksdagens tillkdnnagivande i
januari 2008 inte finns medtaget i regeringens redogdrelse och att det dar-
med inte heller finns négon redogorelse for regeringens atgarder med
anledning av tillkdnnagivandet. Utskottet noterar vidare att det dock fram-
gdr av information fran Statsradsberedningen att regeringen var medveten
om tillkannagivandet nér den i januari 2009 beslutade att lagga riksdagens
skrivelse till handlingarna. Utskottet pdpekar att den utelamnade informa-
tionen i redogorelsen om tillkdnnagivandet sjélvfallet kan vara ett forbise-
ende. DA emellertid regeringen i den senaste skrivelsen om Lissabonstrate-
gin i sitt referat av riksdagens behandling av den férra skrivelsen om
denna strategi inte inkluderade riksdagens tillkannagivande torde enligt
néringsutskottet den uteldmnade informationen inte helt kunna forklaras
med den ménskliga faktorn. Né&ringsutskottet forordar dérfor att konstitu-
tionsutskottet pa lampligt sétt tydliggor for Statsradsberedningen vikten av
att riksdagens tillkdnnagivanden inte gdms undan i regeringens korrespon-
dens med riksdagen.

Det andra fallet galler riksdagens tillkannagivande varen 2005 om kon-
kurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. | flera olika
propositioner sedan dess har regeringen — bade den tidigare och den nuva-
rande — aviserat att en utredning ska tillsattas for att se dver de bertrda
konkurrensfrdgorna. Under senare &r har det enligt naringsutskottets ytt-
rande informerats om pagéaende arbete med en promemoria om konfliktlos-
ning vid offentlig séljverksamhet pa marknaden, och i den senaste
propositionsforteckningen aviserades att en proposition om den sistndmnda
frdgan skulle komma att lamnas i mars 2009. Utskottet anger i sitt ytt-
rande dels att utredningen enligt uppgift fran Naringsdepartementet dnnu
inte har tillsatts, dels att arbetet med en lagrédsremiss angaende konfliktlos-
ningsfragan daremot pagéar. Nagon information om det sistnamnda arbetet
lamnas enligt utskottet inte i regeringens redogorelse, trots att regeringen i
sin propositionsférteckning hade aviserat en proposition under véaren 2009.
Enligt néringsutskottets mening &r det angeldget att regeringen — oavsett
partifirg — stravar efter att efterkomma riksdagens tillkannagivanden sé
snabbt som mojligt. Utskottet betonar i sitt yttrande att det aktuella tillkan-
nagivandet gjordes for cirka fyra ar sedan, och fortfarande har den efterfra-
gade utredningen i frgan inte tillsatts. Som utskottet ser det borde det ha
varit naturligt for regeringen att aterkoppla till riksdagen i ett lampligt sam-
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manhang med en redogdrelse for orsakerna till den langa tidsutdrikten att
efterkomma tillkdnnagivandet — eller med en redovisning av att de begérda
atgarderna inte kommer att vidtas. Vidare anser naringsutskottet i sitt ytt-
rande att den lamnade redovisningen i skrivelsen kunde ha varit fylligare.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet kommenterar i sitt yttrande (yttr. 2008/09:AU7y)
fyra av riksdagsskrivelserna i drenden beredda av arbetsmarknadsutskottet
och som fortfarande inte &ar slutbehandlade (jfr bilaga 6).

Vad géller tillkdnnagivandet i april 2004 om en utredning om foretaga-
res ekonomiska situation vid arbetsldshet noterar utskottet att den sarskilde
utredaren som tillkallats for att se Over foretagarnas forsakringsvillkor i
trygghetssystemen (dir. 2006:37) har lamnat ett slutbetdnkande och att
denna remissbehandlades fram till januari 2009. Utskottet erinrar i sitt ytt-
rande om att det vid forra arets behandling av motsvarande regeringsskri-
velse (skr. 2007/08:75, yttr. 2007/08:AU2y) betonade vikten av att fragan
om foretagarnas forsékringsvillkor vid arbetsloshet blir Overvdgd och
utgick frdn att regeringen efter det att utredningen lamnat sitt slutbetan-
kande skulle aterkomma till riksdagen s snart som mgjligt. Utskottet star
fast vid detta och utgar fran att riksdagsskrivelsen kan slutbehandlas utan
ytterligare drojsmal.

Vad géller tillkdnnagivandet i mars 2005 om a-kassa vid fortroendeupp-
drag noterar utskottet att Inspektionen for arbetslshetsforsakringen (IAF)
har fatt i uppdrag att senast den 30 oktober 2009 bl.a. redogéra for hur
dagens regler for arbetsloshetsersattning i samband med fortroendeuppdrag
tillampas. Arbetsmarknadsutskottet valkomnar det uppdrag som regeringen
gett till IAF, och utskottet har darfor ingen erinran mot att skrivelsen kvar-
star som inte slutbehandlad.

Vad galler de tvé riksdagsskrivelserna 2005/06:174 och 175 om ett till-
kannagivande om ratificering av ILO-konventionen nr 94 noterar utskottet
att Arbetsmarknadsdepartementet anger riksdagsskrivelse 174 som inte slut-
behandlad medan Finansdepartementet anger riksdagsskrivelse 175 som
slutbehandlad. Arbetsmarknadsutskottet erinrar i sitt yttrande om att det
vid sin senaste behandling av fragan om ratificering av konventionen kon-
staterade att det mot bakgrund av problematiken med normkonflikter mel-
lan EU:s och ILO:s regelsystem saknades anledning att nu fororda négot
initiativ i saken (jfr bet. 2008/09:AU7). Med hénvisning till det som redo-
visats ovan hade arbetsmarknadsutskottet ingen invandning mot att riks-
dagsskrivelse 174 kvarstar som inte slutbehandlad.

Ett sérskilt yttrande (s, v, mp) har bifogats yttrandet.
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Ovrig iakttagelse

Den 29 oktober 2008 beslutade riksdagen om stabilitetsstarkande atgarder
for det svenska finansiella systemet med anledning av regeringens proposi-
tion i fragan (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17).
Kammaren bifoll finansutskottets forslag till bl.a. ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad utskottet hade anfért om information till riksdagen.

I finansutskottets betdnkande anfordes bl.a. att utskottet anser att det &r
av stor vikt att finansutskottet och riksdagen far fortlépande och utforlig
information om de atgarder som vidtas med stod i den nu féreslagna lag-
stiftningen (jfr bet. 2008/09:FiU16 mom. 6 och s. 24-25).

I regeringens skrivelse med redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser saknas det aktuella tillkdnnagivandet i redovisningen av riksdags-
skrivelsen (jfr skr. 2008/09:75 s. 85).

Tidigare behandling

Varen 2003 forutsatte konstitutionsutskottet att regeringen hérsammar riks-
dagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovisar sina bedémningar
for riksdagen om de begérda atgarderna inte vidtas (bet. 2002/03:KU29).
Om regeringen inte avser att vidta en begard atgard i enlighet med riks-
dagsbeslutet, méste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen
inom tidsramen, om en sddan uppstéllts av riksdagen. Aven skélen for att
riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges i en skrivelse eller proposition till riksdagen, borde den enligt
utskottets mening lamnas till riksdagen i ndgon annan form som gor den
tillganglig for samtliga ledaméter.

Varen 2004 understrok utskottet vikten av att regeringen gor anstrang-
ningar for att undvika onddig tidsutdrakt (bet. 2003/04:KU21). Konstitu-
tionsutskottet framholl ocksd vikten av att det sarskilt vid langre
tidsutdrakter ges fullgod information om orsakerna och att informationen
sjalvfallet kunde ges ocksd i andra sammanhang &n i skrivelse 75. Utskot-
tet upprepade vidare sitt tidigare uttalande om hur regeringen skulle infor-
mera riksdagen om regeringen inte avsag att efterkomma ett tillkannagi-
vande.

Varen 2005 forutsatte utskottet att rutinerna i Regeringskansliet skulle
ses Over som ett led i anstrdngningarna att komma till rétta med onddiga
tidsutdrakter (bet. 2004/05:KU24). Utskottet pekade ocksé pa vikten av att
regeringens information inte &r for knapphéndig. Informationen borde
svara mot de krav som uppstéllts genom tillkannagivandena.

Varen 2006 gjordes inom utskottets kansli en genomgéng av riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2005/06:KU34). Utskottet redovi-
sade darvid de synpunkter pa regeringens redogdérelser av behandlingen av
riksdagens skrivelser som utskottet framfért under arens lopp. Varen 1995
hade konstitutionsutskottet understrukit att utgangspunkten maste vara att
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de oOnskemdl som tillkdnnagivandena avser bor tillgodoses (bet.
1994/95:KU30 s. 42). Om det visar sig finnas omstandigheter som hindrar
ett genomforande eller om regeringen gor en annan beddémning an riksda-
gen, maste dock regeringen kunna avsta fran att vidta de atgarder tillkanna-
givandet avser. En forutsattning borde dad vara att regeringens bedoém-
ningar redovisas for riksdagen.

Varen 2007 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser under senare ar forbattrats patagligt (bet.
2006/07:KU17). Den hade blivit mer lattillganglig och gav en utforligare
information om beredningsléget i skilda &renden. Det fanns dock enligt
utskottets mening utrymme for ytterligare forbattringar. Sarskilt gallde det
information om vilka atgarder som planeras och beddémningar av nar riks-
dagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade, i varje fall om tillkdnnagivan-
dena ar mer &an ett & gamla. Utskottet understrok behovet av att
sedvanliga beredningséatgarder inte onddigtvis fordrojs och framhall vikten
av att en riksdagsskrivelse inte redovisas som slutbehandlad utan att samt-
liga delar av tillkdnnagivandet redovisats.

Varen 2008 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser har fortsatt att forbattras (bet. 2007/08:
KU21). Information om vilka atgarder som planeras och bedémningar om
nér riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade férekom enligt utskottet i
stdrre utstrackning &n tidigare. Utskottet valkomnade denna utveckling och
forutsatte att sddana uppgifter kommer att redovisas genomgaende i kom-
mande redogorelser. Utskottet betonade &ven dels att langa tidsutdrakter
skapar en osdkerhet som ofta leder till att &mnet for tillkdnnagivandet kom-
mer upp pa nytt i olika sammanhang i riksdagen, dels att det &r angelaget
att en atgard som aviseras till en viss tidpunkt verkligen kommer till stand
och inte &terkommande skjuts upp. Utskottet understrok aterigen behovet
av att beredningsatgarder inte onddigtvis fordrojs.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har fort-
satt att forbattras. Information om vilka atgarder som planeras och bedém-
ningar av nar riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade férekommer nu i
stdrre utstrackning an tidigare. Utskottet valkomnar denna utveckling och
forutsatter att sddana uppgifter kommer att redovisas genomgaende i kom-
mande redogdrelser. Det finns dock alltjamt enligt utskottets mening
utrymme for ytterligare forbattringar. Sarskilt galler det information om
vilka atgarder som planeras och bedomningar av nar riksdagsskrivelser kan
antas bli slutbehandlade.

Skatte- och naringsutskotten har framhallit att regeringens redovisning i
vissa delar kunde ha varit mer upplysande. Socialforsakringsutskottet note-
rade, trots sitt uttalande foregdende riksmote om vikten av att konkreta
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beredningsatgarder med anledning av ett riksdagsbeslut paborjas s snart
som mojligt, att i ndgon av de icke slutbehandlade riksdagsskrivelserna gél-
ler fortfarande att de planerade beredningsatgarderna inte ens pabdrjats.
Konstitutionsutskottet forutsatter liksom dessa utskott att regeringen kom-
mer att terkomma nar det galler de aktuella tillkannagivandena.

Flera utskott har pekat pé tidsutdrakterna nar det géller behandlingen av
riksdagsskrivelserna. Bland annat har trafikutskottet erinrat dels om vad
utskottet anfort i motsvarande yttranden fran tidigare ar om vikten av att
riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden hanteras med omsorg och skynd-
samhet, dels om att tillkdnnagivanden som inte &r slutbehandlade efter
flera ar inte bor forekomma annat an i undantagsfall. Vidare anser trafikut-
skottet det angeldget att regeringen i nasta ars redogorelse — dar sa ar
mojligt — anger beraknad sluttidpunkt for behandlingen av de eventuellt da
aterstaende tillkdnnagivandena. Néaringsutskottet betonar med anledning av
ett tillkdnnagivande som gjordes for cirka fyra ar sedan att den efterfra-
gade utredningen i fragan inte tillsatts och att regeringen inte har aterkop-
plat till riksdagen med en redogdrelse for orsakerna till tidsutdrékten eller
redovisat varfor de begarda atgarderna inte kommer att vidtas. Mot bak-
grund av det ovanstaende vill konstitutionsutskottet ater understryka beho-
vet av att beredningsatgérder inte onddigtvis fordrgjs.

Néringsutskottet har vidare konstaterat att riksdagens tillkdnnagivande i
januari 2008 som géllde regeringens arliga skrivelse om Lissabonstrategin
inte finns medtaget i regeringens redogérelse och att det darmed inte hel-
ler finns nagon redogorelse for regeringens atgarder med anledning av
tillk&nnagivandet. Konstitutionsutskottet vill liksom naringsutskottet under-
stryka betydelsen av att riksdagens tillkdnnagivanden inte géms undan i
regeringens korrespondens med riksdagen. Konstitutionsutskottet betonar
vikten av att regeringen, i enlighet med det forfarande som framgatt i det
foregéende, nogsamt behandlar samtliga riksdagsbeslut vilka meddelats till
regeringen genom riksdagsskrivelser. Utskottet forutsatter, ocksd mot bak-
grund av att ytterligare ett tillkdnnagivande till regeringen saknas i reger-
ingens redogodrelse, att eventuella brister i Regeringskansliets rutiner
atgardas i syfte att forhindra att det intraffade upprepas.



Sérskilt yttrande

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (s, v, mp)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Tone Tingsgard (s) anfor:

Vi anser att regeringen tagit alldeles for lang tid i behandlingen av sérskilt
foljande tre riksdagsskrivelser.

I fallet med tillkdnnagivandet om foretagares rétt till a-kassa som gjor-
des for fem &r sedan (rskr. 2003/04:185) ar vi mycket kritiska till att
utskottet inte betonar starkare att riksdagsskrivelsen ska slutbehandlas.

| fallet med tillkdnnagivandet om a-kassa vid fortroendeuppdrag som
gjordes for fyra ar sedan (rskr. 2004/05:181) anser vi att det visserligen ar
bra att frdgan nu utreds av IAF, men vi anser att det har gatt alldeles for
l&ng tid, inte minst mot bakgrund av att regeringen i forra érets skrivelse
(skr. 2007/08:75) sade att man hade for avsikt att dterkomma till riksdagen
under 2008.

| fallet med tillkdnnagivandet som gjordes for tre ar sedan (rskr.
2005/06:174) om att Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94 anser vi
att riksdagsskrivelsen bor slutbehandlas utan ytterligare dréjsmal. Mot bak-
grund av bade den forbattring av maéjligheterna att motverka social dump-
ning som en ratificering av 1LO:s konvention 94 skulle innebéra och EG-
domstolens beslut i bl.a. Laval- och Ruffertmalen anser vi att regeringen
bor verka for att hinder pa EU-niva for en svensk ratificering av ILO nr
94 undanrgjs.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2008/09:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU6y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2008/09:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Av de skrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser 33 riksda-
gens beslut i &renden dar skatteutskottet haft beredningsansvaret. | de allra
flesta fallen géller det skrivelser som har samband med lagstiftningséren-
den som utskottet har berett under 2008. Fem beslut redovisas som inte
slutbehandlade. Dessa fem beslut géller tillkannagivanden till regeringen
avseende féljande fragor.

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Riksdagens skrivelse den 5 december 2000 med anledning av motion
2000/01:Sk8 yrkande 3 (mp) avser ett tillkdnnagivande om att regeringen i
samband med en &versyn inom EU-kommissionen av uppférandekoden for
foretagsbeskattning bor arbeta for en utvidgning av tillimpningsomradet
for koden till att omfatta &ven skadlig skattekonkurrens som avser lonta-
gare (rskr. 2000/01:70, prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3).

Enligt redogorelsen (Fi 1 s. 70) har Uppférandekodgruppen aven under
2008 fortsatt sitt arbete med att se till att medlemsstaterna uppfyller sina
ataganden enligt uppforandekoden for foretagsbeskattning. Medlemssta-
terna har inte natt en samsyn i frdgan om behovet av att utvidga tillamp-
ningsomradet for uppférandekoden for foretagsheskattning. Skrivelsen har
darfor inte kunnat slutbehandlas.
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BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens skrivelse den 10 april 2002 med anledning av yrkanden i motio-
ner (s, m, v, kd, ¢, fp och mp) avser ett tillkdnnagivande om att en
avveckling av reklamskatten bor prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock med beaktande av de budgetpolitiska malen (rskr. 2001/02:
201, bet. 2001/02:SkU20).

Enligt tidigare redogorelser har fragan prioriterats for budgetaren 2003—
2005 utan att forutsattningar beddémts foreligga for finansiering av ett
avskaffande av reklamskatten med beaktande av de budgetpolitiska malen.

I redogorelsen for 2005 redovisades att regeringen i den nérmast fore-
gdende budgetberedningen funnit det majligt att finansiera ett forsta steg i
avskaffandet av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 finansplan
m.m. avsnitt 5.6.3) fr.o.m. den 1 januari 2006. Skatten pd annonser i all-
manna nyhetstidningar sanktes fran 4 till 3 % och reklamskatten i Gvrigt
fran 11 till 8 %. Samtidigt hojdes gransen for nar skatt maste betalas fran
12 till 50 miljoner kronor. Skattesankningen beréknades motsvara drygt
300 miljoner kronor. I redogdrelsen for 2006 hanvisade regeringen till vad
den framhallit i budgetpropositionen for 2007, namligen att det ar viktigt
att den resterande reklamskatten kan avskaffas sa snart som majligt men
att finansiering saknas. | redogoérelsen for 2007 hénvisades till att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 finansplan m.m.
avsnitt 5.7.3) aviserat ett ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten, vilket ocksa har genomforts (prop. 2007/08:18 Sankt reklam-
skatt for vissa periodiska publikationer). Samtliga periodiska publikationer,
&ven gratisutdelade, som inte &r annonsblad, katalog eller program har dér-
med fatt samma lagre reklamskatt som sedan den 1 januari 2006 galler for
allménna nyhetstidningar. Lagéndringarna tillampades retroaktivt fr.o.m.
den 1 januari 2007.

I den forevarande redogorelsen (Fi 2 s. 70) hanvisas till att regeringen i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 volym 1 avsnitt 6.2.6) angi-
vit att frigan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten provades
i budgetberedningen. Regeringen anser att det ar viktigt att den resterande
reklamskatten avskaffas. Regeringen har dock prioriterat skatteandringar
som Okar den varaktiga sysselsattningen, som héjt jobbskatteavdrag och
sénkt foretagsskatt, fore ytterligare sénkning av reklamskatten.

Beskattning av barnpension

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2006 med bifall till motion 2005/06:
Sk216 (m) avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se Over reg-
lerna for beskattning av barnpension i kombination med ytterligare inkoms-
ter som kan medfora att barn med en avliden foralder fir en hogre
inkomstskatt 4n andra ungdomar vid feriearbete (rskr. 2006/07:61, bet.
2005/06:SkU16 mom. 2).



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Enligt redogdrelsen for 2006 hade regeringen for avsikt att under man-
datperioden se dver beskattningen av barnpension i lampligt sammanhang.
I redogorelsen for 2007 angavs att drendet bereddes inom Regeringskans-
liet och att ett stéllningstagande planerades under 2008.

I den forevarande redogérelsen (Fi 7 s. 71) anfor regeringen att jobbskat-
teavdraget medfor en inkomstskatteséankning for ett barn som har skatteplik-
tig barnpension och forvarvsinkomster. En lamplig atgard vore darfor en
hojning av efterlevandestodet for barn. Regeringen féljer fragan, men
anser inte att det nu ar motiverat att vidta nagra ytterligare atgarder. Reger-
ingen avser darfor att l&gga skrivelsen till handlingarna.

Forman av fri bil

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motionerna 2006/07:
Sk204 (m), 2006/07:Sk209 (fp) och 2006/07:Sk224 (s) avser ett tillkanna-
givande om att alkolas inte bor paverka bilférmanens varde och att reger-
ingen bor se over reglerna pa detta omrade och aterkomma till riksdagen
(rskr. 2006/07:114, bet. 2006/07:SkU10 punkt 4).

I redogdrelsen for 2007 angavs att drendet bereds inom Regeringskans-
liet. Samma upplysning l&mnas i redogorelsen for 2008 (Fi 13 s. 73).

Tonnageskatt

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motion 2006/07:
T241 yrkande 4 (c) avser ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
paskynda beredningen av en tonnageskatt for sjofartsnaringen och ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning (rskr. 2006/07:115, bet.
2006/07:SkU11 punkt 2).

Enligt redogorelsen for 2007 bereds &rendet inom Regeringskansliet. |
skrivelsen for 2008 (Fi 14 s. 73 f.) anfor regeringen féljande:

Redan i dag &r sjofartsndringen en skattemdssigt gynnad bransch. Rede-
rindringen erhaller ett omfattande sjofartsstod, som innebar att bran-
schen far tillbaka béde inkomstskatt och socialavgifter trots att de
ombordanstallda tjanar in pension och andra sociala formaner i Sve-
rige. Avskrivningsreglerna gor att branschen byggt upp stora latenta
skatteskulder avseende dveravskrivningar pa fartyg. Tonnageskatteutred-
ningens forslag (SOU 2006:20, Tonnageskatt) ar alltfor generdst for
rederindringen, sarskilt nar det galler behandlingen av de latenta skatte-
skulderna. Om ett system med tonnageskatt ska inféras maste utredning-
ens forslag arbetas om i véasentliga delar. Det galler bl.a. forslaget om
avskrivning av latenta skatteskulder. Dessutom maste en rad utestiende
fragor ses Gver. Det géller sarskilt fragan om sjofartsstodet bor reduce-
ras for det fall att tonnageskatt infors. Den samlade effekten av sjofarts-
stodet och de skattevillkor som galler for sjofarten far inte utformas sa
att andra branscher missgynnas. Regeringen och riksdagen har priorite-
rat manga skattefrgor. Fragan om tonnageskatt bereds vidare sa skynd-
samt som méjligt men utan att inkrakta p& de viktiga skattefrdgor som
ar mer prioriterade. Arendet bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Utskottets Gvervaganden

Reklamskattens konstruktion har medfért att en stor andel av skatten beta-
las av dagstidningarna samtidigt som reklam t.ex. via tv och Internet inte
traffas av denna skatt. Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med
intentionerna i riksdagens tillkdnnagivande aterkommande har prévat forut-
sattningarna for ett borttagande av reklamskatten utifran de offentligfinan-
siella forutsattningarna. Utskottet forutsétter att regeringen i sin fortsatta
behandling av frdgan &ven véger in den bristande konkurrensneutralitet
som den kvarvarande delen av reklamskatten ger upphov till.

Nér det galler tillkdnnagivandet om att infora en tonnageskatt anfor reger-
ingen att frgan bereds vidare s skyndsamt som mojligt men utan att
inkrékta pa de viktiga skattefragor som ar mer prioriterade. Utskottet vill
framhalla att Sverige utmérker sig gentemot andra sjéfartsnationer inom
EU genom att inte ge sjofartsndringen mojlighet att betala tonnageskatt
som alternativ till vanlig inkomstbeskattning. Utskottet har nyligen behand-
lat motionsyrkanden om att paskynda genomforandet av riksdagens tidi-
gare tillkdnnagivande (bet. 2008/09:SkU23). Utskottet har uttalat en
forstaelse for att regeringen kan behova bedéma nérliggande frgor som
har samband med rederindringens arbetsforutsattningar, bl.a. hur det gél-
lande sjofartsstodet pdverkas av en tonnageskatt. Utskottet har emellertid
samtidigt gjort beddmningen att frdgan om tonnageskatt ar av vikt for rede-
rindringens utveckling i Sverige och dérvidlag inte minst for att undvika
att utflaggningar av nya fartyg kommer att aktualiseras i brist pd besked.
Vidare har berérda rederier for att kunna planera sin verksamhet ett berat-
tigat behov av att snarast f& besked om tonnageskattens narmare utform-
ning. Utskottet har dven erinrat om att kommissionen den 21 januari 2009
presenterade centrala strategiska mal for Europas sjétransporter fram till
2018 [KOM(2009) 8 slutlig]. Dar anfér kommissionen bl.a. att tydliga och
konkurrenskraftiga EU-ramar foér tonnagebeskattning, inkomstbeskattning
och statligt stod bor uppratthallas och i tillampliga fall forbattras mot bak-
grund av erfarenheterna fran tillimpningen av de tidigare riktlinjerna for
statligt stod till sjotransport. Kommissionen betonar att EU-flaggstater star
infor en skarp konkurrens fran flaggstater utanfor EU.

Utskottet uttalade i det ndmnda drendet att det &r fortsatt angeldget att
beredningen av utredningens forslag kan slutféras skyndsamt. Utskottet for-
utsatte att regeringen beaktar vad kommissionen anfort i de strategiska
malen for sjofarten fram till 2018 och forklarade sig utga ifran att fragan
ska kunna fa sin losning utan att riksdagen ska behdva besluta om annu
ett tillkannagivande till regeringen. Utskottet vidhaller detta stallningsta-
gande och forutsatter att regeringen beaktar vad utskottet anfort vid fort-
satta prioriteringar bland angelagna atgarder pa skatteomradet.
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Betraffande tillkannagivandet om lattnad i formansbeskattningen for for-
don som utrustas med alkolds har utskottet nyligen ater behandlat denna
fréga i betankandet 2008/09:SkU25 med anledning av ett motionsyrkande.
Utskottet har utgétt fran att regeringen aterkommer med ett forslag i fra-
gan och har ansett motionsyrkandet vara tillgodosett med detta besked.
Eftersom beredningen har dragit ut p& tiden borde redovisningen av den
pagdende beredningen ha varit mer upplysande.

Utskottet har inte ndgon kommentar med anledning av regeringens redo-
visning i dvriga delar.

Stockholm den 21 april 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte
(m), Marie Engstrom (v), Britta Rédstrém (s), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Karin Nilsson (c).
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BiLaca 3

Socialforsakringsutskottets yttrande
2008/09:SfU4y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 26 mars 2009 dévriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2008/09:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Regeringens redogorelse omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut under tiden den 1 januari-31 december
2008. Ingen motion har véckts med anledning av skrivelsen.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overvéganden
om behandlingen av de riksdagsskrivelser som géller socialforsakringsut-
skottets beredningsomrade.

Utskottets Gvervaganden

I skrivelsen redovisas behandlingen av 22 riksdagsskrivelser i &renden som
beretts av socialforsakringsutskottet. 16 av dessa anges som slutbehandlade
medan 6 fortfarande inte var slutbehandlade under perioden. Av de icke
slutbehandlade skrivelserna ar en fran riksmotet 2003/04 och ovriga fran
riksmétet 2005/06.

| sitt yttrande Gver motsvarande skrivelse vid foregdende riksmote, da 8
riksdagsskrivelser annu inte var slutbehandlade, angav utskottet att redovis-
ningen av vilka beredningsatgarder som pagick i de olika drendena tydde
pé att flera av drendena inte skulle kunna slutredovisas pa annu ett tag. |
nagot fall hade de planerade beredningsatgarderna inte ens paborjats. Utskot-
tet ville darfor understryka vikten av att konkreta beredningsatgarder med
anledning av ett riksdagsbeslut pébérjas s snart som mojligt, inte minst
nar det galler s& angelagna fragor som det har ar fraga om.

Antalet icke slutbehandlade drenden &r denna géng nagot farre, och
utskottet forutsatter att merparten av dessa kommer att kunna slutredovisas
i nasta skrivelse. Med anledning av att riksdagsskrivelserna harror fran riks-
motena 2003/04 och 2005/06 finner utskottet anledning att aterigen under-
stryka vikten av att konkreta beredningsatgarder med anledning av ett
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riksdagsbeslut paborjas sd snart som méjligt. | ndgot av de oavslutade fal-
len géller dessutom att de planerade beredningsatgarderna fortfarande inte
ens har paborjats.

Stockholm den 23 april 2009

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m),
Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Mats G
Nilsson (m), Gote Wahlstrém (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt
(m), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp),
Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte Olsson (v).
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BiLaca 4

Trafikutskottets yttrande
2008/09:TU1ly

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 26 mars 2009 anmodat Ovriga utskott att
yttra sig over regeringens skrivelse 2008/09:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen jamte eventuella motioner. |
skrivelsen redovisas de beslut som regeringen fattat med anledning av de
riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till regeringen. Redo-
gorelsen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut fram till den 31 december
2008. Med anledning harav har trafikutskottet granskat behandlingen av de
skrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskottets betdnkan-
den.
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Trafikutskottets Overvaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas beslut och beredningslage for sammanlagt 30 riks-
dagsskrivelser till regeringen sedan riksmotet 1994/95 med anledning av
trafikutskottets betdnkanden. Tolv av dessa riksdagsskrivelser redovisas
som slutbehandlade, medan beredningen annu inte &r avslutad for 18 riks-
dagsskrivelser.

Regeringens redogdrelse lamnar vidare uppgifter om vilka riksdagsskri-
velser som innehaller tillkannagivanden dar riksdagen angett nagot som sin
mening. Av de 18 riksdagsskrivelser som annu inte ar avslutade innehaller
13 tillkannagivanden riktade till regeringen, vilket framgar av sammanstall-
ningen nedan.

Riksdagsskrivelser med tillkdnnagivande med uppgift om beréknad sluttid-
punkt for behandlingen

Riksdagsskrivelse  Innebdrd Berdknad sluttid-
punkt
1994/95:232 Aterinférande av det statliga fritidsbatsregistret —
1997/98:192 Medicinska krav for taxiforare -
1999/2000:166 Ansvaret for lastsakring -
1999/2000:238 Effektivt pafoljdssystem 2009
2002/03:161 Korkort for deltagare i forsoksverksamhet med Varen 2009 tidigast
alkolds m.m.
2003/04:161 Regelverk for fordonsvikter -
2003/04:182 Paféljdssystemet inom akerindringen Maj 2009
2004/05:178 Kompetenshevis och hastighetsbegrénsning -
avseende fritidshatar
2004/05:244 Stickprovskontroll av kabinpersonal 2009
2005/06:134 Framjande av fornybara brénslen -
2005/06:222 Kvalitetshedémning av alkolas -
2005/06:223 Miljo- och sékerhetsfragor i Ostersjoomradet -
2005/06:259 Ekonomisk brottslighet inom taxinéringen -

Kélla: Skrivelse 2008/09:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Av regeringens skrivelse framgér ocksa vilka tillkannagivanden som slutbe-
handlats under 2008, vilket redovisas nedan.
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Tillkdnnagivande som slutbehandlats under 2008

Riksdagsskrivelse Innebdrd Slutbehandling

1999/2000:166 Inréttande av trafikofferjourer Prop. 2008/09:60
2000/01:249 Okad sakerhet for barn i trafiken Prop. 2008/09:60
2002/03:161 EU-moped och terrdngskoter Prop. 2008/09:60
2005/06:222 Synskadade i trafiken Prop. 2008/09:60

Kalla: Skrivelse 2008/09:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Trafikutskottets stallningstagande

I likhet med tidigare ar kan trafikutskottet konstatera att riksdagens beslut
inom utskottets beredningsomrade avspeglas pa ett fullstandigt satt i reger-
ingens redovisning. Utskottet har darmed inga invéndningar mot regering-
ens redovisning av de beslut som riksdagen fattat.

Nar det géller regeringens beredning av riksdagens beslut, har utskottet
tidigare ar uppmarksammat att ett flertal tillkannagivanden &nnu inte ar far-
digbehandlade trots att flera ar gétt sedan vissa av de aktuella riksdagsbe-
sluten fattades. Vid behandlingen av forra arets redogérelse valkomnade
darfor trafikutskottet regeringens information om att man forutsatte att fler-
talet tillkdnnagivanden skulle slutbehandlas under 2008.

Trafikutskottet kan nu konstatera att regeringen under 2008 slutbehand-
lat fyra tillkdnnagivanden, varav tre tillkannagivanden var sex till nio ar
gamla. | betinkande 2008/09:TU8 Sakra forare pd mopeder, snoskotrar
och terranghjulingar har trafikutskottet redovisat sina stéallningstaganden
om dessa tillkdnnagivanden som ror inrdttande av trafikofferjourer, dkad
sékerhet for barn i trafiken, EU-mopeder och terrangskotrar samt synska-
dade i trafiken. Trafikutskottet har inte haft nagot att invanda mot regering-
ens slutbehandling av dessa tillkadnnagivanden.

Alltjamt kan dock trafikutskottet konstatera att 13 tillkdnnagivanden
annu inte ar slutbehandlade, varav det aldsta ar fran 1994/95 och ror ater-
inforande av det statliga fritidsbatsregistret. Trafikutskottet noterar samti-
digt att regeringen utforligt redovisar beredningsldaget och for vissa
tillkannagivanden ocksa anger berdknad sluttidpunkt. For 9 av de 13 redo-
visade tillkdnnagivanden som annu inte ar slutbehandlade kan dock trafik-
utskottet konstatera att uppgift om beréknad sluttidpunkt saknas.

Trafikutskottet erinrar mot denna bakgrund om vad utskottet anfort i
motsvarande yttranden tidigare ar om vikten av att riksdagsskrivelser med
tillkdnnagivanden hanteras med omsorg och skyndsamhet. Att tillkdnnagi-
vanden inte ar slutbehandlade efter flera ar ar enligt vad trafikutskottet
sagt tidigare inte ndgot som bor férekomma annat &n i undantagsfall. Tra-
fikutskottet anser det vidare angelaget att regeringen i nasta ars redogo-
relse — dar s& ar mojligt — anger berdknad sluttidpunkt for behandlingen av
de eventuellt da aterstdende tillkdnnagivandena.
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Stockholm den 23 april 2009

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson
(fp), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Sten Bergheden
(m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vénerlov (kd), Karin
Svensson Smith (mp), Désirée Liljevall (s) och Lars-Axel Nordell (kd).
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BiLaca 5

Naringsutskottets yttrande
2008/09:NU9y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att yttra sig Over
regeringens skrivelse 2008/09:75 med redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen. | skrivelsen I[&mnas en redovisning av de
beslut som regeringen fattat med anledning av de riksdagsbeslut som med-
delats i riksdagens skrivelser till regeringen. Redogdrelsen omfattar huvud-
sakligen regeringsbeslut under 2008 med anledning av riksdagsskrivelser
till regeringen under detta ar. Redovisningen omfattar vidare de riksdags-
skrivelser fran tidigare riksméten som inte under féregaende ar har redovi-
sats som slutbehandlade. Forutom regeringens étgérder med anledning av
riksdagsbeslut som &r en foljd av framlagda propositioner och skrivelser
lamnas i skrivelsen en redovisning av regeringens &tgarder med anledning
av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen. Dessa tillkdnnagivanden
markeras i redovisningen med en asterisk (*).

Vidare lamnar regeringen i skrivelsen vissa uppgifter om antalet gal-
lande forfattningar samt om arbetet med regelforbattring och sprakvérd.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets 6vervaganden

Regeringens redogorelse

Inledning

Inom naringsutskottets beredningsomrade finns totalt 29 skrivelser upp-
tagna, varav 15 anges som slutbehandlade och 14 som inte slutbehandlade.
Efter en genomgang av regeringens redovisning av atgarder som vidtagits
med anledning av dessa skrivelser finns det skél for utskottet att uppmark-
samma tva av skrivelserna. | det féljande lamnas forst information om de
tva aktuella arendena.

Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsattning —
uppféljningsrapport 2007

Bakgrund

I samband med att utskottet hosten 2007 behandlade regeringens arliga upp-
foljningsrapport om den s.k. Lissabonstrategin (skr. 2007/08:23, bet.
2007/08:NU5) tillstyrkte utskottet delvis tre yrkanden i en motion om att
frdgor om social ekonomi och jamstilldhet samt bekdmpande av svartar-
bete och skattefusk borde ges stérre utrymme i det kommande svenska
handlingsprogrammet for perioden 2008-2010. Pa utskottets forslag stéllde
sig riksdagen i januari 2008 bakom detta genom ett tillkdnnagivande till
regeringen (bet. 2007/08:NU5 mom. 2, rskr. 2007/08:127).

Regeringen redovisade darefter Sveriges handlingsprogram for tillvéaxt
och sysselséttning for 2008-2010 i en skrivelse till riksdagen i oktober
2008 (skr. 2008/09:34). | den skrivelsen erinrades om riksdagens behand-
ling i januari 2008 av uppfoljningsrapporten, dock utan att riksdagens
tillkdnnagivande noterades.

Vid utskottets behandling av skrivelsen anforde utskottet med anledning
av motionsyrkanden liknande dem som behandlades hosten 2007 att reger-
ingen hade beaktat tillkdnnagivandet fran riksdagen genom att i skrivelsen
redovisa insatser for de tre aktuella fragorna. I en reservation (mp) rikta-
des kritik mot att de fragestallningar som berérdes i tillkdnnagivandet
behandlades flyktigt i regeringens skrivelse.

Redovisning i skrivelsen

I skrivelsen finns inte riksdagens nu aktuella tillkdnnagivande genom riks-
dagens skrivelse 2007/08:127 noterat, vare sig med en kommentar eller
med en asterisk. Det sdgs enbart att regeringen den 22 januari 2009 beslu-
tade att lagga riksdagens skrivelse till handlingarna.
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Kommentar fran Statsradsberedningen

Regeringens arliga skrivelse om Lissabonstrategin handlaggs av EU-kans-
liet inom Statsradsberedningen. Tjansteman pd EU-kansliet har lamnat
information om hanteringen av tillkdnnagivandet. Av denna information
framgér att regeringen vid sitt beslut om att lagga riksdagens skrivelse
2007/08:127 till handlingarna hanvisade till att riksdagens tillkannagivande
hade beaktats vid utformningen av den senaste skrivelsen om Lissabonstra-
tegin (skr. 2008/09:34). Av misstag har dock tillkdnnagivandet inte kom-
mit med i skrivelsen med redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser.

Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor

Bakgrund

Vid riksdagens behandling varen 2005 av motioner om konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor gjorde riksdagen pa forslag av
utskottet (bet. 2004/05:NU16 mom. 2, rskr. 2004/05:297) ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag till
atgarder for att komma till ratta med problemen pd omrédet. | ett sddant
arbete borde ett domstolsforfarande Overvégas. Regeringen borde enligt
utskottet &terkomma i frdgan sd att riksdagen under riksmdétet 2005/06
kunde behandla regeringens forslag. Regeringen borde vidare redovisa sina
forslag med anledning av forslag pd omradet fran Konkurrensverket. Dessa
forslag avsag bl.a. atgarder for att tillférsakra att gallande lagar och riktlin-
jer foljs, inférandet av en nationellt utformad reglering av subventioner
samt hur en offentlig aktor ska fa anvanda information och kompetens upp-
arbetad i myndighetsrollen. Detta sistndmnda arbete borde regeringen redo-
visa till riksdagen under riksmétet 2005/06.

Nar utskottet varen 2006 behandlade liknande motioner hade utskottet
noterat — genom information i 2006 ars ekonomiska varproposition (prop.
2005/06:100 s. 22) — att regeringen inom kort avsag att tillsatta en utred-
ning som skulle behandla hela frdgan i ett sammanhang. Utskottet hade
vidare fran Naringsdepartementet inhamtat uppgift om att denna utredning
skulle redovisa sitt uppdrag senast i maj 2007. | en reservation (m, fp, kd,
c) kritiserades regeringens hantering av riksdagens tillkdnnagivande och
efterfrigades omedelbara atgarder.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1
utg.omr. 24 s. 44) sin avsikt att, som ett led i arbetet med att komma till
ratta med problemen, tillsatta en sarskild utredare for att se dver vissa fra-
gor inom omradet konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 s. 24) med-
delades att regeringen avsag att dels remittera en promemoria om konflikt-
I6sning vid offentlig séljverksamhet pa marknaden, dels tillsitta en
utredning for att se Gver vissa andra fragor inom omradet.
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I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 s. 41) infor-
merades om att den namnda promemorian dé& var féremal for remissbehand-
ling och att regeringen avsag att tillsatta den aktuella utredningen.

| den senaste propositionsforteckningen (fran januari 2009) aviserades
att en proposition om konfliktlosning vid offentlig saljverksamhet pa mark-
naden skulle lamnas i mars 20009.

Redovisning i skrivelsen

I skrivelsen erinras enbart om vad som sades i budgetpropositionen for
2007 om att regeringen avsag att tillsitta en sérskild utredare for att se
over de aktuella fragorna och att arendet bereds vidare. | féregdende ars
motsvarande skrivelse (skr. 2007/08:75) nadmndes dven att regeringen
avsdg att under 2008 lamna en proposition till riksdagen om konfliktlos-
ning vid offentlig séljverksamhet p& marknaden.

Kommentar fran Naringsdepartementet

Enligt tjansteman p& Naringsdepartementet pagar arbetet med en lagradsre-
miss angdende konfliktlosningsfragan. Négot besked om néar den planerade
utredningen ska tillséttas finns inte.

Utskottets stallningstagande

Naringsutskottets granskning av regeringens redogorelse for skrivelser
inom utskottets beredningsomrade ger anledning till kommentarer fran
utskottets sida i friga om tva av skrivelserna.

| det forsta fallet — som galler regeringens arliga skrivelse om Lissabon-
strategin — kan utskottet konstatera att riksdagens tillkdnnagivande i janu-
ari 2008 inte finns medtaget i regeringens redogorelse och att det darmed
inte heller finns ndgon redogdrelse for regeringens atgarder med anledning
av tillkannagivandet. Av information frdn Statsradsberedningen framgar
dock att regeringen var medveten om tillkdnnagivandet nér den i januari
2009 beslutade att lagga riksdagens skrivelse till handlingarna.

Den uteldmnade informationen i redogdrelsen om tillkdnnagivandet kan
sjalvfallet vara ett forbiseende. D& emellertid regeringen i den senaste skri-
velsen om Lissabonstrategin i sitt referat av riksdagens behandling av den
forra skrivelsen om denna strategi inte inkluderade riksdagens tillk&nnagi-
vande torde den uteldmnade informationen inte helt kunna forklaras med
den manskliga faktorn. Naringsutskottet forordar darfor att konstitutionsut-
skottet pa lampligt satt tydliggor for Statsrddsberedningen vikten av att
riksdagens tillkdnnagivanden inte géms undan i regeringens korrespondens
med riksdagen.

Det andra fallet galler riksdagens tillkannagivande varen 2005 om kon-
kurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. | flera olika
propositioner sedan dess har regeringen — bade den tidigare och den nuva-
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rande — aviserat att en utredning ska tillsattas for att se dver de berdrda
konkurrensfrdgorna. Under senare &r har det vidare informerats om paga-
ende arbete med en promemoria om konfliktlosning vid offentlig saljverk-
samhet p& marknaden, och i den senaste propositionsforteckningen
aviserades att en proposition om den sistnimnda fragan skulle komma att
lamnas i mars 2009. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har utred-
ningen annu inte tillsatts. Daremot pagdr arbetet med en lagrddsremiss
angdende konfliktlosningsfragan. Nagon information om det sistnamnda
arbetet lamnas inte i regeringens redogorelse, trots att regeringen i sin pro-
positionsforteckning hade aviserat en proposition under varen 2009.

Enligt naringsutskottets mening ar det angeléget att regeringen — oavsett
partifirg — stravar efter att efterkomma riksdagens tillkdnnagivanden sa
snabbt som mgjligt. Det aktuella tillkdnnagivandet gjordes for cirka fyra ar
sedan, och fortfarande har den efterfragade utredningen i fragan inte till-
satts. Som utskottet ser det borde det ha varit naturligt for regeringen att
aterkoppla till riksdagen i lampligt sammanhang med en redogodrelse for
orsakerna till den langa tidsutdrakten att efterkomma tillkdnnagivandet —
eller med en redovisning av att de begérda atgarderna inte kommer att vid-
tas. Vidare kunde den l&mnade redovisningen i skrivelsen ha varit fylligare.

Stockholm den 23 april 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s),
Marie Weibull Kornias (m), Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m),
Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund
(mp), Cecilie Tenfjord-Toftby (m) och Eva-Lena Jansson (S).



BiLaca 6

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2008/09:AU7y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 26 mars 2009 beslutat anmoda &vriga
utskott att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2008/09:75 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och eventuella motio-
ner.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Konstitutionsutskottets anmodan foranleder foljande yttrande fran arbets-
marknadsutskottet.

Skrivelsen

Totalt redovisas 22 riksdagsskrivelser under Arbetsmarknadsutskottet i det
register som ingdr i skrivelsen. Av dessa rapporteras 19 skrivelser som slut-
behandlade och 3 som inte slutbehandlade.
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Utskottets Gvervaganden

Inte slutbehandlade skrivelser

Né&r det galler de skrivelser som anges som inte slutbehandlade kan fol-
jande nédmnas. Den punkt under vilken redovisningen sker i regeringens
skrivelse aterfinns inom parentes.

1. Foretagares ratt till a-kassa

Regeringens skrivelse

(N14) Riksdagsskrivelse 2003/04:185, betdnkande 2003/04:AU6, avser ett
tillkdnnagivande om foretagares ratt till a-kassa. Enligt skrivelsen tillkal-
lade regeringen den 30 mars 2006 en sarskild utredare med uppdrag att se
Over foretagarnas forsakringsvillkor i trygghetssystemen (dir. 2006:37).
Den 14 december 2006 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 2006:129). Den 22 november 2007 beslutade regeringen om
ytterligare tillaggsdirektiv (dir. 2007:156). Utredningen Trygghetssystem
for foretagare dverlamnade sitt betdnkande (SOU 2008:89) den 13 oktober
2008. Betankandet har remissbehandlats fram till den 15 januari 2009.
Arendet bereds enligt skrivelsen vidare.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Det berdrda tillkannagivandet i april 2004 avsag att en parlamentarisk utred-
ning borde tillsattas for att skyndsamt se Over foretagares ekonomiska
situation vid arbetsloshet. Regeringen tillsatte, som framgatt, en sarskild
utredare eftersom utredningen fick ett betydligt bredare uppdrag an enbart
frdgan om arbetslGshetsforsakringen. Det senaste tillaggsdirektivet innebar
att den sarskilda utredaren, utover sitt tidigare uppdrag, bl.a. skulle 1dmna
forslag om hur sjukforsékringen for foretagare béattre kan anpassas till fore-
tagarnas behov och méjlighet att vara tackta av forsakringen.

Vid forra érets behandling av motsvarande regeringsskrivelse (skr.
2007/08:75, yttr. 2007/08:AU2y) betonade utskottet vikten av att fragan
om foretagarnas forsékringsvillkor vid arbetsloshet blir Overvdagd och
utgick fran att regeringen efter det att utredningen lamnat sitt slutbetan-
kande skulle aterkomma till riksdagen s snart som majligt. Utskottet star
fast vid detta och utgar fran att riksdagsskrivelsen kan slutbehandlas utan
ytterligare drojsmal.
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2. A-kassa vid fortroendeuppdrag

Regeringens skrivelse

(A2) Riksdagsskrivelse 2004/05:181, betdnkande 2004/05:AU4, avser ett
tillkdnnagivande om a-kassa vid fortroendeuppdrag. Enligt skrivelsen har
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF) i regleringsbrevet for
2009 fatt i uppdrag att redogdra for hur dagens regler gallande arbetslos-
hetserséttning i samband med fortroendeuppdrag tillampas och for vilka
fortroendeuppdrag som omfattas av den praxis som galler for omradet. |
uppdraget ingdr dven att analysera om dagens regelverk &r andamalsenligt
och att vid behov foresla nya regler. Uppdraget ska redovisas senast den
30 oktober 2009.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

I betdnkandet menade utskottet att mojligheten att ha politiska uppdrag ar
en viktig del i demokratin. Utskottet ansdg att det fanns skal att narmare
overvaga fragan om ersattningsratt m.m. for personer med fértroendeupp-
drag och att regeringen borde &terkomma till riksdagen om detta. Vid
forra arets behandling av motsvarande regeringsskrivelse (skr. 2007/08:75,
yttr. 2007/08:AU2y) ansdg utskottet att det ar angelaget att regeringen ater-
kommer till riksdagen s& snart som mgjligt.

Utskottet valkomnar det uppdrag som regeringen gett till IAF. Utskottet
har darfor ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad.

3. ILO:s konvention nr 94

Regeringens skrivelse

(A5 och Fi6) Riksdagsskrivelser 2005/06:174 och 175, betdnkande 2005/06:
AU3, avser ett tillkdnnagivande om ratificering av ILO-konventionen nr
94. Skrivelserna har gatt till Naringsdepartementet (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet fanns inte vid den tidpunkten) respektive Finansdepartementet.
Arbetsmarknadsdepartementet anger riksdagsskrivelse 174 som inte slutbe-
handlad medan Finansdepartementet anger riksdagsskrivelse 175 som slut-
behandlad.

Arbetsmarknadsdepartementets redovisning

Upphandlingsutredningen 2004 har haft i uppdrag att utreda om ILO:s kon-
vention nr 94 &r forenlig med de nya upphandlingsdirektiven (2004/17/EG
och 2004/18/EG). Utredningen, som sett det som motiverat att belysa dven
andra fragor som aktualiseras i sammanhanget, anfor i slutbetiankandet Nya
upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) att det i dagslaget far anses osakert
om en tillampning av de krav konventionen staller &r férenliga med upp-
handlingsdirektiven och andra gemenskapsréttsliga regler. Enligt utred-
ningen &r det en annan sak om en ratifikation anda kan vara lamplig. EG-
domstolen har i dom den 18 december 2007 i mal C-341/05 Laval funnit
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att krav pa anslutning till svenskt kollektivavtal med det innehall som Bygg-
nadsarbetareforbundets avtal hade i malet inte far stallas mot en tjansteut-
dvare fran en annan medlemsstat. Detta torde galla dven inom ramen for
ett upphandlingsforfarande. EG-domstolen kom till en liknande slutsats i
sin dom den 3 april 2008 i mal C-346/06, Rffert. Med anledning av Laval-
domen tillsatte regeringen en utredning, Lavalutredningen (dir. 2008:38).
Utredningen presenterade sitt betankande Forslag till atgarder med anled-
ning av Lavaldomen (SOU 2008:123) den 12 december 2008. Betédnkandet
har skickats pa remiss och remisstiden gick ut den 18 mars 2009. Mot den
bakgrunden fortsatter beredningen inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att behandla frdgan om ILO:s konvention nr 94 i en proposition som
enligt planeringen ska Overlamnas till riksdagen i slutet av 2009.

Finansdepartementets redovisning

Finansdepartementet hanvisar till Arbetsmarknadsdepartementets redovis-
ning. Finansdepartementet har inget ytterligare att redovisa i detta drende.
Avsikten &r darfor att lagga riksdagens skrivelse till handlingarna.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dar en offentlig myn-
dighet ar part innebér i korthet att samhallet ska stalla sociala krav pa sina
leverantorer av varor och tjanster. Konventionen har inte ratificerats av Sve-
rige. | betdnkandet (2005/06:AU3) betonade utskottet for sin del vikten av
att 1LO-konventionen nr 94 kan ratificeras. Av artikel 3 i konventionen
framgdr att lampliga atgarder ska vidtas for att tillforsakra arbetstagarna
rimliga och rattvisa skydds- och valfardsforhallanden i sadana fall dar fore-
skrifter om arbetarskydd och viélfardsatgarder inte redan féljer av lag,
kollektivavtal eller skiljedom. Konventionen ger ocksd mdjlighet att stilla
kontraktsvillkor som gar ut pa att gangse I6neniva enligt kollektivavtalet
ska tillampas. Utskottet sag detta som en mycket angeldgen fraga.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade senast frdgan om ratificering av kon-
ventionen i betdnkandet 2008/09:AU7 Arbetsrétt.

Utskottet kan konstatera att problematiken med normkonflikter mel-
lan EU:s och ILO:s regelsystem ar uppmarksammad inom sdval 1LO
som EU. Utskottet ser med tillfredsstillelse pa att béda organisatio-
nerna aktualiserat fragan. Det finns darfor inte anledning att nu fororda
nagot initiativ i saken. Utskottet vill dessutom peka pa att det enligt
2006 ars betidnkande om Nya upphandlingsregler 2 far anses osikert
om en tillampning av de krav som ILO-konventionen 94 staller ar for-
enliga med EU:s direktiv om offentlig upphandling och andra gemen-
skapsréttsliga regler.

Finansutskottet har nyligen i sitt betdnkande 2008/09:FiU29 ocksa behand-
lat frdgan om ILO:s konvention nr 94. FiU hénvisar bl.a. till behandlingen
i AU.

Med hénvisning till det som redovisats ovan har utskottet ingen invand-
ning mot att skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad.
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Stockholm den 21 april 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Désirée
Pethrus Engstrom (kd), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf
Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili
Dylami (m) och Torbjorn Bjérlund (v).
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Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s),
Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s) och Torbjérn
Bjorlund (v) anfor:

Det har gétt fem &r sedan tillkannagivandet om foretagares ratt till a-kassa
gjordes (rskr. 2003/04:185). Vi foretradare for Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och Miljopartiet anser att det har tagit oacceptabelt Iang tid att
behandla denna mycket viktiga fraga. Trygghetssystemen och inte minst
arbetsloshetsforsakringen spelar en viktig roll &ven for féretagarna, och vi
ar mycket kritiska till att utskottet inte betonar starkare att riksdagsskrivel-
sen ska slutbehandlas. Vi har samma kritik nar det galler fragan om a-
kassa vid fortroendeuppdrag (rskr. 2004/05:181). Fortroendeuppdragen &r
en viktig del i demokratin, vilket ocksa framférdes i det betankande som
Iag till grund for tillkannagivandet. Regeringen har i flera ar hanvisat till
att arendet bereds, och senast i forra arets skrivelse (skr. 2007/08:75)
sades att man hade for avsikt att dterkomma till riksdagen under 2008. Det
ar visserligen bra att frigan nu utreds av IAF, men vi anser att det har
gatt alldeles for lang tid. Denna frdga borde ha kunnat behandlats betyd-
ligt tidigare.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser att Sverige sna-
rast ska ratificera ILO:s konvention nr 94, som slar fast att offentliga
myndigheters upphandling ska innehalla klausuler som garanterar lontagare
villkor som inte & mindre formanliga an de som finns i kollektivavtal for
arbete av samma sort som i den bransch och i den sektor dar arbetet
utfors. Vi menar att en ratificering skulle forbattra mojligheterna att mot-
verka social dumpning, eftersom foretag som konkurrerar med underma-
liga villkor for sin personal da kan utestangas fran offentliga upphand-
lingar. Mot bakgrund av EG-domstolens beslut i bl.a. Laval- och
Ruffertmalen bor regeringen verka for att hinder pd EU-niva for en svensk
ratificering av ILO nr 94 undanrdjs. Darfor anser vi att riksdagsskrivelse
2005/06:174 bor slutbehandlas utan ytterligare dréjsmal.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



