- 1981/82:56

Mandagen den 11 januari
KI. 11.00

1 § Vilkomstord

Anf. 1 TALMANNEN:
Arade ledaméter! Jag hélsar er vilkomna till det fortsatta arbetet under
1981/82 érs riksméte.

2§ Overlamnande av budgetpropositionen

Ekonomi- och budgetministern ROLF WIRTEN avliamnade regeringens
proposition 1981/82:100 med forslag till statsbudget och yttrade

Anf. 2:
‘Herr talman! Jag ber att till riksdagen f& Overlimna regeringens
budgetproposition for 1982/83.

3§ Overlimnande av kommittéberittelsen

Justitieministern CARL AXEL PETRI avlimnade regeringens skrivelse
1981/82:103 med redogorelse for verksamheten inom kommittévisendet och
anférde '

Anf. 3:
Herr talman' Jag ber att till riksdagen fa 6verlimna 1982 ars kommitté-
berattelse.

4§ Justerades protokollen for den 10, 11, 14, 15, 16 och 17 december
1981.

5§ Talmannen anmilde att foljande ledamdter atertagit sina platser i
riksdagen, varigenom uppdraget for deras resp. ersittarc upphort:
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Staffan Burenstam Linder (m), Birgitta Dahl (s) och Magnus Persson (s)
den 18 december 1981,

Larz Johansson (¢) och Rune Angstrom (fp) den 19 december 1981
samt

Maj Britt Theorin (s} den 20 december 1981.

6 § Talmannen meddelade att Sune Johansson anhdllit om ledighet frian
uppdraget som riksdagsledamot under tiden den 11 januari-den 15 fcbruari
1982 pa grund av enskilda angeldgenheter.

Kammaren biféll denna anhillan.

Talmannen anmalde att Bo Finnkvist (s) skulle tjinstgdra som ersittare for
Sune Johansson.

7§ Tidsplan m. m.

Anf. 4 TALMANNEN:

Till kammarens ledaméter har utdelats en preliminér plan for kammarens
sammantriden under tiden den 11 januari-den 7 mars 1982. Denna plan
dverensstimmer med tidigare ldmnat forhandsmeddelande.

Jag vill erinra om att till kammarens ledamoter utdelats bl. a. en
forteckning 6ver propositioner avsedda att avlimnas under varen 1982 och
ett meddelande om riksdagens arbete m. m.

8 § Svar pa friga 1981/82:174 om atgiirder for att trygga fortsatt
laxodling

Anf. 5 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Ralf Lindstréom har frigat mig vilka dtgirder jag avser att
vidta for att sikra den fortldpande laxodlingen samt om exempelvis ett
inforande av prisregleringsavgift pa lax och &l ir aktuellt.

Utséttning av laxfisk sker numera i stor utstrickning for att trygga
bestidndens fortlevnad och dirmed ocksa tillgangen pé fisk. Kostnaderna for
utsdttningen tacks till en del inom ramen for prisregleringen pa fisk. Viss
utsittning har ocksa bekostats avs. k. EG-medel i enlighet med ett avtal som
triffats mellan Sverige och EG. Vissa forsOksutsittningar av il bekostas
ocksd med prisregleringsmedel.

Regeringen uppdrog nyligen at statens jordbruksnidmnd att avge forslag
om prisreglering pd fisk fér budgetaret 1982/83. Uppdraget innebir att
jordbruksnidmnden liksom tidigare ar dven skall lamna forslag till disposition
av medel ur prisregleringskassan for fisk for att bestrida kostnader f6r
utsittning av laxfisk och al. F. n. uppgér dessa kostnader till 2.5 milj. kr. per
ar.



1 sitt forslag skall jordbruksniimnden dven redovisa hur finansieringen av
prisregleringen bor ske. I det sammanhanget kan exempelvis frigan om
inforande av prisregleringsavgift pa lax och il komma att tas upp. Eftersom
importandelen for lax dr stor, kan en prisregleringsavgift leda till handels-
politiska svarigheter.

Det dr riktigt att kvotavtalet mellan Sverige och EG for ar 1981 inte triitt i
kraft. Detta har i sin tur medfort att nigra s. k. laxodlingspengar inte har
erhallits, men det har ocksd medfort att EG i princip inte fiskat nigon lax i
svensk zon, vilket har varit bra for bestindet. Det ir dock min térhoppning
att vi for ar 1982 skall fa till stand ett fungerande kvotavtal och dirigenom pa
nytt f4 ett bidrag till kostnaderna for utsittningen,

Det ér séledes regeringens avsikt att laxutsittningarna dven fortsiittnings-
vis skall kunna hallas pa ungefdr samma nivd som under senare ar.

Anf. 6 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svarct pA min fraga.
Bakgrunden till fragan ir de osikra framtidsutsikter som de svenska
laxfiskodlingarna har f. n.

De ckonomiska forutsdttningarna for odlingsverksamheten forsimrades
markant under forra &ret for de flesta laxodlingarna i Sverige. Speciellt
besvirlig och osdker verkar situationen bli fér den ganska nybyggda
fiskodlingsanlaggningen i Morrum. Nir den anliggningen planerades och
byggdes for ungefar tre ar sedan kalkylerade man pa goda grunder med ett
icke oviisentligt ekonomiskt stéd fran EG-linderna. Den lax och laxoring
som reproduceras i Morrumsan, bade pa naturlig viig och i odlingen, fiskas
sedermera upp till icke ovisentlig del av fiskare frin just EG-linderna, dven
utanfor svenskt fiskevattensomrade.

Enligt en enig — vagar jag pasta — expertis dr en viil fungerande fiskodling
numera en forutsittning for ett bra lax- och laxoringsfiske i Ostersjén. Dirfor
var kalkylerna med ekonomiskt bidrag fran EG-linderna vilgrundade. och
forhandsloften om saddant [Oreldg ocksa.

Nu har den svenska regeringen inte kunnat komma 6verens med EG:s
ministerrdd i den hér frigan. Inga EG-medel har utbetalats for 1981, och
utsikterna for framtiden dr inte heller ljusa. I varje fall verkar inte denna
finansicringsgrund vara sérskilt tiliforlitlig.

Fiskodlingsverksamheten maste ges en fastare ekonomisk grund att sté pa.
Staten maste pd ndgot sitt gd in och I6sa fragan om de ckonomiska
forutsittningarna, om verksamheten skall kunna fortsitta och for att man
skall ha mojligheter att planera for framtiden.

En vig att 10sa de hir ekonomiska problemen kan vara att det infdrs ¢n
likadan regleringsavgift pa 4l och lax som den som nu géller for sill och torsk.
Dec medel som den regleringsavgiften skulle ge kunde sedan anviindas till
bl. a. fiskodlingsverksamheten. Har skulle en direkt Gronmiirkning av
influtna medel vara forsvarbar. Niringen fick pa det viset méjlighet att sorja
for den cgna fortsatta verksamheten.

Nu har man i varje fall i MOrrum sett sig nddsakad att ga ut och erbjuda
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odlingskapacitet till utlindska intressenter. Det kan visserligen ge ctt bidrag
till exportinkomsterna, men hur kommer det att ga for vara egna laxfiskare,
som grundar sin forsdrining pad laxfisket? Hur kommer det att gd for
sportfiskeverksamheten?

Nu lovar jordbruksministern att odlingen skall hallas pa ungefar samma
niva som tidigare. och det ir bra. Han Oppnar ocksd dorren for en
regleringsavgift — men han gor alltsi inte mer dn att Gppna dérren. Fragan dr
da: Hur skall verksamhbeten finansieras? Jordbruksministern sdger ingenting
om det, utom att lova att det skall ske pa ungefir samma sétt. Jag skulle vilja
ha litet mera kott pd benen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa fraga 1981/82:172 om okningen av antalet sikerhets-
granskade tjinster

Anf. 7 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! J6rn Svensson har frigat mig varfor antalet sidkerhetsgrans-
kade tjdnster okar i offentlig forvaltning nér man tidigare har forklarat att de
borde minskas.

Genom regeringens beslut den 22 oktober 1981 (SFS 1981:982) idndrades
3 ¥ i personalkontrollkungdrelsen (1969:446). Liser man forordningen kan
man fa den uppfattningen att vtterligare 14 myndigheter fatt riitt att foreta
personalkontroll. Det riitta forhallandet dr emellertid att regeringen med
stod av 3 § sista stycket genom sirskilda beslut under dren 1973-1979 har
medgett nio av myndighcterna att foreta personalkontroll. I tva fall ror det
sig om rena namnédndringar, och i ett fall har en myndighet brutits ut och
blivit sjilvstandig.

Genom ett beslut den 10 januari 1980 uppdrog regeringen at rikspolissty-
relsen att géra en oversyn av vilka tjinster som skall hanforas till skyddsklass.
Syftet med Sversynen ér dels att astadkomma en béttre differentiering vad
giller placering i olika skyddsklasser, dels att minska det totala antalet
skyddsklassplacerade tjdnster. Rikspolisstyrelsen har limnat cn redovisning
av uppdraget och haller f. n. pa med viss komplettering. Direfter kommer
regeringen att ta stillning till forslaget. Intill dess maste givetvis nu gillande
foreskrifter foljas.

Anf. 8 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det handlar alltsa de facto om en utdkning av det utrvmme
inom vilket personalkontroll, odtkomlig fo6r den enskilde tjinstemannen
eller kollektivanstiillde arbetaren. kan ske — personalkontroll som han cller
hon inte far reda pa bakgrunden till osv. Aven om detinte ér 14 myndigheter
till som har fatt ritt att foreta sadan kontroll, sd har utrymmet dkat. Det ar
det faktiska toérhallandet, och detta har alltsd justitieministern inte be-
stritt.



Da ir min forsta foljdfraga: Varfor har en sddan utdkning skett, nir det i
olika sammanhang har sagts att det fanns anledning att minska detta
utrymme?

Min andra foljdfraga dr: Nir det giiller ménniskor i civilt arbete — och nér
det alltsd inte finns nagra egentliga sikerhetsintressen att bevaka - vad finns
det 6ver huvud taget for anledning att utsitta oforvitliga medborgare i dessa
civila funktioner for personligt krinkande former av hemliga undersdkning-
ar? [ ett flertal fall har dessutom dessa undersokningar bevisligen lett till att
miénniskor har forlorat sina arbeten, och det har dver huvud tagetinte kunnat
redovisas for dem varfor de har forlorat sina arbeten. Det klassiska exemplet
giller snickaren vid ett marinmuseum. Jag vill friga justitieministern
uttryckligen och konkret: Vilka siikerhetsintressen ir berdrda av huruvidaen
snickare vid ett marinmuseum har den ena eller andra politiska dsikten?

Vidare vill jag fraga: Vad dr det for sorts asikter som skall goras till féremal
for denna okontrollerade procedur? Giiller det en form av asiktsbrott? Vad
dr det som skall vara sa farligt att man inte kan vara snickare vid ett
marinmusecum? Ar inte detta en absurd praxis. en absurd och krinkande
form av kontroll och évergrepp mot medborgarna? Anser justitieministern
att t. ex. fallet med snickaren ér cn illustration till att det behdvs en kraftig
inskrinkning. en koncentration av personkontrollen till verkligt relevanta
tjdnster. och att personkontrollen och hcdérﬁningen av den anstilldes
limplighet inte skall gd efter politiska asiktslinjer med inriktning at ett
speciellt hll, som det ju hir ir friga om? Overbefilhavaren — eller vem som
helst i den militédra hierarkin — kan ju fritt umgas med NATO-officerare utan
att detta anses pd nagot sitt berora svenska sikerhetsintressen.

Anf. 9 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! P& frigan varfor man nu har ékat antalet skyddsklassade
myndigheter dr bara att svara att man fullféljer de principer som vi har haft,
intill dess omprévningen &r firdig. Och den &r, som jag nimnde. pa gang.
Syftet med omprovningen ar att vi skall minska antalet skyddsklassplacerade
tjdnster.

Hir dr inte platsen att gd in pa ett enskilt fall. Det ar alldeles sjilvklart att
grunden till att vi har skyddsklassplacering dr rikets sikerhetsintressen —
konstigare ar det inte. SAdana foreligger ocksé vid civila myndigheter. Ovriga
kommentarer till dessa frgor tror jag intc behovs.

Anf. 10 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det aterstér alltsa att se huruvida flera ars utvidgning av det
skyddsklassade omridet nu verkligen kommer att atfoljas av en minskning av
detsamma. En sddan minskning skulle ju da i bista fall féra tillbaka
tillsténdet till vad det var fore 1973 — och det dr icke niigon verklig minskning.
Nu har jag emellertid den misstanken att det inte blir sd sérskilt mycket av
detta. Men denna fraga kan vi kanske lamna for dagen: den far vi dterkomma
till.

Lat mig dnvo fa papeka nagot som vi fran vpk:s sida finner i varje debatt

Nr 56

Mandagen den
11 januari 1982

Om 6kningen av
antalet sikerhets-
granskade tjdnster



Nr 56

Mandagen den
11 januari 1982

Om forbud i vissa
fall atr béra livs-
farligt vapen

nédr vi tar upp sddana hir fragor. Under hela enkammarriksdagens tillvaro
har alla ansvariga statsrdd. som vi har stillt sidana hir fragor till, vagrat att
ens diskutera eller kommentera limpligheten av de kriterier som uppenbar-
ligen ibland skymtar fram niir det liicker uppgifter frin dessa hemliga och
okontrollerbara undersdkningar.

Jag hade for inte sd linge scdan pa den avdelning inom civilférvaltningen
dir jag arbetade en mig understélld person som var anstdlld. Han blev
toremal for en sddan hir sikerbetskontroll, Det meddelades naturligtvis inte
mig som hans chef, utan det gjordes bakom min rygg. Jag fick under hand
veta att orsaken angavs vara att man hade upptéckt att hans gamle far
prenumererade pa vinsterpartict kommunisternas tidning Ny Dag. S4 nog
finns det ibland. tycker jag, anledning for en justitieminister att fraga sig om
sjilva kriterierna for bedrivande av personkontroll i det hiir landet ar
sirdeles lampliga och om inte en radikal fndring av dessa borde ske.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10§ Svar pa fraga 1981/82:179 om forbud i vissa fall att hira
livsfarligt vapen

Anf. 11 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Gunnel Jonéng har — under hénvisning till att minga
ungdomar bir knivar och andra livsfarliga vapen pé sig — frégat mig om jag dr
beredd att vidta dtgiirder hiremot, eventuellt i form av ett forbud att i vissa

- fall biira kniv och liknande vapen.

Nér den aktuella frigan senast behandlades i riksdagen, utgick justitieut-
skottet i sitt av riksdagen godkinda betiinkande (JuU 1980/81:33) fran att
den skulle komma att provas bl. a. av den projektgrupp for utredning och
forslag till atgarder mot valdsbrott som rikspolisstyrelsen tillkallade ar 1979.
Gruppen avser ocksd enligt vad jag har inhdmtat att ta fram underlag fér en
bedémning i vad man det behévs en vidgad rétt att ingripa mot omotiverade
innchav av knivar. Rapporten vintas bli klar senare i dr. Nar den foreligger
kommer jag att dverviiga om sirskilda dtgarder bor vidtas och vilken form
dessa i sa fall bor ges. Visst forbercdande arbete bedrivs sedan cn tid tillbaka
inom justitiedepartementet. Bl. a. har underlag samlats in till belysning av
hur man har 18st problemet i vissa frimmande linder.

Man miste emellertid ha klart for sig att svara grinsdragningsproblem och
svarighcter att kontrollcra efterlevnaden uppkommer, om man 6verviger ett
mer eller mindre langtgdende férbud mot att inneha kniv, Det torde sdlunda
av bade principiella och praktiska skil saknas mojlighet att generellt
férbjuda att knivar innehas exempelvis pa allmin plats. Tendensen att
anviinda kniv vid brott mot person, t. ex. vid rin och misshandel. ir dock
oroande. Denna utveckling maste man naturligtvis viiga in i bilden niir man
bedomer frigan.

Gunnel Jonings fraga avser ocksa andra livsfarliga vapen. Jag utgar fran



att fragan inte giller skjutvapen, som ju hir i landet dr underkastade eniett  Nr 56

internationellt perspektiv mycket string reglering. utan att Gunnel Joning Mandagen den
tanker pa vissa farliga brottsverktyg som pa senarc tid har nimnts i den | januari 1982
allminna debatten. Nér det giller dessa kan jag helt kort nimna att innchav

av s. k. karatepinnar i rittspraxis under vissa forhillanden har bedémts som )y, forbud i vissa
forberedelse till misshandel. Ett annat omtalat vapen som brukar beniimnas fall att béra livs-
shurik — en taggig platbricka som kan anvindas som kastvapen — far enligt farligt vapen
beslut av konsumentombudsmannen inte marknadsféras och har savitt jag

vetinte heller forekommit i praktiken hirilandet. Vapen av dettaslag torde i

den man de antriiffas kunna beslagtas och forklaras forverkade som typiska

brottsverktyg med stod av 36 kap. 3§ brottsbalken, oavsett om brott

forcligger i det sérskilda fallet eller inte. Haér foreligger alltsd inte samma

problem som betriffande knivarna. men mycket talar naturligtvis for att

eventuella atgidrder pa omrédet bor fa en generell inriktning.

Anf. 12 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern fOr svaret pd min
fraga.

Jag har kanske en annan uppfattning dn justitieministern, Atminstone nir
han séiger att det skulle saknas méjligheter att generellt {érbjuda att biira kniv
cxempelvis pd allmin plats. Det dr uppenbart att det kan bli grinsdragnings-
problem, men jag anser att det dr mojligt att klara dem.

Vi har en berittigad motvilja i virt land mot forbud och betraktar forbud
som inskrdnkningar i den personliga integriteten.

Ett forbud att bira kniv kan ocksa ses som ett misstroende mot ungdomen i
allminhet ~ att de inte klarar av att béra kniv och handskas med kniv.

Nér jag talar om knivfdrbud ser jag det emellertid p4 ett annat siitt—som ¢n
frga om solidaritet. Det édr naturligtvis ett ingrepp i den personliga
integriteten, men det viktiga dr motivet bakom ett forbud som detta, och
motivet skulle ju vara att skydda ett antal ungdomar. Det ir helt enkelt. som
jag ser det. en fraga om solidaritet.

Det helt évervdgande antalet ungdomar och vuxna har inte nigra problem
med knivar. Men om det finns ett litet antal ménniskor som pé grund av att de
bir kniv med sig kan tillfoga andra ménniskor skada. ja, rent av doda, da
madste vi andra vara beredda pé inskriinkningar for oss sjilva for att hjilpa.
stddja och skydda dessa méinniskor.

Jag tror inte att ungdomar som gér ut cn kvill med kniv pa fickan har for
avsikt att skada eller déda. Men uppenbarligen uppstar situationer dir man
tappar kontrollen éver sig sjélv. t. ex. i samband med alkohol och narkotika.
Man kan da astadkomma svéra skador. och det har pé senare tid som bekant
ocksa intriffat dodsfall pd grund av knivhugg. Detta innebiir sorg och
svarighcter tor de skadade och deras anhoriga, men det innebiir ocksi skador
for livet for den som utfor dadet.

Knivforbud ar inget nytt i nordisk och europeisk lagstiftning. Finland har
lag om knivférbud. Danmark har lagstiftning angdende springstiletter samt
slag- cler stétvapen som knogjirn, batonger o. d. men undantar dolk och
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kniv. | Norge kommer dndringar att féreslds i vapenlagen som hinfor sig just
till stickvapen och batonger. Enligt engelsk lag ér det férbjudet att vid
offentlig tillstillning medféra ndgot slag av angreppsvapen. Spanicn har
ocksa lagstiftning om knivforbud.

Det ir saledes i manga linder som man har funnit det befogat med
lagstiftning. och det 4r alltsd ingen ny form av lagstiftning.

Anf. 13 Justiticministern CARL AXEL PLETRI:

Herr taiman! Jag vill forst siga — och jag vill understryka det — att jag ir
djupt medveten om de hir problemen.

Jag tror sjilv att det kan finnas fog for en vidgad ratt att inskrida mot
omotiverade innehav av knivar i vissa sammanhang. Det skulle alltsd inte
vara fréga om ett knivforbud utan om en ritt for polisen att i vissa situationer
—nir vederborande person ir berusad eller narkotikapaverkad eller befinner
sig i en allmint sett farlig situation — ta hand om knivar och andra liknande
vapen. En sddan befogenhet skulle man ocksé eventuellt kunna utstricka till
andra fall.

Det finns uppenbarligen svéra grinsdragningsproblem om man vill
begrinsa riitten att bira kniv. Det riicker med att peka pa att det finns en rad
situationer dir det ar fullt naturligt och godtagbart att biira kniv. Vissa
yrkesgrupper bdr t. ex. ha ritt att bira kniv dven pé allmén plats.

Vi vet att det finns forbud i andra linder. Vi har studerat det finska
férbudet. som de facto tillimpas s& att polisen tar ifrdn berusade personer
deras knivar — men mycket lingre gdr man inte.

Det ir sadana situationer — och kanske énnu mer utvidgade — som jag tror
att man kan syfta till att komma 4t i det fortsatta utredningsarbetet hir i
landet.

Anf. 14 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for detta klarliggande. Jag
tvcker att det nu var en mer positiv instillning fran justitieministerns sida,
och det uppskattar jag. Det som maste diskuteras ér vilka vapen som skall
tinkas ingd i ctt forbud. Stockholms polisméiin har arbetat med den hir
frigan. De har efterlyst en lagstiftning. och de anser att lagen skall omfatta
knivar och andra farliga vapen, dvs. dolk. stilett, bajonett cller motsvarande
vapen. Dessutom menar de att lagen dven bor gilla tillhyggen som édr avsedda
att skada annan. t.ex. fjiderbatong. knogjiirn' och tillhyggen tillverkade av
metallrér och kitting.

Jag insersjilvfallet ocksd att det kan vara svart med avgriinsningar. men de
bor inte vara omdjliga att dstadkomma. Avgriinsning bér goras s att vapen
av den hir typen inte far innehas pd allmin plats, vid allmin sammankomst
cller vid offentlig tillstillning. Lagen bor inte giilla om godtagbara skal for
innchav forcligger, t. ex. — som justitieministern sade — om vederborande
behdver kniv i arbetet. Man har alltsa denna typ av lagstiftning i Finland. och
enligt upplysningar som jag har inhiimtat anser man att den har haft positiva
cffekter.



Ocksd en arbetarskyddssynpunkt kan anliggas pd den hiir fragan. For
lirarnas och polisménnens skull kan det vara befogat med ndgon form av

lagstiftning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1981/82:91 om klarliggande betriffande
immuniteten for frimmande statsfartyg

Anf. 15 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! I en intcrpellation till mig har Allan Hernelius — med
hinvisning till intrnget i svenskt inre vatten och svenskt militart skyddsom-
rade av den sovjetiska ubaten 137 — tagit upp fragan i vilken utstrickning
frimmande statsfartyg som i t. ex. underrittelsesyfte 16per in i inre svenskt
sjoterritorium och sérskilt skyddade omriden skall anses ha immunitet mot
sedvanligt straffrattsligt forfarande. Allan Hernelius har fragat mig

1. om det ir min uppfattning att dndrad lagstiftning i &talsfrigan behovs,
och

2. vilka &tgirder jag eljest avser att vidta i syfte att regeringen skall kunna
ge klarldggande instruktioner for svenska myndigheter vid eventuellt senare
liknande hindelser.

En allmin grundprincip i folkritten ir att frimmande statsfartyg,
orlogsfartyg inbegripna, som med vederborligt tillstnd inloper i ett lands
territorialhav, dtnjuter full immunitet, vilket innebér att landet i friga inte
kan gora sin jurisdiktion gillande Over fartyget och dess besattning.
Detsamma torde gilla statsfartyg som inkommer i en annan stats sjéterrito-
rium pé& grund av néd och i samband ddrmed iakttar de forpliktelser som
traditionellt vilar nodstillda fartyg. Den angivna principen anses giilla dven
for statsfartyg som utnyttjar sin rdtt till “oskadlig genomfart™ genom en
frimmande stats territorialhav. For svensk del giller att sddan genomfart
skall ha foregdtts av anmiilan pa diplomatisk vég enligt tilltrddeskungérelsen
(1966:366).

Aven om den folkrittsliga doktrincn inte ger helt klar viigledning da det
giller orlogsfartyg som illegalt har kommit in pd cn frimmande stats
territorium, torde det forhélla sig si att immuniteten inte dédrigenom gér
forforad utan vidare. De instruktioner som giiller fér den svenska forsvars-
makten innebir ocksd att exempelvis visitering eller liknande atgirder
normaltinte kommer i frigaisddana fall. Fartyget skall i stallet avvisas — med
vapenmakt om det ir nddviindigt — och i den mén kriminell eller annars
otillaten verksamhet har forekommit skall detta pdtalas hos befilhavaren
eller pa diplomatisk vig.

Om emellertid ett statsfartyg grovt krinker cn annan stats territorium,
talar bade folkrattsliga principer och internationell sedviinja for att den stat
som har blivit krinkt inte dr skvldig att till alla delar respektera immuniteten.
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Staten far i stillet anses vara berittigad att, beroende pd omstindigheterna,
hdva immuniteten i stdrre eller mindre utstriickning.

Den sovjetiska ubdatens intrdng i svenskt inre vatten och militért
skyddsomrade innebar ctt asidosittande av folkrittens fundamentala
principer. Det var en kriinkning av Sveriges suveriinitet och territoriella
integritet. Mot bakgrund av krdnkningens grovhet och i synnerhet med
hédnsyn till att den utférdes med ett fartyg sdrskilt dgnat for underrittel-
seuppdrag ansig den svenska regeringen det ligga inom ramen for dess
suverdna riftigheter att undersdka vad som fororsakat den sovjetiska
ubdtens intring pa svenskt omrdde och vad den gjort ddr. Den svenska
regeringen ansdg sig under dessa forhllanden ha rétt att asidositta den
immunitet som vanligen tillerkdnns statsfartyg.

Nir regeringen den 29 oktober férordnade att Gverbefilhavaren skulle
genomfora en utredning om anledningen till och omsténdigheterna kring den
aktuella krankningen. innebar detta i enlighet hiirmed ett bemyndigande for
Overbefilhavaren att utan hinder av fartygets och beséttningens immunitet
vidta de atgirder som var nddvindiga for att utredningen skulle kunna
genomfoéras. Sddana atgirder vidtogs ocksd, bl. a. i form av inspektion av
ubéten och utfrigning pd ett svenskt driogsfartyg av ubatens befilhavare och
en annan av officerarna.

Fragan om en stat som har blivit utsatt f6r en grov kriinkning av nu aktuellt
slag fran ett frimmande statsfartvgs sida skall anscs ha befogenhet att hiiva
immuniteten for fartyget och dess besittning dven mot straff- och process-
rattsliga atgérder dr ndgot mera svirbeddmd. Min egen uppfattning ir att en
stat i utomordentliga situationer fir anses ha denna ritt och att det
ankommer pa dess regering att, under hinsynstagande till utrikespolitiska
och folkrittsliga faktorer. i det konkreta fallet bedéma om en sd kraftig
atgdrd 4r av ndden. Konsekvenserna av ett motsatt synsitt skulle, som ocksa
framhalls i interpellationen. inte vara acceptabla.

En slutsats for svensk del av detta synsitt skulle bli att dklagarc och
polismyndigheter har att respektera den straff- och processrittsliga immu-
niteten intill dess att regeringen beslutar att hdva denna immunitet. Enligt 2
kap. 7 § brottsbalken géller ndmligen for rittsvasendets myndigheter att de
begriinsningar som féljer av allmiint erkdnda folkrattsliga grundsatser skall
iakttas i friga om svensk lags tillimplighet och svensk domstols behérighet.
Jag vill emellertid genast séga att den stindpunkt som jag silunda anser vara
den riktiga ingalunda ir hojd 6ver varje diskussion,

I det nu aktuclla fallet ansag sig regeringen inte bora meddela nagot beslut
om att hiiva immuniteten i storre utstrickning dn som behovdes for att
overbefilhavarens utredning skulle kunna genomféras. Nir det inom ramen
for denna utredning aktualiserades att utfragning av befilhavaren och ¢n
annan av officerarna skulle ske ombord pd ett svenskt drlogsfartyg och att
dessa alltsa skulle 1dmna sitt eget fartyg. férutsatte man fran den sovjetiska
ambassadens sida att officerarna darvid skulle garanteras immunitet,
Regeringen forklarade med anledning hiirav i beslut den 2 november att de



sovjetiska officerarnas personliga immunitet inte skulle hivas i anslutning till
utfragningen.

Som framhalls i interpellationen har affaren med den sovjetiska ubaten
rest flera frigor av sikerhetspolitisk natur med betydelse for framtiden. De
rattsliga frigor som jag hir har varit inne pé tillhor inte de minst visentliga.
Aven om det dr min uppfattning att affaren fran réttslig synpunkt har
handlagts alltigenom korrekt pd svensk sida. anser jag att rittsliget pé
omréadet bor belysas ytterligare. Befogenheterna och handlingsramarna for
de olika organ som kan fi befattning med en incident av detta slag bor
naturligtvis vara helt klarlagda. s& att nagon tvekan inte skall behGva uppsté i
praktiken.

F. n. pagar inom utrikes- och forsvarsdepartementen en allmén gransk-
ning av ubétsaffiren. Det dr min avsikt att, sedan denna granskning har
slutforts, ta stillning till i vilka former en ndrmare belysning av rittslidget bor
ske. Huruvida négon #dndrad lagstiftning behdvs far provas i det samman-
hanget.

Anf. 16 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! For svaret ber jag att fa tacka. Jag vill gdrna tilligga att
justitieministern icke kan lastas for att svarct 1dmnas sa sent — interpellatio-
nen framstélldes den 1 december — utan anledningen hértill 4r férhinder vid
ett tidigare tillfille frdn min sida.

I frdga om svarets innehdll kan forst vissa delar, om vilka enighet réder,
ldmnas dérhdn, och dér finns alltsd ingen anledning till diskussion.
Frammande statsfartyg, 6rlogsfartyg inbegripna, som lovligen inloper i ett
lands territorialomrdde, &tnjuter immunitet, liksom fartyg som inkommit pa
grund av néd eller som utnyttjar rétt till oskadlig genomfart och iakttar
foreskrifter i det sammanhanget.

Ar vistelsen inom ett annat lands omrade utan tillstéand eller eljest illegal,
kan fartyget i forsta hand avvisas. Misstag cller férbiseende anses icke
omedelbart upphiva immuniteten vid dylik mindre krinkning.

Men vid en krinkning av annau art, grov krinkning, blir ldget ett annat.
Enligt dagens svar dr da den krinkta staten icke skyldig "att till alla delar”
respektera immuniteten. Staten dr da berdttigad att “hiva immuniteten i
storre eller mindre utstrickning’™, sdger justitieministern. Darmed har han,
synes det. éverflyttat ansvaret fran &klagarmyndigheten i vad det giller den
straff- och processrittsliga sidan till regeringen. Har detta stod i gdllande
lagstiftning? [Iar finns plats for ett forsta fragetecken. Aklagarmyndigheten
ar bunden av atalsplikt och kan dérvid inhdmta rad fran riksdklagaren. Men
skall myndigheten, som den radgivande instansen anser. darvid utga fran en
fartygets straff- och processrittsliga immunitet? Rikséklagarens bedémning
skall hiricke vidare behandlas: den dr efter anmélningar f. n. under provning
isavil JK- som JO-dmbetena, och utlétande fran dessa instanser &r att vianta
inom kort. Nigon otvetydig folkrittslig regel tycks icke finnas — meningarna
ir delade. Svensk lag siger intet. Praxis saknas. Enligt vara bestimmelser

2 Riksdagens protokoll 1981:82:56-60)
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bor dock immunitetsfragan i forsta hand avgoras av domstol, i sista hund av
hogsta domstolen.

Detédravintresse attiimmunitetsfrgan en annan uppfattning — som gér ett
steg lingre — ocksd hévdas av folkrittsexperterna. 1 en artikel av en
medarbetare vid det berdomda Max-Planck-Institutet i Heidelberg havdar
dennc - i Frankfurter Allgemeine Zeitung den 6 november 1981 — att varje
stat har rétt att tillvarata sina egna sdkerhetsintressen och att viirja sig mot
spioneri. Av svensk brottsbalk kan man entydigt sluta sig till att det giller for
straffbara handlingar pa utlidndska fartyg i svenska territorialvatten, siger
han. Aven den norske riksadvokaten hiivdar — i Aftenposten den 28
december 1981 — att om kriminella forehavanden tas upp pa diplomatisk vig,
innebdr detta icke att man &dr avskuren frin att inleda straffrittsliga
forfaranden.

Dessa inldgg synes bora tolkas s, att den immunitet som i och for sig
tillerkdnns statsfartyg sitts ur kraft vid grov kriinkning sdsom spioneri. I
svaret antyder justiticministern att han har sympatier {6r att en stat i
utomordentliga situationer skall ha denna ritt och att det ankommer pa
regeringen att i det konkreta fallet beddma situationen samt att under
hénsynstagande till utrikespolitiska och folkrittsliga faktorer avgora vilka
atgirder som dr av néden.

Onekligen ligger det nigot i detta de lege ferenda — nér lagen géres — dven
om flexibiliteten da kan bli fér stor. Men ny lagstiftning torde da krévas.
eftersom 2 kap. 7 § brottsbalken endast talar om begrinsningar i svensk lags
tillimpning och svenska domstolars behdrighet som foljd av “allmint
erkidnda folkréttsliga grundsatser’. I detta fall finns icke allmint erkdnda
grundsatser. Skall man tala om en forhirskande mening bland experterna,
torde det snarare vara att immuniteten upphivs for statsfartyg vid grov
kriankning, t. ex. spioneri —onekligen en klar och enkel regel med sikerligen
betydande preventiva effekter.

En annan fraga uppkommer i sammanhanget. Regeringen fattade under
de aktuella veckorna olika beslut. delvis efter dverliggningar med Sovjet-
ambassaden i Sverige i friga om ubat 137. Dels uppdrogs 4t dverbefilhavaren
att fardigstilla undersdkning. dérvid inbegripet f6rhor och inspektion samt
ett partiellt upphdvande avimmuniteten. dels garanterades i ett beslut den 2
november, vars ordalydelse jag icke tagit del av, immunitet for de sovjetiska
ledarna pa baten och officerarna. Hade regeringen befogenhet hértill? Hur
var det beslutet formulerat? Innebar det att immuniteten hivdes, eller
innebar det att immuniteten pa annat siitt sattes ur kraft?

Fragan géller d&4 vad som forevarit. | dagens lage dr det visentliga
emellertid att se pa framtiden. Vad hinder vid en eventuell ny ubatsaffar?
Sadana kan som bekant icke uteslutas med hiinsyn till uttalanden i sovjetisk
fackpress.

Under inga forhallanden fir den uppfattningen spridas inom eller utom
landet att frimmandc statsfartyg utan minsta svensk sanktion gillande baten
cller dess ledning skulle kunna lamna svenskt vatten dven om grov kriinkning
av svenska siikerhetsintressen kan konstateras féreligga, t. ex. gcnom det



olovliga uppehallets lingd, bristfilliga eller missvisande uppgifter, oriktiga
pastdenden eller otillforlitligheten i granskade skeppshandlingar.

Man brukar sdga att juridik dr sunt fornuft omsatt i praktiken. Om detta
skulle gilla aven for folkritten dr det tydligt att en sddan tillimpning skulle
sta i strid med det sunda férnuftet. Den har heller veterligen icke tillimpats i
de senaste aktuella internationella fallen. Att Sovjetunionen i sin not till
Sverige av den 11 december 1981 forfiktar en annan mening &r icke
dverraskande, ehuru knappast konsckvent, bl. a. med tanke pa Powersaffi-
ren.

Ny lagstiftning i Sverige pa detta omrade har fran olika héll begdrts, bl. a.
numecra av riksdklagaren. Andra har foreslagit att en sarskild expertkom-
mission skall tillséttas for att utreda fragan. Justitieministern sager sig i sitt
forsiktiga svar — forsiktighet anstar ju en justitieminister — komma att ta
stillning hértill nir nu paghende granskning av rittsliget pd omridet
ytterligare belysts, varvid ocksd behovet av dndrad lagstiftning far provas.
Detta ar tillfredsstillande, och syftet med min interpellation dr ddrmed
uppnatt.

Enligt min mening ar det sjilvklart att en sddan granskning och prévning
bor ske efter vad som intriiffat och da. enligt mangas asikt. vdr folkriittsliga
beredskap visat sig icke vara till fyllest.

Lika sjalvkiart dr att kommande avgdranden och beslut i denna del bor ges
betydande publicitet. savil i forhallande till vira egna myndigheter och var
egen opinion som till omvérlden. Det méaste sta klart— och hér vilar ett ansvar
pa rittsvirdande myndigheter — att Sverige med alla resurser dmnar hivda
var 6verh6ghet dver svenskt territorium. Dir tar icke ges plats fér minsta
tvekan!

Arf. 17 Justiticministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Forst vill jag verkligen instimma i vad herr Hernelius sade
sist: Det far inte rada nagon tvekan om att vi i varje ldge ar beredda att
forsvara vart territorium och hivda var sjilvstindighet. Diarom ir vi
fullstandigt dverens. -

Vidare sade herr Hernelius — och det haller jag med om — att juridik bér sti
nira det sunda fornuftet. Jag vill giirna sdga att den uttolkning av de
folkrittsliga principerna som regeringen hér gjort enligt min uppfattning i
stor utstrickning dverensstimmer med sunda fornuftet. Det géller sirskilt
betriffande den diskuterade frigan, om det ir regeringen eller domstol som
skall ta stillning till immuniteten. T ett sddant lige som det var friga om i det
hir fallet har frigan sa betydande utrikespolitiska konsekvenser att jag
tycker att det dr rimligt att det ar regeringen som fattar ett sddant beslut. Jag
forstod att ocksa herr Hernelius de lege ferenda hade den uppfattningen. Jag
dr av den uppfattningen — Aven om jag &r medveten om att den kan diskuteras
— att det dven giller de lege lata.

Vidare fragades det om innebdrdeni det beslut som regeringen meddelade
den 2 november rorande kaptenen och den andre officeren pa baten. nér de
skulle forhoras pd det svenska Orlogsfartyget. 1 det beslutet forklarar
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regeringen att de sovjetiska officcrarnas personliga immunitet inte skulle
hivas i anslutning till utfrigningen. Detta skulle genom 6verbeféilhavarens
forsorg pé lampligt sétt tillkannages for dem. Innebdrden av bestutet ér alltsa
att man forklarade sig icke avse att hiva den immunitet som man fortfarande
ansag att de hade vid det tillfillet.

Anf. 18 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag konstaterar att justitieministern i friga om regeringens
befogenheter betriffande immunitetsproblemet gjorde atskillnad mellan de
lege lata, given lag. och de lege ferenda, lag som &r under utarbetande. vilket
ocksa dr nodvindigt att gora. Vad jag talade om var emellertid tillimpningen
av géllande lag. Hédr kan man verkligen friga sig om inte en domstol hade
varit behorig att géra den beddmningen, i sista hand d& hogsta domsto-
len.

I den andra fragan, dér justitieministern nu meddelar att immuniteten
hivdes for vederborande ryska officerare, kvarstar naturligtvis fragan om
regeringen hade behdrighet och befogenhet dartill. Den fragan kan provas i
annat sammanhang. Jag vet att det finns nigot som heter abolitionsinstitutet,
men det var det inte fraga om hir. Hir géllde det en regeringsatgird av annat
slag.

En forhoppning ar att den tekniska utvecklingen skall mojliggdra for
svenska marinen och svenska forsvaret att p& annat sétt dn som hittills skett
tvinga upp ubétar ur djupet. tvinga dem att visa sin nationalitet. Foreslagna
nya medel dr andra typer av sjunkbomber samt ljudbirande appliceringar pa
baten i fraga, vilka skall réja baten. Den forhoppningen hyser vi, och vi
hoppas att regeringen — detta faller inte under justitieministerns domviirjo —
gor allt for att ge det svenska forsvarct en tidsenlig utrustning. En sddan
utrustning dr sd mycket mer pa sin plats som det av artiklar i den sovjetiska
militdra fackpressen har framgdtt att man pé visst sitt betraktar svensk
skirgard som ett 6vningsomrade for ubatar.

Har finns ingen plats for undfallenhet. Det glader mig att justiticministern
delar den uppfattningen. Jag &r inte dverraskad over det.

Anf. 19 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! For att missforstind inte skall uppstd vill jag bara papeka att
genom beslutet den 2 november besldt man att icke hdva immuniteten.
Inneborden av beslutet var alltsd att de tva sovjetiska officerarnas immunitet
icke hivdes. Vissa immunitetsbegrinsande atgdrder vidtogs enligt min
mening av regeringen, bl. a. genom dct uppdrag den limnade 4t Gverbefil-
havaren att verkstiilla undersékning av ubéten.

Anf. 20 ALLAN HERNELIUS (m):
Herrtalman! D4 kvarstdr frigan om det inte borde ha varit en domstol och
icke regeringen som skulle ha fattat ett sidant beslut.



Anf. 21 HADAR CARS (fp):

Herr talman! T ubatsaffaren, som inom regeringen nérmast handlades av
utrikesminister Ola Ullsten, dgde ett ndra samrad rum med oppositionsle-
darna Olof Palme och Ulf Adelsohn. Enigheten om handliggningen forefoll
ocksd vara total. Jag erinrar om det uttalande som UIf Adelsohn gjorde den 5
november, dir han sade:

“Handldggningen av ubadtsaffiren har skett under brett samforstdnd
mellan regeringen, moderata samlingspartiet och socialdemokraterna. Det
r av stort virde att enigheten varit bred kring de beslut som fattats.

Grinskrankningen dr ocksa en nationell angeldgenhet som illa ldmpat sig
for partipolitiska hidnsynstaganden. Att vi i denna situation har kunnat
samlas kring ett fast och konsckvent upptriddande dr ett gott bevis pa den
svenska neutralitetspolitikens trovirdighet.™

Detta sade alltsd Ulf Adelsohn den 5 november.

Jag vill inte hérdra skillnaderna i nyanserna i det uttalande han gjorde den
14 november, men dér sade han: "Nir detta pagick ansig vi moderater att det
var utomordentligt visentligt att Sverige utdt visade pad den nationella
enighet som édr en forutsittning for var utrikes- och sikerhetspolitiska
trovirdighet.” Mojligen kan man peka pa ordet pdgick.

Det finns en delsaker, bl. a. i uttalanden och i deninterpellation som Allan
Hernelius har framstillt, som ger intryck av att man frdn moderata
samlingspartiets sida visserligen var med och deltog i samradet och stéllde sig
bakom regeringens handldggning, men att man i grunden kanske dnda hade
hanterat fragan annorlunda om man sjilv hade haft det direkta ansvaret inom
regeringen. Jag tycker inte det ir bra om man dels skapar ett intryck av att
man dr med, dels forsoker markera att man egentligen hade velat driva saken
mycket hdrdare 4n vad regeringen gjorde.

Justitieministern sade i sitt interpellationssvar: "~ —— det 4r min uppfatt-
ning att affiren fran rittslig synpunkt har handlagts alltigenom korrekt pa
svensk sida — — =" Jag vill darfor stilla fragan: Instimmer Allan Hernelius i
det uttalande som justitieministern har gjort? Gor han det ¢4 ér det bra. Om
inte bor han stélla sig upp och siga detta. Annars bor han sitta i baten.

Anf. 22 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Hadar Cars har berdrt tvé fragor.

Forst och frimst har han ldmnat kammaren den upplysningen att
ubatsaffiren i regeringen bandlades av utrikesministern. Det kanske var en
upplysning fér manga av oss, som trodde att hela regeringen deltog, med
statsministern som ledande aktor pd omrédet, 4ven om drendet nirmast foll
under herr Ullstens departement.

Det andra herr Cars har bidragit till debatten med ar att uttala sig i den
riktningen att det inte vore bra med nagon partipolitisk diskussion i denna
fraga. Han har ocksa stallt en direkt fraga till mig, om jag delar uppfattningen
att regeringen handlagt denna fraga pa ctt kompetent sitt — den Asikt som
justitieministern deklarerade i svaret.

Jag vill svara herr Cars, att om det dr ndgon som har dragit in partipolitiken
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idettairende, s& ir det herr Cars. Min interpellation hade inget partipolitiskt
syfte. Den innebar ett forsok till klarliggande av invecklade juridiska
begrepp. Hur sviira dessa begrepp dr framgar inte minst av justitieministerns
svar, som ju ir spickat med reservationer — mycket forstaeliga sidana — i
frdga om den rittsliga innebdrden av det ena cller det andra slaget. Om
négon vill dra in partipolitik ir det alltsd herr Cars och inte jag.

Min avsikt var att f till stind en dppen och fri diskussion i frigor som hor
till detta drende - en diskussion som kan vara behovlig med tanke pa
framtiden. For det dr inte minst framtiden vi tinker pa. Hur skall vi i
fortsattningen bete oss nir ubatar kommer in i vira farvatten?

Anf. 23 HADAR CARS (fp):

Herrtalman! Det maste bara vara for Allan Hernelius som det var en nyhet
att det var utrikesministern som inom regeringen niarmast handlade den hir
fragan.

Sedan stillde jag en fraga till Allan Hernelius. Den lydde: Delar Allan
Hernelius den uppfattning som justitieministern ger uttryck for i dag och som
konkret lyder: "— — — det 4r min uppfattning att affiren fran riittslig synpunkt
har handlagts alltigenom korrekt pa svensk sida ———"? Kan herr Hernelius
svara klart och entydigt: jag delar den uppfattningen, eller jag delar den inte
—och forsoka lata bli att med olika kringgdende rorelser undvika att svara pa
en konkret stilld fraga?

Delar Allan Hernelius justitieministerns uppfattning. cller gér han det
inte? Kan jag fa ett svar pi den fragan?

Anf. 24 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag skulle vilja ge herr Cars det beskedet att jag icke tanker
lata forleda mig till sddana partipolitiska exkursioner som férekommer i
tidningen Expressen, dir det bl. a. talats om samlingsregering pa Floragatan
under Ola Ulistens ledning. Sadana uppgifter far helt och hallet std for
tidningens och dess informatdrers rikning.

Som svar pa herr Cars direkta fraga vill jag sdga att jag delar den meningen
att denna fraga handlagts pd ett i stort sett kompetent sitt. Men jag vill
tilligga att jag till behandlingen, med tanke pa framtiden, fogar frigeteckeni
visentliga hinseenden — frigetecken som inte minst justitieministern har rest
1 sitt svar.

Anf. 25 HADAR CARS (fp):

Herrtalman! Vikan konstatera att herr Hernelius anviinder formuleringen
"pd ett i stort sett kompetent satt”. Jag vore tacksam om Allan Hernelius
infér kammaren ville redovisa pa vilka punkter han ansig att regeringens
handldggning inte var kompetent.



Anf. 26 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Om Hadar Cars tror att han ér féorhorsledare i kammaren,
har han misstagit sig. Hans stillning dr en heit annan — han fungerar som
ledamot av kammaren.

Anf. 27 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag méaste konstatera att herr Hernelius uttrycker en viss
tveksamhet om regeringens handlidggning av affiren. Det star savitt jag
begriper i strid mot vad hans partiledare sade i uttalandet den 5 november.
Jag tycker att det ar beklagligt att herr Hernelius inte vill redovisa pa vilka
punkter han anser att regeringens handlidggning inte har varit kompetent.

Anf. 28 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Herr Cars fortsiitter med att gora detta till en partipolitisk
trita, i strid mot vad alla andra tycks och bor anse. Ingen annan har forsokt
ligga denna fraga till grund fér en partipolitisk trita, men herr Cars fortsitter
att agera pa ett vis som &dagaldgger att han dr benédgen att géra det. Vilket
skiil han har vet jag inte. Jag forstar darfor inte varfor han agerar pé detta
sitt. Han maste ha for mig helt fordolda partipolitiska skil for det.

Anf. 29 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Mitt skél dr mycket enkelt. Inom moderata samlingspartiet
forekommer allfor ofta en strdvan att dels verka som om man ar for det som
regeringen gor, dels diremellan s6ka misstankliggéra det sitt p& vilket
regeringen handligger frgorna. Jag tycker att Allan Hernelius genom sin
interpellation vil anslutit sig till det sittet att hantera drenden inom moderata
samlingspartiet. Darfor tycker jag att det ir bra att man konkret visar pa
ambivalensen i det sitt pd vilket moderata samlingspartiet stundtals
upptrider. Det dr det som jag har forsokt gdra nu. och jag tror att den
tendensen hér har blivit i alla delar klarlagd.

Anf. 30 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Om Hadar Cars tror att han dvertygande och till alla delar
har visat pa en viss ambivalens inom moderata samlingspartiet, far det st
helt for hans egen rikning. Jag éricke beredd att ansluta mig till ndgot sddant
konstaterande.

Jag vill tillagga att det icke dr jag som har forsokt gora partipolitik av denna
fraga. Herr Cars far girna fortsitta ett par timmar till med detta replikskifte,
men det kommer inte att foranleda mig att Andra min stindpunkt. Jag kan
inte finna ndgot skil for att min interpellation skall betraktas som
partipolitisk. Den &r i sjilva verket nidrmast juridisk, och den har inriktning
pa framtiden.

Anf. 31 HADAR CARS (fp):
Herr talman! Jag konstaterar att Allan Hernelius nu inte bara talar for sig
sjilv utan dven for moderata samlingspartiet nir han konstaterar att detta
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parti uppenbarligen inte stéller sig bakom alla delar av handlaggningen av
ubatsfradgan. Det dr ytterligare ett intressant papekande, herr talman.

Anf. 32 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Om herr Cars vore mer insatt i riksdagsarbetet, skulle han
kanske ha noterat att alla talare i kammaren yttrar sig for cgen del och inte &
sitt partis vignar, om det senare inte sdrskilt markeras.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Bordlades

Proposition och skrivelse _

1981/82:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1982/83
1981/82:103 med o6verlimnande av 1982 ars kommittéberittelse

13 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1981/82:74 om enklare ménstring av sjomén

1981/82:78 om vissa yrkestrafikfrégor

1981/82:83 om &ndring i vallagen (1972:620), m. m.

1981/82:90 om anstillningsskyddet i statliga tjianster, m. m.

1981/82:101 med forslag om tilldggsbudget II till statsbudgeten for budget-
aret 1981/82

14 § Talmannen meddelade att pa foredragningslistan for morgondagens
sammantrade skulle propositionerna 100 och 101 sittas sist.

15§ Anmaildes och bordlades

Motionerna

1981/82:161 av Kerstin Anér och Yiva Annerstedt
Anvindningen inom forsvaret av Granhammars slott

1981/82:162 av Olle Aulin och Gdéran Allmér
Ett marint hemvéirn

1981/82:163 av Bertil Fiskesjé och Brirta Hammarbacken
Griénsvirden for kopparhalten i dricksvatten, m. m.

16 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstalits
den 17 december

1981/82:107 av Per Stenmarck (m) till justitieministern om skatteproces-
sen:



Justitiecombudsmannen (JO) har nyligen gjort en omfattande granskning
av hcla skatteprocessen. I denna betonas att omsorgen om rittssikerheten
gor att drendena tar s lang tid att behandla att detta i sig skapar allvarliga
rattssakerhetsproblem.

Det éldsta drende som JO funnit vid sin granskning giller en skattskyldig
som véren 1974 overklagade sin inkomsttaxering for 1973. Detta mal finns
hos lansritten i Stockholm.

Dect allvarligaste ar emellertid att detta drende inte utgdr nagot cnstaka
undantag. 48 000 drenden dverklagade till ldnsskatteriitterna — vilka den 1
juli 1979 ombildades till ldnsritter — dr dnnu inte avgjorda. Totalt fanns vid
halvarsskiftet i somras 209 000 inte avgjorda drenden vid lansritterna.
Direfter har tillkommit ca 100000 o6verklaganden av den allminna
fastighetstaxeringen.

JO for fram allménhetens reaktioner pa skatteprocessen. Manga ménni-
skor fastnar i den ldnga hanteringen och ger helt enkelt upp. En saddan misstro
mot delar av den offentliga sektorn far inte breda ut sig. Allménheten maste
ha tilltro till domstolarna och till deras sétt att arbeta, menar JO.

Linsritternas drendebalans blir for varje ar allt simre. Fran linsritterna
sjdlva dr den vanligaste hinvisningen att man har ont om personal. Detta
skall i sak inte bestridas. Men det maste ocksa vara naturligt att i nuvarande
statsfinansiella ldge acceptcra att den offentliga sektorn inte lingre tillats
vixa ohdimmat. Ett problem torde ocksa vara att vi saknar skattekunnigt folk
i den utstriickning som skulle vara nodvindigt.

Skattebetalarnas forening forde i en artikel i sin tidning Sunt Fornuft, nr 1
1981, fram en rad synpunkter. Man menade dir att vad som beh&vs dr “"nya
grepp, nya system och ett nytt tinkande. Det gir inte att kdra i de gamla
sparen.”’

Foreningen hénvisar till konsumentférsikringslagen, vilken gor forsik-
ringsbolagen skyldiga att betala ut ersittning en manad efter det att bolaget
fatt in erforderliga uppgifter. Detta fungerar ocksa vid flertalet forsikrings-
skador med mindre belopp. Ett likartat system, menar Skattebetalarnas
forening. bor kunna tillimpas vid skattemal. Man vill bl. a. tillsitta en
skattereglerarc med rétt att avgdra mdl till den enskildes fordel pa upp till
1000 kr. Detta skulle sannolikt kraftigt minska irendebalansen, dirfor att
mer dn hélften av alla skattemal giller belopp som understiger 1000 kr.

JO:s rapport innehdller inte enbart kritik. Bl. a. foreslas att de lokala
skattemyndigheterna i enkla och otvistiga idrenden skall kunna ritta
uppenbara sakfel utan att drendena méste ga till ldnsritten.

Ett vanligt problem fér domstolar dr att uppfylla bade kraven pd
rittssidkerhet och kraven pi snabbhet i behandlingen. JO:s kritik i det hiir
fallet visar att om inte vintetiderna hos lansratterna kan minskas, sa innebdr
detta ett nytt hot mot rittssikerheten.

Aberopande vad jag nu har anfort vill jag stilla foljande fragor till
justitieministern:

1. Vilka slutsatser drar justiticministern av den rapport som JO lagt
fram?
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2. Vilka atgdrder &mnar regeringen vidta for att handliiggningstiderna for
taxcringsmal i ldnsrdtterna skall kunna nedbringas till en rimlig niva?

den 4 januari

1981/82:108 av Hans Alsén (s) till jordbruksministern om tidpunkten for
forslag till riksdagen rérande dryckesférpackningar. m. m.:

Fragan om aluminiumburken som ett férpackningsalternativ for drycker
tillverkade inom den svenska bryggeriindustrin har varit ett stridsémne under
senare ar. Genom tidigare borgerliga regeringars bristande forméiga att
hantera denna viktiga milj6- och niringslivsfriga har stora problem uppstétt
for savil foretag som anstiillda inom bryggeriindustrin. Organisationer och
cnskilda personer med intresse for miljovardsfragor har ocksa oroats av
aluminiumburkens miljépéaverkande effekter. Produktionen av aluminium-
burkar pagar likvil for fullt vid PLM:s nybygeda fabrik i Malmo, som har ca
500 personer anstillda.

P4 initiativ av den sittande jordbruksministern tillsattes en sirskild
utredningsman med uppgift att belysa problemstiillningarna kring dryckes-
forpackningarna. Vederbodrande avldimnade i slutet av 1980 ett delbetéinkan-
de. Atervinning av dryckesforpackningar (Ds JO 1980:13). Betinkandet har
varit foremal for remissbehandling, och regeringen har infor s&vil vir- som
hostsessionen 1981 aviserat en proposition i drendet. Nigot regeringsforslag
har dock dnnu inte natt riksdagen, varfor det med skil kan hivdas att ocksé
denna friga dras i den beryktade langbiinken.

1 massmedier har skymtat olika forklaringar till regeringens uppenbara
handlingsférlamningi férhéllande till riksdagen. Bl. a. sigs att forhandlingar
har forts mellan PLM, bryggerierna och handeln fér att finna former for ett
fungerande retursystem. Négon officiell bekriiftelse pd detta eller nagra
andra forklaringar till frdgans férsening har inte limnats av jordbruksminis-
tern. Ej heller har det informerats om hur fragan om utvecklingen av ett
bittre returglas har hanterats. Med andra ord ér forpackningsfragans lage,
sett frin riksdagens horisont, dnnu i dag synnerligen oklart — detta trots
jordbruksministerns tidigare [6ften om en s skyndsam behandling av fragan
som mojligt.

Stark oro for hela bryggerinédringens framtida situation och darmed for de
anstilldas mojligheter till utkomst har i anledning av forpackningsfradgans
handldggning signalerats fran Livsmedelsarbetareforbundet. Dess forbunds-
sekreterare Bert Ekstrom har kallat forpackningsfragan for en odesfraga.
Han har bl. a. hiivdat att en fOrutsdttning for att man skall kunna ridda
svensk bryggeriindustri dr att man véljer returflaskan som dryckesférpack-
ning.

Det dr knappast 6verord att hivda att fragan om bryggeriindustrins
forpackningslosningar direkt berér ett betydande antal féretag och en stor
grupp anstillda inom séval bryggeri- som férpackningsindustrin. Inte minst
mot den bakgrunden 4r det beklagligt att regeringen inte formatt att limna



forslag till riksdagen. Ligygs dértill de i takt med burkproduktionens stora
tillviixt kraftigt Okande miljoproblemen, ter sig situationen in mer allvar-
lig.

Mot bakgrund av mina tidigare interpellationer i denna fridga och med
hiinvisning till vad som hir anforts vill jag frga jordbruksministern:

1. Vad ir anledningen till att regeringen iinnu inte avlimnat nédgon
proposition med forslag i friga om dryckesforpackningar?

2. Hur ser jordbruksministern p& de miljoproblem som uppenbarligen
redan existerar med anledning av obefintliga atertagningssystem for alumi-
niumburkar?

3. Hurser jordbruksministern péd méjligheten att utveckla ett konkurrens-
kraftigt och dndamélsenligt returglas?

4. Finner jordbruksministern, med beaktande av forpackningsproble-
matiken, Livsmedelsarbetareféorbundets oro for bryggeriindustrins framtid
berattigad?

5. Har jordbruksministern tagit del av den finska regeringens forslag om
tilliiggsaccis p laskedrycker som forpackats i visst engangsemballage? Kan
mojligen en sidan 16sning bli aktuell i vart land for att mota och bemastra de
skilda problem som aluminiumburken med all sannolikhet kan skapa?

den 7 januari

1981/82:109 av Ivar Franzén (c) till industriministern om &tgarder mot viss
marknadsforing av kdrnvirmeverk:

Trots att riksdagen mycket klart har uttalat att kirnvirmeverk inte far
byggas i Sverige, s bedriver Asea-Atom en intensiv marknadsfoéring av
Secure kdrnvirmeverk.

I vil tillrattalagda kalkyler redovisar Asea-Atom Secures dverlidgsenhet
gentemot olje- och koleldade hetvattencentraler. Man undviker helt
jamforelsc med t. ex. de mycket briinsleeffektivare virmepumparna. Det
sdgs inte heller ett ord om att praktiskt taget alla mojligheter till
kraftvirmeproduktion spolieras om de storre stidderna satsar pa Secure.
Detta innebér att Secure endast kan anviindas samtidigt med en betydande
produktion av karnkraftsel.

Dagens uranpris baseras pa “historiska™ investcringar och dr pressat av
betydande 6verskott pd uran, dé kitrnkraftsprogrammen drastiskt skurits ned
virlden over.

De svéra miljoproblemen vid uranbrytning har féranlett flera stater i USA
och Canada att i lag férbjuda uranbrytning.

Nar friskt’ kapital skall satsas i den mycket miljokrdvande uranbrytning-
en kommer troligen hog riskrinta’™ att krivas.

Da det vid den tidpunkten sannolikt kommer att finnas ctt antal
kidrnkraftsanldggningar dir kapitalkostnaden ar helt fast och tillgangen pé
brinsle ir enda forrintningsmajligheten. kommer marknadssituationen att
vara utomordentligt gynnsam for kraftiga prishdjningar pd uran. Att i det
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lingre perspektivet spekulera i att uranpriset kommer att vara visentligt
ldgre dn oljepriset ar orealistiskt.

Framtida virmesystem méste ha mycket hog brinsleeffektivitet och i hog
grad nyttja inhemsk, férnyclsebar energi. Karnvirmeverk uppfyller pa intet
sitt dessa krav.

En satsning p& karnvdrmeverk strider helt klart mot folkomréstningsre-
sultatet och riksdagens uttalande samt uppfyller inte grundliggande krav pa
framtida virmesystem.

Med anledning av det anforda onskar jag stilla foljande fraga till
industriministern:

Ar regeringen beredd att verka for att Asea-Atoms mycket ensidiga och
mot riksdagens uttalande verkande marknadsforing av Secure upphér?

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 7 januari

1981/82:186 av Margaretha af Ugglas (m) till utrikesministern om humanitért
bistdnd till befrielserorelserna i Afghanistan, m. m.:

Det ir nu tvé r sedan de ryska trupperna marscherade in i Afghanistan.
Motstandet mot den av ryssarna stoédda regimen ar dock obrutet. Miljoner
ménniskor har tvingats limna sitt land. och Pakistan har fitt ta emot de flesta
av dessa flyktingar.

Mot denna bakgrund hemstills att till utrikesministern fa stilla foljande
fragor:

1. Vad har Sverige hittills gjort for att bisté de afghanska flyktingarna, och
vilka ytterligare atgirder dr planerade?

2. Vad anser regeringen om mojligheterna att ge humanitért bistand till
befrielserdrelserna i Afghanistan?

1981/82:187 av John Andersson (vpk) till industriministern om forfarandet
vid avveckling av statliga foretag:

NCB héller nu pa att avveckla fabriken i Hornefors 1 Visterbotten. Man
siljer ut flisen, och tydligen skall dven lagret av olja avyttras. Detta sker trots
att centrala MBL-forhandlingar inte paborjats.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla foljande fraga till
industriministern:

Avscr industriministern att mot bakgrund av det anférda vidta nagra
atgirder?

1981/82:188 av Sven Henricsson (vpk) till kommunikationsministern om SJ:s
vinterberedskap:



Den senare tidens jarnvigstrafik kinnetecknas av stindiga driftstdrningar
och omfattande tégforseningar. Ofta anges svara vaderleksforhallanden i
form av sn6 och kyla vara orsaken.

Synar man forhallandena ndrmare, kan man emellertid iaktta en rad
brister i SJ:s planering och vinterberedskap. Exempelvis synes sndrdjning
ske sporadiskt eller uppskjutas i det ldngsta med fastkérning i sné och
motorhaverier som foljd. Utrustningen dr i méanga fall bristfillig med tanke
pa vinterforhallanden. Hartill kommer att den nédvindiga férmedlingen av
information till allménheten inte alls fungeraf.

Vilka atgirder tinker kommunikationsministern vidta for att forbittra
SJ:s vinterberedskap, frimst i form av battre planering och okade
resurser?

den 8 januari

1981/82:189 av Inga Lantz (vpk) till kommunikationsministern om pendel-
tagstrafiken i Stockholmsomradet:

Pendeltagstrafiken i Storstockholmsomréidet, som de senaste vintrarna
konfronterats med mycket stora problem, har i vinter slagit bottenrekord.
Vissa dagar gar endast en fjirdedel av motorvagnarna i trafik p& grund av den
urusla beredskapen fér snd och kvla. De vid det hér laget mycket hiardade
p-tagspassagerarna tvingas vanta i timmar for i basta fall en staplats pa ett
halverat tagsitt. Triangseln dr outhérdlig. Informationen till trafikanterna ar
under all kritik. Ett flertal p-tagsstationer saknar dessutom inomhusytor.

Med anledning av det anforda vill jag till kommunikationsministern stélla
fragan:

Vilka initiativ Amnar kommunikationsministern ta for att garantera rimliga
forhallanden for resendrerna vid SJ:s pendeltagstrafik i Storstockholmsom-
radet?

1981/82:190 av Hans Alsén (s) till handelsministern om marknadsforingen av
brostmjolksersattningar:

Multinationella barnmatsforetags metoder fér marknadsféring av brost-
mjolksersittning i frimst u-linder har varit foremal for berittigade och
omfattande protester pa skilda hall i vérlden.

Efter en intensiv opinionsbildning fran olika organisationer och speciella
aktionsgrupper har varldshilsoorganisationen, WHO. antagit rekommenda-
tioner gillande marknadsforing av brostmjolkserséttning. Beslutet stoddes
av 118 stater. och endast USA rostade emot. Rekommendationerna innebér
bl. a. stopp for direktreklam. gratisprover och patryckning av sjukvardsper-
sonal.

Det ir i framsta rummet foretaget Nestlé som varit foremal for kritik och
olika slags aktioner i anledning av dess marknadsféringsmctoder. T Sverige
har som ett led i dessa aktioner rekommenderats képbojkott av Findus
barnmat. Bojkotten dr motiverad av att Findus igs av Nestlé.
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Svenska folkrérelser, bland dem Kooperativa konsumentgillesférbundet,
bedriver en omfattande upplysnings- och kampanjverksamhet i dessa frigor.
For att framgangsrikt kunna fortsitta denna viktiga verksamhet behdvs
titlgéng till en svensk Gversittning av WHO:s internationella kod. Jag vill
dirfor fraga:

Ar handelsministern beredd medverka till att WHO-koden rérande
marknadsforing av brostmjolksersittningar blir tillginglig i svensk oversitt-
ning?

den 11 januari

1981/82:191 av Lennart Pettersson (s) till kommunikationsministern om
viderprognoserna i radio och TV:

Vilka atgéirder avser regeringen att vidta for att siikerstilla att femdygns-
prognoser om vadret dven i fortsiittningen kommer att redovisas i radio och
TV?

1981/82:192 av Linnea Hérlén (fp) till foérsvarsministern om de totala
samhillsekonomiska effekterna av nedliggning av vissa militarférband:

Forsvarskommittén har foreslagit att en rad forband skall liggas ner.
diribland A 6 i Jonkdping. Avsikten har varit att foresld en omorganisation
av forsvaret, som s effektivt som mojligt skulle utnyttja tillgéingliga resurser.
Kommittén har emellertid i sitt arbete inte haft mojlighet att dverblicka den
totala samhilleliga effekten av de planerade besparingarna for resp. orter.
Regeringen bor dock ha stérre mojligheter att innan propositionen laggs gora
sddana berdkningar. I fallet A 6 torde en jamforelse med cffekterna av en
eventuell nedliggning av A 1i Linkdping vara relevant.

Med anledning hédrav ber jag att till forsvarsministern fa stilla foljande
fraga:

Ar férsvarsministern beredd att innan en proposition om nedliggning av
vissa forsvarsforband laggs tata undersoka vilka de totala samhéllsckonomis-
ka effekterna kan tidnkas bli av en eventuell nedldggning av A 6 1 Jénkdping
resp. A 11 Linkoping?

18 § Kammaren atskildes kl. 11.58.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

Solveig Gemert



