Motion till riksdagen
1988/89: A219

av Borje Hornlund m.fl. (c)
En allmin arbetsloshetsforsakring

Ett eget arbete utgor grunden for trygg och saker forsorjning. Ett eget arbete
skdnker egenvirde, sociala kontakter, gemenskap och mojligheter till
personlig utveckling. Det ar viktigt for alla att kdnna att man behdvs.

Den langsiktiga tryggheten for den enskilde tillgodoses bést genom en mer
expansiv naringslivssektor. Sarskilt smaforetagens villkor och utveckling ar
avgorande for mojligheterna till en positiv utveckling av hela vart land.

Enligt var uppfattning maste politiken inriktas pa att kostnaderna for de
arbetsmarknadspolitiska atgiarderna minimeras till forman for offensiva
nérings- och regionalpolitiska satsningar. Med en mer strikt “"arbetslinje”
inom arbetsmarknadspolitiken skapas forutsattningar for att statens totala
kostnader for arbetsmarknadspolitik skall kunna minska. En saddan politik
skulle ocksa skapa utrymme for att inféra en heltickande arbetsloshetsfor-
sakring. De senaste &ren har ndrmare en tredjedel av de arbetslosa ej kommit
i atnjutande av vare sig arbetsloshetsersattning eller kontant arbetsmark-
nadsstod (KAS). Orsaken éar att dessa arbetssokande med dagens regler inte
har kvalificerat sig for stod genom tidigare anstillningar eller en tillrackligt
lang arbetsloshet.

Trygghetsforsakring foralla

Det nuvarande systemet for ersattning vid arbetsloshet innebar saledes att
arbetsloshetsunderstod kan lamnasi tva former. Ersattningen utgér antingen
som dagpenning enligt lagen om arbetsloshetsforsakring eller som kontant
arbetsmarknadsstod. Det finns vidare vissa grundldggande villkor for att
ersattning skall kunna utgd. Sokanden skall vara arbetslos, vara arbetsfér och
beredd att ta lampligt arbete. Ratten till ersattning fran arbetsloshetskassor-
na utdver dessa gemensamma villkor fOrutsitter vidare att vissa sédrskilda
medlems- och arbetsvillkor ar uppfyllda.

Vi har tidigare konstaterat att nuvarande regler innebér att nirmare en
tredjedel av de arbetslosa inte kan komma ifradga for vare sig ersattning fran
arbetsloshetskassa eller KAS. Detta innebér enligt var uppfattning att
gillande system for arbetsloshetsunderstdd inte fyller de rattvise- och
trygghetskrav som bor stéllas pa en i huvudsak statsfinansierad forsakring.
Den som drabbats av arbetsloshet méste fa en rimlig ekonomisk trygghet.
Arbetsloshetsforsdkringen har dessutom alitmer forlorat sin karaktdr av
forsdkring. Statens andel av stodet har successivt 6kat till ca 95 % av de totala
kostnaderna.
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Regeringen tillkallade hosten 1985 en sarskilt utredare med direktiv att se
over skilda fragor om kontantstdd vid arbetsloshet. Den socialistiska
majoriteten i riksdagen har varen 1988 fattat beslut pa grundval av regering-
ens proposition i drendet utan att p& n&got satt dtgarda de orattvisor vi ovan
redovisat.

Enligt var uppfattning bor en allméan arbetsloshetsforsdkring for alla
inforas. Nar den s.k. ALF-utredningen fick i uppdrag att utforma en s&dan
forsakring rddde bred politisk enighet om behovet av en siddan reform. Det dr
manga som helt saknar skydd vid arbetslshet. Framforallt star kvinnor och
ungdomar utan forsakringsskydd. Vid uppkommen arbetsloshet ar de i
manga fall hdnvisade till att soka socialhjdlp. Efter viss karenstid kan de
komma i dtnjutande av det begriansade skydd som KAS kan ge.

Frén centerpartiets sida har vi i flera motioner framhéllit att allmin
arbetsioshetsforsakring maste inforas. Vi har understruktit att en allmin
arbetsloshetsforsakring skall ge ett grundskydd pa en rimlig nivd med
mojlighet att bygga pa med avtalsenliga eller enskilt tecknade forsakringar.
Vi har ocksad erinrat om den mdjlighet till frivillig pAdbyggnad av den
nuvarande arbetsloshetsforsakringen som temporart gillde under 1982.

Regeringen har ocksa forhindrat att den utredning som var underlag for
regeringens proposition varen 1988 fick en parlamentarisk sammansattning
och ddrmed en demokratisk férankring av utredningsarbetet.

Frén socialdemokraternas sida har inget som helst intresse visats for att ge
de grupper som nu star utanfor ersattningssystemet en battre ekonomisk
trygghet vid arbetsléshet. Detta handlingssétt dr anmarkningsvart for ett
parti som tidigare i olika sammanhang pastatt sig vara foretradare for de
samst stallda grupperna i samhillet.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att riksdagens majoritet pa
regeringens forslag ( prop 1987/88:114, AU 1987/88:18) beslutat att arbets-
l6shetskassorna inte langre behdver avsdtta medel till sarskilda fonder.
Motivet for detta var att statsbidraget skall ticka hela forsakringsersattning-
en och diarmed skulle inte n&gra fonder som medelsreserv behovas langre.
Regeringens forslag innebar sdledes att fonderna inte langre skulle vara en
del i a-kassornas ekonomiska system utan uppldsas och utskiftas samt att
tiligdngarna skulle tillfalla de narstdende intresseorganisationerna.

Fran centerpartiets sida (mot 1987/88: A 50) hivdade vi att dessa fondme-
del borde utnyttjas inom ramen for det trygghetssystem de var avsedda for.
Vi konstaterade bl a att fonderna till huvudsaklig del byggts upp med stod av
skattemedel. Det fanns sdledes enligt vdr mening varken sakliga eller
historiska motiv att fora 6éver de ca 2,2 miljarder kr som fonderats till de
organisationer som stir bakom a-kassorna. Dessa fondmedel borde i stillet
enligt var mening ha utnyttjats for att bygga upp en ekonomisk bas for en
allmén trygghetsforsakring.

Beslutet har ocksa kritiserats mot bakgrund av att avkastningen av
fondmedlen kan utnyttjas p ett sddant sitt av berdrda intresseorganisatio-
ner att organisationens egna kommersiella intressen gynnas, vilket ar
stotande med hansyn till att fonderna i huvudsak byggts upp med hjalp av
skattemedel.

Regeringens handlingssatt ar desto mera anméarkningvért, d4 man samti-
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digt havdar att en allméan arbetsloshetsforsakring skulle bli betungande fér
samhillsekonomin. Centerpartiet anser emellertid att den s.k. "arbetslin-
jen’’, dvs. att arbete skall erbjudas framfor kontantstod, minskar kostnader-
na for samhallet.

En reformerad aliman arbetsloshetsforsakring maste ocksa innebira att
egenavgifterna utjamnas och rattvisa skapas for alla anstallda och egenfore-
tagare.

En sddan politik skulle bryta den passivisering som den socialdemokratis-
ka politiken riskerar att leda till och stimulera manniskor till mer aktiva
insatser och storre ekonomiskt utbyte. Vinster skulle uppstd sdval for
samhallet som for den enskilde. Detta frigor resurser for en allmén
arbetsloshetsforsakring. Vi kvarstar darfor vid vart krav pa att en parlamen-
tarisk kommitté skall tillkallas med direktiv att snabbt lagga férslag om en
allméan arbetsldshetsforsakring.

Hemstallan

Men hanvisning till vad som ovan anforts hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentariskt samman-
satt kommitté tillkallas med direktiv att lagga forslag om en allman
arbetsloshetsforsakring i enlighet med vad som anférs i motionen.

Stockholm den 18 januari 1989

Borje Hornlund (c)

Per-Ola Eriksson (c) Roland Larsson (c)
Kersti Johansson (c) Ivar Franzén (c)
Géran Engstrom (c) Kjell Ericsson (c)
Marianne Andersson (c) Jan Hyrtring (c)

Hdkan Hansson (c)
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