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Extra &ndringsbudget for 2020 —
Forlangda och forstarkta stod och
ersattningar med anledning av
coronaviruset

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till extra andringsbudget. |
propositionen foreslar regeringen ytterligare andringar i statens budget for
2020 for att omhénderta effekterna i samhéllet av spridningen av covid-19.
Propositionen innehaller forslag till okade anslag med anledning av att
regeringen avser att besluta om ett utdkat omstéllningsstdd till foretag och
infora ett nytt ekonomiskt stdd till enskilda naringsidkare vars nettoomséttning
minskat i storre omfattning till foljd av spridningen av covid-19. Vidare
foreslas okade anslag for stod till bl.a. kultur- och idrottsverksamheter och for
att kunna forlanga vissa tillfalliga bestammelser pa sjukforsakringsomradet.

Forslagen innebér att anvisade medel 6kar med 17,2 miljarder kronor 2020.
Utgiftsokningarna forsémrar statens finansiella sparande med 17,2 miljarder
kronor, vilket motsvarar 0,4 procent av BNP, och 6kar statens lanebehov med
motsvarande belopp.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, V, KD) och ett sarskilt
yttrande (M).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar for den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:4 Extra andringsbudget fér 2020 — Forlangda och
forstarkta stod och ersattningar med anledning av coronaviruset.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra andringsbudget for 2020 — Foérlangda och forstarkta stod
och ersattningar med anledning av coronaviruset

Andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade och nya anslag
Riksdagen godkénner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar andrade
och nya anslag enligt regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:4 och avslar motion
2020/21:85 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Utvérderingar av regeringens forslag
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:98 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2020/21:99 av Jakob Forssmed m.fl. (KD).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 22 september 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Dennis Dioukarev (SD), Ingela
Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson
(L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled
(M), Sofia Westergren (M) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2020/21:4 Extra
&ndringsbudget for 2020 — Forldngda och forstérkta stod och ersattningar med
anledning av coronaviruset. | propositionen foreslas andringar i statens budget
med anledning av att regeringen avser att besluta om en forlangning av
omstéllningsstodet till foretag samt infora ett nytt ekonomiskt stod till enskilda
néringsidkare vars nettoomsattning minskat i stérre omfattning till foljd av
spridningen av covid-19. Vidare foreslas 6kade anslag till stod for bl.a. kultur-
och idrottsverksamheter och for att kunna forlanga vissa tillfélliga
bestammelser pé sjukforsikringsomradet.

I propositionen finns en redogdrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

I betdnkandet behandlar utskottet fem yrkanden i féljdmotioner.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens forslag till &ndrade utgiftsramar och andrade och nya anslag for
2020 finns i bilaga 2.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

Den 28 augusti 2020 informerade finansminister Magdalena Andersson och
statssekreterare  Rasmus Cruce Naeyé utskottet om stdd till enskilda
néringsidkare med anledning av spridningen av covid-19. Ytterligare
information om stédet l&mnades till utskottet av finansminister Magdalena
Andersson den 10 september 2020.

Skal till &ndringar i statens budget och férkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till andringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i anslutning
till  budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i statens budget far dock
lamnas vid andra tillfallen om regeringen anser att det finns sarskilda skél
(9 kap. 6 8 andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
under kort tid fatt mycket stora konsekvenser for samhallet och den
ekonomiska tillvaxten. Regeringen har darfor vid nio tillfallen under varen
2020 lamnat extra propositioner med forslag till &ndringar i budgeten for 2020.
Propositionerna har avsett

» kreditgarantier till flygforetag (prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52,
rskr. 2019/20:188)
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 ett stort antal atgarder pa inkomst- och utgiftssidan for att omhéanderta
effekterna i samhallet av spridningen av viruset (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202)

« kreditgarantier for lan till foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54,
rskr. 2019/20:195)

» &tgdrder pa skatteomradet (prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr.
2019/20:204)

o forandringar av arbetsloshetsforsdkringen och reglerna om studiestdd
(prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207-212),

 ytterligare &tgarder pa bl.a. skatteomradet (prop. 2019/20:166, bet.
2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276-279)

- ytterligare stdd till halso- och sjukvarden och utbildningsinsatser (prop.
2019/20:167, bet. 2019/20:FiUB60, rskr. 2019/20:293-299)

o forstéarkt stod for valfard och foretag samt insatser mot smittspridning och
andra atgarder med anledning av coronaviruset, daribland
omstéllningsstdd till foretag (prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr.
2019/20:351-353)

« ersattning till riskgrupper och kapitalinsatser i statligt &gda foretag (prop.
2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:361-366).

Spridningen av covid-19 bedéms &ven fortsattningsvis fa betydande
konsekvenser for samhéllet och den ekonomiska tillvaxten. Det finns darfor
enligt regeringen anledning att vidta ytterligare atgarder, bl.a. utdka
omstéllningsstodet till foretag, infora ett nytt stod till enskilda néaringsidkare,
tillfora medel till idrotts- och kulturverksamheter och forlanga vissa tillfalliga
bestammelser pa sjukforsakringsomradet. Dessa atgérder bor vidtas sa snart
som mojligt. Regeringen anser darfor att det finns sarskilda skél for att lamna
ytterligare forslag till &ndringar i statens budget fér 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som anforts ovan att det finns
synnerliga skl for riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen
foreslar darfor att motionstiden forkortas till fem dagar.

Enligt 9 kap. 13 § riksdagsordningen far riksdagen, om en proposition
maste behandlas skyndsamt, p& forslag av regeringen, besluta om kortare
motionstid om det finns synnerliga skal. Propositionen 6verlamnades till
riksdagen den 10 september. Vid bordlaggningen av propositionen samma dag
beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, att forkorta
motionstiden till fem dagar. Motionstiden I6pte saledes ut den 15 september
2020. Propositionen hanvisades till finansutskottet den 11 september 2020.

Andringar i statens budget beslutas genom ett enda beslut. Endast om
andringarna ar mycket omfattande far beslut fattas i tva steg (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Foréndringen av omstaliningsstodet till foretag forutsatter godkénnande av
Europeiska kommissionen.
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Utskottets Overviganden

Extra andringsbudget for 2020 — Férlangda och
forstarkta stod och erséttningar med anledning av
coronaviruset

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner &ndrade utgiftsramar och anvisar &ndrade och
nya anslag enligt regeringens forslag.

Sammantaget okar anvisade medel med 17,2 miljarder kronor
2020. Utgiftsokningarna forsamrar statens finansiella sparande med
17,2 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,4 procent av BNP, och
okar statens lanebehov med motsvarande belopp.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V) och 3 (KD) samt det sérskilda
yttrandet (M).

Propositionen

Andringar i statens budget 2020

Andringarna i statens budget 4r foranledda av atgarder som regeringen avser
att vidta for att bekdmpa spridningen av sjukdomen covid-19 och begrénsa
dess foljdverkningar.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner andrade utgiftsramar och
andrade och nya anslag enligt tabellen i bilaga 2. Sammanlagt innebér
forslaget att de anvisade medlen dkar med 17,2 miljarder kronor for 2020. Som
framgér av propositionen har flera av de nu aktuella anslagen &ndrats i
samband med tidigare &ndringsbudgetar under 2020.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 6kar med
80 miljoner kronor 2020. Regeringen avser att infora ett nytt ekonomiskt stéd
till enskilda néringsidkare vars nettoomséttning minskat i stérre omfattning till
foljd av spridningen av covid-19. Regeringen avser att ge lansstyrelserna i
uppgift att informera om, handlagga, fatta beslut om och kontrollera
utbetalningar av det nya stodet. Regeringen foreslar mot bakgrund av detta att
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. ékas med 80 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning okar med 3,9 miljarder kronor 2020.
Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering foreslas 6ka med 1 miljard kronor
mot bakgrund av att regeringen beddmer att mojligheten till kompensation i
form av sjukpenning till forsakrade som far ett karensavdrag och
kompensation till egenforetagare for de forsta 14 dagarna i sjukperioden bor
fortsétta gélla t.o.m. december 2020. Mojligheten till dessa typer av
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kompensation bedémdes tidigare behdva gélla t.0o.m. september 2020. Vidare
beddmer regeringen att de tillfalliga bestdimmelserna om att staten ska ersatta
arbetsgivares kostnader for sjuklon 6ver normalnivan och att ndgot lakarintyg
inte behover ges in under sjukléneperioden bor fortsatta galla t.o.m. december
2020. Bestdmmelserna beddmdes tidigare behdva gélla t.0.m. september 2020.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:7 Ersattning for hoga
sjuklénekostnader 6kas med 2,9 miljarder kronor.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning 6kar med 30 miljoner kronor 2020. Anslaget 2:64
Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor foreslas oka med 30 miljoner
kronor mot bakgrund av att regeringen har beslutat att tillsdtta en sérskild
utredare som ska fungera som nationell samordnare med uppdrag att bista
Universitets- och hdgskoleradet att bl.a. genomféra hogskoleprovet under
hosten 2020 pa ett smittsakert satt. Enligt regeringen kravs ytterligare resurser
for den nationella provsamordnarens arbete och for genomfdrandet av
hdgskoleprovet.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 6kar med 2,7 miljarder kronor 2020. Regeringen
konstaterar att spridningen av covid-19 medfér fortsatt negativa ekonomiska
konsekvenser for kulturverksamheter och kulturskapare i hela landet. | syfte
att mildra dessa konsekvenser, stddja omstéllning och underlatta uppstart av
verksamheter foreslar regeringen att anslaget 1:2 Bidrag till allméan
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete
okas med 1,5 miljarder kronor. Vidare foreslar regeringen att anslaget 8:2
Centrala museer: Stiftelser 6kas med 25 miljoner kronor for att mildra de
fortsatta negativa ekonomiska konsekvenser som spridningen av covid-19 har
for museernas verksamhet. Anslaget 9:2 Stod till trossamfund foreslas 6ka
med 25 miljoner kronor for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna
for statshidragsberéattigade trossamfunds verksamheter. Anslaget 12:2 Bidrag
till nationell och internationell ungdomsverksamhet foreslas 6ka med 50
miljoner kronor for att mildra de negativa ekonomiska effekterna som
spridningen av covid-19 fatt for manga barn- och ungdomsverksamheters
verksamhet, och for att stdrka ungdomsrérelsens arbete for att stétta unga som
péverkas av spridningen av sjukdomen. Anslaget 13:1 Stod till idrotten
foreslds 6ka med 1 miljard kronor for att mildra de negativa ekonomiska
konsekvenserna av covid-19 for idrottsverksamheter, for att underlatta
uppstart av verksamheter samt bidra till en jamstalld och jamlik
idrottsverksamhet. Anslaget 13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler foresléas
oka med 75 miljoner kronor i syfte att mildra de negativa ekonomiska
konsekvenserna for innehavare av allmanna samlingslokaler. Anslaget 13:5
Insatser for den ideella sektorn foreslas cka med 25 miljoner kronor for
insatser for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenser som spridningen
av covid-19 medfort for Svenska kyrkans verksamhet.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 6kar med 4 miljoner
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kronor 2020. Anslaget 4:1 Boverket foreslas oka med 4 miljoner kronor mot
bakgrund av att regeringen avser att ge myndigheten i uppgift att administrera
ansokningsforfarandet till det nya stodet for enskilda néringsidkare, och att
efter beslut av lansstyrelserna betala ut stodet.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv 6kar med
10,5 miljarder kronor 2020. Mot bakgrund av hur féretagen péverkats av
spridningen av covid-19 bedémer regeringen att omstéllningsstddet till stod
for foretag som under mars och april 2020 fatt minskad nettoomsattning
jamfdrt med samma period 2019 behdver uttkas till att &ven omfatta foretag
som fatt en minskad nettoomséttning for maj respektive juni och juli 2020 i
forhallande till motsvarande manader 2019. F6r maj ska nettoomsattningen ha
minskat med mer &n 40 procent och for juni och juli ska den sammanlagda
nettoomsattningen ha minskat med mer dn 50 procent for att
omstallningsstodet ska betalas ut. Regeringen féreslar darfor att anslaget 1:24
Omstallningsstdd 6kas med 7 miljarder kronor 2020. For 2021 berdknas
anslaget uppga till 2 miljarder kronor. Regeringen konstaterar att stodet
forutsatter godkannande av Europeiska kommissionen. Vidare avser
regeringen att inféra ett nytt ekonomiskt stdd till enskilda néringsidkare vars
nettoomsattning minskat i storre omfattning till féljd av spridningen av covid-
19. Stodet kommer att berédknas som en andel av omséttningstappet under
mars—juli 2020 jamfort med motsvarande period 2019. F6r mars och april ska
den sammanlagda nettoomsattningen ha minskat med mer &n 30 procent, for
maj manad ska nettoomsattningen ha minskat med mer an 40 procent och for
juni och juli ska den sammanlagda nettoomsattningen ha minskat med mer &n
50 procent for att stod ska betalas ut. Regeringen foreslar, mot bakgrund av
detta, att ett nytt anslag 1:25 Stdd till enskilda naringsidkare fors upp pa statens
budget med 3,5 miljarder kronor 2020. Regeringen foreslar att anslaget far
anvéndas for utgifter for ett ekonomiskt stod till enskilda naringsidkare vars
nettoomsattning minskat i stérre omfattning till foljd av spridningen av
sjukdomen covid-19. For 2021 berdknas anslaget uppgé till 1,5 miljarder
kronor. Regeringen anfor att det nya stodet ar en av de atgarder som regeringen
avser att vidta i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt och fortlopande bor granska stodétgardernas sammanlagda
paverkan pa foretagen och &terkomma till riksdagen med forslag pa atgarder
som sarskilt starker de enskilda néringsidkarnas mojligheter att éverbrygga
konsekvenserna av covid-19 (bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:353).
Regeringen anfor vidare att tillkannagivandet inte &r slutbehandlat.

Konsekvenser for statens budget

Regeringens forslag innebdr att anvisade medel 6kar med 17,2 miljarder
kronor 2020. Okningen hanfors i huvudsak till forlangningen av
omstéllningsstodet till féretag och det nya stddet till enskilda naringsidkare.
Utgiftsokningarna forsémrar statens finansiella sparande med 17,2 miljarder
kronor, vilket motsvarar 0,4 procent av BNP, och 6kar statens lanebehov med
motsvarande belopp.
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Motionerna

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2020/21:98 att det ar rimligt
med en forlangning av omstéllningsstodet till foretag. Motionérerna anser
dock att dven augusti manad bor omfattas, inte minst med tanke pa
besdksnéringen. Vidare & motiondrerna kritiska till den trappa avseende
omsattningstapp som regeringen avser att inféra Over stddperioden.
Motiondrerna anser att villkoret om att den sammanlagda nettoomséttningen
ska ha minskat med mer &n 30 procent bor galla for hela stédperioden. Mot
bakgrund av detta féreslar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen
bor utvardera villkoren for omstallningsstodet (yrkande 1). Vidare star
motiondrerna till stora delar bakom regeringens modell for riktat stod till
enskilda néringsidkare, men anser att villkoret om att den sammanlagda
nettoomsattningen ska ha minskat med mer &n 30 procent bor gélla 6ver hela
stodperioden. Mot bakgrund av detta foreslar motiondrerna  ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utvérdera villkoren for stodet till
enskilda naringsidkare (yrkande 2). Motionarerna star bakom en forléangning
av ett slopat karensavdrag, men anser att det borde innebéra ett fullt ut slopat
karensavdrag. Motionarerna foreslar darfor ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor utvdrdera karensavdraget (yrkande 3).

Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor i partimotion 2020/21:85 att Vansterpartiet i
stort sett star bakom propositionens innehall och valkomnar regeringens
forslag om okade anslag till bl.a. kultur- och idrottsverksamheter och for att
kunna forlanga vissa tillfalliga bestimmelser p& sjukforsikringsomréadet.
Déremot anser motiondrerna fortfarande att omstéllningsstddet i sin nuvarande
omfattning innebar en oproportionerlig 6verforing av skattebetalarnas pengar
till bolagsagarna. Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag till 6kat
anslag avseende 1:24 Omstéllningsstod.

Jakob Forssmed m.fl. (KD) anfor i kommittémotion 2020/21:99 att det ar
bra att stod ges till trossamfunden och Svenska kyrkan. Déaremot anser
motionarerna att det foreslagna stodet ar for litet och att det gar till en
begrénsad del av civilsamhéllets verksamheter. Enligt motiondrerna &r det hdg
tid att regeringen ser den situation som manga viktiga verksamheter befinner
sig i och utvdrderar de ekonomiska &tgarder som vidtagits ur ett
civilsamhalleperspektiv, s att dessa ocksa kan komma civilsamhallet till del.
Mot bakgrund av detta foreslar motiondrerna ett tillkannagivande om att
regeringen bor utvardera omfattningen av stddet till civilsamhéllet.

Kompletterande information

Regeringen avser att reglera utokningen av omstéllningsstddet till foretag
genom en forordning om omstallningsstod for maj—juni 2020 som innehaller
ytterligare bestammelser om sadant omstallningsstod som avses i lagen
(2020:548) om omstéllningsstdd. Enligt 39 § lagen om omstallningsstdd har
regeringen ratt att med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter (forordningar) om bl.a. nar omstallningsstod far lamnas och hur
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omstéllningsstdd ska  beréknas.  Forordningsforslaget om  utokat
omstallningsstod skickades ut pa remiss den 7 september 2020 (pm
Fi2020/03582/S2). | promemorian ingar en konsekvensanalys dar det framgar
hur regeringen har raknat pa de offentligfinansiella effekterna av utékningen.
Remissvaren inkom till Finansdepartementet den 21 september 2020.
Andringarna foreslas trada i kraft den 15 oktober 2020.

Aven forslaget om ett omsattningsbaserat stdd till enskilda néringsidkare
avses regleras via férordning. Regeringen har aviserat att en promemoria med
forslaget inom kort kommer att skickas ut pa remiss.

Utskottets stallningstagande

Spridningen av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt
mycket stora konsekvenser for samhallet och den ekonomiska tillvéxten.
Riksdagen har hittills behandlat nio extra propositioner med forslag till
&ndringar i statens budget for 2020. Utskottet konstaterar att spridningen av
covid-19 aven fortsittningsvis beddms fa betydande konsekvenser for
samhéllet och den ekonomiska tillvéxten. Utskottet delar darfor regeringens
bedémning att det finns anledning att vidta ytterligare atgarder sa snart som
mojligt.

Spridningen av covid-19 har paverkat svenska foretag drastiskt. Flera
stodatgarder for foretagen har inforts, daribland ett omstéllningsstod till
foretag som under mars och april 2020 fick minskad nettoomsattning jamfort
med samma period 2019. Utskottet beddmer i likhet med regeringen att
spridningen paverkade manga foretag dven under maj 2020, samt att manga
foretag som bedriver sésongsverksamhet och som haft ett sérskilt
inkomstbortfall under sommarmanaderna &r i stort behov av ett stod for att
tacka fasta kostnader. Utskottet valkomnar darfor den foreslagna utdkningen
av omstéllningsstddet till foretagen. Vidare konstaterar utskottet att villkoren
for stodet avses utformas mot bakgrund av att foretagen under den aktuella
tidsperioden har haft olika mojlighet att anpassa verksamheten till de &ndrade
forutsattningarna. Utskottet har tidigare lyft fram att enskilda néaringsidkare
som forlorat hela eller stora delar av sina intékter har haft svart att ta del av de
hittills inforda stodatgarderna for foretag. Utskottet valkomnar darfor att
medel nu foreslas till ett riktat stod for enskilda naringsidkare for att starka
deras mojligheter till att dverbrygga konsekvenserna av spridningen av covid-
19. Utskottet staller sig ocksé bakom forslagen till 6kade anslag for stod till
bl.a. kultur- och idrottsverksamheter samt for att kunna forlanga vissa
tillfalliga bestaimmelser pé sjukforsakringsomradet.

Mot bakgrund av de forslag som framfors i foljdmotionerna vill utskottet
framhalla att det anser att forslagen i propositionen ar val avvagda i nuléget.

Forslagen i propositionen innebdr att de anvisade medlen 6kar med 17,2
miljarder kronor 2020. Okningen hanférs i huvudsak till forlangningen av
omstéllningsstodet till foretag och det nya stddet till enskilda néringsidkare.
Utgiftsokningarna forsdmrar statens finansiella sparande med 17,2 miljarder



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kronor, vilket motsvarar 0,4 procent av BNP, och 6kar statens lanebehov med
motsvarande belopp. Utskottet konstaterar att atgarderna i propositionen
vidtas utifrn ett gott statsfinansiellt lage, tack vare det finanspolitiska ramverk
som varnats under lang tid.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndrade
utgiftsramar och andrade och nya anslag. Motionsyrkandena avstyrks.
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Reservationer

1.  Extra andringsbudget for 2020 — Férlangda och forstarkta
stod och erséttningar med anledning av coronaviruset (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Andrade ramar for utgiftsomréden och &ndrade och nya anslag
=utskottet

Utvarderingar av regeringens forslag
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:98 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motion
2020/21:99 av Jakob Forssmed m.fl. (KD).

Stallningstagande

Vi anser att det ar rimligt med en forlangning av omstéllningsstédet till
foretag. Dock menar vi att aven augusti manad bor omfattas, inte minst med
tanke pd bestksnaringen. Vidare ar vi kritiska till den trappa avseende
omséttningstapp som regeringen avser att infora 6ver stodperioden. Enligt var
uppfattning bor villkoret om att den sammanlagda nettoomsattningen ska ha
minskat med mer an 30 procent gélla for hela stddperioden. Mot bakgrund av
detta foreslar vi att riksdagen tillkdnnager till regeringen som sin mening att
villkoren for omstéallningsstodet bor utvarderas.

Det &r positivt att regeringen sent omsider valt att h6rsamma utskottets krav
och nu presenterar ett riktat stod till enskilda naringsidkare. I huvudsak stér vi
bakom regeringens presenterade stddmodell, men anser att villkoret om att den
sammanlagda nettoomséttningen ska ha minskat med mer &n 30 procent bor
gélla dver hela stodperioden. Darfor anser vi att regeringen bor utvardera
villkoren for stodet till enskilda néaringsidkare. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

De allra flesta lontagare far betydligt lagre ersattning under karensdagen an
vad som motsvarar ordinarie sjukln. Vi star bakom en forlangning av ett
slopat karensavdrag, men anser att det borde innebéra ett fullt ut slopat
karensavdrag. Av det skalet foreslar vi att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening att karensavdraget bor utvarderas.



RESERVATIONER

2. Extra andringsbudget for 2020 — Forlangda och forstarkta
stdd och erséattningar med anledning av coronaviruset (V)

av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Andrade ramar for utgiftsomréden och &ndrade och nya anslag
Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar andrade
och nya anslag i enlighet med regeringens forslag med den &ndringen att
riksdagen avslar regeringens forslag till andrat anslag avseende 1:24
Omstallningsstéd inom utgiftsomrade 24 Naringsliv samt att ramen for
utgiftsomrade 24 andras i enlighet med detta.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:85 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och
bifaller delvis proposition 2020/21:4.

Utvarderingar av regeringens forslag
=utskottet

Stallningstagande

Vansterpartiet star i stort sett bakom propositionens innehéll och valkomnar
regeringens forslag om 6kade anslag till bl.a. kultur- och idrottsverksamheter
och for att kunna forlanga vissa tillfalliga bestammelser pa
sjukforsakringsomradet. Vart parti har ocksa statt bakom de flesta av de
forslag som riksdagen beslutat om for att starka foretagens ekonomiska
situation i krisen, som exempelvis likviditetsstoden, permitteringsstddet och
hyressubventionerna. Daremot innebar omstallningsstodet till foretag i sin
nuvarande omfattning en oproportionerlig overforing av skattebetalarnas
pengar till bolagsagarna. Foretagen har fatt omfattande stéd samtidigt som
personalen inom sjukvarden, aldreomsorgen och Arbetsformedlingen gér pa
knana pa grund av otillrackliga resurser. Jag anser darfor att riksdagen bor
avsla regeringens forslag till hojning av anslaget 1:24 Omstallningsstod.

3. Extra andringsbudget for 2020 — Férlangda och forstérkta
stdd och ersattningar med anledning av coronaviruset (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Andrade ramar for utgiftsomraden och andrade och nya anslag
=utskottet
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Utvérderingar av regeringens forslag
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:99 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
avslar motion
2020/21:98 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Enskilda naringsidkare har haft svart att fa del av andra stod samtidigt som
manga av dessa foretag har varit hart pressade av de ekonomiska
omstindigheter som pandemin orsakat. Regeringens drojsmal i fraga om
stodet till enskilda naringsidkare &r darfor sarskilt allvarligt. Jag och mitt parti
valkomnar emellertid att ett stéd nu antligen infors. Det &r vidare bra att
regeringen nu avser att forlanga omstallningsstodet, aven om &tgérden
kommer mycket sent. Regeringens dréjsmal har skapat onddig osakerhet hos
foretagen som har behov av férutsdgbarhet och stabilitet i en orolig tid.

Det ar ocksa valkommet att stod ges till trossamfunden och Svenska
kyrkan. Daremot menar jag att det forslagna stodet ar for litet och att det gar
till en alltfor begransad del av civilsamhallets verksamheter. Det ar hog tid att
regeringen ser den situation som manga viktiga verksamheter befinner sig i
och utvdrderar de ekonomiska &tgarder som vidtagits ur ett
civilsamhalleperspektiv, sa att dessa atgarder ocksé kan komma civilsamhallet
till del. Mot den bakgrunden foresldr jag att riksdagen riktar ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utvdrdera omfattningen av stddet till
civilsamhallet.



Sarskilt yttrande

Extra andringsbudget for 2020 — Forlangda och forstarkta stod
och ersattningar med anledning av coronaviruset (M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Mattias Karlsson i Luled (M)
och Sofia Westergren (M) anfor:

I juni lamnade Moderaterna in en féljdmotion p& en av regeringens extra
andringsbudgetar, i vilken vi efterlyste ytterligare stodatgarder for de enskilda
naringsidkarna. Baserat pd denna motion samlade Moderaterna stod i
riksdagen for att ge regeringen uppdraget att dterkomma med forslag till
atgarder som starker de enskilda naringsidkarnas mojligheter att 6verbrygga
konsekvenserna av covid-19.

Tyvarr tog regeringen inte de enskilda naringsidkarnas akuta situation pa
allvar. Regeringen tog semester istéllet for att direkt paborja arbetet med att ta
fram forslag for att hjalpa smaforetag att undvika konkurs. Fér manga enskilda
naringsidkare har detta inneburit upp till sex manader utan omséattning och
darmed I6n. Moderaterna kallade darfor in finansutskottet i augusti i syfte att
agera for de enskilda né&ringsidkarna direkt i riksdagen. I den situationen valde
regeringen att aterkomma med en proposition om extra andringsbudget som
innehaller stod aven till enskilda naringsidkare att Gvervintra pandemin.

Vi stéller oss bakom regeringens forslag eftersom det &r bra att stodet
kommer pa plats men vill i sammanhanget framfora att fler atgarder for
enskilda naringsidkare kan komma att behovas. Det finns idag inga eller sma
mojligheter att kombinera erséttning frn a-kassan med egen verksamhet.
Skalet till detta r att erséttningen fran a-kassan inte far bli en inkomstutfyllnad
i mindre lonsamma foretag, vilket ar en uppfattning som Moderaterna star
bakom. I den osakra situation som nu rader ser vi dock att ménga foretagare
kommer att behdva stdnga ned sina foretag helt for att trygga en inkomst dven
i de fall dar en viss verksamhet fortfarande pagar. Moderaterna lade i juni fram
forslag om en tillfallig 16sning som gor det mojligt att kombinera den egna
verksamheten med a-kassa upp till 50 procent under den resterande delen av
aret. P4 sa satt underlattas mojligheten ytterligare att hélla i gang foretagandet
aven under den efterfragekris vi nu ser. Moderaterna utesluter inte att det under
hosten blir aktuellt med en sédan atgard.

Generellt sett startar mén aktiebolag i storre utstrackning &n kvinnor, och
kvinnor enskild firma i storre utstrackning &n man. Aktiebolag har under véren
och sommaren haft och har fortfarande mojlighet till stod i form av exempelvis
korttidsarbete, medan enskilda firmor hittills inte har haft den mojligheten. Nu
infors ett sadant stod for tiden maj-juli 2020, men mer kan behdvas. Det &r
framgent viktigt att regeringen haller jamn takt i frdga om atgarder for
aktiebolag och enskilda naringsidkare for att alla foretagare ska ges samma
forutsattningar att dverbrygga konsekvenserna av covid-19.
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Vi stéller oss saledes bakom regeringens férslag men kommer att noga félja
stddets tilldimpning i praktiken och hur situationen foér de enskilda
naringsidkarna utvecklas. Pandemin ar langt ifran 6ver och vi ar inne i en djup
lagkonjunktur. Moderaterna utesluter darfor inte, som redogjorts for ovan,
ytterligare &tgarder under hosten. Fortsatter pandemin kommer dven enskilda
néringsidkare att behdva forlangt stod.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:4 Extra andringsbudget for 2020 — Férlangda
och forstérkta stod och ersattningar med anledning av coronaviruset:

Riksdagen godkénner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar andrade
och nya anslag enligt tabell 1.1. Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden
till fem dagar.

Foljdmotionerna

2020/21:85 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag till dndrat anslag avseende 1:24
Omstallningsstod.

2020/21:98 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utvdrdera villkoren for omstéllningsstodet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utvardera villkoren for stodet till enskilda ndringsidkare
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utvérdera karensavdraget och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:99 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvardera
omfattningen av stodet till civilsamhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens forslag till &ndrade utgiftsramar
och @ndrade och nya anslag 2020

Tusental kronor

Utgiftsomrade/Anslag

Beslutad Forédndring Ny ram/ny

ram/anvisat av anslagsniva
anslag ram/anslag

1  Rikets styrelse 15903 774 80000 15983774
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 3232290 80 000 3312 290
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 124 441 843 3900000 128341843
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 48 341977 1000000 49341977
1:7 Erséttning for hdga sjuklonekostnader 18 139 858 2900000 21039858
16 Utbildning och universitetsforskning 84 728 865 30000 84 758 865
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och

hégskolor 1645473 30 000 1675473
17  Kultur, medier, trossamfund och

fritid 17 786 580 2700000 20486 580
1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet,

utveckling samt internationellt

kulturutbyte och samarbete 1033684 1500 000 2533684
8:2 Centrala museer: Stiftelser 347714 25000 372714
9:2  Stéd till trossamfund 81919 25000 106 919
12:2 Bidrag till nationell och internationell

ungdomsverksamhet 240 680 50 000 290 680
13:1 Stod till idrotten 2474311 1 000 000 3474311
13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 52 164 75 000 127 164
13:5 Ingatser for den ideella sektorn 271758 25000 296 758
18 Samhallsplanering,

bostadsforsdrjning och byggande

samt konsumentpolitik 3728522 4000 3732522
1:4 Boverket 333 462 4000 337 462
24 Naringsliv 158 351863 10500000 168851 863
1:24 Omstéllningsstod 39 000 000 7000000 46 000 000
1:25 Stod till enskilda néringsidkare 0 3500 000 3500 000

Summa anslagsférandring pa
andringsbudget

17 214 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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