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Motion till riksdagen
2008/09:Ju434

av Lena Olsson m.fl. (v)

Sexualbrott

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en nationell upplysnings-
kampanj som syftar till att minska antalet valdtakter.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oberoende kommission for att kartldgga brister i forun-
dersokningar om valdtékt.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordningsgrupper mot dverfallsvaldtakter i storstdderna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk utbildning samt kunskaper och metodutveckl-
ing vad géller sexualbrott i rittskedjan och yrkesutbildningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forordna malsdgandebitrdde for sexualbrottsoffer.

2 Inledning

Sexualbrott dr en del av valdet i den patriarkala samhallsstrukturen. Det maste
studeras med fokus p& maktforhallanden mellan kdnen. Arbetet for att stoppa
véldtikter, sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande och andra sexualbrott
maéste ske utifran insikten att det handlar om makt och kontroll i en radande
struktur dir mén ar overordnade och kvinnor underordnade. Maktrelationen
mellan kvinnor och mén &r den samhélleliga “ram” i vilken dvergrepp mot
kvinnor mojliggérs. Mins vald mot kvinnor, det sexualiserade véldet, paver-
kar alla kvinnors liv och begrénsar kvinnors handlingsutrymme — oavsett om
man sjalv blir utsatt eller inte. Flera undersdkningar visar att flickor och kvin-
nor medvetet eller omedvetet anpassar sitt liv pa olika sétt pa grund av ridsla
for véld och kriankningar. I sin vardag agerar kvinnor utifran en forstaelse av
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valdsnérvaro, dvs. ett underliggande hot om vald mot sin integritet och sina
kroppar.

Omfangsundersdkningen ”Slagen Dam” (2001) visar bl.a. att 56 % av alla
kvinnor i Sverige har trakasserats sexuellt och att var tredje kvinna, 34 %, har
atminstone en gang efter sin 15-arsdag utsatts for sexuellt vald av en man.
Under de senaste tio dren har antalet anmélda sexualbrott okat dramatiskt.
Okningen beror pa att bide anmilningsbenégenheten och den faktiska brotts-
ligheten okar enligt Brottsforebyggande radet (Brd). Men det finns ett stort
morkertal. Enligt vissa undersdkningar anméls bara 10 % av alla véldtékter.
Det beror troligtvis pa att i omkring 80 % av valdtiktsfallen &r offret mer eller
mindre bekant med gérningsmannen (Brd). Antalet fallande domar &r mycket
lagt i forhallande till antalet anmélningar. Siffran Gver féllande domar har
varit tdimligen konstant de senaste aren, trots att antalet anmalningar okar.

Det vanligaste sexualbrottet dr sexuellt ofredande. Valdtdkt utgdr néstan
35 % av de anmilda sexualbrotten. Av dem som misstinks for sexualbrott &r
majoriteten mén och en majoritet av offren &r kvinnor. 1 30 % av anmélning-
arna &r offren under 15 ar (Bra).

For Vénsterpartiet ar rétten till kroppslig integritet en frdga om ménskliga
rattigheter. Det sexuella véldet dr den tydligaste konsekvensen av samhéllets
konsmaktsordning. Med en kdnsmaktsforstaelse av sexualbrott riktas fokus pa
allas ansvar att ifragasitta, utmana och bryta forestdllningar om kvinnors och
méns sexualitet. Att problematisera dver- och underordning i diskussionen om
sexualitet dr ett &mne med spriangkraft, men det dr avgorande for att krossa
myten om méns okontrollerbara sexualitet. Det & myter som t.0.m. reprodu-
ceras och upprétthalls i vara réttssalar.

De flesta ménniskor anser nog att valdtékt ar allt efter ett nej. Men i verk-
liga fall med reella kvinnor och mén styr myter och normer om beteende,
utseende och sexualitet. Forestdllningen att en man forlorar kontrollen over
sig sjdlv nér han blir sexuellt upphetsad bade frantar mén deras ansvar i varje
sexuell situation och skapar bilden av att mén saknar empati och lyhdrdhet
och inte forstir grinsen mellan sex och valdtdkt. Konsekvensen blir att vid
brott ldggs skulden i stéllet pad kvinnan som pé olika sdtt pastds ha utmanat
mannen och hans sexuella drift. Sa forvandlas méns sexualbrott till kvinnors
problem.

For att underldtta for flickor och kvinnor att vaga prata om dvergrepp och
formulera vad de varit med om maéste vi dven bli kvitt falska stereotyper om
“valdtaktsmannen”. Det stora flertalet av sexualbrott begds av man som é&r
vénner, bekanta eller nirstiende till de utsatta. Mén som begér sexualbrott
kan se ut hur som helst, ha vilken social och etnisk bakgrund som helst, vil-
ken utbildning och inkomst som helst, vilket socialt liv och umgénge som
helst. Det kan kort sagt vara vilken man som helst.

Vald och sexualbrott féorekommer dven mellan HBT-personer. Samhillet
och rittsvdsendet har varit déliga pa att uppmirksamma och hantera denna
typ av brott, och det finns ett behov av vidare diskussion och kompetenshdj-
ning hos berdérda myndigheter for att hantera dessa fragor. Denna fraga tar
Viénsterpartiet upp i andra motioner.



3 Upplysningskampanj mot valdtakter

Amnesty publicerade under varen en undersokning om svenska folkets attity-
der till valdtakter. Resultatet av attitydundersokningen var nedsldende da den
bl.a. tydde pa att ménga ungdomar, speciellt unga killar, i stérre utstrackning
dn andra aldersgrupper tycker att valdtagna kvinnor fér skylla sig sjédlva. Det
har visat sig att man ldgger vikt vid bl.a. om kvinnan varit alkoholpaverkad
eller om hon tidigare har flortat med den valdtagande mannen.

For att motverka de oroande attityderna bland ungdomar behdvs politiska
initiativ. Vénsterpartiet har lange krévt satsningar pa genuskunskap i lararun-
dervisningen och pé skolans sex- och samlevnadsundervisning, som i dag ar
mycket ojimn och pd ménga hall i stort sett obefintlig. Vi vill att &mnet ska fa
eget utrymme pa schemat.

Men det behovs dven en storre informationskampanj som kan anvindas
som diskussionsunderlag bland ungdomar. Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen
och Nationellt Centrum for Kvinnofrid bor ges i uppdrag att ta fram ett
material att anvénda i skolor och pé andra stillen dar ungdomar triffas.

Undersokningen visar dven pa tydliga konsskillnader bland befolkningen i
stort. Mén lagger generellt sett storre ansvar pa den valdtagna kvinnan. Nagot
som kan hjélpa till att motverka detta dr att man satsar pa en bred opinions-
bildande kampanj. Detta skedde for nagra ar sedan pa omradet méns vald mot
kvinnor da Brottsoffermyndigheten ansvarade for en kampanj som bl.a. ut-
gjordes av affischering i kollektivtrafiken. Kampanjen behover utformas pa
ett sétt att den vinder sig till olika malgrupper.

Regeringen bor alltsa ta initiativ till en nationell upplysningskampanj som
syftar till att minska antalet valdtikter. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

4 Hogre kvalitet pa forundersokningar vid
valdtakt

For att flera fall av sexualbrott ska gé till 4tal och fortroendet for réttsvasendet
Oka i dessa fradgor maste kvaliteten pa forundersokningarna hojas. Till stor del
handlar detta om utbildningsfragor, vilket vi dterkommer till nedan. Men det
handlar ocksd om hur man i allmédnhet ldgger upp dessa forundersdkningar.

Tyvérr forekommer det i alltfor stor utstrackning att forundersdkningar vad
giller valdtakt 14ggs ned t.o.m. innan uppenbart enkla och rutinméissiga atgir-
der har genomforts. Savél brottsoffer som vissa aklagare och poliser kan be-
ritta historier om att mén som borde ha misstinkts for véaldtikt inte ens har
kallats till forhor och att forekommande forhor ofta dr betydligt mindre ifra-
gasittande dn vad som &r normalt vid polisforhor. Det finns en alltfor utbredd
attityd om att manga valdtiktsanmélningar &r falska.

I Amnesty Internationals rapport ”Fallet nedlagt — véldtidkt och ménskliga
réttigheter i de nordiska ldnderna” menar man att brottsoffrets sociala status
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ar oerhért viktig for mojligheten att bli trodd av polisen. Aven detta finns det
fler som kan vittna om. Amnesty menar att nir det giller vissa grupper av
kvinnor &r svarigheterna att bli trodda, och darmed att fa rattslig uppréttelse,
sa stora att man kan tala om diskriminering. De grupper som lyfts fram é&r
unga kvinnor, i synnerhet om de varit berusade vid tillféllet for valdtikten,
asiatiska och Osteuropeiska kvinnor som lever med svenska mén, kvinnor i
prostitution, kvinnor med psykosociala problem och kvinnor som tidigare
anmalt valdtakt.

Pé grund av risken for ord mot ord-situationer &r den tekniska bevisningen
viktig nér det giller valdtdkter. En av de bevismdjligheter som finns dr de
rittsintyg som skrivs efter ldkarundersékning av den véldtagna.

Enligt uppgifter fran en undersékning i tidningen Arbetaren uppsokte 596
personer Sodersjukhusets akutmottagning for valdtagna kvinnor. Minst 60 %
av dessa gjorde en polisanmélan, men dklagare begirde ut réttsintyg endast
géllande 30 % av de kvinnor som uppsokte mottagningen. Enligt Bra uppso-
ker 39 % av alla i landet som polisanmalt valdtidkt ocksd sjukvarden. Det
finns med andra ord forutsdttningar for att i hogre grad dn vad som gors i dag
anvinda sig av teknisk bevisning for att gd vidare med forundersékningar.

Det ér av oerhord vikt for de valdtagna kvinnorna och for alla kvinnors till-
tro till rittsvdsendet att en anmélan om en sa pass stor krdnkning tas pa allvar.
Ett réttsintyg dr mojligen inte alltid nodvéndigt for att leda ett fall till atal,
men det torde vara det i en betydligt storre andel av fallen 4n vad som redovi-
sas fran Sodersjukhusets akutmottagning for valdtagna kvinnor. Sarskilt upp-
rorande dr det nér ett fall ldggs ned utan att réttsintyg begérts ut.

Amnesty har foreslagit att regeringen ska inrdtta en granskningskommiss-
ion for att hitta brister och foresla atgérder. Kommissionen bor enligt Amne-
sty vara oberoende fran polis- och é&klagarvisendet, &ven om man sjalvklart
maste samarbeta med dessa. Vi stdder Amnestys krav.

Regeringen bor inridtta en oberoende kommission for att kartligga brister i
forundersokningar om valdtikt. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

5 Samordningsgrupper mot
overfallsvaldtikter

Aven om overfallsvaldtikterna endast utgér en minoritet av det totala antalet
véldtékter innebidr rddslan for sddana en pétaglig begrdnsning av kvinnors
frihet. Dérfor ar det viktigt att man efter rapporterade Overfallsvaldtikter
snabbt kan vidta atgérder for att gripa misstidnkta gérningsméin.

I storstdderna har gérningsmén troligen storre mdjlighet och bendgenhet att
utfora sina brott pd mer vitt skilda platser. Detta forsvéarar for polisen att se
monster i valdtdkterna eftersom man har indelat omradena i olika polismést-
ardistrikt. Vi anser darfor att det finns skl att inrédtta samordningsgrupper mot
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overfallsvéldtikter i storstiderna. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

6 Kunskap och utbildning

Under forra mandatperioden drev Vénsterpartiet pa arbetet for 6kade kun-
skaper om sexualiserat vald samt en forstarkning av jamstalldhetsperspektivet
i hela rattsvasendet. Vi har sett till att kunskapshdjande insatser inom rattsva-
sendet dr igdngsatta. Det dr emellertid langt kvar tills alla led i rittskedjan har
tillrdckliga kunskaper om sexualiserat vald, och darfor maste arbetet med
kompetenshdjning fortsdtta. Alla aktdrer maste ha kunskap om maktstruk-
turerna for sexualbrott och méns vald mot kvinnor, samt kunskap om hur
mottagandet av utsatta kvinnor och barn ska ske. Bemotandet av brottsoffer
for sexualbrott dr oerhort viktigt. Att hja kompetensen hos samtliga myndig-
heter som kommer i kontakt med kvinnor och barn utsatta for sexualbrott dr
oerhort viktigt saval for brottsoffrens trygghet som for vél genomforda forun-
dersokningar och dirmed mdjligheterna till uppréttelse.

Vi vet att krinkande och ovidkommande fragor stélls till brottsoffret i dag
i samband med polisanmélan, brottsutredning och réttegdng. Det dr inte ac-
ceptabelt. Polisen och Aklagarmyndigheten méste utveckla sin forhorsmeto-
dik med utgangspunkt i kunskaper om omstdndigheterna kring sexualiserat
vald. Polisen, aklagarna och domstolarna maste &ven utveckla bemotandet
med utgangspunkt i kunskaper om sexualbrottsoffers sérskilda behov. For att
sikerstilla ett béttre bemotande av offer for olika former av sexualbrott méaste
satsningar pa utbildning och kompetenshdjning om sexualiserat vald i rattsva-
sendet intensifieras. Det maste till en obligatorisk vidareutbildning for polis,
Aklagarmyndigheten och domstolsvisendet.

Det dr ocksa hog tid for obligatorisk genusutbildning och utbildning i sex-
ualiserat vald pé juristlinjen och i polisutbildningen. Vénsterpartiet menar att
utbildning om sexualiserat vald ska vara ett obligatoriskt inslag i dessa yrkes-
utbildningar. Vad som ovan anfors om obligatorisk utbildning samt kunskaper
och metodutveckling i réttskedjan och yrkesutbildningar vad giller sexual-
brott bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet foreslar i sin budgetmotion for réttsvdsendet sirskilda
pengar for utbildning av domare. Vi anser att 5 miljoner kronor bér dronmaér-
kas till Sveriges domstolar.

Det initiala bemdtandet av brottsoffer 4r som sagt mycket viktigt. Sexual-
brottsoffer har behov av tydlig information om lagstiftning och méjligheter
till stdd och hjdlp under hela réttsprocessens gang. Vénsterpartiet anser att det
ar vardefullt att de som utsdtts for sexualbrott far ett juridiskt bitride redan
fran borjan av polisutredningen. For att skapa trygghet och stirka sexual-
brottsoffers stéllning bor ett malsdgandebitrdde forordnas redan nir forunder-
sokning inleds. Regeringen bor dérfor genomfora forslagen i Utredningen om
malsdgandebitride. Mer om detta i var motion “Brottsoffer” (2008/09:
Ju284).
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7 Sexualbrottslagstiftningen

Som lagstiftande instans skérpte riksdagen den 1 april 2005 sexualbrottslag-
stiftningen. Viénsterpartiet deltog aktivt i samarbetet med regeringen for att ta
fram de nya lagforslagen, som innehéller manga fordndringar. Vi medverkade
till att kryphal i lagen tépptes till. Det har emellertid visat sig att det alltjamt
finns delar av lagstiftningen som behdver ses 6ver. Regeringen har nu, utan
att visa ndgon bradska, beslutat om direktiv till en sddan utredning. I avvaktan
pa denna utredning ldgger vi nu inte fram ndgra konkreta krav, men kommer
dnda att redogora for stdndpunkter vi har som vi anser bor Gvervigas av ut-
redningen.

Infor dndringarna i sexualbrottslagstiftningen debatterades fragan om sam-
tycke i valdtaktsparagrafen livligt. Nar fragan om valdtikt eller sexuellt tvang
provas i ritten bygger var lagstiftning i dag pa att gdrningsmannen anvint
véld, hot eller tvang eller att offret var i hjélplost tillstdnd. Dessa grundforut-
sattningar for att det ska kunna vara frdga om valdtdkt kvarstdr i den nya
valdtiktsbestimmelsen, om &n uttunnat genom att kravet pa tvang har satts
lagre.

Det avgdrande problemet med radande valdtiktsbestimmelse och andra
straffbestimmelser i brottsbalken om sexuella 6vergrepp ér att de star i kon-
flikt med Europakonventionen angdende skydd for ménskliga réttigheter,
artiklarna 3 och 8, i enlighet med den tolkning som géller efter Europadom-
stolens dom den 4 december 2003 i malet M.C. mot Bulgarien (mal nr
39272/98). Denna dom innebér att Sverige, for att inte bryta mot Europakon-
ventionen, dr skyldigt att infora en lagstiftning som medfor att varje ’sexual
act” som inte bygger pa samtycke utan dr "non-consensual” ska vara straffbar.
Europadomstolens dom bygger pa ett samtycke med utgéngspunkt i sexuell
autonomi, dvs. kvinnans ritt till sin sexualitet och kropp.

Vinsterpartiet anser att den svenska sexualbrottslagstiftningen i fortsatt-
ningen méste grundas pa den princip om skydd for individens sexuella auto-
nomi som Europadomstolen slagit fast, dvs. samtycke. Vi anser att det ar
sjalvklart att lydelsen av bestimmelsen sexuellt tvang ska bygga pa frdnvaron
av samtycke och att en straffbestimmelse for valdtikt bor baseras pé offrets
bristande samtycke. For Vénsterpartiet dr kvinnors rétt till sin egen kropp och
sexualitet en ménsklig réttighet och som sédan inte vare sig kompromissbar
eller forhandlingsbar. Kvinnors ritt att sjdlva vélja ndr och vem de vill ha sex
med &r ovillkorlig. Ett nej dr ett nej och inte tolkningsbart vare sig av forovare
eller domstolar.

Europaradets medlemsstater har genom ministerradet kommit dverens om
en rekommendation om att kriminalisering av sexuella handlingar som inte
grundas pé samtycke, inbegripet fall dir offret inte visat prov pa nagot mot-
stand, dr nodvandig for ett effektivt skydd for kvinnor mot véld och att ytter-
ligare reformer pé detta omradde maste genomforas. Vi anser det vara mycket
angelédget att en utredning omedelbart tillsdtts med direktiv att undersdka hur
bestimmelserna om straff for sexualbrott i brottsbalken bor utformas for att
innebdra en kriminalisering av sexuella handlingar som inte grundas pa sam-
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tycke, inbegripet fall dér offret inte visat prov pa nadgot motstand. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

I den nya lagen tydliggjordes att begrepp som frivillighet och samtycke
inte dr relevanta ndr man pratar om barn. Det &r helt riktigt. Alla personer som
utfor sexuella handlingar med nagon som dr under 15 &r begar en valdtikt —
oavsett andra omsténdigheter. Orovickande nog har det visat sig att tillimp-
ningen av denna del av lagstiftningen inte har f6ljt intentionerna. Praxis har
utvecklat sig sd att domstolarna har friat fran valdtdkt mot barn med hénvis-
ning till barnets samtycke. Lagstiftningen om valdtdkt mot barn bor dérfor
fortydligas.

Stockholm den 17 september 2008

Lena Olsson (v)

Marianne Berg (v) Amineh Kakabaveh (v)
Hans Linde (v) Gunilla Wahlén (v)
Alice Astrom (v)
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