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Motion till riksdagen
2016/17:3630

av Ali Esbati m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:107 Nya
utstationeringsregler

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att anta 5 b och 24 §§ i regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare med den @ndringen att “eller
varsel om en sadan atgédrd” utgér.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
arbetstagarorganisationer bor aldggas att ge in avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
endast om man avser att vidta konflikt eller varsel om konflikt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att den foreslagna
modellen med ingivande av avtalsvillkor ska utvdrderas inom en snar och
forutbestdmd framtid och tillkdnnager detta f6r regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en ogiltighetspafoljd
bor mojliggdras vid brott mot repressalieforbudet och tillkédnnager detta for
regeringen.

Motivering

Alla som arbetar i Sverige ska garanteras rimliga l6ne- och arbetsvillkor.
Kollektivavtalet ar det viktigaste instrumentet for att uppna detta. Dess funktion ar att
hindra osund konkurrens. Arbetstagare ska inte tvingas tdvla om arbetstillfallen genom
att bjuda under varandra 1 friga om 16n och arbetsvillkor, och seridsa foretag ska inte
konkurreras ut av foretag som pressar priser genom oacceptabla villkor for
arbetstagarna. Forhandlingsrétten, ritten att fritt teckna kollektivavtal och konfliktratten
utgor grundldggande minskliga réttigheter och ar en forutsittning for att det svenska
kollektivavtalssystemet ska kunna fungera och stirkas.

EU-domstolens Lavaldom 2007 innebar ett hdrt slag mot ndmnda grundlédggande
rattigheter och ddrmed dven mot det svenska kollektivavtalssystemet. De dndringar som
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darefter infordes 1 svensk lag, lex Laval, gick dessutom léangre 1 inskrdnkningarna av de
grundldggande rattigheterna dn vad EU-rétten krivde.

Regeringens proposition om nya utstationeringsregler skulle innebéra verkliga
framsteg jaimfort med nuvarande lagstiftning. Lagforslagen ligger inom ramen for EU-
ritten och tar bort vissa av de alltfor langtgaende inskrankningarna av de grundldggande
fackliga réttigheterna som nuvarande lagstiftning innebér. Det i lex Laval inférda
forbudet mot att vidta stridsatgirder tas bort. Detta kommer att 6ka mojligheterna att
teckna kollektivavtal i syfte att sl vakt om utstationerade arbetstagares 16ner och
arbetsvillkor. Delar av lex Laval har inte bara kritiserats 1 Sverige utan dven av organ
inom ILO och Europarddet.

I sammanhanget vill Vénsterpartiet papeka att det grundlaggande problemet,
motsittningen mellan EU-rdtten och Sveriges dvriga internationella ataganden géllande
grundldggande réttigheter, inte kan l9sas pa annat sétt 4n genom fordndringar pa EU-
niva och dérmed inte heller 16ses inom ramen fér denna proposition.
Utstationeringsdirektivet maste &dndras sa att det blir ett minimidirektiv, inte som nu ett
maximidirektiv. Det dr ocksd nddvindigt att Sverige inom EU tar sitt ansvar och verkar
for ett juridiskt bindande socialt protokoll som innebér att grundliggande ménskliga
rittigheter inte fir underordnas de ekonomiska friheterna.

Vi ser aterkommande paminnelser om problemen med att uppritthéilla arbetstagarnas
sociala och fackliga réttigheter i métet med EU:s marknadsliberala fundament. Det
krévs grundlaggande fordndringar for att inte arbetet for att uppritthélla den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska behdva goras 1 stdndig uppforsbacke. Detta ir ett
karnproblem med det svenska EU-medlemskapet. Samtidigt har Vinsterpartiet alltsedan
Sveriges intrdde 1 EU arbetat for forslag som kan forbéttra faktiska lagar och regler
inom de ramar som foljer med EU:s konstruktion.

Vinsterpartiet menar darfor att foreliggande proposition bor bifallas. Det finns dock
flera punkter dér vi foreslar forbattringar.

Kollektivavtalsverkningars begransning

Regeringens forslag om att kollektivavtalsverkningarna bor begransas nér avtalet slutits
som en foljd av stridséatgarder eller varsel om sadana atgirder, innehaller regleringar om
att arbetsgivare som tecknar kollektivavtal under sidana premisser enbart tvingas av
villkor inom den hérda kdrnan. Darmed é&r det endast kollektivavtal som sluts frivilligt
utan varsel om eller vidtagna stridsatgérder som 1 sin helhet kan komma att omfatta de
aktuella arbetstagarna. Regeringens bedomning ar att forslaget verensstimmer med
principen om proportionalitet enligt EU-rétten.

Vinsterpartiet anser emellertid att varsel om atgird som sedan inte vidtas inte bor
leda till begransade avtalsverkningar, eftersom det &r oklart om griansdragningen for
frivillighet da verkligen passerats.

Referensen till den ”hirda kérnan” framstar som ett nodvéndigt ont for att ritten till
konfliktatgiarder for att uppna ett svenskt kollektivavtal ska garanteras. Men sddana
verkningar bor minimeras — och det dr viktigt att de grazoner som finns 1 forhallande till
EU-rétten kan provas av svensk lagstiftning 1 rimliga avseenden. Med den valda
konstruktionen uppstar en risk for att arbetsgivare kan viélja att sdga nej till en
samforstandslosning, om de garanteras ett for dem betydligt mer fordelaktigt avtal. I ett
sadant lage befinner sig den svenska modellen med kollektivavtal pd ett sluttande plan.
Lagrédet har ocksa papekat svarigheterna 1 en sddan reglering. Konstruktionen riskerar
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dels att urholka bredden av goda arbetsvillkor som i stor utstrackning aterfinns i svenska
kollektivavtal, dels att bli konfliktdrivande. Flera av de remissinstanser som yttrade sig
med anledning av motsvarande forslag i forarbetena har ocksé instimt i den senare
farhdgan. Att hdlla nere antalet konflikter och att fa heltickande kollektivavtal ar
omsesidiga behov hos bade arbetsgivar- och arbetstagartagarparterna, vilket ar rimligt
att beakta mot bakgrund av den pé svensk arbetsmarknad forhéllandevisa avsaknaden av
konflikter.

Vid sammanvigning av de foreliggande behoven av att komma till rétta med den
brist pa drégliga villkor som kdnnetecknar situationen for arbetskraft som utstationeras i
Sverige, och de EU-rittsliga hindren for en fullstindig tillimpning av svenska
kollektivavtal, anser Viansterpartiet att konfliktvarsel ska undantas 1 den foreslagna
lagregleringen. Darfor foreslar Vinsterpartiet foljande: att riksdagen beslutar att anta 5 b
och 24 §§ 1 regeringens forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare med den éndringen att “eller varsel om en sddan dtgérd” utgar.

Arbetstagarorganisationers skyldighet att ge in
kollektivavtalsvillkor

Regeringen foreslar i propositionen att information om villkor motsvarande den hirda
kdrnan 1 kollektivavtal ska ges in till Arbetsmiljoverket av arbetstagarorganisationer,
och att denna skyldighet ska vara mer ldngtgdende 4n i tidigare lagstiftning. Skélet for
detta dr att avtalsvillkor hitintills inkommit 1 mycket liten omfattning.

Vinsterpartiet anser att en sddan skyldighet for arbetstagarorganisationerna som
foreslas ar for omfattande. Forslaget innehéller ocksa en skyldighet for bade
arbetsgivar- och arbetstagarparterna att inrétta en kontaktfunktion som har till uppgift
att ge upplysningar om de tillampliga villkoren 1 en utstationeringssituation, vilket bor
vara tillrackligt for att bistd med det informationsunderlag som dr nddvéndigt. Detta
giller 1 synnerhet mot bakgrund av det som anfors ovan, om att Arbetsmiljoverket i dag
fir in endast ett fatal uppgifter om avtalsvillkor.

Sarskilt problematiskt framstar kravet pa att arbetstagarorganisationer ska bista
Arbetsmiljoverket med avtalsvillkor dven i branscher dér utstationering inte ir en
sdrskilt relevant problemstillning och 1 situationer dér konflikter inte véntas.
Vinsterpartiet menar att detta dr en alltfor langtgaende reglering som dartill inskrianker
avtalsbarande parters autonomi pa ett sitt som inte ar dndamalsenligt.

Regleringen bor dirfor dndras sé att arbetstagarorganisationer alaggs att inge
avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket endast om konflikt eller varsel om konflikt avses
vidtas. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Vidare dr det inte helt tydligt hur tolkningen av avtalsvillkor ska g till, utan att
kontaktfunktionerna hos parterna anvénds. Det &dr rimligen inte optimalt att avtalsvillkor
kan komma att uttolkas utan parternas deltagande i det enskilda fallet. Olika tolkningar
riskerar att uppkomma, och ddrmed ocksé onddig forvirring, som enkelt kan undvikas
genom kontakt med vederbdrlig part.

Den foreslagna regleringen 6kar sannolikt ocksd den administrativa boérdan hos
fackforbunden, vars resurser béttre behovs till bl.a. kontroll av avtalsefterlevnad snarare
an ytterligare administration. Motsvarande krav stills inte heller pa motparten i avtalen,
som ju dger avtalen i samma utstrickning.

Regeringen tycks dock sammanfattningsvis forhalla sig 6dmjuk infor att det
foreslagna systemet mojligen inte kommer att fungera pa det sitt som avses, och 6ppnar
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for utvirdering och omprovning. Den foreslagna modellen med ingivande av
avtalsvillkor ska utvédrderas inom en snar och forutbestimd framtid. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Sanktioner vid brott mot repressalieforbudet

I regeringens forslag om pafdljder vid arbetsgivares avtalsbrott, gentemot dels
arbetstagarorganisationer, dels utstationerade arbetstagare, aterfinns en
skadestdndsskyldighet gentemot den enskilda arbetstagaren vid brott mot
repressalieforbudet. Detta dr ett vilkommet tillstyrkande av arbetstagares réttigheter.

Vinsterpartiet anser dock, i likhet med flera remissinstanser, att
skadestandsskyldigheten ska kompletteras med en ogiltighetspafoljd. De repressalier
som bestar i uppsigning eller avsked, som foljd av att arbetstagare nyttjar fackliga
rattigheter, ska kunna ogiltigforklaras och arbetstagaren ha ritt att dterga i arbete. Det
forefaller orimligt att arbetstagaren & ena sidan fér rétt i att en sddan repressalie varit
felaktig, & andra sidan berovas majlighet till fortsatt forsorjning. Déarfor bor
ogiltighetspafoljd mojliggdras vid brott mot repressalieférbudet. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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