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Motion till riksdagen
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av Ulf Holm m.fl. (mp)

Utgiftsomradena 13 Integration och
jamstilldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet en-

ligt uppstéllning:
Anslagsforindring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Anslag
1:1 Integrationsatgirder 126 1285 128,5
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 200 200 200
2:3 Ny myndighet — Lika ratt 40 50 60
3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder 393

Summa for utgiftsomradet 366 379 782
2. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv en-

ligt uppstéllning:
Anslagsforindring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Anslag

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod 1800 3800 3800

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och

1:3 insatser 1782 1930 1930
2:1 Arbetsmiljoverket 50 50 50
2:6 Arbetslivsinstitutet 50 100 100

Summa for utgiftsomradet 3682 5880 5880
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3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att studerandevillkoret i arbetsloshetsforsékringen aterin-
fors fr.o.m. 2010.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsloshetsavgifter bor avskaffas och erséttas med ett
system som solidariskt utjamnar avgifterna till arbetsloshetsforsékringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det behdvs insatser for information, kunskapsutveckl-
ing, samordning, kompetensutveckling och en éversyn av relevanta lagar
och regler m.m. vad giller socialt foretagande.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten, inom ramen for anslag till arbetsformedling, ska
ge ekonomiskt stdd till arbetsformedlingar som drivs av kollektivavtals-
slutande parter pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetslivsinstitutet bor aterinrattas.

! Yrkande 5 hinvisat till NU.
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2 Inledning
2.1 En aktiv arbetsmarknadspolitik

Miljopartiet anser att arbetsmarknadspolitiken framst ska syfta till att forena
ménniskors rtt till arbete och arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbets-
kraft. De senaste arens utveckling har, frimst beroende av hdgkonjunktur,
inneburit hogre sysselsittning och ldgre arbetsloshet, vilket vi ser som mycket
positivt, och som visar pé att den politik vi forde férra mandatperioden bidra-
git till dagens hoga sysselsittningssiffror.

Men nu vinder det och vi dr pa vég rétt in i en lagkonjunktur och da sitts
aterigen det politiska systemet pa prov. Nu rullar inte allt av sig sjédlvt utan nu
kravs det att regering och riksdag har féormaga att sitta in de atgirder som
krévs for att minimera arbetsloshet och utanforskap. Det géller i synnerhet
bland ungdomar och for personer med annan etnisk bakgrund 4n svensk, som
dessutom i hogre grad dn andra tvingas till otrygga anstéllningsformer och
ofrivilligt deltidsarbete och som pé grund av det snabbast hamnar i arbetsloshet.

Aven kvinnorna ir 6verrepresenterade i gruppen som tvingats till otrygga
anstéllningsformer, vilket dess vérre snabbt kommer att avspeglas i arbetslos-
hetsstatistiken. Det dr oacceptabelt och for Miljopartiet dr det en prioriterad
fraga att rensa bort icke jamstillda villkor och ocksa verka for en jamstailld
arbetsmarknad genom medvetna insatser som syftar till att bryta upp mans-
och kvinnodominerade branscher. Detta kommer ocksa att leda till mer jaim-
stéllda 16ner och arbetsvillkor i ovrigt.

Balansen och samordningen mellan atgiardsarbeten, utbildning och kompe-
tensutveckling har inte tillrickligt svarat mot arbetsmarknadens behov. Ar-
betsloshet for den enskilde innebdr ofta sévél otrygghet och ohélsa som eko-
nomiska bekymmer. De negativa effekterna av arbetsloshet for bade den
enskilde och samhéllet i stort fir inte underskattas. Fler ménniskor i arbete &r
viktigt for oss i Miljopartiet.

Vi kan konstatera att regeringens arbetsmarknadspolitik inte varit tillrdck-
ligt traffsdker. Den forda politiken ldmnar mycket i 6vrigt att 6nska. Det gél-
ler i synnerhet trygghetssystemen.

Regeringens drastiska forsamringar av arbetsloshetsforsdkringen riskerar
nu att fd mycket allvarliga konsekvenser. En halv miljon ménniskor har 1am-
nat forsdkringen och ytterligare tiotusentals, frimst unga ménniskor som
nyligen intritt pa arbetsmarknaden, har avstitt medlemskap 1 arbetsloshets-
forsakringen. Ménga av dessa kommer att hamna i mycket svara ekonomiska
forhéllanden vid arbetsloshet.

Det &r bland annat mot denna bakgrund som Miljopartiet foreslar en om-
fattande reformering av trygghetssystemen. Vi vill ha en arbetslivstrygghet
som omfattar alla i arbetskraften och som solidariskt finansieras via skattesy-
stemet. 1 arbetslivstrygghetsforsdkringen bakar vi samman den nuvarande
arbetsloshetsforsidkringen och sjukforsidkringen vilket bland annat motverkar
det nuvarande problemet med att manga hamnar mellan de bidgge systemens
stolar.
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2.2 Fler nya jobb

For att klara omstéllningen till ett hallbart samhélle krdvs bade fortsatt struk-
turomvandling av svensk ekonomi i hallbar riktning och att nya jobb skapas.
Miljopartiet ser tre viktiga omrdden som é&r fortsatt hogprioriterade for den
grona omstillningen av samhéllet och som samtidigt kommer att skapa
sysselsittning och nya jobb.

? Genom utvecklingen av ny, renare, effektivare teknik och teknologier som
leder till en hallbar omstéllning av produktionen kan néringslivet utvecklas
och ny sysselsittning, export och ekonomisk utveckling skapas.

? Ett battre och ansvarsfullare nyttjande av Sveriges naturresurser leder till
fler ekologiskt hallbara jobb. Genom att forvalta naturresurserna béttre kan
nya jobb skapas inom traditionella grona néringar som skogen och jord-
bruket.

? En fortsatt ekologiskt klimathéllbar omvandling av infrastruktur, bostdder
och energiforsorjning kommer att generera nya jobb samtidigt som det le-
der till ett héllbarare samhille.

Miljopartiets konkreta forslag pa omradet, miljo ger jobb, finns i huvudsak i
véar kommittémotion 2008/09:N398 gillande utgiftsomrddena 21 och 24 som
behandlas i néringsutskottet.

3 Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet

3.1 En politik for lika rattigheter

For Miljopartiet rader det ingen tvekan om att alla inte har samma réttigheter
och mdjligheter att verka i vart samhélle. I statistiska granskningar av arbets-
marknaden, den politiska arenan och brottsutsattheten framtrader uppenbara
olikheter mellan olika grupper. An tydligare blir skillnaderna i ménniskors
egen upplevelse av samhillet. Om man tar sig tid att lyssna pad méanniskors
berittelser — om fruktlos jakt pé arbete, om sexistiska kridnkningar i form av
ord, tafsande och véld, om timslangt sdkande efter ett café dir rullstolen
kommer in — sa kan man omdjligt hdvda att Sverige &r ett jamstéllt eller jam-
likt land att leva i.

Vad vi ser dr hur flera olika maktstrukturer samverkar och ocks& méste
forklaras pé olika sitt. Vissa av strukturerna, exempelvis rasistiska sédana,
kan i vart fall delvis forklaras med att de utsatta grupperna utgdr minoriteter i
samhillet. Diskriminering och utsatthet hos kvinnor, som i praktiken utgoér en
majoritet av befolkningen, maste istéllet forstas utifran en konsmaktsordning.
Miljopartiets syn pa denna fraga utvecklas ingdende i var jamstalldhetsmot-
ion, 2007/08:A402.
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Miljopartiet ligger bakom stora delar av den antidiskrimineringspolitik
som forts i Sverige. Over 20 antidiskrimineringsbyraer har nu en kontinuerlig
finansiering. Vara ombudsmén mot diskriminering har breda uppdrag och gott
anseende. Kunskapsnivan om diskriminering inom offentlig férvaltning har
hojts och arbetet med antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling
har pébdrjats.

Politiken mot diskriminering behdver ytterligare skidrpas och utvecklas.
Framfor allt méste vi sikra att ménniskor som diskriminerats har reell mgjlig-
het att f4 kompensation och uppréttelse.

Vi menar att det nu ar tid att gd vidare och utveckla en politik som inte be-
grénsas till ett strikt antidiskrimineringsperspektiv. Var politik for lika rattig-
heter bygger péd insikten om att formell likabehandling inte ricker. Mdotet
mellan ménniskors olika forutséttningar och samhillets normer innebér att
varje sammanhang maste granskas ur de utsatta gruppernas perspektiv.

Miljopartiet har drivit att det méste finnas en politik mot diskriminering
och féatt gehor for att stod ges for lokalt antidiskrimineringsarbete, ett 6kat
stod till de olika ombudsménnen samt andra diskrimineringséatgiarder. Milj6-
partiets samlingsnamn for denna politik bendmner vi en politik for lika rattig-
heter. Ett viktigt ben i denna politik &r att ha en aktiv politik mot diskrimine-
ring. D& handlar det om att ha en lagstiftning som ar béttre dn dagens och
samlar samtliga diskrimineringsgrunder, men som ocksa till exempel tapper
igen hal sasom att det inte finns en lagstiftning mot diskriminering pa bo-
stadsmarknaden och att géra lagen om diskriminering péd arbetsmarknaden
civilrattslig.

Regeringens forslag att dndra de integrationspolitiska malen och ldgga till
en punkt om “ett samhélle fritt fran diskriminering” vilkomnas dérfor av oss.
Det vi dock saknar dr de konkreta forslagen i politiken som lever upp till det
forandrade mélet.

Miljopartiets politik for lika rattigheter redovisas i en partimotion, Politik
for lika rittigheter. Nedan sammanfattas de budgetpaverkande forslagen.

3.2 Ny myndighet

Regeringen har tidigare beslutat att Integrationsverket avvecklas och att verk-
samheterna delas upp och flyttas till Migrationsverket, ldnsstyrelserna, Ung-
domsstyrelsen, Statistiska centralbyrdn och Rédet for Europeiska socialfon-
den i Sverige. Miljopartiet delar inte regeringens uppfattning utan anser istél-
let att Integrationsverket borde ersittas med en ny myndighet, myndigheten
for lika réttigheter.

Arbetet med att skapa ett samhille dér alla i realiteten ges lika réttigheter
kréver insatser pd méanga omraden. For att samordna dessa insatser och for att
samla den kunskap pa omradet som behdvs bor en sérskild myndighet for lika
rittigheter inréttas. Myndigheten bor dels tillforas nya uppgifter, dels dverta
ett antal uppgifter som idag ligger pa Ungdomsstyrelsen, Brottsforebyggande
radet, Forum for levande historia och Diskrimineringsombudsménnen.
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Myndigheten for lika réttigheter bor ha ett brett mandat att arbeta med stra-
tegiska fragor som information, utbildning, metodutveckling, omvérldsbe-
vakning och opinionsbildning. Myndigheten bor bland annat fa foljande upp-
gifter.

? Utveckla och sprida metoder for jamstélldhets- och mangfaldsarbete pa
arbetsplatser, skolor, utbildningsanordnare och néringslivet.

? Bidragsfordelning till frivilligorganisationer inom antidiskriminerings-,
antirasism och integrationsomradena.

? Ett helhetsansvar for statens del i arbetet med att motverka rasism, exem-
pelvis att producera material om hur skolor bést hanterar framlingsfientliga
krafter.

? Verkstillande av minoritetspolitiken, bland annat férmedlingen av bidrag
till minoritetsorganisationerna.

Myndigheten bor vidare 6verta de uppgifter som inte avser tillsyn eller att
foretrdda enskilda fran Diskrimineringsombudsméinnen. Ombudsménnen bor
inte, som i dag, vara splittrade mellan tillsyn, utbildning, metodutveckling,
omvérldsbevakning, kunskapsspridande och opinionsbildning. Det leder till
forvirring och oklarheter om en ombudsman ska utdva tillsyn over en lagstift-
ning som man tidigare informerat om och utbildat i.

Aktuell och genomarbetad statistik dr avgdrande for ett effektivt arbete
med rasism och diskriminering. Myndigheten bor darfor ges uppdraget att
sammanstilla och, om det behdvs, ta fram statistik och annan forskning om
exempelvis hatbrott och diskriminering pa arbetsmarknaden.

Genom detta helhetsgrepp far Sverige ett medel for att verkningsfullt fa
genomslag for sin politik for lika réittigheter och samtidigt effektivt stodja
olika offentliga aktorer (statliga myndigheter, kommuner och landsting),
liksom enskilda séddana (bl.a. lokala antidiskrimineringsbyréer), i deras arbete
mot diskriminering och rasism.

Lika ratt-myndigheten bor ocksa fa ett sdrskilt uppdrag att stodja Svriga
myndigheter for att minska diskriminering i rittsvésendet. For att mojliggora
detta avsitter vi 10 miljoner kronor.

Miljopartiet foreslér att det inrdttas en ny myndighet, myndigheten for lika
rattigheter, och anslar 40 miljoner kronor 2009 och 50 miljoner kronor 2010
och 60 miljoner kronor 2011.

3.3 Ovriga satsningar pé lika ritt

Forutom att inrdtta en ny myndighet foreslar vi en rad andra konkreta &tgér-
der. Dessa sammanfattas i tabellen nedan:
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Lika riitt-satsning 2009 2010 2011
Situation testing 5 5 5
Antidiskrimineringsklausuler 5 5 5
Organisationsstod 70 70 70
Motverka diskriminering av romer, afrosvenskar, muslimer 5 5 5
Fond for rittegangskostnader 10 10 10
HBT-kompetens i varden 6 6 6
Bilpooler for funktionshindrade 5 5 5
Centrum mot rasism 3 5,5 5,5
EBO — Migrationsverket 12 12 12
Antidiskrimineringsbyrderna for insamlande av statistik 5 5 5
Kommunersittningar vid flyktingmottagande 200 200 200
Mikrokrediter for personer med invandrarbakgrund 100 100 100
Ny myndighet — lika ritt 40 50 60
Summa 466 479 489

3.3.1 Situation testing

Myndigheten for lika rittigheter bor ges i uppdrag att utveckla sa kallad situ-
ation testing som metod i sitt arbete. Situation testing innebér att myndigheten
utfor kontrollerade tester av exempelvis arbetsgivare genom att séinda in fin-
gerade ansokningar i olika namn, svenskklingande och icke svenskklingande,
men med lika meriter.

Erfarenheter fran bland annat Storbritannien visar att metoden &r effektiv i
arbetet med tillsyn och att fd fram stodbevisning till andra diskriminerings-
tvister'. I enlighet med den utredning som DO redovisade ar 20052 bér myn-
dighetens ramar och mojligheter att genomfora en situation testing regleras
sarskilt i lag. For detta arbete avsétter Miljopartiet 5 miljoner kronor.

3.3.2 Antidiskrimineringsklausuler

Erfarenheter fran bland annat USA visar att antidiskrimineringsklausuler &r
ett kraftfullt verktyg for att dstadkomma fordndringar i arbetslivet. I enlighet
med forslaget i Det bldgula glashuset, SOU 2005:56, bor regeringen anta en
forordning som innebér att en sddan ska tillimpas i alla statliga upphandling-
ar. Regeringen bor ocksé sdkerstilla att klausulerna foljs upp, sa att en reell
press sétts pa de upphandlande foretagen. En funktion for att stotta myndig-
heterna i arbetet bor inrdttas i Finansdepartementet. Den foreslagna myndig-
heten for lika réttigheter bor ges motsvarande uppdrag for kommunernas
upphandling. For detta arbete avsétter Miljopartiet 5 miljoner kronor.

! Se vidare SOU 2005:56 Det blagula glashuset, avsn. 13.7.1.
2 DO 2005 dnr 419-2005 ab. 13.
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3.3.3 Organisationsstod

En nddvindig del av ett samhélle som strivar efter lika réttigheter &r att ut-
satta grupper har forutséttningar att sjdlva formulera sitt perspektiv och att
aktivt paverka samhillet. Endast de som sjdlva drabbas av samhillets normer
kan beskriva vad det innebér och vilka atgdrder som behdver vidtas. Staten
bor darfor sdkra ett langsiktigt stod till foretradare for handikapporganisation-
erna, RFSL och andra foretrddare for HBT-personer samt kvinnors organise-
ring. For detta arbete avsatts 70 miljoner kronor arligen.

3.3.4 Motverka diskriminering av romer, afrosvenskar och
muslimer

Den nyinrdttade myndigheten for lika rittigheter bor ges i uppdrag att gora en
sdrskild satsning pa att motarbeta diskriminering mot afrosvenskar, romer och
muslimer. Dessa grupper dr de som enligt SCB:s och det numera nerlagda
Integrationsverkets statistik star langst ifrdn arbetsmarknaden och som upple-
ver storst diskriminering i vardagen. For att mojliggora detta avsitts 5 miljo-
ner kronor.

3.3.5 Fond for rittegangskostnader

10 miljoner kronor avsitt i en fond for rattegangskostnader.

3.3.6 HBT-kompetens i virden

Som vérdtagare dr man i regel i en utsatt position. Samtidigt spelar bemétan-
det fran véardpersonalen stor roll for behandlingsresultatet. Om inte vardappa-
raten formar att méta alla pé ett korrekt och inkluderande sitt innebér det att
en stor del av befolkningen i praktiken har sdmre rétt till sjukvard &n majori-
teten. Det giller inte minst pa ungdoms- och mddravardsmottagningar, dar
kunskapen om situationen for till exempel HBT-personer och personer med
utldndsk bakgrund kan vara bristféllig. Socialstyrelsen bor darfor ges ett sér-
skilt uppdrag att sdkerstilla likardttskompetensen inom varden. For detta
arbete avsitter Miljopartiet 6 miljoner kronor.

3.3.7 Bilpooler for funktionshindrade

P4 ménga hall i landet utvecklas idag bilpooler. Det ir ett kostnadseffektivt
och miljovinligt alternativ for ménga, inte minst storstadsbor. Poolerna bildas
béade av privatpersoner i samverkan, biluthyrningsforetag och offentliga akto-
rer, exempelvis kommuner som tillgdngliggdr sina bilar under kvéllar och
helger. For att mojliggéra ocksa for personer med funktionsnedséittning att
delta i bilpooler bor incitament i form av bidrag instiftas for att fa en del av
bilbestandet i poolerna anpassade for de mest forekommande funktionsned-
sattningarna. For detta arbete avsitter Miljopartiet 5 miljoner kronor.
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3.3.8 Centrum mot rasism

Centrum mot rasism ska som en paraplyorganisation samla de etniska minori-
tetsorganisationerna och andra frivilligorganisationer som arbetar mot rasism
och frimlingsfientlighet. Funktionen &r betydelsefull, savil for landets orga-
nisationer som for staten. Motsvarande konstruktion finns for exempelvis
ungdomsorganisationer, handikapporganisationer och inom idrottsrorelsen.
Aven om Centrum mot rasism dragits med svérigheter har det en oumbirlig
roll att spela och har alla forutsdttningar att, med en sékrad stabil och langsik-
tig finansiering, fylla den funktionen. Vi tillfor 3 miljoner kronor 2009 for att
Centrum mot rasism ska kunna fortsétta sin verksamhet. Anslaget 6kar déref-
ter till 5,5 miljoner kronor.

3.3.9 EBO — Migrationsverket

EBO-principen &r den regel som séger att asylsokande fritt far vélja var de
vill bositta sig under tiden Migrationsverket behandlar deras ansékan. Miljo-
partiet anser att Migrationsverket méste aldggas att samarbeta med asylso-
kandes och flyktingars vistelsekommuner i syfte att underldtta deras start i
Sverige. I vissa fall kan andelen inflyttade till en kommun vara sé stor att det
kan vara bra om Migrationsverket har mdjlighet att erbjuda ldgenheter i andra
kommuner. For detta arbete avsétter Miljopartiet 12 miljoner kronor.

3.3.10 Antidiskrimineringsbyraerna for insamlande av statistik

Resurser bor tillforas antidiskrimineringsbyraerna for att de ska kunna fora
statistik som mdjliggor jamforelser Gver tid och mellan olika delar av landet.
Var foreslagna myndighet for lika rattigheter bor ges i uppdrag att samordna
och sammanstilla statistiken. For att mojliggora detta avsitter vi 5 miljoner
kronor 2009, 2010 och 2011.

3.3.11 Mikrokrediter for personer med invandrarbakgrund

For ménniskor med idéer som de vill omsétta i ett nytt foretag ar det ofta svart
att fa ihop det forsta startkapitalet. Den privata finansieringssektorn kréver
hog sikerhet. Kvinnor och personer med invandrarbakgrund har ofta svérare
att f 1an &n andra grupper.

Idag finns en mojlighet att soka sa kallade mikrolan genom Almi Fore-
tagspartner. Lénet &r upp till 100 000 kronor. Vi menar att det statliga syste-
met for utgivning av mikrolan till den som vill utveckla sin foretagsidé beho-
ver utdkas. Som ett led i en sdrskild satsning for personer med invandrarbak-
grund bor staten 0ka sina medel till de redan befintliga systemen for for-
medling av riskkapital.

Mikrokrediterna bor administreras av Almi som komplement till deras be-
fintliga 1&n. Miljopartiet anslar 100 miljoner kronor arligen for denna satsning
under utgiftsomrade 24.
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3.4 Kommunersittningar vid flyktingmottagande

Miljopartiet menar att det dr viktigt att fler kommuner solidariskt delar det
nationella ansvaret for flyktingmottagande. Vi blir alltmer bekymrade dver en
situation dér ett fatal kommuner tar emot allt fler flyktingar medan andra
kommuner inte tar emot nagon. Vi tror inte att det dr bra for den enskilde
flyktingen som kommer till Sverige. Om situationen inte fordndras den ndrm-
aste tiden maste Miljopartiet ompréva uppfattningen att ansvaret ar frivilligt
for kommunerna. Vi anser ocksa att det dr viktigt att de anldnda flyktingarna
sa snabbt som mojligt ges chansen att bli aktiva och respekterade i det
svenska samhillet. D4 dr underldttande av intrddet pa arbetsmarknaden myck-
et viktigt.

Diremot tror vi inte pd metoden med individbaserad stimulanserséttning
utan vill istdllet att dessa medel flyttas till kontot for att stimulera fler kom-
muner till flyktingmottagande. Det viktigaste dr att fler kommer ut i arbete
med anstidndiga I6ner och arbetsvillkor i 6vrigt. S& byggs verklig integration.

Regeringen gor bedomningen att for 2009 och framat kommer kostnaderna
for kommunmottagna flyktingar att ligga néra nivén for 2008. Det betyder att
manga kommuner, sérskilt de med stort flyktingmottagande, kommer att fa
stora och omfattande problem med att klara mottagandet pé ett for flyktingar-
na anstindigt sdtt. Mot den bakgrunden dr det olyckligt att regeringen i bud-
getpropositionen ndjer sig med att i stort sett bara kompensera for 6kningen
av antalet mottagna flyktingar.

Miljopartiet foreslar att anslaget Kommunerséttningar vid flyktingmotta-
gande tillfors 200 miljoner kronor per ar 2009, 2010 och 2011, utéver vad
regeringen foreslar. Med géllande prognos for mottagande av flyktingar for
nésta ar innebdr tillskottet ungefdr 10 000 kronor per mottagen flykting.

3.5 Jamstalldhet

Regeringen anslar drygt 400 miljoner kronor 2009 for sérskilda jamstélld-
hetsatgdrder. Medlen ska bland annat anvindas till en handlingsplan for att
minska valdet mot kvinnor. Sé skrev regeringen redan i forra arets budgetpro-
position men dessvérre tvingas vi konstatera att det inte hant sarskilt mycket.
Man har ocksa bland annat tagit fram en handlingsplan mot prostitution som
ska finansieras inom anslaget.

Miljopartiet dr dverens om att det behdvs en handlingsplan for att mot-
verka méns véald mot kvinnor och vi har asikter om hur handlingsplanen bor
byggas upp. Grundkonceptet bor enligt var mening vara att fa olika delar att
samhélleliga krafter att samverka. Det giller savdl myndigheter och kommu-
nala instanser som frivilligorganisationer.

Inom rittsvésendet, det vill siga domare, nimndeman, aklagare och polis-
visendet, kravs det jamstédlldhetsutbildningar. Inom kriminalvarden méste det
satsas pa utvecklingsarbete och behandlingsprogram. Det behovs kompetens-
utveckling inom omradet vald i hederns namn. Det krivs en riktad satsning pa
information kring samkonat vald. Bland véardpersonalen behdvs det fortbild-
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ning inom genus. Det krdvs forskning om hur véldsutsatta kvinnor behandlas
inom vérden. Det behdvs ocksa hojda anslag till kvinnojourernas verksambhet.

Miljopartiet anser vidare att det ur anslaget Sarskilda jamstélldhetsatgérder
ska tillforas medel till jamstélld kultur och fritid och jamstélldhetsutbildning
av personal i kommunerna. Déarutover foreslar vi att det inrdttas ett jamstélld-
hetsrdd med ansvar att samordna och utvdrdera det jamstélldhetspolitiska
arbetet.

Regeringen foreslar att anslaget Sarskilda jamstélldhetsatgdrder minskas
med 393 miljoner kronor 2011 i jaimforelse med 2010, fran 400 miljoner
kronor till 7 miljoner kronor.

Aven om detta anslag i likhet med andra behdver utvirderas 4r det enligt
var uppfattning klart att det kommer att krdvas minst lika mycket resurser
dven efter 2010 for jamstélldhetsatgérder.

Miljopartiet foreslar att anslaget Sérskilda jamstélldhetsatgérder hojs med
393 miljoner kronor 2011 i jimf6relse med regeringens forslag.

4 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

4.1 Arbetsloshetsforsékringen

Nér regeringen for cirka tva ar sedan forandrade reglerna for att ha rétt att ta
del av arbetsloshetsforsdkringen mottes forslagen av starka och omfattande
protester. Forslagen betraktades som oréttvisa och i en del fall obegripliga.
Sarskilt som regelfordndringarna i en del fall helt uppenbart motverkar det
som regeringen siger sig grunda sin politik pa, ndmligen arbetslinjen.

Regeringen har genomfort att arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsdkringen
skérps, vilket innebér att en betydande del av de forvirvsarbetande kommer
att std utan ersittning fran a-kassan vid arbetsloshet. Forslaget slar hart mot
deltidsarbetande kvinnor da dubbelt s& ménga kvinnor som mén arbetar under
80 timmar i manaden. Regeringens &tgérder géar saledes pa tvirs mot strivan-
dena mot en jamstélld arbetsmarknad.

Till detta kan laggas att regeringen underlittat for tidsbegridnsade anstill-
ningar, vilket bland annat innebér att sdsongsanstillda drabbas hért. Ett annat
problem for de sdsongsanstillda &r att dven reglerna for a-kassan dndras.
Tidigare baserades deras erséttning fran a-kassan pd inkomster av arbete un-
der sex manader. Med de nya reglerna fordubblas tiden till tolv manader. Det
betyder att arbetsloshetsersittningen for sdsongsanstéllda drastiskt minskar.

Regeringen har ocksa infort att den 6verhoppningsbara tiden i forsékringen
minskas fran sju till fem &r. Enligt var mening, som ocksa delas av bland
annat Sveriges Forenade Studentkérer, far det allvarliga konsekvenser for
framst 1angtidsstuderande studenter. Det giller sérskilt dd hogskolornas fyra-
riga kurser planeras forldngas till fem ar. Det betyder i sin tur att avbrott i
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studier, beroende av till exempel fordldraledighet, innebér att ritten till ersétt-
ning i arbetsloshetsforsdkringen gér forlorad.

Regeringen har kraftigt forsimrat mojligheten for deltidsarbetslosa att ta
del av arbetsloshetsforsakringen. Samtidigt avvisar regeringen kravet om att
heltidsanstillning ska vara norm pa den svenska arbetsmarknaden. Med det
klargors regeringens instdllning att det dr l16ntagarna som ska betala arbetsgi-
vares ovilja att anstélla pa heltid.

Niér antalet ersdttningsdagar sdnks fran 300 till 75 vid deltidsarbetsldshet
slar det sdrskilt hart mot kvinnor dé deltidsarbetet &r mer utbrett bland kvin-
nor én midn. Med det blir deltidsarbetet en virre kvinnofilla &n det varit tidi-
gare da det kommer att leda till ytterligare ldgre inkomster som i sin tur leder
till 1dgre ersittningar i socialforsdkringssystemet och pensionsutbetalningar
for kvinnor. Vi kan med det konstatera att regeringen fortsitter pa den in-
slagna vigen, icke jamstélld arbetsmarknadspolitik.

I forhallande till regeringens forslag foreslar Miljopartiet en 6kning av an-
slaget Bidrag till arbetsldshetsersittning och aktivitetsstod med 1 800 miljo-
ner kronor 2009 och med 3 800 miljoner kronor per ar 2010 och 2011.

4.2  Hgj till 80 procent

Regeringen har genomfort att ersittningen for deltagande i jobb- och utveckl-
ingsgarantin ska vara 65 procent av tidigare dagsfortjénst, dock med minst det
grundbelopp som ldmnas inom arbetsloshetsforsdkringen. Det betyder for
flertalet att erséttningen vid deltagande i garantin blir ldgre dn ersittningen
vid arbetsloshet. Dessutom trappas ersdttningen i arbetsloshetsforsékringen
ner fran 80 till 70 procent av tidigare dagsfortjanst efter 200 erséttningsdagar.

Miljopartiet har redan tidigare avvisat regeringens ersittningsnivaer. Vi
menar att det dr dags att lyfta upp erséttningen vid deltagande i arbetsmark-
nadsprogram. Det &r orimligt att deltagande i aktiviteter som syftar till att
bryta arbetslosheten ger mindre inkomster dn vid arbetsloshet. Dessutom ar
det statsfinansiella ldget mycket bra, vilket innebér att det finns ekonomiskt
utrymme for en forbattring for denna, ekonomiskt sett, hért ansatta grupp.

Miljopartiet foreslar att arbetsloshet med a-kassa och deltagande i jobb-
och utvecklingsgarantin ska berittiga till en ersdttning motsvarande 80 pro-
cent av tidigare dagsfortjanst.

4.3 Studerandevillkoret

Mojligheten att kvalificera sig for arbetsloshetsforsdkringen genom studier,
studerandevillkoret, har avskaffats. Det betyder att 6vergangen mellan hog-
skoleutbildning och intrdde pa arbetsmarknaden forsvaras. Det dr olyckligt da
studierna som regel syftar till att ta sig ut till "rétt jobb”. Att regeringen i sin
argumentation havdar att vergangen mellan studier och arbete maste 16sas pa
annat sitt &n genom arbetsloshetsforsakringen ar inte trovardig da det saknas
medel och konkreta forslag till hur det ska 16sas.
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Slopandet av studerandevillkoret leder ocksa till dokade kostnader for
kommunerna da manga studenter som avslutat studierna, som séker jobb men
dnnu inte fatt ndgot, kommer att tvingas sdka kommunalt forsorjningsstod da
de inte har rétt till ersdttningen fran a-kassan.

Enligt uppgifter fran TCO var det ca 38 000 studenter som 2005 fick er-
séttning enligt studerandevillkoret.

Till detta kan ldggas att regeringen underléttat for tidsbegransade anstéll-
ningar, vilket bland annat innebér att sisongsanstillda drabbas hart. Ett annat
problem for de sdsongsanstillda dr att dven reglerna for a-kassan fordndras.
Tidigare baserades deras erséttning fran a-kassan pa inkomster av arbete un-
der sex manader. Med de nya reglerna fordubblas tiden till tolv manader. Det
betyder att arbetsloshetsersittningen for sdsongsanstéllda drastiskt minskar.

Miljopartiet foreslar att studerandevillkoret i arbetsloshetsforsékringen
aterinfors fran och med 2010. Av denna anledning berdknas anslaget hojas
med 1 miljard kronor.

4.4 HOojt tak 1 arbetsloshetsforsidkringen

Miljopartiet foreslar som en del i vart forslag om en ny socialforsdkring —
Arbetslivstrygghet — att taket i arbetsloshetsforsidkringen hojs frdn och med
2010. For det beréknas anslaget hdjas med 1 miljard kronor.

4.5 Nej till arbetsloshetsavgift

Regeringen har infort en arbetsloshetsavgift som ersitter den férhdjda finan-
sieringsavgiften for arbetsloshetskassorna. Avgiften dr 33 procent av kassor-
nas utbetalningar av inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning. Regeringen
hymlar inte med avsikten bakom forslaget. Infor beslutet skrev man rakt av
att det handlar om ™att arbetstagarorganisationerna ska vara ansvarsfulla i
l6neforhandlingarna”. T klartext betyder det att facken ska motverka 16nedk-
ningar som kan leda till 14g 16nsamhet for arbetsgivarna vilket i sin tur kan
leda till arbetsloshet.

Det finns mycket som kan anforas mot ett saidant resonemang, till exempel
att det inte precis dr branscher med hoga 16ner som lider av hog arbetsloshet.
Det ér precis tvértom.

I verkligheten betyder inforandet av arbetsloshetsavgifterna att avgiften till
a-kassan hojs for dem som jobbar i branscher med hog arbetsloshet medan de
som jobbar i branscher med 14g arbetsloshet far ldgre avgifter. Det handlar om
att straffa det kollektiv som jobbar i osdkra branscher medan man gynnar dem
som 4r pa sdker mark.

Miljopartiet foresléar att systemet med arbetsloshetsavgifter avskaffas och
ersitts med ett system som solidariskt utjimnar avgifterna till arbetsloshets-
forsakringen.
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4.6 Arbetsmarknadspolitik for de som star langt bort
fran arbetsmarknaden

Arbetslosheten har minskat de senaste aren men trots detta finns det manga
arbetslosa. De som idag dr arbetslosa dr ofta de som star langt bort fran ar-
betsmarknaden och som kanske inte haft ett arbete pa lang tid. Arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder maste séttas in, i stéllet for att, som den borgerliga
regeringen gor, dra ner pa insatserna. Det kan gélla allt fran omskolning och
yrkesutbildning till stodatgérder.

Svenska for invandrare maste ses over eftersom kvaliteten pa utbildningen
skiljer sig mycket &t. Fridret har ocksd visat sig vara en bra atgird for perso-
ner som star langt fran arbetsmarknaden att fa in en fot pa arbetsmarknaden.

4.7  Arbetsmarknadspolitiska program

Regeringen foreslar att anslaget Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser 6kas med en dryg miljard kronor jaimfort med budget 2008.
Men det som ser ut som en 6kning &r i sjdlva verket en minskning dé kostna-
derna for anstillningsstdd for ldngtidsarbetslosa och langtidssjuka flyttas fran
inkomstsidan, minskade skatteinkomster med cirka 1,8 miljarder kronor, till
utgiftssidan i statsbudgeten.

Regeringens kostnadsprognos for 2008 ligger ldgre &n vad som &r budgete-
rat. D& bor det dock betonas att det handlar om en ytterst osdker prognos med
tanke pa ldgkonjunkturens effekter. Dessutom finns det all anledning att rdkna
med en kraftigt 6kad arbetsloshet 2009 da lagkonjunkturers effekter pa
sysselsdttningen fordréjs.

Miljopartiet foreslar att anslaget Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser hdjs med 1 782 miljoner kronor 2009 och med 1 930
miljoner kronor per ar 2010 och 2011 i forhallande till regeringens anslag.

4.8 Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning

Sverige och omvérlden gar in i ett 14ge med betydligt lagre tillvaxt, sjunkande
sysselsattning och dkande arbetsloshet. De som star langst ifrdn arbetsmark-
naden och har sdmst forankring pa arbetsmarknaden (unga, personer med
langa arbetsloshetstider, personer fodda utomlands) kommer att drabbas hérd-
ast. For att skapa storre mdjligheter for dessa personer att komma in pé ar-
betsmarknaden nér konjunkturen vinder uppat igen behdvs kvalitativa utbild-
ningsinsatser.

Pa liangre sikt star samhéllet infor stora utmaningar. P4 ndgra artionden
maste vi stdlla om for att klara klimat- och miljoproblem och dédrmed trygga
en fortsatt hallbar ekonomisk utveckling. Infrastruktursatsningar pd framfor
allt sparbunden trafik, renovering och energieffektivisering inom bostadssek-
torn, utbyggnad av férnybar energi och utveckling av ny miljoteknik dr ndd-
viandiga. Sammantaget stéller det stora krav pa samhillet vad det géller ut-
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bildning och kompetensutveckling. Samtidigt skapar det mdjlighet att ut-
veckla Sverige och svenska foretag, och forutsittningarna for ekonomisk
utveckling, konkurrenskraft och nya jobb forbittras.

Miljopartiet foreslar en satsning pa yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning med 9 000 platser 2009 och 10 000 platser per ar 2010 och 2011 och
anslar 1 332 miljoner kronor 2009 och 1 480 miljoner kronor per ar 2010 och
2011 som finansieras inom anslaget Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser.

4.9 Friar

Intresset for det nu avskaffade fridret overtriffade alla forvdntningar. Det
visar att det var en bra och efterlingtad reform. Manga ville ta chansen att
prova nagot nytt under ett ar.

Det finns som véntat en stor variation i vad fridrstagarna har gjort under
sin ledighet. Méanga har valt att satsa pa alternativen att starta eget foretag
eller vara hemma med barn eller barnbarn. En annan stor grupp har studerat,
antingen for att hoja sin kompetens eller for att ta chansen att studera négot
man annars aldrig skulle fi mdjlighet till i sin yrkesroll. Aven for de personer
som vikarierade for fridrstagarna gjordes en vélfardsvinst genom att en i vissa
fall ldngvarig arbetsloshet kunde brytas.

Pa kort sikt leder fridret naturligtvis till en minskning av arbetslosheten.
Varje fridrstagare ersitts av nagon arbetslds, varfor antalet registrerade ar-
betssokande minskar. De personer som gar in som vikarier for fridrstagarna
tilldgnar sig ocksd en virdefull arbetslivserfarenhet. Den generella utbild-
ningsnivan for de arbetssokande hgjs, liksom utbildningsnivan for foretagens
anstillda. Detsamma géller ocksé den positiva effekt som uppnas av att flera
under fridret véljer att starta eget, vilket ger en ny grund for fler livskraftiga
smaforetag.

Arbetslivsinstitutets utvédrdering av fridret visar att reformen lett till 6kad
rorlighet pa arbetsplatser och arbetsmarknaden. Institutet f6r arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU) visar att tiden i arbetsloshet for fridrsvikarierna
minskat efter vikariatet. Fridret har séledes varit positivt for bade vikarier och
fridrstagare.

Miljopartiet foreslar att fridret aterinfors, till en kostnad pa 250 kronor mil-
joner som finansieras inom anslaget Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser.

4.10 Starta eget

Starta-eget-bidraget dr en arbetsmarknadsatgird som fé tar del av. Skalet till
det har att gora med att vi varit inne i en hogkonjunktur med minskad arbets-
16shet och minskat deltagande i1 arbetsmarknadsprogram. Men nu vénder det
med Okad arbetsloshet som foljd och dé giller det att inriktningen pé pro-
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gramutbudet dr brett och framtidsinriktat for att ge s& manga som mojligt
goda forutsittningar att snabbt dterintridda pa arbetsmarknaden.

Manga av de nyanmélda arbetslosa kan utan tvekan ta steget att bli egenfo-
retagare. Det géller inte minst bland de yngre vilka dessutom manga génger
har spdnnande idéer som skulle kunna forverkligas genom ett eget foretag.
Problemet &r att ménga virjer sig d4 man saknar kunskap om vad som krivs
for att starta eget — man vet inte hur man gor.

Tidigare erfarenheter visar att starta-eget-bidraget 4r en av de mest traff-
sikra atgirderna. Det leder i hog grad till jobb och varaktig sysselséttning.
Mot den bakgrunden och att vi nu befinner oss i ett 14ge med stigande arbets-
l6shet, menar Miljopartiet att det bor goras en sérskild riktad satsning pa
starta-eget-bidraget.

Miljopartiet foreslar en sdrskild satsning pa starta-eget-bidraget med
200 miljoner kronor per ar 2009, 2010 och 2011 som finansieras inom ansla-
get Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

4.11 Socialt foretagande

Trots en god konjunktur och en god arbetsmarknad dr det fortfarande stora
grupper av manniskor som inte far arbete. Det handlar om funktionshindrade,
f.d. missbrukare, f.d. kriminella och langtidssjuka m.fl.

Socialt foretagande dr ett alternativ for att integrera de mest utsatta grup-
perna bade i samhille och i arbetsliv. Det skapar nya arbetstillfdllen och 6kar
arbetskraftsutbudet. De sociala foretagens affarsverksamhet ér ett medel for
att uppna de sociala malen och eventuella vinster aterinvesteras i verksamhet-
en. Samhéllsvinsterna av det sociala foretagandet dr uppenbara och dokumen-
terade.

2007 fanns det ca 150 sociala foretag i Sverige som vuxit fram oberoende
av varandra och som dr forankrade i de grupper vars behov de avser att 19sa.
De har ofta startat som projekt med stdd av intresseorganisationer eller kom-
muner och med starka inslag av eldsjdlars engagemang. Intresset for socialt
foretagande dr vixande i Sverige men ocksa internationellt. Goda erfarenheter
finns i flera av EU:s medlemsstater.

Trots detta dr det sociala foretagandet och dess fOrutsittningar ndrmast
okint hos myndigheter som AMS och Forsdkringskassan och hos foretags-
stodjande aktorer. Det innebér stora svarigheter nir man ska bygga ldngsiktigt
héllbara foretag. Dagens regelverk ar ofta inte anpassade for de sociala fore-
tagen och deras medarbetare.

Darfor behdvs insatser for information, kunskapsutveckling, samordning,
kompetensutveckling och en dversyn av relevanta lagar och regler m.m.



4.12 Alternativa arbetsformedlingar

Arbetsformedlingen har uppdraget att i sin verksamhet allt mer upphandla
jobbskapande édtgirder av andra aktorer. Till det 4r Miljopartiet positivt da det
behdvs manga nya inslag i atgdrdsprogrammen.

Arbetsformedlingen samarbetar ocksé allt mer med bemanningsbranschen,
som numera ir Arbetsformedlingens storsta kund. Men det finns mer att gora.

Miljopartiet har redan tidigare foreslagit att regeringen tar initiativ for att
stimulera arbetsmarknadens parter att bedriva arbetsformedling. Fyra Saco-
forbund, Sveriges Ingenjorer, Jusek, Naturvetarféorbundet och Civilekono-
merna har startat arbetsformedling for sina medlemmar i samarbete med
Manpower och Salus Ansvar. Namnet pa formedlingen ar Sveriges Akademi-
kerformedling.

Denna typ av initiativ bor enligt var mening uppmuntras av staten. Vi ar
overtygade om att fackens lokala kdnnedom om sina egna medlemmar och
forutséttningarna pa de lokala arbetsmarknaderna ger dem goda forutséttning-
ar for arbetsformedlande uppgifter. Det géller ocksd i minst lika hog grad
bland TCO- och LO-facken liksom for avtalsslutande arbetsgivarorganisat-
ioner.

Mot denna bakgrund anser vi att staten, inom ramen for anslag till arbets-
formedling, ska ge ekonomiskt stdd till arbetsformedlingar som drivs av kol-
lektivavtalsslutande parter pa arbetsmarknaden.

4.13 Okat anslag till Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket gor ett omfattande och bra inspektionsarbete pa arbetsplat-
serna. Det dr uppenbart att Arbetsmiljoverket arbetar i en anda av att i sam-
forstdnd 16sa arbetsmiljoproblem och inte i forsta hand att sitta dit arbetsgi-
vare och deras ansvariga fysiska foretrddare. Trots att Arbetsmiljoverkets
inspektorer har rdtt att géra oanmailda arbetsplatsbesok anméler de vanligen
sin inspektion i forvig.

Av Arbetsmiljoverkets rapporter framgér att fa anmélningar leder till atal
enligt straffansvar. Att sa &r fallet beror enligt samstimmiga uppgifter pa att
det ofta dr mycket svart for aklagare att sdkerstélla vilken fysisk person som
kan stillas till ansvar. Anledningen till det &r inte bristande kompetens hos
Aklagarmyndigheten utan snarare att lagstiftningen #r otillricklig.

Med dagens lagstiftning finns det anledning att misstdnka att mindre seri-
Osa foretag kan komma undan &tal for arbetsmiljobrott beroende pé oklarheter
om vem eller vilka fysiska personer som utsetts till ansvariga. P4 motsvarande
sdtt kan det vara lattare att finna de ansvariga personerna hos seridsa foretag
med klara och tydliga delegationsregler. Det skulle kunna betyda att medan
seridsa foretag far sté till svars for smérre brott mot arbetsmiljolagstiftningen
kan mindre seridsa foretag ga fria for betydligt allvarligare brott.

Mot denna bakgrund menar Miljopartiet att det finns anledning att prova
rimligheten i att det inte gar att stélla juridiska personer till straffréttsligt an-
svar for arbetsmiljobrott.

Okiant namn pa
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Ett stod till det lokala arbetsmiljdarbetet genom foretagshilsovéard eller
motsvarande resurser dr av stor betydelse. Med hénsyn tagen till de stora
pensionsavgangarna inom foretagshilsovarden de ndrmaste aren och det uto-
kade behov av foretagshélsovard som kan forutses dr det viktigt att utbild-
ningen av foretagshélsovardspersonal utvecklas bade kvalitativt och kvantita-
tivt.

Regeringen har sedan den tilltrddde minskat anslagen till Arbetsmiljover-
ket. Det har bland annat inneburit att ménga tjanster avvecklats pd myndig-
heten och att inspektionsarbetet dragits ned. Nu foresléar regeringen att ansla-
get till Arbetsmiljoverket 6kas med 33 miljoner kronor. Enligt var mening &r
det otillrackligt. Vi menar att det kridvs en anslagshdjning som innebér att
verksamheten kan lyftas till nivin som géllde innan regeringsskiftet.

Miljopartiet foresléar att anslaget till Arbetsmiljoverket 6kas med 50 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag.

4.14 Arbetslivsinstitutet

I den forsta budgetpropositionen efter regeringsskiftet 2006 spikades att Ar-
betslivsinstitutet skulle avvecklas fran den 1 juli 2007. D& deklarerades att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen under 2007 med ytterligare an-
slagskonsekvenser samt i de fall vissa arbetsuppgifter ska foras dver till annan
myndighet.

Miljopartiet kan med detta konstatera att regeringens antydningar, att Ar-
betslivsinstitutets verksamheter skulle fortséttas genom annan myndighet, inte
uppfylls. Det &r enligt var mening oacceptabelt d& Arbetslivsinstitutet bedri-
ver viktig forskning pa omraden inom en allt mer komplex och fordndrings-
benidgen arbetsmarknad. Det géller inte minst inom jamstélldhets- och arbets-
tidsomréadet.

Miljopartiet foreslar att Arbetslivsinstitutet aterinréttas och anslar 50 mil-
joner kronor 2009 och 100 miljoner kronor per ar 2010 och 2011.

Stockholm den 7 oktober 2008

Ulf Holm (mp)
Jan Lindholm (mp) Esabelle Dingizian (mp)
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