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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3714

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:175 Ett
nytt regelverk for nyanlanda invandrares
etablering 1 arbets- och samhallslivet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska omfatta alla som invandrar pa
grund av anknytning, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare dven ska omfatta dem som har
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en férsenad ansdkan
om fornyat uppehéllstillstand inte ska begrinsa ritten till etableringsinsatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att malgruppen for
samhéllsorientering bor utvidgas till att omfatta alla som invandrar pa grund av
anknytning, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att malgruppen for
samhéllsorientering bor utvidgas till att d&ven omfatta dem som har
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att malgruppen for lagen
om samhéllsorientering bor utvidgas till att &ven omfatta de nyanldnda som é&r
medborgare 1 ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller Schweiz, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Inledning

Genom proposition 2016/17:175 Ett nytt regelverk for nyanlidnda invandrares etablering
1 arbets- och samhallslivet foreslar regeringen dndringar i regelverket for nyanléndas
etablering. Andringarna handlar framfor allt om att stora delar av regelverket flyttas frén
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lag till forordning 1 syfte att oka flexibiliteten, och att regelverket harmoniseras med
ovriga arbetsmarknadspolitiska program som Arbetsformedlingen ansvarar for. I lagen
om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, som ersétter den
tidigare etableringslagen, regleras framfor allt mélgruppen for insatserna och det
offentligas ansvar. Utbetalningarna av etableringserséttningen flyttas fran
Arbetsformedlingen till Forsdkringskassan, med motiveringen att utbetalningar dr mer
inom deras kompetensomrade. Propositionen innehaller ocksa forandringar som gor det
mdjligt med etableringsplaner som stricker sig ldngre &n de 2 4r som dr maxgriansen
enligt nuvarande regelverk. Det blir ocksa mojligt att ta storre individuell hinsyn och
inte begrénsa programperioden alltfor mycket till tidsbegrédnsningarna som kommer av
tillfalliga uppehallstillstind. Vénsterpartiet vilkomnar forslaget. Mojligheterna till
langre etableringsplaner och en 6kad harmonisering dr viktiga steg i ritt riktning. Det ar
samtidigt viktigt att komma ihag att nyanlidnda kan ha andra forutsittningar én andra
deltagare 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen och att de utgor en heterogen grupp
dar de individuella forutsattningarna varierar kraftigt. Det ar darfor mycket viktigt att
forordningen mojliggdr olika typer av insatser och hog grad av individuell anpassning.

Forslaget innebir dven justeringar i malgruppen for etableringsinsatser. I denna del
anser Vinsterpartiet att mélgruppen bor kunna utvidgas.

3 Fler borde omfattas

Etableringsinsatser och samhillsorientering dr centrala for nyanldndas mojligheter att
inkluderas och fa fotféste i samhéllet. Det offentliga har ett stort ansvar 1 att underlétta
etableringen och inkluderingen av nyanlidnda, som i manga fall saknar de nédtverk och
kunskaper om den svenska arbetsmarknaden och samhéllet som annars ar sé viktiga.
Vinsterpartiet menar att det offentligas ansvar bor stricka sig ldngre dn vad
propositionen medger genom begransningarna av malgrupperna for lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och lagen om samhéllsorientering.

3.1 Lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

Regeringen foreslar bl.a. att de som har uppehéllstillstaind pa grund av anknytning till
svenska medborgare eller pd grund av anknytning till personer som kommunplacerades
for sex ar sedan eller tidigare inte ska omfattas av det nya regelverket for
etableringsinsatser. Denna begriansning baseras pd antaganden om att personer som
invandrar pa grund av anknytning till en person som varit hér linge nog far det stod den
behover fran anknytningspersonen. Det dr ett problematiskt antagande som inte tar
hénsyn till att det stodet kan variera. Det riskerar ocksa att stirka en eventuell
beroendesituation mellan den nyanlédnde och anknytningspersonen. Det &r vanligtvis
kvinnor som invandrar pa grund av anknytning till mén. Att neka dessa kvinnor en
individuell rétt till etableringsinsatser skulle innebéra att forsdmra forutsédttningarna for
en mer jamstélld etablering pa arbetsmarknaden. Vénsterpartiet anser att det nya
regelverket for etableringsinsatser bor omfatta alla som invandrar pd grund av
anknytning. Lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska
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omfatta alla som invandrar pa grund av anknytning. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.

Den som har ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd pa grund av verkstéllighetshinder
enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen omfattas inte av lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare, enligt regeringens forslag. Det
motiveras med att deras tillstdnd &r tillfélliga och att det darfor inte finns anledning att
investera i deras etablering. Migrationsverket ifridgasétter denna bedomning eftersom de
beviljar allt fler uppehéllstillstind pa denna grund. Dessutom é&r ldngden pé de
uppehéllstillstand som beviljas pa denna grund ldngre 4n de tidigare var. Situationen for
de ménniskor som fér uppehallstillstind pd denna grund dr mycket osdker och svér. |
vissa fall kan den pdgd under en lidngre tid och utgdra en stor pafrestning for den
enskilde. En sysselsittning och en strdvan mot att forsoka etablera sig i samhillet kan
for de ménniskor som befinner sig i denna svara situation vara végen till en fungerande
tillvaro. Vinsterpartiet menar att denna grupp bor inkluderas 1 malgruppen for
regelverket for etableringsinsatser. Lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare ska dven omfatta de med uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Propositionen stéller krav pé att den som ansdker om fornyat uppehéllstillstand
maste gora det innan det tidigare uppehéllstillstdndet har 16pt ut for att fortsatt fa delta i
etableringsinsatserna. Vénsterpartiet menar att lagstiftningen bor ta hiansyn till att det
kan finnas anledningar till att man inte ldmnat in sin ansdkan 1 tid och att denna del av
regelverket dr onodigt strang. En forsenad ans6kan om fornyat uppehéllstillstand ska
inte begrinsa ratten till etableringsinsatser. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

3.2 Samhallsorientering

Genom propositionen utvidgas malgruppen for ritten till samhéllsorientering. Detta
vilkomnar Vénsterpartiet, men menar samtidigt att gruppen skulle kunna utvidgas
ytterligare. Vénsterpartiet anser att samhillsorientering, precis som etableringen av
nyanlénda, bor vara det offentligas ansvar, d&ven om det offentliga sjdlvklart inte kan sta
for alla insatser som kravs for att den enskilde ska komma in 1 samhillet. Regeringen
resonerar pa samma sétt nér det géller samhaéllsorientering som kring
etableringsinsatserna. De som invandrat pa grund av anknytning till en svensk
medborgare anses kunna fa samhéllsorienteringen via sin anknytningsperson.
Vinsterpartiet anser att den som invandrar inte ska vara beroende av sin
anknytningsperson for att fa grundliggande kunskaper om det svenska samhéllet. Den
som far de kunskaperna fran sin anknytningsperson kan givetvis strunta i
samhéllsorienteringen, men det bor vara den enskildes val. Malgruppen for lagen om
samhéllsorientering bor utvidgas till att omfatta alla som invandrar pa grund av
anknytning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

De med tidsbegransade uppehallstillstaind pa grund av verkstéllighetshinder enligt
5 kap. 11 § utldnningslagen &r inte heller en del av mélgruppen i lagen om
samhdllsorientering. Vinsterpartiet menar att alla som lever 1 Sverige bor ha ritt att fa
grundliggande information om det svenska samhéllet. Det bor vara en mgjlighet, men
inget tvang. De som far uppehallstillstaind pa denna grund kan i manga fall komma att
leva i Sverige under en langre tid. Malgruppen for lagen om samhéllsorientering bor
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utvidgas till att &ven omfatta de med uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Ytterligare en grupp som exkluderas frdn malgruppen for lagen om
samhéllsorientering dr nyanldnda som dr medborgare 1 ett land som dr anslutet till det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz. Detta motiveras med
att denna grupp har relativt létt att etablera sig i samhéllet och inte anses ha storst behov
av samhillsorientering. Vénsterpartiet menar att de individer som tillhér denna grupp
sjdlva bor ha mdjligheten att avgora vilka behov de har av samhéllsorientering. Vi
menar vidare att denna avgransning siander olyckliga signaler om att det &r ndgon
fundamental skillnad mellan medborgare i ett europeiskt land och andra ménniskor.
Malgruppen for lagen om samhéllsorientering bor utvidgas till att &ven omfatta de
nyanlédnda som dr medborgare i ett land som é&r anslutet till det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller Schweiz. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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