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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 16 augusti.

2 § Ny riksdagsledamot

Uppléstes och lades till handlingarna f6ljande fran Valprévnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot
Till Valprovningsndmnden har frdn Valmyndigheten inkommit bevis
om att Meeri Wasberg (S), utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m.
den 17 augusti 2012 sedan Carina Moberg (S) avlidit.
Valproévningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och dérvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 14 kap.
28 § vallagen (2005:837).
Stockholm den 21 augusti 2012
Marianne Eliason
ordforande
/Kerstin Siverby
sekreterare

3§ Avsigelse

Talmannen meddelade att Elisabeth Svantesson (M) avsagt sig upp-
draget som ledamot i Riksrevisionens parlamentariska rad.

Kammaren bif6ll denna avségelse.
4 § Anméilan om kompletteringsval till Riksrevisionens parlamenta-
riska rad

Talmannen meddelade att Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp

pa grund av uppkommen vakans anmélt Goran Pettersson som ledamot i
Riksrevisionens parlamentariska rad.
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Talmannen forklarade vald till

ledamot i Riksrevisionens parlamentariska rad
Goran Pettersson (M)

5§ Meddelande om namniindring

Talmannen meddelade att Margareta Sandstedt (SD) dndrat namn till
Margareta Larsson.

6 § Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2011/12:433

Till riksdagen
Interpellation 2011/12:433 F-skatt
av Leif Jakobsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 13 september
2012.
Skalet till drojsmélet dr tjansteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 14 augusti 2012
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad

Interpellation 2011/12:434

Till riksdagen
Interpellation 2011/12:434 Tonnageskatt och utflaggning
av Leif Jakobsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 13 september
2012.
Skilet till drojsmalet ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 14 augusti 2012
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad



Interpellation 2011/12:435

Till riksdagen
Interpellation 2011/12:435 Den ekonomiska politiken och jobben
av Hans Olsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 13 september
2012.
Skalet till drojsmalet ar tjdnsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 14 augusti 2012
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad

Interpellation 2011/12:441

Till riksdagen
Interpellation 2011/12:441 Falska F-skattsedlar
av Monica Green (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 13 september
2012.
Skalet till drojsméalet dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 17 augusti 2012
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad

7 § Hénvisning av drenden till utskott och beslut om forlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Skrivelser
2011/12:164 och 167 till utrikesutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for dessa skri-
velser skulle forldngas till onsdagen den 3 oktober.

EU-dokument

KOM(2012)280 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
24 september.

KOM(2012)343 till miljo- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
24 september.
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KOM(2012)350 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
15 oktober.

KOM(2012)352 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g ut den
12 oktober.

KOM(2012)355 till miljo- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
27 september.

KOM(2012)360 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g ut den
15 oktober.

KOM(2012)362 till utrikesutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
22 oktober.

KOM(2012)363 till justitieutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g ut den
18 oktober.

KOM(2012)369 till socialutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
15 oktober.

KOM(2012)372 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
29 oktober.

KOM(2012)380, KOM(2012)381 och KOM(2012)382 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
22 oktober.

KOM(2012)393 och KOM(2012)394 till miljé- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
12 oktober.

KOM(2012)403 till miljé- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
15 oktober.

KOM(2012)407 till kulturutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
18 oktober.

KOM(2012)416 till miljo- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
2 november.

KOM(2012)428 till skatteutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
29 oktober.

8 § Svar pa interpellation 2011/12:436 om Sveriges skydd av Na-
tura 2000-omraden apropa Ojnare myr pa Gotland

Anf. 1 Miljéminister LENA EK (C):

Herr talman! Arade ledaméter och drade &horare! Asa Romson har
fragat mig vad jag avser att vidta for atgirder for att starka det rittsliga
skyddet for biologisk méngfald och sikerstélla att Sverige uppfyller EU:s



krav for inrdttande och bevarande av Natura 2000-omrdden. Hon har
vidare fragat mig om jag Overvager att aterinfora den stoppregel for ték-
ter vid risk for skada péd biologisk méngfald som tidigare fanns i miljo-
balken. Slutligen har Asa Romson fragat mig om jag dverviiger att se
over det réttsliga skyddet for agkirr med omgivning pd norra Gotland.
Fragorna har stéllts mot bakgrund av den padgdende domstolsprévningen
av foretaget Nordkalks ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till kalk-
stenstikt och vattenverksamhet i Bunge pa norra Gotland. Som Asa
Romson vél kénner till dr jag enligt grundlagen forbjuden att ndrmare
kommentera utgangen i den pagaende miljoprovningen av nu aktuell
takt.

Jag vill dock inledningsvis framhélla att skyddet for hotade arter och
livsmiljoer dr en av de viktigaste miljofrdgorna bade nationellt och inter-
nationellt. Ett viktigt led i arbetet med att virna den biologiska méngfal-
den ér att etablera effektiva regelverk. Den EU-rdttsliga reglering som
styr bevarandet av Natura 2000-omréden finns dels i fageldirektivet, dels
i art- och habitatdirektivet. Dessa direktiv har en avgorande betydelse for
skyddet av den biologiska mangfalden inom unionen. Direktiven &r full-
standigt genomforda i svensk forfattning, huvudsakligen i miljobalken.
Jag har inte for avsikt att i dag foresla ndgra dndringar av dessa regler.

For att vart regelverk ska vara effektivt och ge ett starkt skydd &r det
viktigt att det dr tydligt. Den tidigare gillande stoppregeln som Asa
Romson ndmner var, trots Asa Romsons envisa pastienden om motsat-
sen, inte tydlig. Det var oklart hur bestimmelsens tillimpningsomrade
skulle avgrinsas. Syftet med den regeldndring som triddde i kraft den 1
augusti 2009 var att dstadkomma ett béttre och tydligare regelverk. Jag
noterar i detta sammanhang att Miljopartiet dd inte hade négra syn-
punkter pa detta vid riksdagsbehandlingen av regeringens forslag. Samti-
digt som den otydliga stoppregeln togs bort inférdes tva nya bestimmel-
ser som syftar till att ge ett starkare och battre skydd for naturgrus och
for vatmarker.

Domstolarnas provning av Nordkalks kalkstenstdkt innehéller still-
ningstaganden i ett flertal fragor avseende bland annat tdktens lokali-
sering utifrdn bestdimmelserna i 2 och 3 kap. miljobalken, mojligheten att
ge tillstdnd enligt bestimmelserna om Natura 2000 och tillatligheten av
vattenverksamheten. Borttagandet av stoppregeln saknar, savitt det &r
mojligt att bedoma, betydelse for utgdngen i malet avseende Nordkalk.
Jag foljer forstds domstolarnas tillimpning av miljobalken. Jag foljer
naturligtvis ocksd hindelserna nédra och dagligen. Om en framtida till-
lampning av miljobalken skulle utvisa att skyddet for den biologiska
mangfalden har minskat kommer jag att verka for en regelidndring s att
skyddet for den biologiska méangfalden ar fortsatt starkt. Nagra sadana
slutsatser gér dock inte att dra utifran ett enskilt d&rende och framfor allt
inte innan detta drende ar slutbehandlat.

Vad giller arbetet med att fardigstilla Natura 2000-natverket foreslog
Lansstyrelsen i Gotlands ldn och Naturvardsverket i oktober 2005 omra-
det Ojnare myr samt ett flertal andra omraden pa norra Gotland. Samtliga
omraden tillhor den boreala biogeografiska regionen. Den dévarande
regeringen gjorde dock beddmningen att inte foresld Ojnare myr men
diaremot de andra omradena — Kolningstriask, Rutemyr, Hejdeby héllar
och Nasume myr — vilka innehéller samma habitat som Ojnare myr.
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Forslagen till Natura 2000-nédtverket utgar fran det grundlidggande stall-
ningstagandet att Sverige foreslagit en proportionellt tillrackligt stor areal
av habitat och arter i aktuell region. Under varen 2007 mottog regeringen
utfallet av kommissionens utvérderingsprocess betrdffande de svenska
bidragen till nidtverket avseende bland annat Gotland. Kommissionen har
i utvarderingsprocessen inte anfort att det skulle foreligga négon brist for
Sveriges del betrdffande de naturtyper som ingér i Ojnare myr.

Sverige har precis avslutat arbetet med ett stort kvalitetssakringspro-
jekt for ingdende data runt arter och naturtyper i véra svenska Na-
tura 2000-omraden som bygger pa tidigare ars inventeringar av skyddade
omraden. Samtliga Natura 2000-omraden har en bevarandeplan eller en
likvardig maluppfyllelse for bevarandet av ingdende naturvéirden, och
nédsta steg dr att samtliga lansstyrelser uppdaterar bevarandeplanerna
utifrdn den av regeringen beslutade kvalitetssidkringen for respektive lans
Natura 2000-omraden.

Anf. 2 ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Den hér debatten forsiggar i samband med ett uppmérk-
sammat fall som, precis som miljoministern sade, d4nnu inte slutligt har
avgjorts i de rittsliga instanserna. Det engagemang som visas fran natur-
vardens intressen, de regionala myndigheterna, boende och andra intres-
senter dr mycket stort.

Jag avser naturligtvis inte att vi hér ska debattera det konkreta fallet
med nagra foresatser att vi ska forespegla hur detta en gang ska sluta. Det
ar andra, om inte tredje, gdngen som Miljpartiet interpellerar i den hér
saken. Jag tycker att det har vildigt mycket att géra med den lagstift-
ningsprocess som har foregétt hér i riksdagen.

Det hdr omréadet, Ojnare myr, dr en speciell naturtyp. Det dr agkérr
med kalkrika omraden. Det har en vildigt speciell vattensammanséattning
och diarmed en vildigt speciell flora och fauna. Precis som miljomi-
nistern sade finns det liknande naturtyper i ganska stor omfattning i nér-
heten som é&r skyddade enligt Natura 2000. Det har ocksa gjorts utred-
ningar om att detta skulle bli Sveriges nésta nationalpark. Det &r alltsa ett
ganska speciellt omrédde som vi talar om.

Nér Miljopartiet har tittat p4 det som har forekommit i denna process
har vi sett att det &r en avsevérd skillnad, menar vi, i beddmningarna fran
de rttsliga instanserna innan vi tog bort stoppregeln for tikter, som den
kallades i miljobalken, och efter den regeldndring som miljoministern
redogjorde for som den borgerliga regeringen genomforde for ett antal ar
sedan.

Det ar helt riktigt att vi da inte protesterade, men det fanns ett un-
derlag till riksdagen dar man nogsamt podngterade att detta inte syftade
till att minska skyddet. Nu pastar miljoministern dessutom att meningen
snarare var att 0ka och stirka skyddet for biologisk méngfald. Man re-
dogjorde inte heller for den 6nskan som hade uttryckts frén bergindustrin
specifikt om att denna regel skulle tas bort.

Vi har senare motionerat, forra aret, om att aterinfora regeln, just med
den konklusion som vi drar av denna langa och véldigt olyckliga rittsliga
process i forhallande till Ojnare myr, det vill sdga att denna regel hade en
viktig roll att spela. Savitt jag kan se delar Naturvardsverket, som ar en
av de dverklagande instanserna i detta fall, den beddmningen.



Min fraga till miljoministern i dag blir pé vilket sétt man péa departe-
mentet analyserar hur det svenska réttsskyddet for biologisk mangfald
kan stdrkas i Sverige. Vi har ett antal olyckliga kommunikationer med
EU-kommissionen, dér de har stéllt frigor om olika delar pd omréadet
biologisk méngfald. Det stracker sig naturligtvis langt utover bara takter-
na. Det handlar om skogslagstiftningen och om rovdjuren, och det hand-
lar om ett antal viktiga omraden som géller hur vi far en fauna och flora
som &r rik och frodig och som det framfor allt virnas om i framtiden.

Pa vilket sdtt analyserar man de dndringar som har gjorts for att i sa
fall, som miljoministern sade hir, kunna ga in med atgirder och stirka
upp for det fall att detta skydd har borjat urholkas?

Jag stillde samma fraga till Lena Eks foretridare Andreas Carlgren
for ungefér ett ar sedan, och han svarade pa samma sétt: Det &r for tidigt
att dra ndgra slutsatser, och man kan inte gora det i ett enskilt fall. Fragan
ar ndr, herr talman, miljoministern och departementet menar att man kan
dra négra slutsatser sé att vi inte far en s& hér olycklig process pa flera
héll i landet.

Anf. 3 JENS HOLM (V):

Herr talman! Tack, Asa Romson, som har stillt en bra interpellation i
ett mycket angeldget drende! Tack, miljoministern, for svaret!

Det omréde dar Nordkalk nu vill anldgga en kalktdkt har véldigt hoga
naturvirden. Det finns ungefar 260 rodlistade arter i omradet varav nagra
ar endemiska, alltsa de finns bara i detta omrade. Kalktékten ska anldg-
gas, som tidigare anforts, mitt emellan tvd Natura 2000-omraden och
naturvirdena &r sd hoga att omrédet har varit patinkt som ett reservat.

En av de springande punkterna i denna debatt dr huruvida den borger-
liga regeringens éndring av miljobalken, dir man tog bort stoppregeln for
just tékter, har spelat in i det faktum att Nordkalk i somras fick tillstdnd
att anldgga denna stora kalktikt. Nordkalk fick forst avslag av miljodom-
stolen nir de ansokte. Sedan gjorde den borgerliga regeringen dndringen
och tog bort stoppregeln for tikter sommaren 2009, och nu har alltsa
Nordkalk fatt bifall till att anldgga denna kalktékt.

Da tycker jag att det later véldigt mérkligt ndr miljoministern séger
att det hér inte har ndgonting som helst med varandra att gora.

(TALMANNEN: Jag far erinra om att det dr endast exempelfall. Det
far inte bli en debatt om det enskilda fallet, enligt riksdagsordningen.)

Nej, men det &r viktigt att kunna exemplifiera for att kunna ha en mer
generell diskussion i detta viktiga drende.

Vinsterpartiet har i alla fall kommit till slutsatsen att stoppregeln for
takter maste aterinforas.

Miljéministern siger i sitt svar till Asa Romson att hon ir beredd att
verka for en regeldndring av miljobalken ifall hon uppticker att den bio-
logiska mangfalden kan hotas eller dventyras pa nagot vis. Da skulle jag
vilja veta: Vad finns det mer for konkreta exempel? Vilka faror &r det
som miljoministern véntar sig for att hon ska gora en forstirkning av
miljobalken? Det skulle jag vilja veta.
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Anf. 4 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Tack, Asa Romson och Jens Holm, for inldggen! Jens
Holms parti var redan frén bdrjan emot dndringen av miljobalken vad
giller stopplikten, medan Miljopartiet d& delade regeringens synpunkt att
regeln var otydlig och i ménga fall oanvéindbar, eftersom tolkningen av
tillimpningsomradet var sa& oklar. Nar man gar tillbaka ser man att
manga lansstyrelser har papekat just det. Det var just den oklarheten som
gjorde att man var Gverens om att plocka bort denna regel och i stillet
skérpa reglerna ndr det gillde tikter och naturgrusuttag.

Arendet #r inte fardigt, men det ar tilldtet for alla att lisa protokoll
fran lagre domstolsinstanser. I domen fran oktober 2009 ndmns faktiskt
ingenting om stoppregeln eller paverkan i detta fall. Mojligen kan det
bero pé att en sddan hér provning dger rum enligt en hel rad olika kapitel
i miljobalken, med alla andra aspekter runt omkring sjilva det stora mil-
jodrendet och den miljokonsekvensbeskrivning som ska ldmnas in och
som ska tdcka just alla aspekter. Utvirderingen av det som pagar nu kan
ju ske forst efter att drendet ar avslutat.

Diremot kan jag forsdkra att jag &r bekymrad och att jag foljer hin-
delserna dagligen, precis som jag gor med alla andra stora pagaende
miljodrenden som vi har. For mig &r det viktigt att reglerna i miljobalken
fungerar, att de ar tydliga, att de har en miljdintegritet som ar stark och
att de &r transparenta och enkla att anvénda — forutsdgbarheten ar valdigt
viktig.

Som sagt: Nér detta drende dr avslutat far vi analysera det och se hur
det har utfallit.

De regler som finns i dag har i andra drenden varit tillrickliga.

Mycket av det som handlar om Natura 2000-omraden och regleringen
kommer fran europeiska regler for hur vi ska hantera detta, som fageldi-
rektivet och art- och habitatdirektivet. Det dr kommissionens uppgift att
se till att medlemsldnderna foljer de regler som finns. De har ansvar for
att vakta det EU-réttsliga regelsystemet, den sé kallade akin. Det &r inget
konstigt att man nédr man tycker att det finns anledning att fundera har en
brevvixling med respektive medlemsstat. Det dr ndgonting som ar viktigt
och bra for att reglerna ska kunna tillimpas pa ritt sitt inom Europeiska
unionen.

Mycket av de frdgor som har stéllts i de senaste inldggen hérror sig
till det enskilda drendet, och det &r jag som sagt forhindrad att kommen-
tera.

Anf. 5 ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Tack, miljoministern, for att du deltar i den hir debatten
och ocksé Oppnar for att géra en sdrskild utvéardering av det hér fallet nar
det s& smaningom &r avslutat. Jag tror att det dr behovligt, bade ur miljo-
rattens perspektiv och med tanke pa den ganska infekterade konflikt som
har varit.

Jag skulle vilja ta upp nagra aspekter som inte alltid kommer fram i
den hir debatten, nimligen tydlighet och klarhet. Dér ar vi naturligtvis
overens, men vi har lite olika ingdngar nir det géller vad tydligheten ska
innebdra. For mig och Miljopartiet star det klart att ju tidigare man kan
vara tydlig med vilka omraden som har hogt naturvérde och stor kanslig-
het, desto littare blir det for alla andra aktérer och kanske sérskilt for



néringslivets aktorer, som har stora pengar att investera redan pé ett tidigt
stadium. Redan i planeringen av prospektering i ett sddant hiar omrade
vet vi att det ldggs ned vildigt mycket resurser, tid, engagemang och
pengar. Om detta borde vi vérna i stéllet for att fa en process som den vi
nu har fatt, som till slut har blivit véldigt infekterad och langdragen i de
rittsliga instanserna.

Har har man frén myndigheternas sida och frén ministerns och rege-
ringens sida en skyldighet att vara efterklok. De hdr omradena var ganska
tidigt utpekade som totalt sett oerhort vardefulla. Man hade flera proces-
ser som pekade pa olika typer av skydd — Natura 2000, naturreservat eller
nationalpark — och man gjorde olika bedémningar ndr man pekade ut de
olika ytorna. Vi ska kanske inte hér diskutera vilka kontakter som fanns
mellan bergindustrierna och departementet nir det giller just regeln och
om de hade specifikt med det hér fallet att gora. Det dr dock sddant som
har varit uppe i debatten, och som lagstiftare blir man ganska chockerad
over att sadana saker kan paverka en regelédndring.

Tydlighet nir det géller miljolagstiftning &r att ocksa vara tydlig med
var man inte kan prospektera. Den regeldndring som gjordes och som
anklagades for att vara otydlig géllde den sé kallade stoppregeln. Det var
en av de tydligare reglerna nér det géller att pavisa niar man inte far. Pro-
blemet dr att vissa aktdrer har véldigt svart for den typen av regler, for
man vill inte se att det betyder att man inte kan komma med ett exploate-
ringsforslag for en bergtikt eller en grustikt. Sddana tékter hor till de
mest ingripande och irreversibla ingrepp vi gor i svensk natur.

Bedomningen att den hér regeln var otydlig och att det skulle under-
latta om man tog bort den boér man nog goéra om och se var fel. Det &r
ocksa en del instanser som nu gor det. Dit hor ocksd Miljopartiet, som
har motionerat om att aterinfora regeln, vilket dock allianspartierna har
sagt tvart nej till.

Jag vilkomnar att miljoministern hér ppnar for att se dver det hir
fallet nér det har blivit slutligt beslutat. Det handlar om att vi ska ha ett
starkt skydd for biologisk mangfald i Sverige. Det hdr fallet &r ocksa
komplext ndr det giller vattenregleringen. Vi bor nog lite till mans fun-
dera pa om det &r lyckligt att den stora réttsliga debatten om ett sd pass
utsatt drende har kommit att handla om specifika hotade arter, for det &r
langt ifrdn det enda bekymret med denna typ av verksamhet. Om jag
bodde i det aktuella omrédet pad Gotland skulle jag vara mer orolig for
den direkta paverkan pé vattenkvaliteten.

Anf. 6 JENS HOLM (V):

Herr talman! Miljoministern sédger att den tidigare stoppregeln var
otydlig. Utifran ett exploateringsperspektiv kan jag forstd att man inte
tyckte om den. Vi i Vénsterpartiet tyckte att den var bra, och vi vill ha
tillbaka den. Det var dérfor vi motsatte oss de forsdmringar som rege-
ringen gjorde 2009.

Det som stod i den sa kallade stoppregeln i miljobalken var ganska
tydligt: Tillstdnd skall inte fa ldmnas, om det kan befaras att livsbeting-
elserna forsdmras for ndgon djur- eller véxtart som ar hotad.” Med den
stoppregeln tog man klart och tydligt stéllning for miljon och for att
skydda hotade arter. Nu har man tagit bort den regeln. Enligt mig har
man dirigenom bara gjort miljobalken luddigare, och man har gett en
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mdjlighet for stora foretag att exploatera i omraden dér det tidigare kunde
vara svart att exploatera.

I det hér fallet handlar det som sagt om rétten till rent vatten. Vad gor
vi om det borjar sippra upp saltvatten i det har omradet? Manniskor pa
Gotland kommer dé inte att kunna fa sotvatten. Det handlar ocksa om
arterna och om den unika skog som finns i omradet och som kommer att
paverkas. Den kommer delvis att huggas ned.

Jag vill avsluta med att sdga att jag tycker att det &r bra att miljomi-
nistern oppnar for en versyn av miljobalken och for en sérskild gransk-
ning av just det hér fallet. Det tycker jag ar véldigt bra, och vi i Vénster-
partiet kommer att folja det vdldigt noga. Vi vill se en saddan 6versyn och
granskning sé fort som det bara gar, for det hér ar ett akut fall.

Anf. 7 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Nér det géiller stora och svara drenden som berdr olika
intressen i samhéllet och leder till intressekonflikter &r det sérskilt viktigt
att vi 4r noga med grundlagens regler om vars och ens ansvar. De ir noga
avvdgda for att samhéllet ska fungera sa demokratiskt som mojligt.

Jag tycker att det dr viktigt att inte ldgga sig 1 ett pagdende drende.
Det ar ett brott mot grundlagen, och domstolarna maste fd& komma till
sina avgoranden utan politiska patryckningar. Man ska utvdrdera drenden
och f6lja den lagstiftning som finns. Dérfor &r en interpellationsdebatt
som denna, dér ett padgaende rittsdrende anvinds som slagtrd i debatten,
oerhort svar att genomfora pa ett sitt som bade ger tydlighet och som
samtidigt innebér att vi respekterar grundlagens bestimmelser. Detta ar
anledningen till att jag véljer att inte beméta en del av de pastdenden som
har framforts i talarstolen under den hir debatten.

Jag kan dock forsékra att jag foljer detta drende noga. Nu &r det som
sagt hogsta instans som ska avgora detta.

Vi ska vara klara dver att de lagre instanser som i olika sammanhang
har behandlat denna svara provning har gjort det utifran ett flertal kapitel
i miljobalken. Var och en har gjort det utifrén en enskild aspekt pa detta
komplexa drende.

Nu fokuseras diskussionen pa fragan huruvida stoppregeln pé négot
sétt skulle ha dndrat hanteringen. Det far vi utvirdera nér allting ar klart.
Vi kan dock konstatera att inget om detta nimns i de domar som é&r of-
fentliga, medan man har langa diskussioner om de andra skyddsaspekter
som finns i miljobalkens olika kapitel.

Jens Holm kunde ha fortsatt citera ur den gamla regeln. Fortséttning-
en pa den mening han citerade lyder: “eller i dvrigt hdnsynskrdvande”.
Det var denna formulering som en rad lansstyrelser hade stora problem
med. Lénsstyrelserna har overvakningsansvaret och ska uttala sig om
olika miljédrenden. De hade ingen enhetlig tillimpning av just kriteriet
“eller 1 Gvrigt hansynskrdvande”, och det var detta som gjorde det sa
svart. Déarfor valde man att ha samma provning for tiktidrenden som for
alla andra stora miljéarenden, med en miljokonsekvensbeskrivning. Jag
tror att det dr bra, for det ger en stdrre och en allsidigare prévning av ett
sadant hir komplext drende.



Vi ska naturligtvis vérdera det nir det hér &r klart, for det dr viktigt att
det blir en korrekt provning av svara miljédrenden som detta. Det vi gor
under tiden dr att se till att vira expertmyndigheter och ldnsstyrelsen
noga foljer det som pégér och noga ser till att de kriterier som finns hit-
tills 1 olika domar och tillstdnd verkligen foljs till punkt och pricka. Det
innebér att man har en tydlig tillsyn. Det vérderar jag i det har laget, for
det tror jag &r valdigt viktigt.

Anf. 8 ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Jag far borja med att tacka for debatten. Det &r viktigt
att diskutera Sveriges skydd for biologisk mangfald, hur vi foljer upp de
regeldndringar som genomfors och vad det far for konsekvenser i prakti-
ken. Det ar ju alltid i en omvérld som reglerna ska anvéndas. Och nu
sitter vi i en situation dér vi har ett svart mél. Det ar kanske just nu det
storsta pdgdende miljoréttsliga malet i Sverige, och det dr &nnu inte av-
slutat.

Men, herr talman, min frdga rérde ocksa synen pa Natura 2000 och pa
den hér typen av habitat och omraden. Miljoministern svarade att man
gjorde bedomningen att tillrdckligt mycket av den hér naturtypen &r
skyddat.

Jag menar att myndigheter, ministern och departementet har ett storre
ansvar hdr. Vad skulle ha gett en béttre tydlighet gentemot aktérer — det
géller aktorer som till exempel funderar pa en utveckling av turismindu-
strin eller p& hur man ser dver sin livsmiljé som boende pé Gotland, och
det handlar om hur vi tydliggdr vad den hér naturtypen betyder for Sve-
rige — 4n att vi hade instiftat ett Natura 2000-omrdde? Det hade gett en
otrolig tydlighet for aktérerna nér det géller att veta vad de har att for-
halla sig till.

Det ir ocksa ett val som vi har att virdera. Ar det mojligen si att man
har varit for restriktiv i utpekandet av denna typ av omradden? Det hand-
lar om att fa en tydlighet gentemot samtliga aktorer, inklusive regionen
Gotland och de boende, nir det giéller att kunna planera for de typer av
verksamheter som man utvecklar.

En ny nationalpark hade naturligtvis 6ppnat for en helt annan typ av
néringsverksamhet och boendemiljéer &n den verksamhet som det just nu
planeras for och som Nordkalk driver i sitt mal.

Med detta vill jag tacka for debatten och vialkomna Lena Ek tillbaka
efter sommarledigheten.

Anf. 9 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Jag skulle vilja tacka Asa Romson for att hon har skrivit
den hir interpellationen och Jens Holm for att han har deltagit i diskuss-
ionen.

Det ar viktigt att folja sddana hér stora miljodrenden. Ju svarare de ér,
desto viktigare dr det att folja de demokratiska regler som vi har i var
grundlag for att se till att allas réatt att komma till tals finns garanterad
och att olika intressen avvigs pé bésta sitt.

Jag kan forsdkra att jag foljer det hir drendet noga. Jag tycker ocksa
att det ar véldigt bra att unga ménniskor pé ett demokratiskt sétt deltar i
samhillsdebatten och engagerar sig. Det tycker jag ar viktigt.

Prot. 2011/12:138

23 augusti

Svar pa
interpellationer

11



Prot. 2011/12:138
23 augusti

Svar pa
interpellationer

12

Det har funnits en del insinuationer. Nar det géller besluten om Na-
tura 2000-omraden i det hiar omradet var det Mona Sahlin som tog dem
som samhéllsbyggnadsminister. Jag kidnner Mona Sahlin som en rak och
rejdl manniska. Darfor tror jag nog att de besluten kom till pa ett korrekt
sétt.

Det finns alltid olika asikter i sddana hdr sammanhang. Det har man
ritt att ha. Men det ar viktigt att vi dr noga med reglementet i dessa
sammanhang.

Sammanfattningsvis dr jag véldigt angeligen om att vara Na-
tura 2000-omraden ska skyddas pé ett korrekt sétt. Det finns en anled-
ning till att de ar utsedda. Och det de stir for ndr det géller biodiversitet
och ekosystemtjanster &r nagonting som ar viktigt for alla oss och for
véra barn i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2011/12:429 om kredittider for underleve-
rantorer

Anf. 10 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Hans Ekstrom har, med hénvisning till att storforetag
stdller allt hardare krav pa sina leverantorer att forldnga kredittiderna,
fragat ndringsministern vilka atgdrder regeringen avser att vidta for att
underlétta situationen for underleverantorer.

Interpellationen har 6verldmnats till mig for besvarande.

Langa betalningstider och sena betalningar kan orsaka kostnader och
likviditetsproblem for leverantorer. Det dr ganska uppenbart. Inom EU
har ett arbete for att forkorta betalningstiderna och bekédmpa sena betal-
ningar bedrivits under en lingre tid. Arbetet har utmynnat i ett nytt EU-
direktiv om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner,
vilket antogs 2011. Direktivet syftar till att forkorta de avtalade betal-
ningstiderna och skirpa sanktionerna vid betalningsforseningar. En av-
sikt dr att frimja sérskilt de smé& och medelstora foretagens konkurrens-
kraft. I direktivet anges att betalningstiden i1 férhdllanden mellan foretag
inte far overstiga 60 dagar, om inte annat uttryckligen faststillts i avtalet.
EU-direktivet medger att man pa nationell niva infor mer strikta lagregler
dn vad som anges i direktivet, till exempel regler om kortare betalnings-
tider.

I betidnkandet Snabbare betalningar, som dverldmnades till mig i va-
ras, ldmnas forslag pa hur det nya direktivet bor genomforas i svensk ritt.
Utredningen foresléar att betalning aldrig ska f& ske senare dn 60 dagar
efter det att borgenidren har kravt betalning, om inte en lingre betalnings-
period uttryckligen har godkénts. Det foreslds ocksa att det gors en in-
formationsinsats pa betalningsomradet for att 6ka framfor allt sma och
medelstora foretags medvetenhet och kunskap om handelskrediter och
kredithantering.

Det hir betidnkandet, som har remitterats, bereds for nidrvarande inom
Regeringskansliet. Arbetet har hog prioritet, och en proposition kan for-
véntas under hosten.



Anf. 11 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Till att borja med vill jag tacka statsradet for svaret.

Min fraga &r vildigt viktig for minga underleverantorer. De har ge-
nom kredittider pa 90 dagar — det 4r ganska normalt — och i vissa fall till
och med uppét 120 dagar fatt sina balansrdkningar uppblésta, likviditeten
anstrangd och 6kade problem med att finansiera sina investeringar.

Man kan sdga att underleverantdrerna har kommit att bli bank at stor-
foretagen. Man kan fraga sig om foretag som Volvo, Scania, Fiat, Ford
och GM har siamre finansieringsmojligheter &n underleverantdrerna och
ocksa vad det pa sikt leder till for kostnader for de insatsvaror som de hir
foretagen behover. Det verkar véldigt kortsiktigt ocksa fran deras sida.

Regeringen pratar néringspolitik. Men detta ar ett omrade dar det gér
att gora saker for klaimda underleverantorer, inte bara prata. Det finns
utrymme for atgarder.

Jag har inget att invéinda mot statsraddets svar. Men kanske skulle na-
ringsministern ha tagit den hér debatten, for det dr en ndringspolitisk
fraga. Och kanske skulle ndringsministern ha engagerat sig 1 frigan om
hon hade haft utrymme ocksé for extern representation sa att hon hade
mott underleverantdrerna.

Ett exempel pa att det hér dr en allvarlig fraga ar att réntabiliteten for
ett foretag faller, om det gar fran 90 dagars kredittid till 120 dagar, fran
1,99 procent pa eget kapital till 1,73 procent. Det dr ett ganska stort fall i
avkastning pa det egna kapitalet.

I de utredningar som é&r gjorda har man jamfort ett foretags balans-
rakning nér kredittiden dr 30 dagar med balansrikningen nér kredittiden
ar 120 dagar. Balansrdkningen for ett mindre foretag fordubblas nistan,
och dé forstar ni naturligtvis hur det paverkar det foretagets mojlighet att
gé till banken och begira pengar for att investera i sin produktion.

Min fraga till statsradet dr dérfor varfor inte Sverige redan har infort
en nationell lagstiftning som exempelvis Frankrike redan har gjort.

Anf. 12 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Forst vill jag gérna séga att det dr ganska manga lag-
stiftningsfrdgor som dr néiringspolitik och som hanteras via Justitiedepar-
tementet. Det ligger inom ansvarsomradet, och det dr ocksé viktigt att
lagar och regler pa det har omradet &r centrala.

Om vi borjar med situationen som den ser ut och de problem som
Hans Ekstrom pekar pa &r det i normalfallet 30 dagar som géller i Sve-
rige nér vi tittar pa kredittiderna generellt. De stora problemen finns
enligt undersokningar som &r gjorda, och sddana gors ju kontinuerligt, i
lander som Grekland och en del andra.

Jag tycker dock att det var bra att Hans Ekstrom tog upp just till ex-
empel Volvo, Ford och Fiat. Det finns stora skillnader, och vi ser att
problemet framfor allt finns inom fordonsindustrin, vilket &r industrier
med véldigt manga smé underleverantdrer och langa avtalade betalnings-
tider. Det dr alltsa tydligt att har har vi ett bekymmer.

Varfor har Sverige inte gjort mer tidigare? Jag vill gérna séga att det
hiar EU-direktivet blev fardigt i sin nuvarande form 2011, om jag kom-
mer ihag rétt. Vi har jobbat med detta och gjort en utredning, remitterat
den, och nu jobbar vi med prioritet med detta pa departementet, for jag
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tycker att det ar viktigt att vi kommer fram. Det aterstdr att se hur vi
landar i alla detaljer.

Varfor gor vi dé inte som en del lander och lagstiftar om vad som ska
gilla? Grunden #r avtalsfriheten. Aven for sma foretag generellt sett ir
avtalsfrihet viktigt, och dé& pratar jag inte bara om fordonsindustri och
underleverantdrer. Det finns situationer dar man vill avtala om bade
kredittider och annat, och det ska man kunna gora. Det &r ju inte sé att
avtalsfriheten innebér att man far gora precis hur som helst eller att den
store pa ett oacceptabelt sitt far stdlla den svagare i en besvirlig situat-
ion. Det finns regler ocksé pé detta omrade.

I grunden &r det dock sa att vi har valt att ha avtalsfriheten som en
grund for ndringslivet for att det visar sig vara det flexibla och det som
fungerar vil. D4 tror jag att det ar riktigt som EU nu gor, det vill sdga att
man sdger att det hér inte fir vara sdmre 4n pé ett visst vis och att det
finns regler for det. Nu ska vi prova och se om vi kan hitta ramregelverk
och annat som kan paverka bland annat att vi inte fir onodigt ldnga kre-
dittider och att det ar rdtt vag att ga.

Jag &r ddremot inte beredd att tycka att det verkar sérskilt klokt att
lagstifta, for jag tror att om man begrinsar foretagens mdjligheter att
hitta adekvata l6sningar sa blir det inte rétt.

Det dr ocksa fel att tro att detta enbart ar till fordel for de stora foreta-
gen. Som liten foretagare har man ibland ganska stor nytta av att kunna
avtala om kredittiderna. Gor du stora inkdp infor en sdsong kan det vara
ganska skont att hinna silja av eller anvinda en del innan du maéste be-
tala. Det finns alltsé ett behov av den hir flexibiliteten, och jag &r rddd att
om man gér in och lagstiftar sd fir man en stelhet som kan vara till men
for vissa foretag i vissa situationer.

Under hosten kommer vi forhoppningsvis att ldgga fram forslag nér
det géller det jag har redovisat om kredittider och annat, och om inget
oforutsett intraffar kommer riksdagen ockséd att fa ta stéillning till ett
forslag under hosten.

Anf. 13 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Inom det hdr omradet finns ju en sa kallad marknads-
imperfektion. Marknaden fungerar inte riktigt inom det hdr omrédet, och
jag tycker nog att justitieministern forsdker tona ned problemet.

Nér det géller fordonsindustrin kan jag ta nagra exempel enligt en
undersokning som gjorts av kredittiderna inom omradet. 30 dagar tillim-
pas av 14 procent av leveranserna. Upp till 60 dagar tillimpas av 44
procent, 90 dagar av 37 procent, 105 dagar av 17 procent och 6ver 105
dagar av ndstan 3 procent.

Fordonskomponentgruppen bedémer att det hér ar ett av de allvarlig-
aste problemen for svenska underleverantdrer inom fordonsindustrin.
Dirfor tycker jag att det dr en naringspolitisk fraga, och jag tycker att
ndringsministern borde ha engagerat sig i fragan.

Anf. 14 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Formellt nér det géller fordelningen av interpellationer
handlar det inte om att man tycker eller inte tycker ndgonting, utan nir de
formella fragorna ligger under ett statsrdds ansvarsomrade sid hamnar
interpellationen dér. Det &r skélet till att jag har fatt fragan.



De exempel som Hans Ekstrom tar upp pekar dterigen pa att problem
finns inom framfor allt transportsektorn och fordonsindustrin. Jag har
inget att erinra mot den beskrivningen. Men de undersdkningar vi har
gjort ndr det géller néringslivet generellt pekar pd att problemet inte ar av
samma art i andra delar.

Det synes mig dnda lite besvirligt att gd in och begrinsa avtalsfrihet-
en just nir det géller fordonsindustrin eller vissa branscher. Det kan bli
till ett bekymmer. Jag tror att ett forslag och ett beslut i riksdagen som
ger tydliga signaler eller sétter upp regler for vad som krévs och vad som
ar normalfallet anda rimligen borde vara ndgonting som man tar intryck
av.

Vi méste ocksé beakta att fordonsindustrin, och dd menar jag bade de
stora foretagen och underleverantdrerna, har ett intresse av att helheten
fungerar. Inte ens de stora foretagen klarar sig om de underleverantdrer
man har inte kan hantera sin situation. Dér ser vi en imperfektion, det ar
ingen tvekan om den saken, och dérfor &r den hér diskussionen sa viktig.
Men jag tror inte att det &r politiker som ska 16sa det genom lagstiftning i
Sveriges riksdag, for da riskerar vi att fa en stelhet och en fyrkantighet
som ér till men for naringslivet ocksa inom den hér sektorn.

Regeringen kommer som sagt att ldgga fram forslag vad giller sena
betalningar utifran den utredning och de remissynpunkter som har kom-
mit. Det kommer att vara klart under hosten. Jag har sett till att det arbe-
tet bedrivs med prioritet, eftersom jag tycker att detta dr viktigt, och jag
tror att det hér 4r en fraga dér vi behover ha ordning och reda.

I den hér diskussionen tycker jag ocksa att det ska sdgas att vi inte ser
ndgon stor fordndring i beteendet. Det har ju diskuterats mycket i medi-
erna att man skulle se kraftiga fordndringar i betalningstider och annat
generellt. S& dr det inte. Diaremot finns det flera mindre, enstaka under-
sokningar som pekar pa att det finns foretag som har allvarliga problem
och dir detta har varit ett bekymmer, och det &r naturligtvis nagonting
som man maste beakta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2011/12:440 om atgdrder mot drogen
MDPV

Anf. 15 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Herr talman! Anna Wallén har fragat justitieministern dels vilka at-
gérder hon avser att vidta med anledning av det enorma problemet med
drogen MDPV, dels vad hon avser att vidta for atgirder for att fa till
stand en mer réttvisande och séker farlighetsbedomning av droger.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
fragorna.

I den av regering och riksdag antagna ANDT -strategin slas i de lang-
siktiga mélen fast att tillgdngen till narkotika ska minska, att antalet barn
och unga som borjar anvdnda narkotika ska minska samt att personer
med ett missbruk eller beroende ska ha dkad tillginglighet till vard och
stod av god kvalitet.
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For att genomfora en 14ngsiktig satsning for att nd de ANDT-politiska
maélen avsitter regeringen 256 miljoner kronor per ar under hela mandat-
perioden. Det innebér att kommuner och landsting har mojlighet att fa
stod i att utveckla badde det preventiva arbetet och vard- och behand-
lingsinsatserna.

MDPV narkotikaklassades i Sverige redan 2010. Det finns sedan
lange forutséttningar att bedriva ett aktivt arbete fran savél tull som polis.
Vi méter stindigt nya utmaningar, inte minst genom att nya droger
kommer ut pa marknaden. For att forhindra en sddan utveckling och fa
till stdind en snabbare narkotikaklassning har regeringen utarbetat en
effektivare narkotika- och dopningslagstiftning dir Statens folkhélsoin-
stitut fatt en mer aktiv och offensiv roll for att snabbare &n i dag kunna
identifiera nya substanser. Tull och polis far ocksd mojlighet att beslagta
misstdnkta droger redan innan de klassas som narkotika. Lagen triddde i
kraft forra &ret och har mottagits mycket positivt.

Problemet med nya droger delar vi med ménga andra lénder, och vi
maste gemensamt forsoka komma till ratta med droganvéndningen fram-
for allt bland vara ungdomar. Regeringen verkar ocksa internationellt for
att ungdomar inte ska borja anvinda narkotika. Den 20 maj i ar samlades,
pa mitt initiativ, narkotikasamordnarna fran USA, Ryssland, Italien och
Storbritannien i Stockholm och enades om en gemensam uppmaning till
en human och balanserad narkotikapolitik. Inom EU pagér ett arbete for
att ta fram en ny narkotikastrategi som ska ta vid nir den nuvarande gér
ut i slutet av 2012. Sverige deltar aktivt i den processen.

I de aktuella domarna som Anna Wallén hénvisar till har Hogsta
domstolen betonat vikten av att straffvirdesbedomningen i narkotikamél
sker med beaktande av samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda
fallet, pa samma sétt som géller vid andra brottstyper. Exempel pé sédana
omstdndigheter dr utdver méingd och sorts narkotika vilken roll gér-
ningsmannen har haft, om det varit friga om en organiserad handel samt
om gérningen skett i vinstsyfte.

Hogsta domstolen har meddelat provningstillstand for ytterligare ett
antal narkotikamal, och rittsutvecklingen pagar fortfarande. Det dr dérfor
svart att fullt ut bedoma vilka konsekvenser Hogsta domstolens domar
kan sdgas ge upphov till. Vi foljer dock utvecklingen aktivt.

Anf. 16 ANNA WALLEN (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsrddet Maria Larsson for
svaret pd min interpellation om MDPV.

Jag har tidigare stillt en skriftlig fraiga om MDPV, men jag kénner att
det finns mycket vi behover diskutera. Det &dr ofta véldigt ménga som
foljer vara debatter har i riksdagen, vilket &r jatteroligt. I dag tror och
hoppas jag att det dr extra ménga fran Vésteras. For att ge alla mojlighet
att f0lja debatten vill jag ge en kort bakgrund till att jag har tagit detta
initiativ.

Den livsfarliga drogen MDPV sprider sig snabbt bland missbrukare
och unga vuxna mellan 18 och 25 ar i Visteras. Man ser dock dven alar-
merande signaler frén andra delar av landet dar drogen ocksa borjar spri-
das. Drogen MDPV iér starkt beroendeframkallande och ger svér absti-
nens. MDPV é&r ocksd overldgset Overrepresenterat nédr det giller att
skapa personlighetsfordndringar och vanforestdllningar med paranoida



inslag. MDPV ir vildigt svardoserat, och det &r dven en billig drog; det
sdgs att en dos MDPV dér billigare &n en starkol.

Sedan &rsskiftet har det skett en kraftig eskalering av MDPV-miss-
bruket. Tidigare har sjukvérden i Visteras tagit emot ungefér en person i
veckan som ér paverkad av MDPV, men i dag kommer i genomsnitt tre
personer per dag. Vissa av patienterna ar sé pass valdsamma och hotfulla
att man maste ha ordningsvakter pa plats. Landstinget har nu tvingats
anstdlla extra ordningsvakter for att kunna ta hand om alla MDPV-
paverkade personer som kommer till sjukvarden.

Tyvéarr har min hemstad Visterds och mitt hemldn Vastmanland
drabbats hért av drogen. Visterasarna ar oerhort oroliga, och efter att det
har uppmérksammats att jag dr vildigt engagerad i denna fraga har
ménga ménniskor kontaktat mig. Det ar oroliga foréldrar. Det dr personer
som anvénder eller har anvint MDPV. Det ar oroliga ldrare. Det &r medi-
cinsk personal. Alla beskriver de en fruktansvérd drog.

Jag har vid flera tillfillen varit med polisen ute pé faltet i Visterds for
att lara mig mer om deras arbete. Jag har ocksa varit med ute med Gatu-
langningsgruppen, som jobbar enbart mot narkotika. Tyvérr, maste jag
sdga, har polisen vildigt stora kunskaper om MDPV. Tidigare kom man
oftast i kontakt med amfetamin, men nu ar det ndstan bara MDPV som
finns i Visteras.

Efter flera domar i Hogsta domstolen har nu straffen for flera narko-
tikabrott kraftigt sdnkts. Det beror delvis pa att Hogsta domstolen gor
nya farlighetsbedomningar av droger. Hogsta domstolen beddmer att
MDPV ska jamstillas med amfetamin, trots att experter hévdar att
MDPV ir upp till tio génger starkare dn amfetamin och att MDPV ger
helt andra effekter. Polisen i Vésteras ser ocksa starka kopplingar mellan
den 6kande anvindningen av MDPV och domarna i Hogsta domstolen.

Jag dr inte n6jd med det svar jag far av statsrddet Maria Larsson. Jag
kénner att regeringen borde gora mer &n att sitta och vénta pa att fler fall
provas i Hogsta domstolen. Mina sista frdgor, som handlar om farlig-
hetsbeddmning, kommenterar Maria Larsson inte alls i sitt svar. Jag vill
darfor fraga statsradet: Tycker Maria Larsson att det dr rimligt att MDPV
jamstills med amfetamin? Vilka dtgirder avser ministern att vidta for att
fa till en mer rattvisande och séker farlighetsbeddmning av narkotika?

Anf. 17 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Jag tackar Anna Wallén for en viktig interpellation och
statsradet for ett bra svar.

Jag ska gérna séga att jag inte dr ndgon expert pa just drogen MDPV,
men den &r en del av det samhélle vi har dir man ofta fir en idealiserad
bild av narkotika.

Herr talman! Kenta och Stoffe finns inte mer. De var idoler pa 70-
talet, men de dukade under for det samhille som idealiserade bruket av
narkotika. Jag tror for min del att det ar véldigt viktigt att vi hir i Sveri-
ges riksdag med jamna mellanrum diskuterar och bildar opinion mot
detta. Jag vill tacka ocksd Lars Lilja frdn Socialdemokraterna i Umeé
som har varit véldigt aktiv i dessa sammanhang men som dess virre, pa
grund av véljarna, inte finns i kammaren just nu.
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Det missbruk olika narkotikapreparat for med sig blir forr eller senare
en personlig katastrof for anvindaren. Det &r ocksa alltid en social kata-
strof for de familjer som drabbas av det, och det far véldigt manga kon-
sekvenser for minga andra i samhaéllet. Det for med sig héleri, stolder
och manga andra saker utover det vi ser i sjukvarden, dir vi méste ta
hand om dem.

Jag skulle i detta inldgg vilja fokusera pa en sak vi diskuterar alldeles
for lite i samband med narkotikabruket, och det ar de ekonomiska krafter
som finns bakom och som driver fram olika preparat. Vi har till exempel
sett att det dven pa hogsta internationella niva, i de olympiska spelen,
forekommer olika former av preparat ddr man forsoker dolja att det &r
konstlade ménniskor som deltar. Det finns ekonomiska och andra krafter
bakom.

Om det dr en sak vi behdver oka insatserna kraftfullt for att gora ar
det att stora och angripa de ekonomiska krafter som finns bakom narko-
tikaforséljningen till ungdomar och andra. Jag skulle gérna vilja hora vad
statsradet sdger och har for forslag och tankar pa detta omréde. Vi har
namligen sett att den organiserade brottsligheten hér i landet har storts
véldigt bra av en samverkan mellan polisen, tullen, Skatteverket och sa
vidare. Jag tror att det &r samma sak hir: Man méste ha kraftfulla insatser
for att f& ned narkotikaforbrukningen och narkotikaforsdljningen. Da
maste man stora de ekonomiska krafterna som finns bakom.

Anf. 18 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

Herr talman! Jag skulle vilja tacka interpellanten for att hon lyfter
upp det hédr &mnet. Vi behover vara manga som slar folje i kampen mot
den legaliseringsdebatt som, samtidigt som vi star hir, padgar i vart sam-
hille, de som tycker att narkotika i vissa preparat och i vissa former inte
alls ska mdta det motstdnd som vi har forsokt mobilisera under manga,
manga ar, oavsett regering. Jag kdnner mig vildigt glad och styrkt av
Anna Walléns interpellation och att vi 4r manga har som verkligen vill ta
krafttag mot narkotikan.

Jag har ocksa besokt Visteras. Det dr nog ett och ett halvt ar sedan
ungefar. Jag besokte en kille som satt i hikte for att bland annat ha sélt
MDPV. Han hade sjilv anvént det och anvénde naturligtvis forséljning
for att finansiera sitt eget missbruk. Han beréttade for mig ungefir de
saker som ocksd Anna Wallén rapporterar om i sitt inligg. Det var det
starkaste beroendeframkallande som han ndgonsin hade testat. Suget &r
sa starkt att det ar fullstindigt omojligt att bade vélja nagot annat och att
avhélla sig. Jag ser samma risker som Anna Wallén ser.

Jag dr glad at den lokala och regionala mobilisering som Vésterds nu
visar. Den &r nddvéndig sa att vi ocksa far upp skolan och foraldrarna pa
banan till att diskutera med ungdomarna for att kunskapen om farligheten
ska nd ut i alla led. Var ldnssamordnare i Visterds, som avlonas med
statliga medel, kan vara den dér spindeln som kan bygga upp verksam-
heten, fa ut nédviandig kunskap och bista i planerandet av olika aktivite-
ter.

MDPV ir narkotikaklassat sedan 2010, sé tull och polis har full moj-
lighet att ingripa. Men vi ska vara medvetna om att utmaningarna ir
storre 4n ndgonsin pd narkotikaomradet. Vildigt mycket séljs via inter-
net. Posten dr formedlare av véldigt mycket narkotika. Och dven om tull



och polis har fatt mojlighet att ingripa mot dnnu icke narkotikaklassade
produkter ér det vildigt mycket som distribueras med hjalp av postverk
och andra distributorer.

Detta dr en ny utmaning, en stor utmaning. Det gor att vi maste hitta
nya végar. Det dr darfor som vi har gett polis och tull mdjlighet att in-
gripa ocksé utan narkotikaklassning. Det dr dérfor som vi har skyndat pa
klassificeringsprocessen. Men vi behdver ocksd, for att halla stdnd mot
det hér, massor av ménniskor som engagerar sig pa precis samma sétt
som Anna Wallén, som deltar i den lokala debatten, i den regionala de-
batten och hjélper till med mobiliseringen lokalt.

Frén regeringens sida har vi definierat narkotikabekdmpningen som
en av de viktigaste sakerna i det kommande &rets strategi. Vi har, som jag
beréttade tidigare, 260 miljoner kronor &rligen for ett preventivt arbete
och for att forbattra kunskapen ocksa om vérd och behandling. Vi ser att
inte minst cannabis breder ut sig dver hela Sverige. Dér sétter vi in en
sérskild kampanj de ndrmaste &ren.

Gunnar Andréns fraga far jag aterkomma till i nésta inldgg.

Anf. 19 ANNA WALLEN (S):

Herr talman! Jag skulle vilja understryka det som Maria Larsson sa-
ger nér det handlar om den viktiga lokala mobiliseringen och det arbete
som sker i Visteras och Vistmanland, som dr oerhort bra och kraftfullt.
Jag tror att det ocksa kan forhindra att fler manniskor provar MDPV. Det
ar engagemang frdn polisens hall, fran skolan, fordldrar, ungdomar,
kommunen och socialtjansten. En liten bit forsoker ocksé vi politiker
bidra med att lyfta fram den hér viktiga debatten.

En fraga som jag stéller i min interpellation handlar ocksé om farlig-
hetsbeddmning av droger. Jag skulle girna vilja att Maria Larsson kom-
menterar den. Framfor allt &r det s& att man efter domarna i Hogsta dom-
stolen gor en annan farlighetsbedomning av MDPV och jamstéller dro-
gen med amfetamin, vilket ménga experter hiavdar ar helt felaktigt. Och
MDPV ir mycket, mycket starkare. Jag skulle vilja ha en kommentar till
vad man kan gora at det.

I de narkotikadomar som har kommit nu i Hogsta domstolen vill man
nyansera narkotikadomarna mycket mer &n tidigare. Det ska inte vara
bara mingden som avgor straffet. Tidigare innebar 200 gram amfetamin
ofta en viss typ av straff, men nu vill man se om det dr for enskilt bruk
eller om man ska sélja det vidare till andra, och det kan jag tycka ar bra.
Men den stdrsta insatsen mot droger ar att hindra att nya personer borjar
anvéanda droger, framfor allt att nya unga personer borjar anvénda droger.

Hur fir ménniskor di fatt i droger? Ar det genom den organiserade
narkotikahandeln? Det &r oftast inte sa i inledningsskedet, utan det man
far beréttat for sig dr att manniskor ofta far narkotika fran en person som
finns i deras nérhet, som de har ett visst fortroende for. Pa sé sétt hindrar
inte HD:s syn att enskilt bruk av narkotika ska straffas mildare att nya
personer introduceras for droger.

Efter domarna i Hogsta domstolen listar ocksa rikséklagaren omstén-
digheter som talar for mildare straff. En sddan omsténdighet ar att det
inte ska finnas négot vinstintresse. Men dven pa den punkten hindrar det
inte att nya ménniskor introduceras for narkotika.
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Numera kridvs en mycket storre mangd narkotika for att domas for ett
brott av normalgraden eller for ett grovre narkotikabrott. Och de tabeller
som man tidigare har anvént ska inte langre gélla. Men i vissa fall ar det
svért att se andra omstindigheter utifrdn vilka man ska doma som inte
handlar om art eller méngd. I det hér fallet &r det fortfarande tabeller som
géller. Man har bara justerat méngden uppat, vilket jag ser som ett jit-
testort problem. I praktiken innebdr det att grinsen mellan normalbrott
och grovt narkotikabrott har fordubblats. I vissa fall har det till och med
tiodubblats for vissa typer av preparat.

Utdver de fragor som jag tidigare har stillt till Maria Larsson skulle
jag vilja frdga om hon tycker att det ar rimligt att mdngden narkotika for
normalbrott och grovt brott kraftigt forskjutits uppat.

Anf. 20 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att Hogsta domstolen i ett flertal
domar sedan juni forra aret har andrat praxis nir det giller frigan om hur
straff ska bestdmmas i narkotikamdl. Tidigare har man domt utifran
méngd och preparat, och det har varit det enda utslagsgivande. Man sdger
att det hér egentligen dr den enda typ av brott ddr man &r sé enkelsparig
och bara tittar pd detta. I alla andra typer av brottméal tar man hénsyn till
andra relevanta omstindigheter och bestimmer straffnivan utifran dessa.
Det kan handla om att det har skett, precis som Anna Wallén sdger, med
vinstintresse, att det har varit organiserad brottslighet och s& vidare —
faktorer som ocksa ska vigas in.

En sak som ocksé paverkar straffvirdet dr farligheten. Nér det géller
farligheten ar inte jag rétt person att bedoma den. Det ligger inte inom
min kompetens, utan dir maste vi lita pd vara kunskapsbdrande myndig-
heter, och hiar kommer det nya forskningsron hela tiden.

Jag har, precis som Anna Wallén, hort beréttelser fran dem som an-
vant MDPV och vad de sdger om drogen i sig, vilket ju far en att dra
vissa slutsatser. Men den kompetensen besitter inte jag, utan dir maste
jag forlita mig pa forskningen och pé véra kunskapsmyndigheter.

Nir det géller Hogsta domstolens utfall hédr har de i flera av sina do-
mar sénkt straffen, men i nagra fall har straffen skérpts. Sa det har varit
bade och nir man har gjort den mer sammanvégda bedomningen. Hogsta
domstolen har meddelat provningstillstind for ytterligare ett antal narko-
tikadrenden som man kommer att behandla under den narmaste tiden, sa
rattsutvecklingen péagér fortfarande. Det &r dérfor som jag verkligen
vialkomnar den hér debatten just nu. Den é&r ett viktigt inslag, men vi
maéste fortsétta folja frdgan och se vart réttsutvecklingen styr. Eftersom
det &r fler fall som kommer att provas framover vill vi avvakta och se var
de slutligen landar.

Sedan é&r det naturligtvis sé att den lokala opinionsbildningen spelar
en otroligt stor roll, och att halla i den md&jliggdr den storsta forandring-
en. Vi kan gora mycket med lagar, och vi kan géra mycket med polisens
insatser, och de dr nddvédndiga. Men har man inte den lokala opinionen
och en kraftfull mobilisering dir kan ocksa lagar, polisens och tullens
insatser std sig ganska slétt. Det hir i forening kan ocksé skapa en for-
dndring 1 Vésteras.



Jag dr vildigt glad att Anna Wallén uppmérksammar det hér proble-
met.

Anf. 21 ANNA WALLEN (S):

Herr talman! Ofta sdger polisen att det ar véildigt svart att bevisa vil-
ket syftet 4r med beslagtagen narkotika, om det &r for enskilt bruk eller
inte. Darfor blir det &nnu mer problematiskt.

Samtidigt som vi talar om att man ska g ifrén att doma enbart utifran
méngd &r det ett faktum att de tabeller man tidigare anvinde fortfarande
finns kvar i ganska manga fall och att méngden har justerats kraftigt
uppat. Det &r ett bekymmer.

Vi diskuterar hur viktigt det 4r att féra en debatt om narkotika och att
hindra att nya personer borjar anvdnda narkotika, men dessa domar i
Hogsta domstolen sénder helt andra signaler.

Manga menar att Sverige borjar bli mer drogliberalt, men jag tror inte
att vare sig jag eller statsradet vill &t det hallet. Det 4r dock de signaler
som sénds.

Hur ser statsradet pé detta?

Jag ska ater sdga ndgot om situationen i Visterds. Det dr ként att
MDPV finns i stor omfattning i Vasteras och att det ar en farlig drog.
Trots det kommer flera unga vésterasare att prova MDPV for forsta
géngen 1 helgen.

De unga som jag har fragat varfor de provar drogen fast den ar farlig
har svarat att de inte tror att de kommer att drabbas av psykoser och
annat som hénder. Jag frdgar ocksa alltid ungdomarna om de vet vart de
ska vénda sig om de vill prova droger. Hittills har ingen av de unga jag
mott sagt att de inte vet hur de ska fé tag pa droger. Vi har alltsé en stor
utmaning framfor oss.

Jag avslutar med att tacka statsrddet for svaret pd min interpellation
och for en bra debatt.

Anf. 22 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Herr talman! Ja, domarna kan ha en viss betydelse for hur ménga
ungdomar som testar och provar. Storst betydelse for hur manga ungdo-
mar som provar narkotika har dock det preventionsarbete som vi gor fran
regeringens sida tillsammans med lokala och regionala foretrddare.

Vi vet hur betydelsefullt och viktigt det &r, och det ar en av anled-
ningarna till att ldinssamordnarna finns och &r avlonade med statliga me-
del. De ska kunna bygga den regionala och lokala mobiliseringen 6ver-
allt.

Det handlar om utmaningar av ett slag som vi aldrig tidigare har haft
att hantera eftersom internetmarknaden som nar in i vartenda hem i dag
Oppnar helt nya mgjligheter. Tillgdngligheten &r ett faktum, och det bety-
der att preventionsarbetet blir centralt for hur vi sedan lyckas.

I ett internationellt perspektiv provar och testar fortfarande svenska
ungdomar narkotika i mindre omfattning &n i de flesta andra lander. Men
med den marknad och tillgénglighet som finns dr jag inte sdker pa att
dessa siffror kommer att sta sig.

De kommer inte att std sig om vi inte har den regionala och lokala
mobiliseringen, stindigt padgdende som en diskussion i vara skolor, pa

Prot. 2011/12:138

23 augusti

Svar pa
interpellationer

21



Prot. 2011/12:138
23 augusti

Svar pa
interpellationer

22

vara fritidsgardar och Overallt ddr ungdomar samlas men ocksa triffar
vuxna.

Det hér ér vart gemensamma medskick fran debatten.

MDPV iér narkotikaklassat och redan innanfor hdgnet av droger som
inte far anvindas. Den dr forbjuden, och vi tillater inte att man anvander
narkotika i vart land.

Nar forbudet mot innehav for eget bruk nu ifragasétts dr det viktigt att
Anna Wallén och jag tillsammans star upp i debatten och sédger: Det &r
klart att vi ska fortsétta ha det.

Var restriktiva narkotikapolitik har hittills gagnat oss vél, och att vi ar
atminstone tvd som kommer att fortsitta driva den har jag forstatt av
Anna Walléns inldgg. Tack for interpellationen och debatten!

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2011/12:430 om regeringens utnim-
ningspolitik

Anf. 23 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Eva-Lena Jansson har mot bakgrund av svar jag lam-
nade i Aftonbladet den 4 juli frdgat mig om jag avser att vidta nagra
atgdrder angaende regeringens nuvarande utndmningspolitik.

Lat mig inleda med den genomgripande reformering som paborjades i
och med regeringsskiftet 2006. Fram till dess géllde en ordning dér be-
fintliga vakanser bland myndighetschefer 6ver huvud taget inte annonse-
rades ut. Mojligheterna for riksdagen att utova sin kontrollmakt var av
det skélet mycket kringskurna dé det aldrig provades om det kunde fin-
nas ytterligare kandidater till de viktiga uppdragen som myndighetschef.

Numera géller en ordning som bygger pé att samtliga rekryteringar
inleds genom att en kravprofil tas fram. Kravprofilen &r en gedigen pro-
dukt som anger vilka krav och meriter som ska gélla i den aktuella rekry-
teringen. Dérefter vidtar sjdlva rekryteringen som normalt innebér att
regeringen annonserar efter kandidater. Departementen tar déarefter
sjélva, eller i samarbete med ett externt rekryteringsstod, ansvar for den
operativa fasen av rekryteringen avseende gallring, utvérdering, inter-
vjuer och, i forekommande fall, urvalstester.

Utfallet av den reformerade utndmningspolitiken ar entydigt. Urvalet
har breddats avsevért, och betydligt fler personer med erfarenhet fran
andra arbetsmarknadssektorer har rekryterats jamfort med tidigare. Till
detta ska ldggas att andelen kvinnor bland myndighetscheferna sedan
2006 okat med mer &n 25 procent. For nérvarande dr ca 46 procent av
myndighetscheferna kvinnor.

Sedan 2006 har regeringen rekryterat 199 myndighetschefer. Trots att
reformeringen inte kunde gbras Over en natt dr jag nojd Over att kunna
konstatera att inte mindre &n tva tredjedelar av dessa rekryteringar har
foregatts av en intresseannonsering. Det dr en siffra som kan tyckas vara
blygsam men som maste sittas in i perspektivet att regeringens sjalvpa-
tagna mal om annonsering togs i september 2007.

Hittills i ar har regeringen rekryterat 19 chefer. Av dessa dr fyra
landshovdingar och en sékerhetspolischef. De sistndimnda rekryteringar-



na omfattas inte av kravet pd annonsering — nadgot som redovisades utfor-
ligt i regeringens skrivelse 2009/10:43 Utndmningspolitiken.

Under savdl 2010 som 2011 har andelen befattningar som annonse-
rats ut uppgétt till ca 85 procent.

Slutligen: Jag dr Overgripande ansvarig for hela regeringens utndm-
ningspolitik, samtidigt som jag ar direkt ansvarig for lansstyrelserna. Har
kan jag konstatera att regeringen under det senaste aret anstéllt tva soci-
aldemokrater, en moderat, en folkpartist, en centerpartist och en person
utan partipolitisk bakgrund till uppdraget att vara landshovding.

Jag avser att fortsdtta utveckla och forsvara de reformer som gjorts
for att dstadkomma en rekryteringsprocess som vilar pa principerna om
Oppenhet, sparbarhet och forutsdgbarhet. Jag kan tryggt forsikra Eva-
Lena Jansson om att den tid d& partibok avgjorde vilka som skulle f&
viktiga uppdrag som myndighetschef &r forbi. Diaremot vilkomnar jag
personer som ror sig mellan olika sektorer och uppdrag och dédrmed ut-
vecklar sig sjdlva pé ett sitt som kan leda till att de bedoms som ldmpliga
for att leda en statlig myndighet.

Anf. 24 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Bakgrunden till min interpellation &r bland annat den ar-
tikel i Aftonbladet som tar upp regeringens utndmningspolitik. Har kon-
stateras att det som regeringen sagt tidigare, och ndr man var i opposit-
ion, inte riktigt stimmer med det utfall vi kan se. Stefan Attefall svarar i
medierna att det nog &r en slump att det hade blivit s4 ménga frén de
borgerliga partierna, att det kan variera fran ar till ar och att det mest
beror pa att det ar alliansforetrddare som ldmnat sina &mbeten och ersatts
av andra.

Betyder det att en centerpartistisk generaldirektor ska ersittas med en
centerpartistisk generaldirektor? S& kan man ndmligen tolka Stefan Atte-
fall.

Detta dr alltsa bakgrunden till min interpellation. Jag ska ocksa tacka
statsradet for svaret.

Elisabet Falemo, Centerpartiet, var tidigare statssekreterare och é&r i
dag generaldirektor for Elsdkerhetsverket. Gustaf Lind var tidigare stats-
sekreterare hos Fredrik Reinfeldt och ar i dag ambassador. Nicola Clase,
Moderaterna, var tidigare statssekreterare hos Fredrik Reinfeldt och &r i
dag ambassador. Mikael Odenberg, Moderaterna, var tidigare forsvars-
minister och &r i dag generaldirektor for Svenska kraftndt. Urban Karl-
strtom, Kristdemokraterna, var tidigare statssekreterare hos Mats Odell
och ér nu ordférande i AP-fond och generaldirektdr. Ebba Lindsd var
kristdemokratisk kandidat till olika uppdrag och &r nu ordférande i AP-
fond. Ingemar Hansson var tidigare statssekreterare hos Anders Borg och
4r numera generaldirektor for Skatteverket. Asa-Britt Karlsson var tidi-
gare centerpartistisk statssekreterare och dr numera generaldirektor for
Statens geotekniska institut.

Det var en nagot forkortad lista; jag har inte fatt med alla namn.

Stefan Attefall svarar att det sker utannonsering. Vi vet dock att allt
inte utannonseras, och man kan ibland undra om utannonseringen bara ar
ett spel for gallerierna. Till exempel giller det direktdren for Banverket,
Minoo Akhtarzand. Hon ldmnade in sin ansdkan tre dagar innan hon blev
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generaldirektdr for Banverket. Hon &r en av de opolitiska som regeringen
utsett till ny landshovding.

Nér man tittar pa olika tillsdttningar blir man forvanad. Den 6ppenhet
och transparens som den hér regeringen vill ge sken av tycker jag inte
stimmer.

I vilka avseenden menar Stefan Attefall att den hér regeringens ut-
namningspolitik skiljer sig fran den tidigare socialdemokratiska rege-
ringens? Nér man gick till val 2006 kallade Maud Olofsson generaldirek-
torer for korrumperade och Goéran Hégglund utlovade att man skulle
avsitta generaldirektorer; tva generaldirektorer fick ldmna sina uppdrag
och placerades pa Regeringskansliet.

Min fraga till Stefan Attefall ar: Vad &r det som sérskiljer den hér re-
geringens utndmningspolitik, forutom att man verkar peta personer som
ar kompetenta men som inte far vara kvar for att de ar socialdemokrater?

Anf. 25 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag vill forst kommentera uttalandet i Aftonbladet. Det
ar ju inte sa att man alltid upplever att kvillstidningarna ger en heltdck-
ande beskrivning av vad man vill sdga; det kanske ar veckans understate-
ment. Fragan géllde specifikt de landshovdingeutndmningar som hade
varit pa senare tid. Dagen efter utsdg vi Sven-Erik Osterberg till lands-
hovding i Norrbotten, men det kunde jag inte sdga till Aftonbladet. Min
kommentar gillde alltsa att det kanske var lite fler médnniskor med alli-
ansbakgrund.

Vi har en ganska god balans i landshovdingekretsen. Néstan hélften
av landshovdingarna har ingen partipolitisk bakgrund, och det &r en
ganska god blandning av partipolitiska foretrddare. Det &r en bra balans.
Dessutom é&r det bra landshovdingar som har utsetts som passar bra for
de lan och uppgifter de har.

Jag ska beskriva processen. Jag har férsokt gora det i mitt svar, men
jag tror att jag maste upprepa det. Det dr en konsekvens, tydlighet och
sparbarhet i processen nu som inte fanns fore valet 2006. Vi annonserar
ut tjansterna. Undantag &r just landshovdingar eftersom vi vet att erfa-
renhet frin den politiska virlden ir viktig. Vi har ocksa undantag fér OB,
sékerhetspolischef och den typen av befattningar dér man vet att tjénster-
na rekryteras fran en mycket begrinsad grupp ménniskor. Det blir bara
ett spel for gallerierna om man skulle anvdnda annonseringsmetoden. I
ovrigt annonseras tjansterna ut. Det gjordes i stort sett aldrig fore valet
2006. Det finns nigra enstaka undantag av vissa praktiska skél.

Det finns ocksé kravprofiler for alla tjénster. Det innebér att det finns
en mojlighet for konstitutionsutskottet och andra att granska vilka som
har sokt och vilka namn som har forekommit. Man kan se underlagen
och om de som har béast meriter har varit med i slutspurten och ddrmed
varit underlag for det slutliga anstdllningsbeslutet. Forut fanns det ingen
mojlighet for konstitutionsutskottet och andra att granska utndmnings-
processen.

Vi anvinder i hogre grad hjélp utifrdn, som konsulter, for att fa en
professionell rekrytering. Det innebér inte att det bara &r de som aktivt
soker en tjanst som kan komma i friga utan ocksa personer som rekryte-
ringsforetag och andra fingar upp och for in i processen. Alla namn vir-
deras mot varandra, och s& smaningom fattar regeringen ett beslut som



man sjalvklart stdr for men som ocksd kan analyseras och vérderas i
efterhand.

Det dr en dramatisk skillnad mot hur det fungerade fore valet 2006.
Jag var sjidlv med och kollade upp utndmningarna aret fore valet 2006.
En enda kravprofil togs fram pa de utndmningarna. Det var en hog grad
av partipolitiska utndmningar. Tendensen sedan valet 2006 &r att det ar
fler ménniskor som inte har partipolitisk bakgrund som dr myndighets-
chefer. Det dr ocksa fler kvinnor. Det ar svart att formellt méita, men vért
intryck &r att det &r fler minniskor med annan etnisk bakgrund dn den
svenska. Det &r ocksa fler ménniskor med annan bakgrund an offentlig
verksambhet. Jag tror att det berikar statsforvaltningen.

Det &r en helt annan utndmningsprocess. Om man tittar pa hur ut-
ndmningarna har skett ser man att det dvervidgande &r méanniskor utan
partipolitisk bakgrund som utses. Det dr ocksé en rad kompetenta och
duktiga ménniskor fran olika politiska léger. Jag kan forsédkra Eva-Lena
Jansson att jag i generaldirektorskretsen traffar pa ett otal socialdemokra-
ter — duktiga ménniskor som jag dr glad finns i statens tjénst.

Anf. 26 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Min kritik riktar sig inte 1 huvudsak mot de personer
som regeringen har utsett utan mot det hyckleri som vi ser fran regering-
en. Man har sagt att man ska gora pa ett sitt, men gor nagot helt annat.

Jag ska ge ett exempel: tillsdttningen av generaldirektéren for Till-
viaxtverket.

Ar 2008 kommer ansdkningarna in énda fram till den 16 juni. Forst
den 26 november kommer en ansdkan fran Christina Lugnet. Kravprofi-
len inregistreras den 27 november — dagen efter Christina Lugnets an-
sokan. I handlingarna fran Néringsdepartementet finns det en promemo-
ria som &r daterad den 20 november. D4 skriver man en promemoria om
anstéllning av Christina Lugnet som generaldirektér och chef for Till-
vixtverket. Det ir sex dagar innan hennes ansdkan har kommit in. Ar det
inte hdpnadsvéickande att man pd Naringsdepartementet vet att man ska
tillsdtta en person som inte ens har ldmnat in sin ansékan?

Detta kallar regeringen transparent och forutsdgbart. Man sdger att
sparbarheten finns. Man kan se att Christina Lugnet fanns som riksdags-
kandidat for Centerpartiet; det kanske ocksa spelade in. Nu kan vi kon-
statera att Christina Lugnet inte lingre &r generaldirektor eftersom Till-
vaxtverket verkar satsa mer pa tillvixt inom restaurangbranschen dn pa
nya foretag.

Herr talman! Jag skulle vilja veta varfor Stefan Attefall verkar vara sé
ndjd med sin utndmningspolitik nir vi uppenbarligen inte kan se den
sparbarhet och transparens som regeringen har sagt ska finnas.

Anf. 27 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag dr ansvarig for de generella riktlinjerna for utndm-
ningspolitiken. Varje enskilt statsrdd maste ta ansvar for sina utndmning-
ar.

Vi kan titta pd exemplet med Christina Lugnet. S& mycket doku-
mentation som den som Eva-Lena Jansson talar om fanns ju inte tidigare
i utndmningsirendena. Det hér dr ett utmérkt fall for konstitutionsutskot-
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tet att granska. Podngen med dagens utnamningspolitik 4r att det gar att
granska och folja upp utndmningarna.

Det 4r inte enbart personer som formellt skickar in en ans6kan som ar
mdjliga att anstélla. Vi kopplar ofta in rekryteringsforetag som gor sina
egna skanningar av lampliga kandidater. De far fram namn som de tittar
nirmare pa och kommer sd smaningom med forslag. Det 4r mycket moj-
ligt att det &r dérfor som detta namn kom med. Jag kan inte det enskilda
fallet; det var fore min tid som statsrad.

Fallet med Christina Lugnet visar ocksé att regeringen vidtar atgirder
ndr man beddmer att det inte ldngre fungerar och nér det inte finns for-
troende for myndighetschefen. Det &r i dag rekordfa generaldirektorer i
Regeringskansliet jamfort med tidigare. Det kan ocksa vara en indikation
pa att utnimningsprocessen fungerar hyfsat bra.

Den dokumentation och den konsekvens som finns i séttet att arbeta
skiljer sig avsevirt fran tiden fore 2006. Man kan alltid diskutera en-
skilda personer. En person kanske hade ett uppdrag for ett parti for linge
sedan. Det ser jag inte som vare sig en merit eller som nagot som diskva-
lificerar. Det intressanta dr om personen &r lamplig for uppdraget. Varje
statsrad ar ansvarigt for rekryteringsprocesserna for sina myndigheter.

Under 2011 och 2012 — fram till sommaren — har vi utsett 49 chefer i
staten. Bara elva av dem har, savitt jag kan se, ndgon som helst partipoli-
tisk bakgrund. Det &r en liten overvikt for ménniskor med négon typ av
alliansbakgrund, men det finns ocksd ménga socialdemokrater i gruppen.
Det ar alltsa bara en femtedel som har en partipolitisk bakgrund.

Sikert finns det bland alla pa den hér langa listan ndgon som har sut-
tit i en nimnd for ndgot parti ndgonstans som jag inte har en aning om.
Men jag kan se vilka som har en tydlig partipolitisk bakgrund — vilka
som exempelvis har varit statssekreterare eller har haft tydliga partipoli-
tiska uppdrag.

Det ar en liten andel som har partipolitisk bakgrund, och jag vill pasta
att det inom manga uppdrag &r en merit. Sarskilt nédr det giller landshov-
dingedmbetet vill jag pastad att om man har partipolitisk bakgrund, exem-
pelvis fran riksdagen eller Regeringskansliet, dr det en merit nir man
tilltrader tjdnsten som landshovding. Tjénsten vérderas ocksé utifrén det.

Jag vill inte pésté att allt &r perfekt. Jag vill pésté att vi har en helt an-
nan och mycket battre och lattare process att spara, diskutera, utvérdera.
Vi har dven fatt en stdrre blandning bland statliga chefer. Den processen
kommer jag att jobba vidare med, och jag tar gdrna emot konkreta idéer
om hur man kan utveckla den processen. Daremot kommer jag aldrig att
medverka till att vi atergér till den ordning som var fore valet 2006.

Anf. 28 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Under valrérelsen 2006 utmélade centerledaren i ett ut-
talande Sverige som korrumperat. Hon sade: Det ér inte bara ett social-
demokratiskt parti som styr landet utan en maktapparat. Vi ser ocksé en
socialdemokrati som anvénder hela statsapparaten for att ge forldningar
till dem som har partibok. I andra ldnder skulle det kallas korruption.

Det var ett mycket allvarligt uttalande. Tdnk om jag skulle gora
samma typ av uttalande utifrdn den lista jag redovisade tidigare. Det
skulle jag aldrig fa for mig att géra. Hér forsoker vi titta pd om personer
har varit kompetenta eller inte. Jag &r rddd for att regeringen siger sig



agera pa ett satt men sedan gor ndgonting helt annat. Man vaskar tydligen
fram personer néstan i lonndom via konsulter som har sekretess, sisom
fallet var med generaldirektoren for Banverket, Minoo Akhtarzand, som
lamnade in sin ansdékan pd mandagen och blev tillsatt av regeringen pa
torsdagen for att bli generaldirektdr for Banverket. Da anlitades ett kon-
sultforetag som hade sekretessavtal. Var fanns sparbarheten i det?

Man kallade den tidigare Amschefen for socialdemokratisk valarbe-
tare. | gér sag vi hur generaldirektoren for Arbetsformedlingen skrev ett
svar till den politiska oppositionen nér det handlade om en debatt mellan
den politiska oppositionen och arbetsmarknadsministern. Det dr hép-
nadsvickande.

Vi har sett tre generaldirektorer skriva debattartiklar med ansvarig
minister. Vi har alltsd en stat och en politik som borjar sammanblandas
pa ett sétt som jag inte har sett tidigare, och jag tycker att det ar hipnads-
vickande. Titta, Stefan Attefall, pd hur ménga debattartiklar man skrivit
tillsammans med tidigare generaldirektorer. Och titta framfor allt pa hur
det kan komma sig att Christina Lugnet blev utsedd redan den 20 no-
vember ndr hon inte ens hade skickat in sin ansdkan till Regerings-
kansliet. Var det en centerpartistisk partibok som fick fdlla avgorandet?

Anf. 29 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Det &r viktigt att komma ihag att vi av vissa mycket be-
stimda skal pa senare ar skaffat oss en lagstiftning som innebér att man
nu kan soka en statlig chefstjanst, som generaldirektor, och fa sina an-
sokningshandlingar sekretessbelagda tills man kommer i det ldget att
man ska bli anstélld. D4 maste de offentliggdras.

Innan vi hade den lagen tror jag att det fanns en hel del personer som
ville ha jobb i staten men inte vigade soka eftersom det genast blev en
offentlig handling. Man hade kanske en annan tjédnst som innebar att man
av olika skil inte kunde annonsera ut att man sokte sig vidare. Det kan
vara en forklaring; jag vet inte hur det 4r i de enskilda fallen, varfér nam-
nen kom in sent i processen.

Rekryteringsforetag kunde alltsd finga upp namn pé personer som
formellt inte ville soka forrén de visste om de var bland de hetare kandi-
daterna eller inte. Det har vi nu dtgirdat genom en sekretesslagstiftning.
Den innebér att konstitutionsutskottet kan spéra det hela. Jag foreslar att
Eva-Lena Jansson anméler allt som hon upplever vara oegentligt till
konstitutionsutskottet. Det verkar vara en sysselsittning som aktiverar
maénga i oppositionen. Gor gérna det sa far vi det provat.

Jag anser att de generella riktlinjerna, de generella reglerna, dr av en
helt annan karaktér. Jag var med och granskade utndmningspolitiken fore
valet 2006. Vi kunde konstatera att vi hade en ganska livlig debatt om
dessa fragor. Nér vi sedan granskade de utndmningar som skett ett ar fore
valet 2006 fanns det, trots den debatt som da pégick, kravprofiler pa en
enda tjénst och inga utannonseringar. Vi kunde dven konstatera att flera
av de utsedda som hade partipolitisk hemvist hos Socialdemokraterna fatt
battre villkor &n andra. Det var en tendens vi sdg och uppméarksammade.
Vi fragade: Ar detta en slump eller vad beror det pa?

Jag vill pésta att vi nu har en mycket bittre process. Sedan finns det
inga processer som inte kan bli &nnu béttre. Jag vilkomnar all granskning
vi kan fa fran oberoende aktdrer som inte bara ser pa enskilda fall utan
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tittar pd helheten. D& kommer man att uppticka att vi kommit l&ngt nir
det géller att utveckla utndmningspolitiken i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellationerna 2011/12:437 och 438 om ekonomisk
trygghet vid sjukdom

Anf. 30 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Monica Green har fragat mig vad jag avser att gora for
att skynda pé sa att taket i sjukforsékringen hdjs och for att fler ska ha
ekonomisk trygghet vid sjukdom. Monica Green har dven i en sérskild
interpellation till finansministern fragat vad denne avser att gora for att
oka trovirdigheten i forsakringssystemen och for att stirka den svenska
modellen. Denna interpellation har verldmnats till mig eftersom den har
bedomts ha ett samband med den interpellation som stéllts till mig. Det
svar som nu ldmnas omfattar darfor dven den interpellation som stillts
till finansministern.

En av de viktigaste frdgorna for regeringen nir den tilltrddde i okto-
ber 2006 var att minska det omfattande utanforskapet fran arbetsmark-
naden som till stor del bestod av sjukfranvaro. Den sjukforsikringsre-
form som regeringen har genomfort syftar till att underldtta for sjuk-
skrivna att kunna terga i arbete. Atgirderna har stor bredd och omfattar
savil dndringar som ror regelverket for sjukskrivningsprocessen, exem-
pelvis tidsgranser for bedomning av arbetsféorméga, som nya samver-
kans- och stodatgérder for att underlétta for sjukskrivna att komma till-
baka i arbete.

Sjukforsékringsreformen har gett resultat. Férre individer blir sjuk-
skrivna och sjukperioderna har blivit kortare. Sjukskrivningsprocessen
priglas numera av hogre aktivitet, tidigare insatser och tydligare spelreg-
ler.

Jag delar Monica Greens uppfattning att medborgarna ska kénna tillit
till den generella vilfarden, ddr den allmédnna sjukforsdkringen och ar-
betsloshetsforsakringen dr centrala delar. Undersdkningar visar att stodet
for kollektiv finansiering av socialforsédkringarna har 6kat under 2000-
talet, liksom den uppgivna viljan att sjidlv betala skatt for angivna vil-
fardspolitiska Andamal.

90 procent av alla anstillda har kollektivavtalade tilliggsforsdkringar
som ett komplement till det skydd som den allménna sjukforsikringen
ger. Den modellen har vi haft i Sverige under mycket lang tid. Det finns
inga beldgg for att dessa kompletterande forsékringar har inneburit att
tilliten till den allménna forsakringen har minskat.

Da Monica Green, som framstéllt interpellationerna, anmélt att hon
var forhindrad att nédrvara vid sammantriddet medgav talmannen att Lars
Johansson i stéllet fick delta i dverldggningen.



Anf. 31 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tackar sa mycket for svaret. Det svenska trygghets-
systemet haller inte ldngre vérldsklass. Den slutsatsen kan man dra av
Joakim Palmes med fleras rapporter som presenterades i somras om det
svenska socialforsikringssystemet i en internationell jamforelse. Det ar
viktigt att ha det som utgangspunkt for denna debatt.

For oss socialdemokrater har det alltid varit viktigt att halla fast vid
inkomstbortfallsprincipen i sjukforsakringssystemet. Det var ocksa skilet
till att den socialdemokratiska regeringen 2006 hojde taket i sjukforsak-
ringssystemet till tio basbelopp, ndgot som den borgerliga regeringen sa
snart den fick chansen efter valet reducerade till sju och ett halvt bas-
belopp. Det innebér att knappt hélften av alla heltidsarbetande médn och
en tredjedel av alla heltidsarbetande kvinnor nu befinner sig ovanfor
detta tak. Det dr bakgrunden till denna interpellationsdebatt.

I svaret forsoker statsrddet blanda bort korten genom att tala om
kompletterande forsdkringar som var och en kan betala till och som be-
kostas av, eller belastar, den egna 16nekostnaden. Forsékringsbolagen har
hérigenom fétt en varm anhéngare i Reinfeldts regering.

Men inkomstbortfallsprincipen handlar om sa mycket mer. Den hand-
lar ndmligen om att den ska omfatta alla oavsett vilket jobb man har. Den
gor ingen skillnad pd om man har ett slitigt jobb ddr arbetsmiljon &r bull-
rig, smutsig och med ménga tunga lyft eller om man sitter i ett luftkon-
ditionerat kontor p& dagtid. Inkomstbortfallsprincipen gor heller ingen
skillnad p& om du har 14g, medel eller hog 16n. Alla fir samma procent
av sin 16n vid sjukdom enligt det beslut riksdagen fattat.

Det som nu hént ir att vi ser en tydlig fordndring av denna princip.
Jag ska ge ndgra konkreta exempel for att tydligt ask&dliggora detta.
Arbetsgivaren betalar i dag 5,02 procent i avgift for sjukforsidkringen.
For en inkomsttagare med en inkomst pa 20 000 i manaden betalar ar-
betsgivaren 12 048 kronor per ar. Fér en inkomsttagare med 40 000 i
ménaden betalar arbetsgivaren 24 096 arligen. Fér den som har en in-
komst pa 60 000 kronor i ménaden betalar arbetsgivaren 36 144 kronor
arligen i avgift. Det innebér att det sker en form av utjamning i systemet.
For dem med hoga inkomster betalar man en storre avgift 4n for ménni-
skor med ligre inkomst.

Men for att det ska finnas forstelse bland l6ntagare med hdgre in-
komster och for att man ska kunna ha legitimitet for systemet méste
sjukforsdkringssystemets tak ligga betydligt hogre &n vad det gor i dag.
Nér de inte kan utnyttja det utan i stéllet tvingas att betala extra avgifter
till privata forsékringar eller genom avtal avsta l6neutrymme for forsék-
ringar minskar legitimiteten for hela sjukforsékringssystemet. Det dr det
som &r den allvarliga fragan.

Varfor dr det sd viktigt att frangd inkomstbortfallsprincipen, mi-
nistern?

Anf. 32 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! De samlade interpellationerna berdr huvudsakligen tva
fragor: taken i sjukforsdkringarna och trovérdigheten i forsiakringssyste-
men. Lat mig borja med det sistnimnda, herr talman, och &ven tacka
ministern for svaret, dér det tydligt framgar vad som har hint, nimligen
att undersokningar visat att stodet for kollektiv finansiering av socialfor-
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sékringarna okat, vilket bland annat &r en konsekvens av den atgéard som
alliansregeringen vidtog vid tilltradet 2006.

Vi méste dock komma ihdg hur det sdg ut under den sista perioden
for ministiren Goran Persson. Ar 2002 hade vi all time high. Varje dag
gick ungefir 140 ménniskor i fortidspension. Vi hade 550 000 langtids-
sjukskrivna. Vi hade dubbelt s& manga sjukskrivna som jimforbara lan-
der. De var sjukskrivna dubbelt sé ldnge.

Det var inte sa att Goran Persson bortsag fran detta. Man skrev fak-
tiskt in 1 davarande budgetproposition att detta maste atgérdas, vilket
man ocksa forsokte gora pé olika sdtt. Davarande generaldirektor for det
som i dag heter Forsékringskassan, Anna Hedborg, tidigare socialforsak-
ringsminister, gjorde en utredning som landade p&4 Goran Perssons bord
véren 2006.

Den sjukforsékringsreform som genomforts av alliansregeringen se-
dan vi Overtog regeringsmakten hosten 2006 bygger i allt visentligt pa
Anna Hedborgs kloka rdd och besked. Jag vill nog pasta att den var nagot
mer generds dn vad hon egentligen fran borjan hade ténkt sig. Vi gjorde
dessutom i forra budgetpropositionen justeringar, som tridde i kraft den
1 januari 2012, for att hitta eventuella fel som lett till att folk hamnat
mellan stolarna.

Herr talman! Genom att vi nu har fatt ned sjukskrivningstalen till tal
som ligger nira dem i jdmforbara lander i Europa vill jag pésta att vi har
ett mycket sundare, friskare och uthélligare system, som ddarmed ocksa
har vunnit den legitimitet som statsradet mycket riktigt pavisar genom de
undersokningar han refererar till i sitt svar. Detta, herr talman, dr det
enda sdttet att langsiktigt bygga en trovérdighet och en skattefinansie-
ringsvilja for att viarna de solidariska finansieringssystem som vi dr brett
overens om i den hir kammaren. Hade man inte gjort detta utan latit
sjukforsdkringen i méngt och mycket fungera som en arbetsmarknadsat-
gérd i vissa regioner i Sverige hade man inte heller kunnat behalla legi-
timiteten. Det dr det allra viktigaste.

Over till den andra frigan, om taket i sjukforsikringen! Lars Johans-
son, som svarar pa interpellationen i stillet for Monica Green, binder fast
sig vid inkomstbortfallsprincipen och gor géllande att detta 4r en princip
som Socialdemokraterna alltid hyllat. Lat mig titta lite pa historiken!

Om jag inte missminner mig var det sa att ministdren Ingvar Carlsson
1994 sinkte taken i sjukforsékringen under parollen ”Vilfardstjanster gar
fore transfereringar”. Det var véldigt klokt av Ingvar Carlsson att priori-
tera vélfardstjanster och satsningar till minniskor med behov av vard,
barnomsorg och skola och premiera social rorlighet i stillet for att kanske
lata dem med hogst inkomster fa del av hojda tak i sjukforsdkringen. Sa
resonerade Socialdemokraterna déa och siankte taken. Mycket riktigt hdjde
man dem 2006, men med tanke pa historiken, Lars Johansson, ska vi vara
drliga och sdga att detta inte alltid har géllt. Inkomstbortfallsprincipen har
uppenbarligen inte alltid gillt for socialdemokratin, som hade makten
mellan 1994 och 2006 och under lejonparten av den tiden var beredd att
sénka de tak som man nu sédger sig vilja hoja.

Anf. 33 EVA-LENA JANSSON (S):
Herr talman! Det ar viktiga interpellationer som Monica Green stéllt.
Vi moter en forsdmrad tilltro till trygghetssystemen.



Finn Bengtsson anvénder citat ganska slarvigt. Jag har tréffat Anna
Hedborg ett antal gdnger. Hon sidger ganska brutalt: Sig &t dem dér att
sluta felcitera mig! De borde ldsa vad jag skrivit i stillet for att latsas att
jag ar ndgon moderat. Jag dr socialdemokrat!

Lis vad Anna Hedborg har skrivit! Om ni gor det kan ni ocksé se vad
hon har att sdga om vikten av inkomstbortfallsprincipen.

Att Ingvar Carlsson sénkte ersittningarna berodde péa det ekonomiska
moras som hade blivit kvar efter den borgerliga regering som styrde
mellan 1991 och 1994. Det har Finn Bengtsson glomt bort i historie-
skrivningen. Vi hade en rekordhdg arbetsloshet. Man lanade till var
fjarde statskrona.

Skillnaden nér den borgerliga regeringen tog 6ver 2006 var att man
kom till en stabil ekonomi och goda statliga finanser. Man valde att for-
sdmra sjukforsdkringen darfor att ndgon var tvungen att betala de skatte-
sdnkningar man skulle genomfora. Det var Cristina Husmark Pehrsson
vildigt tydlig med: Sénkta skatter méste finansieras, och det gor vi ge-
nom att sdnka ersdttningen till dem som ér sjuka!

Man hade naturligtvis kunnat vélja att hdja erséttningen och hdja ta-
ket i sjukforsdkringen, vilket man inte gjort. Statsradet som deltar i denna
debatt har kritiserat oss for att vi bara vill hoja det med ett halvt bas-
belopp. Men vi vill naturligtvis hdja det mer. Vi har en ambition att hoja
det, till skillnad fran den hér regeringen, som bara vill sdnka skatterna.

Nér det géller ersittning for dem som &r sjuka dr det viktigt att
komma ihag att de médnniskor som varit sjuka inte har blivit friska for att
de blivit utforsdkrade. De har blivit fattigare. De som far betala detta &r
landets kommuner, som fir dkade socialbidragskostnader. Aven detta
glomde Finn Bengtsson i sin historieskrivning. Det ar viktigt, herr tal-
man, att hélla sig till historien, /ela historien.

Anf. 34 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Forst vill jag tacka for de olika inldggen i debatten. Som
flitiga interpellationslyssnare vet tycker jag att det &r en otroligt viktig
diskussion vi for om den svenska modellen, om dess rotter och tradition-
er, om dess styrkor och svagheter. Hur vil svarar girdagens 16sningar
mot dagens problem? Vi ska inte sldnga bort ndgonting som &r virdefullt,
men inte heller rigitt vigra fordndra sddant som inte langre fungerar. Den
diskussionen skulle jag vilja att vi forde oftare pé ett seridst sitt.

Man maste nistan backa till 1913 for att forstd detta. D& kom den
forsta riktigt generella svenska sociallagstiftningen. Ar 1916 kom den
forsta sociallagstiftningen med inkomstforsdkring. Fran den tiden och
framat har vi haft inkomstbortfallsforsékringar i varierande grad.

En viktig podng — om man vill ha en serids debatt, ska jag liagga till —
ar att detta aldrig har varit obegrdnsat. Forsakringarna har aldrig strickt
sig obegransat upp i inkomsterna. Sjélvklart var det léttare pa en tid nir
véldigt mycket farre hade hoga inkomster 4n i dag att tdcka fler. Men det
har aldrig varit den svenska modellens avsikt att sta for tdckning av samt-
liga inkomster.

Man kan diskutera var gransen bor ga. Det ér en helt legitim diskuss-
ion. Jag moraliserar inte alls 6ver Socialdemokraternas dramatiska hoj-
ning frén sju och ett halvt basbelopp till atta. Det 4r en ren prioritering
om man tycker att budgetpengar ska ldggas hér och nu. Det blir mycket

Prot. 2011/12:138

23 augusti

Svar pa
interpellationer

31



Prot. 2011/12:138
23 augusti

Svar pa
interpellationer

32

spidnnande att se i de kommande budgetforslagen hur mycket pengar
Socialdemokraterna vill ldgga bakom sin yviga retorik om dramatiska
fordndringar, dir alla i stort sett ska fa 100 procent av sina inkomster
tackta. Detta dr en legitim stdndpunkt. Men det ar inte legitimt att i ord
latsas att man gor saker och ting som man inte avser att f6lja upp med
riktiga pengar.

Det andra jag noterar &r att socialdemokrater i interpellation efter in-
terpellation ifrdgasétter legitimiteten i den svenska modellen. P& enkel
svenska: De fular ut avtalslosta forsdkringar som nidgonting som inte har
hemortsritt i svensk socialpolitik. Det dr anmérkningsvért. Pa flera om-
rdden har de avtalade forsdkringarna foregatt de offentliga lagstiftade
forsdkringarna. De dr intimt sammanknippade med varandra och har gatt
hand i hand i framvéxten av ett brett skyddsnit som ticker ménga ménni-
skor — ibland via lagstiftning och ibland via seridsa forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. Om ni antyder att dessa inte ar legitima och att
de inte dr goda och att det handlar om négon allmén privatisering under-
kanner ni 100 ar av svenskt vélfardsbygge. Gor inte det!

Om man vill ha en serids debatt bor man till detta ldgga fragan om
realloneinkomsternas utveckling. Det dr klart att det fran 1970 till 1990
var en ganska enkel sak att ha en ofordndrad andel inom ramen for taket
nér vi hade narmast 0 procents realldneutveckling. Det var ingen skillnad
mellan inkomstutvecklingen och konsumentprisindex. Mycket fa ménni-
skor skulle i dag séga att det &r en olycka att vi de senaste 20 &ren har
haft god reallonetillviaxt. Riktiga reallonedkningar som dverstiger inflat-
ionen har alltsd gynnat manga svenskar. Men sjilvfallet tydliggor det
ocksa att fler manniskor hamnar 6ver taken i de prisbasbeloppsrelaterade
forsakringarna. Fa skulle byta sina realloneinkomster mot motsatsen.

Till sist maste man ocksa pépeka att det finns en permanent avvig-
ning att géra mellan transfereringar och sociala tjénster. I dagsldget ar jag
inte beredd att byta ut den avvégningen till forman for transfereringar till
den 6vre medelklassen i stéllet for till goda sociala tjdnster till manga
ménniskor.

Anf. 35 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det intressanta dr att Ulf Kristersson helt och hallet gér
forbi Joakim Palmes rapport om att vi har ett sémre trygghetssystem i
dag 4n tidigare, att vi ligger under OECD:s genomsnitt och att vi inte ar
vérldsledande som vélfardsstat. Det ar ett konstaterande att det &r sa.

Man kan ocksé konstatera att Finn Bengtsson hénvisar till Anna Hed-
borg. Det har i och for sig kommenterats, men jag kan notera att pa det
sirskilda seminarium som SNS holl med anledning av Joakim Palmes
rapport var Anna Hedborg rent principiellt helt klar med att inkomstbort-
fallsprincipen &r det som bor gélla for vara sjukforsékringssystem. Det dr
ocksa helt i linje med det som jag har sagt.

Sedan kan man ha retorik i detta, men jag tinkte forsdka avhalla mig
lite grann fran det eftersom jag tycker att sakfrdgan ar sa stark i sig. Man
kan naturligtvis sdga som statsradet gjorde hir alldeles nyss: Jag priorite-
rar hellre andra saker 4n att hoja taket for medelklassen eller 6verklassen!



Men det ar inte det som &r poéngen. Alla studier visar ndmligen att de
som har storst behov av ett bra sjukforsékringssystem och de som i storst
utstrackning anvénder sig av detta & ménniskor med ldgre inkomster,
tunga arbeten, dalig arbetsmiljo och liknande. Det &r det som gor att de
till och frén har en stdrre sjukfrdnvaro. Ménniskor med hdgre inkomster,
lite mer vilbetalda arbeten, béttre arbetsmiljo och s& vidare har en ldgre
utnyttjandegrad av sjukforsdkringssystemet. Vi vet att det ar sé; det &r
ingenting som jag har hittat pa utan det finns manga studier som pekar pa
det. Darfor dr kostnaden for att ha taket hogre relativt liten i jimforelse
med den effekt man far av en hogre legitimitet.

Sedan vet ocksa jag att det har funnits avtalsreglerade sjukforsékring-
ar sedan lang tid tillbaka. Problemet dr att dessa kompletterar det nu-
varande systemet, men fragan dr om det ska fortsétta att f4 en allt storre
betydelse. Det ér det som ar diskussionen nér vi héller taket 14gt och nér
taket inte pd ndgot sitt foljer med 16neutvecklingen. Det finns inget tak
for avgiftens storlek, sa det finns ingen harmonisering. Man kan jadmfora
med andra system som vi har inom vart vilfardssamhalle, till exempel
sjukvérden. Jag betalar kommunalskatt i forhallande till min inkomst,
men jag far lika bra sjukvard oavsett om jag ar laginkomsttagare eller
hoginkomsttagare. Det ar en viktig princip.

Likadant ar det hér; jag menar att ndr man ldgger sig pa ett sa lagt tak
som man har gjort ndr det géller sjukforsidkringen innebdr det att man
successivt minskar legitimiteten for sjukforsdkringssystemet som ett
generellt vilfardssystem. Det far en allt mindre betydelse for en stor del
av befolkningen. Det ar det som nu sker. De som dr medvetna om situat-
ionen — det &r inte alla som ar det — méste successivt forsoka klara sig
genom att teckna olika former av privata sjukforsékringar eller avsta sitt
16neutrymme i forhandlingar som gor att de kan fa en kollektiv forsak-
ring vid sidan om.

Anf. 36 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Jag ska sdga nagot kort nér det géller trovirdigheten i
systemen langsiktigt. Jag vill pésta att alliansregeringen och Anna Hed-
borg i allt vésentligt har samma uppfattning om hur man ska bevaka och
garantera effektiviteten for systemen over tid. Det dr dérfor vi i princip
har genomfort hennes fordndringar. Déarfor vill jag ocksa pésta att i det vi
har citerat henne har vi gjort det utifrdn det hon har uttalat offentligt,
antingen i utredningar eller annat. Sedan kan man alltid pésté att detta &r
ryckt ur sitt sammanhang, och det dr alltid en kritik som kan vara riktig.
Men dér har hon citerats korrekt.

Niér det giller takhdjningar &dr det alldeles riktigt att Anna Hedborg
foresprakar inkomstbortfallsprincipen rakt 6ver. Hon delar Lars Johans-
sons och Socialdemokraternas beddmning att taken borde hdjas. Ett ar-
gument som fors fram ar precis det som vi horde nu i debatten: Det &r fa
av dem som dr lite mer vélbestdllda som &r sjuka, och darfor kostar det
inte s& mycket att 6verfora dem. Men det dndrar inte det faktum att om
man har kollektivavtalade forsdkringar, som &r en mycket god tradition i
den svenska modellen, 16ser det ocksa ut ett forsdkringssystem som blir
ganska rimligt att finansiera for parterna.

Och vad #r da felet i detta? Ar det fortsatt s att parterna ska forbju-
das denna mojlighet genom att staten tar dver ansvaret? Har man inte
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denna forhandlingsfrihet? Nu finns den parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen som arbetar. S& snart som i morgon ska vi ha ett mote
dér vi kommer att tangera frigorna om hur vi langsiktigt ska titta pa
parternas roll nir det géller att ta ett storre ansvar for socialforsikringar-
na. Det verkar lite konstigt att i ett sddant 14ge direkt foresla att vi dverfor
allt ansvar till staten.

Det dr ocksa intressant, Eva-Lena Jansson, ndr man tittar pa finans-
krisen 1994. Vi kan diskutera hur mycket som var den borgerliga rege-
ringens ansvar i detta och hur mycket som var forsumlighet av socialde-
mokrater decennier dessforinnan. Men det dr dnda lustigt att fram till
2006, innan det sker ndgon hdjning, gér det tolv ar. Var det sa lagt priori-
terat da att hoja taket till detta som nu verkar vara malbeloppet — tio
basbelopp — for att virna inkomstbortfallsprincipen? Jag tror att inkomst-
bortfallsprincipen under rétt ménga ar inte har varit géllande for Social-
demokraterna.

Anf. 37 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Ibland vet man inte riktigt vad man ska tro nér man hor
en del anforanden hédr i kammaren. Ulf Kristersson och dven Finn
Bengtsson talade om den svenska modellen. Jag far vél pAminna om att
det inte dr vi som har kallat den for apartheid, utan det &r nagon helt
annan i denna kammare. Den svenska modellen &dr ganska viktig — vél-
digt viktig, skulle jag vilja sdga. Men den bygger inte pa att svenska
l6ntagare ska avstd en stor del av sitt loneutrymme for att kunna fa av-
talsforsdkringar. Det dr inte s& man vill se sin 16neutveckling. Den ska
inte g4 till att vara med och finansiera den socialforsikring som vi har
sagt ska vara generell. Det dr det som ar poidngen med att hoja inkomst-
taket: Forsdkringen blir generell och omfattar alla. Det &r det som ar s&
smart.

Annars far man det system som Fredrik Reinfeldt skrev om i1 Det so-
vande folket: Inga bidrag utéver existensminimum, och det ar viktigt att
man har en drivkraft! Det dr ndgonting helt annat dn de socialforsik-
ringssystem som vi har byggt upp. Det dr viktigt att man om man har en
a-kassa — oavsett om man ar lakare eller ingenjor eller om man har jobbat
pa posten och har blivit arbetslos — far ut av den. Det dr darfér man har
betalat in till en forsdkring.

Om de som tjénar dver en viss nivé ska anvinda storre delen av sitt
16neutrymme for att teckna avtalsforsdkringar har man frangatt principen.
Da tycker man inte att generell vélfard &r viktig. Det vet jag att Modera-
terna inte tycker. Kan ni inte vara arliga med det?

Ni tycker att det ar bra att de sjuka blir lite fattiga eftersom ni tror att
de da blir friska. Ni tycker att det &r bra att de arbetslsa blir lite fattiga
eftersom de da forstér att de ska skaffa sig jobb.

Vi tror inte pa den méanniskosynen. Jag har ambitionen att hoja ersétt-
ningen i sjukforsidkringen — under forutséttning att det finns pengar och
att ni inte ldgger alla pengar pa skattesdnkningar.

Anf. 38 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):
Herr talman! Jag véljer att bortse frdn de ovirdiga anklagelserna och
tar 1 stéllet fasta pa den seriosa diskussionen.



Nir jag traffar europeiska kolleger och diskuterar europeisk vélfards-
politik tycker jag att det &r rétt uppenbart att svensk valfardspolitik, med
vara fel och brister, star sig rétt vil i internationell jamforelse. Fa skulle
fa for sig idén att byta ut var vélfirdsmodell mot en allméneuropeisk
modell utan bas i den svenska traditionen. Det krdvs ingen storsvensk
uppfattning for detta, utan det ar lika naturligt som att man i manga andra
lander tycker att deras sociala modell har naturlig kontakt med deras
historia och rotter.

Nir man jamfor systemen med varandra maste man vara noga med
vad man jamfor med. Jag har ockséd ldst den intressanta rapporten som
studerar mestadels vdsteuropeiska ldnders vilfardssystem over tid. Men
rapporten tittar ocksd bokstavligt talat pd den statligt lagstiftade delen
och bortser frdn det som under sa l&ng tid har varit en viktig del av den
svenska modellen, ndmligen att den kompletteras med avtalsbaserade
forsikringar. Gor man sa ser bilden helt annorlunda ut. Det betyder inte
att vi dr varldsbast, har antagligen aldrig varit varldsbést, utan det betyder
bara att den svenska modellen i vissa avseenden 4r annorlunda &n andra
landers modeller — om man inte med vérldsledande bokstavligt talat
menar att den som kan inteckna storst andel av bnp i offentligt lagstiftade
forsakringar ocksa alltid dr bést. Det &r en legitim standpunkt som jag
inte delar.

Min andra synpunkt ar att ni bokstavligt talat aldrig har foreslagit den
inkomstindexering av vara forsékringar som debattoren i praktiken for-
faktar, att den med automatik skulle &ndras s att det inte &r friga om den
prisbasreglering vi har i dag utan en ren inkomstindexering. Aven det ir
en legitim stdndpunkt. D4 tar man automatiskt ekonomiskt utrymme fran
andra prioriteringar varje &r som l6nerna stiger. Det &r en rimlig stdnd-
punkt. Vi har dem inte i Sverige. Ritta mig om jag har fel, men savitt jag
vet har Socialdemokraterna aldrig foreslagit detta. Du argumenterar som
om det vore ett allmént akademiskt seminarium, inte operativ politik.

Ni foreslar en hojning fran sju och ett halvt basbelopp till dtta bas-
belopp. Aven det ir en helt acceptabel stindpunkt att ha — om man tycker
att det dr diar man ska ldgga sina pengar. Ni foreslar absolut inte den
hdjning som tidigare har antytts — en nirmast obegransad hojning till
vilken nivé som helst. Det blir lite svért att diskutera nér man i praktiken
foreslar mycket modesta fordndringar men antyder att man foreslar ett
radikalt skifte med pengar som man aldrig har avsatt och pengar som
man kanske inte ens har tinkt att avsitta.

Legitimhets- och tillitsfrdgorna ar viktiga. Det antyds hir att om vi
inte gor den dramatiska fordndringen frén sju och ett halvt till atta bas-
belopp kommer tilliten till den svenska socialpolitiken att rimna. L&t mig
tvivla pa den punkten. Dels &r det for att sa ser inte orsakssambanden ut,
dels &r det for att erfarenheten fran de senaste dren tvértom ér att tilliten
har stirkts. Vi kommer alltid att ha ett och annat bekymmer i den
svenska vélfardspolitiken, men den sammanlagda tilliten och legitimite-
ten i svensk vélfardspolitik, beredskapen att sjélv avstd for att helheten
ska fa nagot, ocksa trovérdigheten att de som ska fa nadgonting far ndgon-
ting, dr hog i dag. Det &r god legitimitet och god tillit. Allt kan bli béttre,
men Vi star inte infor ett legitimitetssammanbrott i den svenska vélfards-
politiken.
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Anf. 39 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det 4r bra att vi har en diskussion med statsrddet Ulf
Kristersson. Jag vill 4ndd hévda att om vi jamfor olika system kan vi se
att det finns ldnder, till exempel Tyskland, som under lang tid har haft
branschvisa forsékringssystem. Vi méste se upp lite grann. I strukturom-
vandlingar av olika slag blir det problem med den typen av forsdkrings-
system som byggs upp branschvis. Nar det gér déligt for vissa branscher
far de kollektivt svart att vara med och finansiera systemet for dem som
har behov av det. Det dr déarfor som ett generellt allmént sjukforsakrings-
system med ett hogt basbelopp skapar forutsdttningar for rorlighet pa
arbetsmarknaden. Det dr ocksa ett vésentligt inslag i diskussionen.

Aven om vi i samband med den senaste budgeten bara talade om &tta
basbelopp &r vér inriktning en hdjning. Vi foreslog infér valet 2006 tio
basbelopp. Det &r en visentlig skillnad pé tio basbelopp och sju och ett
halvt basbelopp. Det ger en fingervisning om vad vi vill.

Jag har forstatt att Ulf Kristerssons och regeringens uppfattning &r att
det ska vara sju och ett halvt basbelopp i evig tid. Ni har inte nigot in-
tresse av att hoja taket. Det ar oerhort bekymmersamt. D& urgréper vi
sjukforsdkringssystemet, och vi urgroper ocksa tilliten till sjukforsak-
ringssystemet som sadant.

Jag menar att det dr vidsentligt att vi har ett omfattande sjukforsak-
ringssystem som omfattar alla Iontagare och att vi kan se det som ett sitt
att utjamna kostnader fran dem som har hdga inkomster och mindre sjuk-
franvaro till dem som har ldgre inkomster och till och frén stérre behov
av att anvinda sig av sjukforsakringssystemet.

Anf. 40 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Jag kan instimma i den diskussionen, det vill séga att
det &r angeldgna fragor, vi kommer aldrig att ha det slutliga svaret pé var
exakt rétt niva ligger. Det har jag all respekt for. Jag instimmer i hog
grad att en viktig podng med den tradition vi har i Sverige &r att stimulera
rorlighet pé arbetsmarknaden, att manga ska komma in pa arbetsmark-
naden, att det finns ett starkt skil att vara en del av arbetsmarknaden for
mén och for kvinnor, att det finns ett otroligt starkt skil att betala skatt pa
inkomster. Allt detta har tjanat oss vil. Det &r i grund och botten den vig
vi ska fortsétta att vandra.

Sju och ett halvt basbelopp har vi visserligen haft l&inge, men det ar
inte s att jag, regeringen eller nigon annan har huggit beloppet i sten.
Det finns ingenting som utesluter en framtida diskussion om andra priori-
teringar.

Den som har f6ljt socialforsékringsdebatten de senaste aren forstar att
var, och dven andras, prioritering har varit att 16sa akuta problem med
omfattande utanforskap. Det har legat fore diskussionen om taken. Jag
utesluter inte alls att i framtiden diskutera vad som &r ritt nivad pa den
offentligt lagstiftade forsdkringen och de kompletterande avtalsbundna
forsékringarna. Det dr en helt rimlig debatt som jag gérna deltar i igen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 2011/12:439 om regiontagen i
Viistsverige

Anf. 41 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Lars Johansson har fragat mig vilka atgérder jag plane-
rar att vidta for att regiontdgen i Vistsverige ska g som planerat den 1
januari 2013.

Jag delar Lars Johanssons uppfattning att det d&r mycket positivt om
resendrerna erbjuds ett bra utbud av tagtrafik. Den regionaltagstrafik som
organiseras av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har under de
senaste decennierna dkat kraftigt och resendrerna har strommat till i stor
omfattning. Denna trafik har bland annat underldttat mdnga ménniskors
arbetspendling.

Jag har fatt glidjande information fran Trafikverket om att antalet
tagldgen till och frdn Goteborgs centralstation kommer att 6ka kraftigt till
2013. Trots detta verkar det som om efterfragan pa taglagen i Goteborgs-
omrédet kan bli svér att tillgodose fullt ut i 2013 ars tdgplan. Skélet ar att
antalet ansdkningar om tagldgen till och fran Goteborg har dkat med en
tredjedel jamfort med innevarande tagplan.

Lars Johanssons fraga giller den kapacitetstilldelningsprocess som
det enligt lag ar Trafikverkets uppgift att omhénderta i deras egenskap av
forvaltare av den statligt dgda jarnvagsinfrastrukturen. Infrastrukturfor-
valtare ska enligt jarnvigslagen tilldela kapacitet pa jarnvigsnétet pa ett
sdtt som medfor ett samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av spéaren.
Den som ansokt om kapacitet kan, ifall det har uppstitt en tvist, lata
tillsynsmyndigheten Transportstyrelsen prova om tilldelningen star i
overensstimmelse med lagen. Regeringen &r dock forhindrad att ha &sik-
ter om den arliga kapacitetstilldelningen.

Regeringen har daremot en viktig uppgift att se till att det finns till-
rackligt med spérkapacitet for att pa ett rimligt sétt svara mot den 6kade
efterfrigan pa olika typer av tagtransporter. De kapacitetsbrister som
finns, och som pa uppdrag av regeringen kartlagts av Trafikverket, bor pa
sikt atgdrdas. Regeringen avser i host att dverlamna en proposition till
riksdagen med forslag pa en ekonomisk ram for transportinfrastruktur for
planeringsperioden 2014-2025. Regeringen kommer dérefter att, baserat
pa Trafikverkets forslag, faststilla en nationell plan for transportinfra-
strukturens utveckling for aren till 2025.

Jag kommer alltsé att under den ndrmaste tiden arbeta intensivt med
att skapa forutséttningar for att kvaliteten och kapaciteten i transportin-
frastrukturen forbéttras. Daremot kommer jag inte att ligga mig i den nu
aktuella kapacitetstilldelningsprocess som ska resultera i 2013 ars tag-
plan.

Anf. 42 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tackar for svaret fran Catharina Elmséter-Svérd!

For mig som kommer fran Goteborg och Vistsverige dr det en oer-
hort angeldgen fraga hur regiontrafiken ska se ut. Framfor allt handlar det
om ldget efter den 1 januari 2013 da det forsta steget tas i det sa kallade
Vistsvenska paketet, som handlar om att investera i stor omfattning i
infrastrukturen i G6teborgsregionen men ocksa att finansiera den investe-
ringen med triangselskatt.
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For oss som politiker dr det da oerhdrt viktigt att betona betydelsen av
att det som &r utlovat infor inférandet av trangselskatten, ndmligen att det
ska bli investeringar i olika former framfor allt nir det géller jarnvéigsin-
vesteringar och investeringar i kollektivtrafik, ocksa sker pa det sétt som
man har planerat for.

Det &r dérfor som den hér interpellationen &r stélld. Det som har hént
ar namligen att Trafikverket ndr de presenterade sin tagplan for 2013,
mitt i sommaren, sade: Nja, vi kommer inte att kunna ha den 15-minu-
terstrafik for till exempel Alependeln frén den 1 januari 2013 som var
planerat.

Da ska man komma ihdg att Visttrafiks styrelse den 16 december
2011 fattade beslut om att det skulle bli 15-minuterstrafik med Alepen-
deln. Man hade dessutom fort samtal med Trafikverket om detta under
lang tid och inte fatt ndgra besked fran Trafikverket om att det inte skulle
vara mojligt.

Det ir helt logiskt att det skulle vara pa det viset eftersom vi sedan
2004 har haft en omfattande planerings- och projekteringsperiod for att
fa dubbelspar mellan Goéteborg och Trollhdttan och som nu &r pa vig att
fullfoljas. Det &r det som det handlar om, att vi skapar mojligheter for en
okad tagtrafik.

Nar man i det laget presenterar en tagplan som siger att man inte kan
ha 15-minuterstrafik och dessutom ska inskrianka trafiken ytterligare for
Kungsbackapendeln och resande fran Floda till Goteborg under andra
kvartalet 2013 underminerar det ytterligare kollektivtrafiken i Géteborgs-
regionen.

Nu har jag forstitt av svaret fran infrastrukturministern att statsradet
inte kan ldgga sig i den aktuella kapacitetstilldelningsprocessen som ett
resultat av denna tadgplan. Men jag kan samtidigt konstatera nér jag gar in
pa Trafikverkets hemsida att det star s& har: Om det blir ko i1 friga om
hur manga tdg man ska kunna fa till Goteborgs central har Trafikverket
rdtt att prioritera ansokningarna utifran samhallsnyttan.

Da menar jag att samhéllsnyttan i detta fall handlar om att se till att
regiontrafiken fungerar och kanske att en del andra angeldgna transporter
far avvika fran detta, eftersom det dr sd oerhdrt angelédget att vi far fram
denna trafik sa att den fungerar fullodigt infér den 1 januari.

Jag ska aterkomma i nista inldgg till vad jag tycker att regeringen ska
gbra ytterligare, men jag vill ind4 stilla fragan: Ar det verkligen pa det
viset att statsrddet over huvud taget inte kan fora samtal med Trafikver-
ket om en sa hir oerhort angelidgen fraga som ar politiskt beslutad?

Anf. 43 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! For att borja med det sista: Det dr sjalvklart att jag
skulle kunna gora det, men det &r lika givet att jag dé skulle kunna bli
KU-anméld for ministerstyre. Man far i sddana fall skilja pad vad mi-
nistern ska gora och vad Trafikverket och Transportstyrelsen har for
ansvar.

Herr talman! For att inte krangla till den hir processen skulle jag vilja
forsoka forklara vad det &r som faktiskt hander.

Det &r helt riktigt, som Lars Johansson séger, att tringselskatten bor-
jar tas ut frdn och med nista ar. I det arbetet 4r det manga som har jobbat
tillsammans, inte minst for en forbattrad kollektivtrafik. Det har gjorts



oerhdrt mycket. Men i hela Vistsvenska paketet, som ar ett mangmil-
jardprojekt, dr det manga delar som &terstar — allt ar inte fardigt frén
nésta 4r.

Trafikverket kan aldrig i en process lova taglédgen. Enligt lagen sker
det en speciell process. Forst ska Trafikverket gd ut med en jarnvags-
nétsbeskrivning av hur processen och tidsplanen ser ut. Det gors varje ar.
Sedan ska alla som vill anvénda nétet komma in med sina ansdkningar.
Det gors i borjan av april, oavsett vilka diskussioner som har varit aren
innan. Nér alla dessa ansdkningar har kommit in gor Trafikverket, i en
dialog ndr man ser att man behdver gora justeringar for att kunna undan-
roja konflikter, ett forslag som skickas ut pa remiss. Ddr kan naturligtvis
forslaget avvisas.

Om man inte kan 16sa en konflikt nér det rader en 6verbelastning och
det kallas kapacitetsbrist blir det — precis som Lars Johansson sédger och
som det star pd Trafikverkets hemsida — upp till Trafikverket att gora en
prioritering. Det &r klart att arbetsresor &r en samhéllsekonomiskt nyttig
prioritering — det brukar oftast vara det.

Tagplanen dr ddremot &nnu inte faststdlld. Det gors i september, och i
ar gors det den 14 september. Vad som just nu pagar &r en fortsatt pro-
cess for att se om man kan hitta en 16sning.

Lars Johansson ndmner en annan sak, och det berdr Kungsbackapen-
deln och delen Floda—Goteborg. 1 arbetet med Vistsvenska paketet ska
det, for att ytterligare dka kapaciteten, goras ett antal perrongforlang-
ningar sa att man kan ha langre tdg och fler kan dka tag. Vésttrafik har
sérskilt bett om att detta ska tidigareldggas. Alltsé ska det goras under
2013.

Vi har ett problem, och det &r att lika stor vilja som vi har att tdgen
gér oklanderligt har vi att fa tid pa sparen. I denna process att bestimma
nésta ars taglagen méste dven Trafikverket, precis som alla som ska upp
pa eller vid sparen, ansdka om lagen. Jag vet att det pagar en diskussion
om vad som ska goras och vad som behdver prioriteras. Med detta, herr
talman, vill jag sdga att det inte ar faststéllt hur det blir.

Vad som dndé &r positivt — det tror jag att Lars Johansson haller med
om — dr den gemensamma ambitionen, inte bara Bana vig i Vst som blir
klar i december med dubbelspéar upp till Trollhéttan och allting annat som
g0rs, att man ska forsoka hitta 16sningar.

Vi har forut under det hér aret haft 464 tig till och fran Géteborg. Nu
vet vi att det dr 628 ansdkningar som har kommit in. I stort sett alla har
fatt sina tider. Det dr 30 som inte har det, varav 28 dr Visttrafiks, men
Visttrafik har fétt en stor del av den 6kning som har tillkommit. Just nu
kvarstar den del som man inte fullt ut har 15st, till exempel nar det géller
att kunna ha styva tidtabeller, vilket kan vara nog sa viktigt for att man
som resendr ska kunna halla reda pa tiderna.

Anf. 44 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Jag uppfattar att statsradet
och jag har samma ambition, ndmligen att hitta en 16sning pa det hir
problemet. Det kan finnas ocksa andra orsaker till att vi har fatt den har
situationen — avregleringen kan ha varit en bidragande orsak. Det ar fler
tdg som ska konkurrera om samma spar mellan till exempel Goteborg
och Stockholm, och det kan stélla till en del bekymmer och leda till att
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det blir valdigt trdngt pad Goteborgs central. Jag har noterat att det i debat-
ten finns de som framhaller detta som en orsak, inte minst olika trafikut-
redare.

Detta belyser ytterligare betydelsen av att Véstlinken kommer till
som en del i det vastsvenska paketet. Utan en sddan tdgtunnel kommer de
hér problemen att finnas kvar framdver. Det dr vél ganska sjdlvklart i
dag. Det har ju varit en diskussion om huruvida Vistldnken verkligen
behdvs. Jag tycker att den diskussion vi har nu och de kapacitetsproblem
vi har nu understryker betydelsen av den satsningen dnnu mer an tidi-
gare. Tidigare hade vi kanske inte sa konkreta exempel pa vad den skulle
ha for betydelse. I den meningen har debatten varit framgéngsrik, skulle
jag vilja séga.

Jag forstar att statsradet har svart att agera mot Trafikverket i det hér
laget. Men d4ven om man inte kan lova precis hur tdgplanen ska se ut har
det anda sedan 2004 pégétt ett arbete med dubbelspar mellan Goteborg
och Trollhdttan. Att man under denna tid inte har tinkt igenom vilken
betydelse det far for Goteborgs central tycker jag ér lite forvanande.
Aven om Catharina Elmsiter-Svird inte har varit minister under hela
perioden har regeringen dnda ett samlat ansvar for att man inte i tillrdck-
lig omfattning har agerat for att skapa forutséttningar for att klara detta
pa ett bra sitt, s att situationer som den vi har nu inte ska behdva uppsta.
Med anledning av den uppkomna situationen kan man behdva gora lite
omprioriteringar nér det géller vilka tdg som ska gé i Goteborg. Det bor
man ta sig en funderare pé.

Aven om Trafikverket r en statlig myndighet har man frdn Trafik-
verkets sida i sina uttalanden, till exempel om banarbetet pd Goteborgs
central, hinvisat till riksdagens beslut om investeringsmedel och sa vi-
dare. Hér har ocksa regeringen ett ansvar for att man inte i tid har férbe-
rett sig. Arbetet har d4nda pagatt ett tag. Det véstsvenska paketet &r ju
nagra ar gammalt nu. Det &r alltsa inget som har uppstatt precis i dag.

Mot bakgrund av den situation som har uppstatt finns det kritik att
framfora. Man har inte forberett sig pa vad som ska hinda.

I Ale kommun arbetar man nu intensivt med att fa fram bostadsbyg-
gande och planering for bostdder runt de nya stationerna. Det pagéar alltsé
ett véldigt aktivt arbete for att skapa forutsittningar for att allt fler mén-
niskor ska &ka kollektivt till jobbet i stillet for att ta bilen. Darfor ar detta
en oerhort viktig fraga.

Anf. 45 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Jag tycker alltid att det 4r bra att alla parter som ingér
ndgon form av avtal haller sin del av avtalet. Det géller séklart dven sta-
ten.

I det vdstsvenska paketet finns en bred politisk majoritet. Det &r na-
turligtvis bra nir det ska vardas over lang tid. En viktig utgangspunkt i
detta har varit regionens arbete med K2020, dér man vill férdubbla an-
talet kollektivtrafikresor. Det &r i grunden positivt.

Vi har undersékningar som visar att inte minst i Géteborgsregionen ir
det fler som tar bilen till och fran jobbet. Det har dérfor varit ett medvetet
arbete for att fa fler att dka buss eller, nu nér jairnvdgen har byggts ut, att
skapa mojligheter att dka kollektivt med pendeltag.



Det dr mojligt att det gér att vara kritisk mot delar i processen. Da ska
vi ta till oss av den kritiken. Den process som nu sker infor tdgplan 2013
kommer att uppstd om ett ar igen. Tagldgena soks for varje ar, och da
g0ors hela processen om. Det dr ocksd dérfor som den ar sa tydligt regle-
rad i lag. Man fér inte bara dela ut efter gottfinnande och god vilja. Det ar
en réttssikerhet i sig.

I diskussionerna hemmavid hor kanske Lars Johansson att det hela
skulle bero pa avregleringen och pé att det &r fler tdg pd samma spar.
Avregleringen pa godssidan har funnits 1 15-20 &r, sa det dr kanske inte
det som &r avgorande just i &r. Avregleringen av persontrafiken fullt ut
borjade gilla forst fran och med i &r, och dér &r det vdl bara nagon en-
staka ny operator som har tillkommit — jag tédnker pad Bl& Taget mellan
Goteborg och Stockholm.

Snarare &r det faktiskt sa att det ar fler som vill dka tdg och fler som
vill transportera pa tdg. Infor i ar har vi méarkt néstan en tredjedels 6kning
av trycket nir det géller dem som vill komma till och fran. Det 4r ménga
aktdrer som redan finns.

Har handlar det snarare om hur man ska hitta en bra fordelning. Ef-
tersom vi inte har byggt ut kapaciteten fullt ut — sidana arbeten ska goras
— dr den styva tidtabellen. I strdvan att fa fler att vélja att ta tdget har
Visttrafik fatt betydligt fler tdglagen 4n man hade tidigare.

Den kritiska delen ligger snarare under nésta var. Det ar ju en del tag-
lagen som Trafikverket behdver gora ansprak pé tack vare perrongfor-
langningarna. Fran Visttrafik har det kommit dnskeméal om att tidigare-
lagga perrongforlangningarna just for att fi mer kapacitet, s att fler ska
kunna &ka pendeltag.

Till &rsskiftet borjar trangselskatten gélla. Da skulle vi alla 6nska att
det var helt optimalt, men samtidigt &r inte allt pd plats. Det har dock
blivit battre. Det kommer att fortsétta bli battre under det kommande aret
nér perrongutbyggnaderna ar fardiga.

Lat oss ha den hér processen i gdng. Jag tycker ocksa att det &r viktigt
att man kan na dit man vill. Lat oss mot bakgrund av Trafikverkets pri-
oriteringskriterier och den diskussion som fors med Viésttrafik och reg-
ionen se vad processen leder fram till tills tdgplanen beslutas den 14
september.

Anf. 46 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Betalstationerna ska vara pa plats den 1 januari. Den de-
len i dverenskommelsen dr det sdvitt jag vet ingen diskussion om, utan
detta kommer att gélla. Detta kommer ménniskor i Goteborgsregionen att
marka omedelbart.

Vi har kvar en friga som inte Catharina Elmsédter-Svérd dr ansvarig
for utan Anders Borg, och det handlar om skatter. Vilka &r det som ska
betala trangselskatten? Den géller tyvarr inte for utlandségda fordon, och
detta har jag debatterat om tidigare med Anders Borg. Detta ar en del av
overenskommelsen som staten och regeringen inte har héllit, men det kan
vi ta debatt om en annan ging.

Betalstationerna &r alltsd pa plats den 1 januari. Déarfor ar det si va-
sentligt att ocksa 1oftet om en utdkad kollektivtrafik som gor att ménni-
skor i betydligt stérre omfattning an tidigare ska kunna stélla bilen och
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aka kollektivt till jobbet gér att uppfylla. Det ar darfor som debatten i det
hir sammanhanget dr oerhort central och viktig for oss.

Nér man talar om tigplaner som ska gélla ett ar i taget tycker jag
egentligen att det later lite konstigt. Nér vi talar om infrastruktursatsning-
ar av det hér slaget talar vi ju om ldngsiktiga investeringar som ska gilla
over lang tid. Men jag uppfattar det hir med tégplaner for bara ett ar som
att det dr ndgon form av minimum for att man sedan ska kunna bygga
vidare med fler tider. I annat fall blir det en véldig ryckighet for region-
trafiken. Jag skulle hellre se att man hade mer langsiktiga planeringspe-
rioder &n ett ar.

Jag far i alla fall tacka for debatten. Jag hoppas att vi kommer att
kunna se att de investeringar som dr gjorda kommer att kunna anvéndas
fullt ut frdn och med den 1 januari.

Anf. 47 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Jag vill tacka Lars Johansson for den hér diskussionen,
for det ar inte alltid s& l4tt att veta hur alla processer gar till och hur de
fungerar. Men jag vet att arbete for att forsoka 16sa det hir de facto pa-
gar.

En liten parentes som Lars Johansson nimnde géller tringselskatten
och de utlindska fordonen. Dér &r det meningen att det ska komma ett
forslag fran finansen, s att det dven ska gélla for utlindska fordon. Men
det ar inte bara det. Ocksé diskussionen om straffavgiften, om det ar
rimligt att till exempel ha 500 kronor i straffavgift om man missar att
betala in 10 kronor, finns med i den utredningen.

Naér det géller 16ftet om utdkad kollektivtrafik tycker jag &nda att reg-
ionen och Visttrafik kan stricka pa ryggen rejilt. For det har skett en
markant 6kning pa kollektivtrafiksidan, dven pd pendlingssidan. Just i
den hér delen har man inte fatt det fullt ut, men det sker en 6kning, och
det dr ett oerhort engagemang och ett bra arbete som gors dér nere.

Nir det géller tagplaner for ett ar i taget ar det faktiskt lite knepigt.
Inte minst nér det géller regionaltrafikdelen &r det problematiskt. Men det
handlar d&ven om dem som kommer in som nya aktorer, om de ska viga
sig pd att investera i fordon nir de vet att de kanske bara far vara dér i ett
ar. Darfor tittar Trafikverket pd om det &r mojligt att ha ndgon form av
ramavtal som stricker sig over langre tid.

Diremot ar inte niringslivet lika intresserat av det. Men man kanske
kan hitta en kombination av en miniminiva, en mojlighet till ramavtal
och dven ad hoc-tider. Vi tittar nu pa om vi kan 16sa behovet for fler. Just
till och fran Goteborg, herr talman, &r det ju inte bara ménniskor som vill
aka, som kommer langt ifran och fran nédra héll. Dar har vi ocksé en av
véra viktigaste hubbar och knutar nir det giller godstrafik kopplad till
Skandinaviens hamn i Géteborg.

Vi har en hel del utmaningar, men jag hyser goda férhoppningar om
att Trafikverket i sin dialog kan komma fram till en 16sning.

Overliggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 2011/12:432 om arbetsmarknadsatgir-
den fas 3

Anf. 48 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Eva-Lena Jansson har frigat mig om jag avser att vidta
ndgra som helst atgérder for att stoppa inflédet av arbetslosa i fas 3.

Intentionerna med sysselséttningsfasen ar att personer som har varit
arbetslosa under lang tid ska fa mgjlighet att bygga upp nya referenser,
nitverk och en arbetsgemenskap hos en anordnare. De huvudsakliga
anordnarna av platser i sysselsattningsfasen dr kommuner och allmédnnyt-
tiga organisationer. Insatsen handlar om en meningsfull sysselsdttning
som &r utformad efter individens behov, samtidigt som jobbsdkandet
fortsétter.

De som deltar i sysselséttningsfasen har varit borta fran arbetsmark-
naden under lang tid och har haft svart att komma i sysselséttning. Jag
tror att det bédsta séttet for dessa individer att komma i arbete &r att fa en
meningsfull sysselsittning hos en arbetsgivare. Det ar viktigt att arbets-
givare, anordnare, dr seridsa, och jag uppfattar att Arbetsformedlingen
genomfort ett omfattande arbete for att stirka kontrollerna for att né en
hog kvalitet i sysselséttningsfasen.

Regeringen har de senaste &ren gjort stora satsningar pa arbetsmark-
nadspolitiken for att forhindra och bryta langtidsarbetslosheten. De som
har storst behov, det vill siga de som star langt ifrdn arbetsmarknaden,
ska prioriteras. Samtidigt har insatser genomforts for att forhindra 14ng-
tidsarbetsloshet. I samband med budgetpropositionen fér 2012 genom-
fordes till exempel satsningar som innebér ett nytt arbetssitt vid Arbets-
formedlingen. Genom forstirkning av uppfoljningen men dven mojlig-
heten till tidigt stod genomforde regeringen fordndringar som pa sikt kan
paverka langtidsarbetslosheten. Vidare tillfordes resurser for bland annat
forstirkta formedlingsinsatser inom garantierna.

De atgirder som vidtagits inom sysselsattningsfasen syftar till att for-
stirka sysselsittningsfasen si att den ska fungera enligt intentionerna. Ar
2012 finns mojligheter att delta i arbetsmarknadsutbildning &ven i syssel-
sattningsfasen samt att fa ett forstérkt sarskilt anstéllningsstdd. Inte minst
har vi i en foljd av ar 6kat Arbetsformedlingens forvaltningsanslag bland
annat for att 6ka handldggartitheten i jobb- och utvecklingsgarantin.
Sammantaget har regeringen vidtagit flera reformer for att 6ka kvaliteten
i sysselsittningsfasen och for att 6ka mojligheterna att komma ut i arbete.

Regeringens satsningar har inneburit att Arbetsformedlingen har kun-
nat genomfora omfattande rekryteringar, bland annat for att 6ka kvali-
teten i de platser som ges i sysselsédttningsfasen. Arbetsformedlingen
bedomer att kvaliteten kommer att kunna héjas ytterligare nér rekryte-
ringarna har fatt fullt genomslag. Darfor foljer regeringen denna fraga
noga.

Anf. 49 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka arbetsmarknadsministern for
svaret. Jag tycker dock att jag har sett det hir svaret tidigare, och jag
maéste séga att jag inte ar riktigt ndjd.
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Bakgrunden till min interpellation &r ett program fran Uppdrag
granskning som jag sag. Jag tror att de flesta av oss som sag det pro-
grammet blev ganska illa berdrda 6ver den situation som ménga méanni-
skor som ar inskrivna i fas 3 befinner sig i.

Béde jag och statsradet har tréffat flera deltagare i fas 3. Jag vet inte
hur méanga Hillevi Engstrom har tréffat som har beskrivit det hdr som en
tillbakagéang till Fattigdomssverige, men det var i alla fall ord som man
anvénde.

Jan-Erik, som efter fyra ar pa ett plusjobb nu é&r i fas 3, goér samma
sak som han gjorde nér han hade grona jobb. Men i stillet for grona jobb
har han fas 3 och naturligtvis mycket sémre ersittning.

Anders Forslund som dr docent i arbetsmarknadspolitik konstaterar
att det viktigaste for att kunna astadkomma att ménniskor kommer till
jobb dr att insatsen pdminner om vanliga jobb och att fas 3 egentligen
ligger for langt ifran den vanliga arbetsmarknaden.

Samtidigt siger andra kritiker att fas 3 4r en viig mellan tva diken. A
ena sidan ir det meningslosa uppgifter man har. A andra sidan finns det
faktiskt de som gor riktiga jobb, men de har inte 16n, utan de gar under
begreppet fas 3 eller, som statsrddet viljer att kalla det, sysselséttnings-
fasen.

I den revisionsrapport som Arbetsformedlingen gjort om fas 3 konsta-
teras bland annat angdende fas 3 att risken for konkurrenssnedvridning,
undantrdngning och uppbyggnad av oseridsa verksamheter &r stor.

Och pa en direkt friga sdger Arbetsformedlingens generaldirektor att
det finns risker nér det &r stora volymer, det vill siga nédr gruppen som
ingér i fas 3 blir stor. Det kan vél ségas att det 4r ganska manga nér det dr
35 000 och man diarmed &r den storsta enskilda arbetsgivaren i Sverige.

Enligt Arbetsformedlingens egna prognoser kommer det att vara
48 000 personer inskrivna i fas 3 ar 2014. Det &r Arbetsformedlingens
egna prognoser. Och man konstaterar att 18 procent gér vidare till arbete
eller utbildning. Det hér, som statsradet och regeringen driver, ar liksom
ingen succé.

Darfor var min fraga till statsradet: Avser arbetsmarknadsministern
att vidta nigra som helst atgirder for att stoppa inflodet av arbetsldsa i
fas 37

Jag kan inte konstatera att hon tdnker gora det, vilket jag tycker &r
synd. Riksdagen har faktiskt gjort ett tillkdnnagivande i den hir fragan.

Det star ocksa i statsradets svar att regeringens satsningar har innebu-
rit att Arbetsformedlingen har kunnat genomfora omfattande rekrytering-
ar, bland annat for att 6ka kvaliteten i de platser som ges i sysselsétt-
ningsfasen.

D6m om min forvaning ndr Arbetsformedlingen i dag annonserar att
man soker tjdnster. De behdver andra konsulter till hjdlp. Man skulle
kunna tro att Arbetsformedlingen skulle klara det sjdlv, men sa &r det
tydligen inte. Om de inte klarar att rekrytera till sin egen verksamhet kan
man ju fundera pa hur Arbetsformedlingen ska lyckas med det hir.

D6m om min forvaning nir dessutom generaldirektoren for Arbets-
formedlingen ger sig in i en politisk debatt mellan statsradet och opposit-
ionen i fragan! Jag hoppas att det &r statsradet som skdter den politiska
debatten och att generaldirektdren forsoker ta ansvar for sin verksambhet.



Men fas 3 har kommit till vigs dnde, Hillevi Engstrom. Ar det inte dags
att ge upp nu?

Anf. 50 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! En diskussion om dem som befinner sig langst ifrén ar-
betsmarknaden é&r alltid viktig, och jag vill darfor tacka for den hér inter-
pellationen.

Jag vill ocksé tacka statsradet for ett uttommande svar som i mangt
och mycket belyser just de problem som interpellanten har tagit upp och
som regeringen i mangt och mycket fortjénstfullt har atgdrdat. Bland
annat beskriver svaret hur de huvudsakliga anordnarna i sysselsittnings-
fasen d&r kommuner och allménnyttiga organisationer, vilket dr viktigt att
komma ihag for kvalitetsutvecklingen av den hér insatsen.

Det ar ocksa viktigt att podngtera att de allra flesta anordnarna har
farre &n fem personer, sd nir det géller det hiar med stordriften tror jag
lite grann att Arbetsformedlingens generaldirektdr delvis har talat om
stordrift nar det géller att ha for ménga anordnare. Har har ocksa rege-
ringen gett Arbetsformedlingen ett vildigt tydligt uppdrag att kontrollera
att det dr seriosa anordnare. Jag delar arbetsmarknadsministerns uppfatt-
ning att for att fa en meningsfull sysselsdttning hos en arbetsgivare s &r
det, nér man stér langt ifran arbete, sékert den bésta vigen att komma in
och fa den arbetsgemenskap och den méjligheten att komma vidare och
fa ett riktigt arbete.

For vad &r egentligen alternativet, Eva-Lena Jansson? Om man nu vill
stoppa inflodet av arbetslosa i sysselsittningsfasen, vart ska de déa ta
viagen? Socialdemokraternas svar pa den fragan &r att de ska befinna sig
kvar i det som kallas fas 2. Fas 2 har dé visat sig inte ha ndgon effekt,
men idndé ska man forldnga pinan i fas 2 med samma atgirder som har
varit ineffektiva. Sysselsittningsfasen dr just ett sétt att komma med
sysselsdttning ndrmare en arbetsmarknad och sedan bland annat léra sig
att soka arbete och komma vidare.

Alternativet, som Socialdemokraterna mojligtvis séger, dr de plusjobb
vi ofta hort talas om, men dé frdgar man sig lite grann: Den fara som
interpellanten tyckte att Arbetsformedlingens generaldirektdr talade om,
ndmligen om konkurrenssnedvridning, undantrdngning och uppbyggnad
av oseridsa verksamheter, hanteras den pd ndgot sitt bttre i plusjobben
an 1 en sysselséttningsfas dir man kommer niarmare arbetsmarknaden?

Jag skulle snarare tro att den avvigning som regeringen har gjort for
att inrétta sysselsittningsfasen forsoker att géra den delikata balans-
gangen mellan att minimera konkurrenssnedvridningen och undantring-
ningen men dnda ge en mdjlighet att komma nérmare arbetet. Jag har en
uppfattning att manga av plusjobben ér tillskapade pa ett sitt som gor att
verksamhet som fran borjan kanske hade gett sig in pd den marknaden
har mindre chans att ta sig fram, och det &r i sa fall fel vig att ga enligt
mitt sétt att se det.

Risken for inldsning och att det skulle vara sysselséttningsfasens stora
problem ndmns ocksa i interpellationen. DA far jag dterkomma till det
faktum att om man inte har nagot alternativ till sysselséttningsfasen sa
fortsdtter man med fas 2 som inte har visat sig vara effektivt. Jag tror att
den inlasningseffekten tyvirr dr dnnu mycket stdrre. Det ar trots allt sa att
dven om det dr fa som efter lang tid borta fran arbetsmarknaden i syssel-
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sdttningsfasen fir arbete sa finns det de som far arbete, och det ar en
valdigt viktig insats just for dessa individer.

Man ska ocksa i perspektivet av de 35 000 personer som nimns som
ar 1 sysselsattningsfasen ha lite grann klart for sig att Arbetsformedlingen
hos sig har strax under 600 000 individer inskrivna. Dér har 6ver 80 000
personer fatt nystartsjobb, och 65 000 med funktionshinder har fatt jobb.
Det ar alltsa véldigt stora volymer av dem som har haft svért att komma
in pa arbetsmarknaden som fér hjdlp av Arbetsformedlingen.

Det ar dérfor foga smickrande nir den arbetsmarknadspolitiska tales-
personen i Eva-Lena Janssons parti séger att de pengar som man generdst
har fatt i budgeten och som skickas tillbaka till statsbudgeten for att man
har gjort alla sina uppdrag i stéllet skulle anvéndas, att man pé nigot sétt
skulle slosa bort dem ytterligare nar de kan komma till béttre atgarder,
och far svar pa tal av generaldirektoren vid Arbetsformedlingen som
sdger att det skulle vara ansvarslost att gora sé, eftersom man de facto
hade en ldgre arbetsloshet &n nér regeringen prognostiserade. Det dr en
viktig forstaelse for hur man bedriver arbetsmarknadspolitik.

Anf. 51 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Fér mindre dn tvd manader sedan stod jag hir i talarsto-
len och diskuterade den hér fragan. Vad har hint sedan dess? Vi har
senast i dag fitt nya sysselséttningssiffror. Arbetskraftsundersdékningen
visade att sysselsdttningen fortsétter att 6ka jamfort med samma period
forra aret, sérskilt bland kvinnor, vilket dr oerhort glddjande. Men det
finns dndé stora utmaningar, och regeringen tar langtidsarbetslosheten pa
valdigt stort allvar.

Jag kan ocksa paminna om samma sak som jag sade for mindre 4n tva
ménader sedan. Vid halvérsskiftet var det ungefar 30 000 personer som
var 1 sysselséttningsfasen. Det dr mycket riktigt sd. Det &r personer som
har haft langvariga bekymmer trots hdgkonjunkturen och trots méngder
av stod och hjélp. Inte minst har véldigt manga ockséd fatt arbetsmark-
nadsutbildningar, praktik och sa vidare, men trots detta har de inte lyck-
ats fé arbete.

Det beror sékert pa en mingd olika saker. Inte minst beror det sékert
pa att arbetsgivare manga génger tvekar att anstélla en person som inte &r
helt hundraprocentig, om man far séga si. Detta &r den stora utmaningen,
det vill sdga att fa fler arbetsgivare att vilja och vaga anstilla en person
och ta hjélp av de anstillningsstod som vi nu har forstiarkt just i syssel-
sdttningsfasen, som innebér att det kan kosta mindre &n ett par tre tusen
kronor i manaden att anstélla en person. Dér ligger den stora utmaningen.
Det ar en viktig uppgift som jag tar pé véldigt stort allvar.

Sedan dr det inte heller, som Eva-Lena Jansson sdger, de storsta en-
skilda arbetsgivarna. Det dr bara trams. I stéllet dr det mer 4n 8 500 olika
organisationer och foretag varav hilften &r ideella stiftelser och organi-
sationer, fotbollsklubbar, scouting — alla mdjliga som ser att de kan
hjélpa en person som star vildigt langt fran arbetsmarknaden.

Jag skulle 6nska att det fanns &nnu fler arbetsgivare — privata, ideella,
kommunala, statliga och inom landstingen — som sag att de kan gora
nagot lite mer for att hjédlpa en person att komma tillbaka in pa arbets-
marknaden. Annars I0per vi en risk att vi har en situation som Socialde-



mokraterna 16ste med att stimpla bort ménniskor fran arbetsmarknaden,
att gomma bort dem och sdga att ni behovs inte mer.

Jag tror att det ar oerhort viktigt att man har ndgonting som uppfattas
som meningsfullt att géra. Det ar helt riktigt sa att professor Anders Fors-
lund sdger att det ska pdminna om vanliga jobb. Jag har varit véldigt
tydlig med att ingenting ska fa uppfattas som meningslost.

Nir det géller Arbetsformedlingen har de ocksa gjort valdigt mycket
nér det géller sysselséttningsfasen. Det som har édndrats dr tiden man ar
hos en anordnare, att man ska fa storre mojligheter att sjélv paverka var
man vill vara, for det 6kar séklart ockséa en persons motivation. Man har
battre kontroller, och de anordnare som uppfattas som oseridsa stings av
eller andrar sitt forhéllningssatt.

Man har ocksa fyra nya kriterier for hur man placerar ménniskor som
har varit langtidsarbetslosa. Det ska vara mer individanpassat. Det ska
finnas krav pa att det finns handledare och att det finns i alla fall en teo-
retisk mojlighet till ndgon form av anstéllning, och det ska ske en konti-
nuerlig uppfoljning.

Sedan ar det ocksa viktigt att jobbsokandet fortsétter. Det &r alltsa en
stor och viktig frdga vi har framfor oss. Det géller framfor allt att forsdka
fa fler seridsa foretag och organisationer att ta emot personer som har
varit borta ldnge, 1 genomsnitt mellan sju och &tta ar, varav manga &r
dldre och manga har en funktionsnedsittning. Det jobbar vi oerhdrt hért
med att forsoka 16sa.

Anf. 52 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Nér det géller den kravlista som statsradet ldste upp pé
slutet ar det vil for vél att det finns krav pd dem som é&r anordnare. Staten
ger 1,6 miljarder till dessa anordnare, och eftersom det dr staten som ar
utbetalare sa far vi vl se det som att staten &r arbetsgivare, d&ven om det
ar olika utforare.

Det ar alltsa 1,6 miljarder kronor av skattemedel som gér till olika
privata foretag och organisationer dir det ska kunna finnas en teoretisk
chans att man ska bli anstilld. D& kan man frdga sig hur méanga som har
en teoretisk chans. Pa papperet finns det kanske mojlighet att fa ett jobb.

Jag hade en kritik mot det hér, och jag forsdkte ocksé lyfta upp ex-
empel for att visa pd det absurda. Tidigare har personer haft grona jobb.
De upplever att de har meningsfull sysselséttning. Sedan far vi en borger-
lig regering som sdger att plusjobb vill vi inte halla p4 med, for det ar
socialdemokratisk politik. I stéllet infor de fas 3. D4 ska personer befinna
sig pd samma stdlle fast med en helt annan erséttning — en del av dem.
Andra far sitta i fikarum och forsoka ldra asylsokande svenska.

Jag vet inte riktigt om det dr deras uppgift, men samma anordnare
som har fatt uppdraget via Migrationsverket och Arbetsférmedlingen har
ocksa fétt uppdraget att ta hand om de hér fas 3:arna. Det &r en person
som tjdnar pengar tva ganger frin samma myndighet. Jag vet inte riktigt
vad vi ska kalla det.

Om det nu dr 35 000 personer som ir inne i fas 3 och nirmare 48 000
som kommer att vara inskrivna 2014 skulle jag vara lite bekymrad om
jag var arbetsmarknadsminister. Jag tycker ocksa att det ar valdigt myck-
et tal om att det &r ménniskor som har svért att komma in pa arbetsmark-
naden. Ménga av dessa personer har jobbat, och jag tycker inte att man
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ska sitta en stimpel pa dem och sdga: De dir kommer aldrig att kunna
jobba. De dér har si stora problem, och det dr déarfor de maste vara i
fas 3.

Snarare har det handlat om att vi har haft en arbetsmarknadskonjunk-
tur som har gjort att ménga har skickats ut fran att ha varit anstéllda pa
foretaget i kanske 20 ér. I Byggnads tidning finns det ett exempel pa en
byggnadsarbetare som blev sjukskriven. Sedan blev han utférsékrad och
skulle sta till arbetsmarknadens forfogande. Han kom inte vidare i fas 1
och fas 2 utan hamnade i fas 3. Det 4r regeringens egen politik som har
skickat honom till fas 3. Han var ju for sjuk for att kunna jobba, men han
fick ingen ersittning eftersom vi har tidsgranser i sjukforsékringen.

En hel del av de personer jag har traffat i fas 3 har haft tidsbegrénsad
sjukerséttning pa 50 procent och jobb pd 50 procent. Sedan har de blivit
uppsagda darfor att de inte har kunnat vara sjukskrivna lédngre eller pa
grund av arbetsbrist. Helt plotsligt 4r de 100 procent arbetssékande och
hamnar i fas 3. Det ar regeringens egen politik som parkerar en hel del
personer i fas 3.

Mina fragor, som jag stéllde till Hillevi Engstrom i den forra debatten
och som jag aldrig fick svar pa, dr: Vad &r det som é&r sa lysande med
fas 3, och vad var det for fel pa plusjobben? Vad &r den storsta kritiken
denna regering har mot plusjobben, som den socialdemokratiska rege-
ringen inforde och ddr man hade 16n? Det skulle jag gédrna vilja ha svar

pa.

Anf. 53 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Jag kan ge mig in i diskussionen dir Eva-Lena Jansson
slutade — vad ar det for fel pa plusjobben?

Nér det handlar om det vi kallar konkurrenssnedvridning, undan-
trangning och mdjligen oseridsa projekt ar fragan: Vad é&r skillnaden
mellan plusjobben och sysselsittningsfasens anordnares mojligheter att
lata folk komma nirmare arbete? Jag kan tycka att sysselséttningsfasen i
vissa av dessa stycken kan dra ragéngen lite battre. Vi kan ocksé séga att
alternativet till plusjobb &r nagot vi ibland kallar nystartsjobb och som,
vilket jag sade i mitt forra inldgg, 6ver 80 000 ménniskor i dag &tnjuter
via Arbetsformedlingens forsorg. Det &r alltsé ett sitt att frdga sig hur
framgangsrika plusjobben egentligen var under den tid de fungerade.

Jag skulle vilja lagga till en dimension till i beskrivningen av hur ar-
betsmarknadspolitiken i stort ser ut i Sverige under alliansregeringen.
Nér det giller de langtidssjukskrivna hade Socialdemokraterna ingen
filosofi mer 4n att det skulle fortidspensioneras hej vilt, medan vi har sett
problemet annorlunda genom vara tidsgréanser. Gar man nu in och tittar
efter en maxtid av tva och ett halvt &r far personen préva arbetslivsintro-
duktion.

Fram till och med 2010 — det &r ungefar ett och ett halvt ars uppfolj-
ning — har 41 000 ménniskor provat ALI. Av dem &r det efter de tre ma-
naderna 23 000 som faktiskt ar kvar i Arbetsformedlingens regi. Dérav
har 13 procent fétt jobb i ndgon form, 10 procent dr arbetssdkande och en
fjardedel, 24 procent, fortsétter i Arbetsformedlingens program.



Nar det giller de siffror Eva-Lena Jansson ldser upp kan jag tdnka
mig, dven om jag inte har stdd for det nu, att 6kningen av en del i syssel-
sattningsfasen 2014 faktiskt kommer att komma fran dem i stéllet for
dem som gétt in passiv sjukskrivning och direkt 6ver i &nnu mer passiv
fortidspensionering. Det ar alltsd sddana som har uppnétt tiden for att
hamna i sysselsittningsfasen. Men, herr talman, jag vill pasta att de i s&
fall andé &r mer lyckligt lottade 4n dem som &r lamnade i fortidspension
helt utan engagemang och intresse fran samhéllet.

Anf. 54 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Det dr mycket riktigt sa att sysselsdttningen i Sverige
okar och att utanforskapet minskar. Vildigt ménga oberoende forskare
och institut pekar pa att regeringens politik fungerar. Jag &r dock langt
ifrén n6jd — 1at mig understryka det — eftersom vi 4nda har personer som
inte kommer i arbete.

Det &r ocksé ganska tydligt, skulle jag vilja séga till Eva-Lena Jans-
son, att de som é&r l4ngtidsarbetslosa och i genomsnitt har varit det i sju
atta, eller kanske tio—femton, ar har betydande svarigheter att komma in
pa arbetsmarknaden. Jag tror dock inte att vi ska ge upp hoppet om na-
gon enda av dem, till skillnad fran det som ni i Socialdemokraterna
gjorde nir ni satt vid makten. Ni sade: De har inte ldngre ndgon plats att
fylla; de far bli fortidspensionerade. Det dr en politik regeringen aldrig
négonsin kan stélla upp pa. Vi ger inte upp om en enda person.

Det &r dock oerhort viktigt, skulle jag vilja séga, att forst och framst
gora en ordentlig beddmning av dem som kommer till Arbetsférmedling-
en — vid forsta tillfallet. Loper personen risk for langtidsarbetsloshet kan
man fé insatser fran forsta dagen. Det dr en nyhet sedan ett ar tillbaka
som jag tror dr vildigt viktig. For denna grupp personer &r det viktigt att
de far ett bra stod och en kontakt med sin arbetsféormedlare — att de sjilva
far paverka var de vill vara.

Det ar ocksa intressant att se att nio av tio av dessa personer ar ndjda.
Atta av tio upplever sysselsittningen som meningsfull. Jag tror att det &r
oerhort viktigt att peka péa det, och dven att sju av tio deltagare finns hos
ett foretag dér de faktiskt &r sjélva. Det handlar alltsé inte om att foretag
generellt tjdnar pengar.

Jag tycker att det &r rimligt att vi ger en viss kompensation ekono-
miskt till de organisationer vi stiller krav pd ska vara seridsa. Det ska
finnas handledare, arbetskldder och s& vidare samt en god arbetsmiljo.
Jag tycker att det ar viktigt att vi satsar mycket resurser pa denna grupp
personer. Eva-Lena Jansson tar upp beloppet 1,6 miljarder — ja, det &r
nog viktigt att vi inte snalar pd att ge denna grupp personer, som star
langt fran arbetsmarknaden, véaldigt mycket stod.

Jag har heller inte sagt att jag inte tror att dessa personer nagonsin
kommer att komma ut i arbete. D& hade ju l6sningen varit att de inte
fanns hos Arbetsformedlingen. Tvéirtom, vi ska gora allt vi kan. Men
16sningen, Eva-Lena Jansson, kan aldrig vara att sdga: Ni far gd hemma.
Losningen maste vara att nir alla andra saker ar uttdmda — praktik, reha-
bilitering, arbetstréning, arbetsmarknadsutbildning — siga att det ar béttre
att vara pa arbetsmarknaden &n att gd hem. Det méaste vara vildigt tyd-
ligt.
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Sedan ser jag fram emot Socialdemokraternas motion i host och att f&
se om Eva-Lena Jansson och hennes parti har resurser for att alla som ar
langtidsarbetslosa ska fa en 16n motsvarande det ni hade tidigare. Det har
ni inte lagt fram i era tidigare budgetmotioner, men det kanske kommer
till hosten.

Anf. 55 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Det &r sldende hur statsradet forsoker undvika den fraga
jag stiller gang pa gdng. Mgjligtvis kommer hon att avsta fran sitt sista
inldgg. Jag vill veta: Vad var det som var fel med plusjobb? Vi ség ju att
jattemanga som hade plusjobb gick vidare till en vanlig anstéllning. Det
hade ingen undantrdngningseffekt. Det var ganska svart pa en del stillen
att fa plusjobb, for man var vildigt noga med att detta inte skulle ta ordi-
narie arbeten.

Den vanligaste sysselséttningen i fas 3 ar vaktmésteri, administration,
butik och forséljning samt vard, skola och omsorg. Skulle man kunna
tinka sig att de dir 1,6 miljarderna skulle kunna anvindas lite mer riktat,
s& att man kan gora en bittre verksamhet? Jag inbillar mig det, och det
tror jag att statsrddet ocksa skulle kunna géra om hon inte var sa fast
besluten om att fas 3 var det enda viktiga och den enda rétta politiken.

Herr talman! Jag ténker ge statsradet en chans till. Berétta nu for mig,
alla andra 1 kammaren och dem som lyssnar: Vad &r det for fel med plus-
jobb? Vad é&r det for fel med att fa en rimlig ersittning for det man gor?
Varfor tycker statsrddet att det &r béttre att man gar péd fas 3? Nar det
giller siffror kan jag ndmligen sdga att tio av tio jag har traffat som finns
i fas 3 vill ha jobb. Framfor allt vill de ha en 16n om de arbetar. Det &r vil
ganska rimligt.

Anf. 56 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Jag &r ocksa dvertygad om att tio av tio vill ha ett ar-
bete, och det ar precis det regeringen arbetar for: Alla som kan arbeta ska
fa chansen att gora det. Det tycker jag dr oerhort vasentligt.

Den erséttning som nu finns for personer som &r i jobb- och utveckl-
ingsgarantin dr densamma som i fas 1 och 2. Vi har ddremot gjort det
véldigt mycket billigare for arbetsgivare att anstilla dessa personer till
riktiga jobb med kollektivavtal — LAS-grundande arbeten. Det &r en
viktig skillnad mot plusjobben. Jag tycker att det dr det vi ska strdva
efter, att personer kommer ut pa den 6ppna arbetsmarknaden till en vil-
digt 14g kostnad for arbetsgivare men till en kollektivavtalsreglerad 16n.
Det dr mitt mal i alla fall.

Jag kan vil inte sdga att det var ett s& lysande resultat av plusjobben.
Vi far se vad Socialdemokraterna kommer med for forslag i sin motion
efter hostens budget och se om Eva-Lena Jansson aterkommer med att
dessa personer ska beredas nagon ny form av plusjobb.

En annan viktig utmaning ar att Sverige ska vara, som jag tycker, en
véldigt 6ppen nation som tar emot manniskor frén alla véarldens hérn som
lider av krig, fortryck och sé vidare. Vi kan se att vi har en ganska stor
omfattning av personer som kommer till Sverige varje méanad. Det dr en
stor utmaning for arbetsmarknaden. Det &r personer som vi ska vilkomna
in. Men d& maste vi ocksé jobba vildigt mycket, tror jag, med att arbets-
givare ocksa ska vilja ta emot dessa personer, de som finns i Sverige i



dag men ocksd de som kommer nu varje manad, sa att de kommer ut pa
arbetsmarknaden. D& maste vi forstirka Arbetsformedlingen och verklig-
en rusta ménniskor att komma vidare men ocksé se till att arbetsgivare
utnyttjar de anstéllningsstod som finns.

Avslutningsvis vill jag tacka for debatten. Och jag &r dvertygad om
att tio av tio vill ha jobb. Det &r det som jag jobbar for varje dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

EU-dokument

KOM(2012)456 Forslag till radets forordning om éndring av forordning
(EEG, Euratom) nr 354/83 i fridga om deponering av institutionernas
historiska arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet i Florens

16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 17 augusti

2011/12:727 Sexualiserat vald i konflikter
av Carina Hégg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)
2011/12:728 Missiler i Turkiet

av Carina Hégg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)
2011/12:729 Kongo, DRK

av Carina Hdigg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

den 21 augusti

2011/12:730 Mojligheter att stilla krav angiende foretags skattepla-
nering vid offentlig upphandling

av Mats Pertoft (MP)

till finansminister Anders Borg (M)

den 22 augusti
2011/12:731 Tonnageskatt

av Kent Hdrstedt (S)
till finansminister Anders Borg (M)
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23 augusti
_— 2011/12:732 Nya dokument i tyska Stasiarkiven
av Thoralf Alfsson (SD)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 september.

17 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 20 augusti

2011/12:721 Hastighetskontroll av mc-férare
av Mats Pertoft (MP)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)
2011/12:725 Alependeln

av Christina Oskarsson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

den 21 augusti

2011/12:720 Statliga myndigheters interna representation
av Anders Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:723 Granskningskommission

av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

den 22 augusti

2011/12:724 Skaldjursfisket i Halland
av Lars Gustafsson (KD)
till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

den 23 augusti

2011/12:685 Arrestering av fackliga foretriadare i Turkiet
av Roza Giiclii Hedin (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2011/12:687 Statskupp i Paraguay

av Amineh Kakabaveh (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2011/12:695 Skydd for Ship to Gaza

av Peter Persson (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)
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2011/12:706 Sékerhetsléiget i Libanon
av Roger Haddad (FP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)
2011/12:722 Stening av kvinnor i Sudan
av Amineh Kakabaveh (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 september.

18 § Kammaren atskildes kl. 16.01.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantrddets borjan till och med 12 § anf. 37 (del-
vis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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