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Lasa for livet

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 22 oktober 2013 att ge utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2013/14:3 Lé&sa for livet och de motio-
ner som vackts med anledning av propositionen i de delar som beror
utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade och Gver motionerna 2013/14:
Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 4-7 och 9,
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkandena 1
och 2, 2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Utskottet anser inte att det behdvs nagon atgard med anledning av
motionsyrkandena och foreslar att kulturutskottet avstyrker dem.

| yttrandet finns fem avvikande meningar (S, MP, V).



2013/14:UbU2y

Utskottets Gvervaganden

Bemannade skolbibliotek

Propositionen

Regeringens beddmning &r att skolbiblioteken spelar en betydelsefull roll
for att stimulera elevernas intresse for l&sning och litteratur. For att skol-
bibliotek pa basta satt ska kunna fungera som en pedagogisk resurs i
larandet och bidra till att frdmja elevernas intresse for lasning bor skolbib-
lioteken enligt propositionen vara bemannade med bibliotekarier som har
kompetens att vara ett stdd till elever och larare i det lasfrdmjande och
pedagogiska arbetet.

Flera av remissinstanserna, t.ex. Skolverket, Nationella skolbiblioteks-
gruppen och Léararnas riksforbund, anser att det bor inféras ett lagreglerat
krav p& bemannade skolbibliotek. Litteraturutredningen har foreslagit att
det i skolférordningen (2011:185) och i gymnasieférordningen (2010:2039)
infors bestammelser som anger att huvudménnen ska strava efter att skol-
biblioteken & bemannade med bibliotekarier som har kompetens att vara
ett stod till elever och larare i det lasfraimjande och pedagogiska arbetet.
Som Sveriges Kommuner och Landsting papekar &r dock paragrafer som
ger uttryck for en stravan svara att forhalla sig till.

Hur skolbibliotek bemannas &r en fraga for skolans huvudman. Regering-
ens bedémning ar att skolbibliotekens bemanning ska kunna anordnas pa
olika satt beroende pa lokala forutsattningar. En liten skola pa landsbyg-
den har andra forutsattningar och andra behov &n en stor skola i en storre
stad. Samarbetena mellan olika skolor och mellan skolor och folkbibliotek
bor kunna 6ka. Regeringen avser darfor inte att ga vidare med utredning-
ens forslag om andringar i skolférordningen och i gymnasieférordningen.

Litteraturutredningen har foreslagit att Skolverket far i uppdrag att utvar-
dera om de skolbibliotek som finns fungerar som en pedagogisk resurs,
stdder elevernas larande och frdmjar intresset for lasning och litteratur.
Skolinspektionens roll &r att kontrollera och granska skolans verksamhet
for att se att den lagstiftning som galler for skolan foljs. Skolinspektionen
har under 2013 initierat en fordjupad granskning av i vilken utstrackning
eleverna far utveckla sitt lasande och skrivande i svenska och i andra
amnen i grundskolans tidiga arskurser. Granskningen ska bl.a. ge en bild
av hur skolbibliotek anvénds i las- och skrivundervisningen. Mot den bak-
grunden anser regeringen att det i dagsléget inte & motiverat att genom-
fora ytterligare utvdrderingar. Regeringen avser dock att folja frdgan
framover.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkandena 6 och 7 framhaller motionarerna att alla elever ska ha till-
géng till skolbibliotek och att skolhuvudmannen ska strava efter att skolbib-
lioteken ska vara bemannade med utbildade bibliotekarier. Motionérerna
foreslar vidare att Kungl. biblioteket far ett uppdrag att ta fram en strategi
som ska se till att inga skolhuvudmén bryter mot lagen vad géller skolbib-
liotek. Mot bakgrund av Skolinspektionens ansvar for tillsynen foreslas att
Skolinspektionen samverkar med Kungl. biblioteket.

I motion 2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Boérjesson (bada MP)
yrkande 2 anfors att det for att underlatta elevers larande behdvs personal
som ar specialiserad pd informationshantering, urval och kritisk analys. Dar-
for bor det enligt motiondrerna i skollagen formuleras krav pa att alla
skolbibliotek ocksa maste ha utbildade bibliotekarier.

| motion 2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3 foreslas ett
lagstadgat krav pa att varje skola ska ha ett skolbibliotek bemannat med
kvalificerad personal.

Aven i kommittémotion 2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma
med ett lagforslag som innebdr att samtliga skolbibliotek ska vara beman-
nade med utbildade bibliotekarier.

Utskottets stallningstagande

Skolbiblioteken &r en viktig pedagogisk resurs i skolan. Darfor vill utbild-
ningsutskottet sarskilt framhalla vikten av att huvudmannen sakrar till-
gangen till ett skolbibliotek med sd manga funktioner, sd stora resurser
och sa stor tillganglighet som majligt. Inte minst mot bakgrund av att skol-
biblioteken spelar en viktig roll for elevernas las-, skriv- och sprakutveck-
ling, for inhdmtande av kunskaper och for deras intresse for l&sning och
litteratur. Skolbibliotek &r ocksa ett stod for eleverna i deras allt storre
behov av att kunna orientera i informationsflodet, att kunna granska och
vérdera information och att arbeta med problemldsning.

Enligt skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ha till-
gang till skolbibliotek (2 kap. 36 §). Bestammelsen fanns inte i 1985 &rs
skollag. Den nya bestdmmelsen innebér en skyldighet for alla huvudmén
for de uppréaknade skolformerna att anordna sin verksamhet s att eleverna
har tillgang till skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for las-
ning och litteratur samt tillgodose deras behov av material for utbild-
ningen. Av skollagen framgar aven att eleverna ska ha tillgang till bécker
och andra larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I skollagen finns ingen definition av begreppet skolbibliotek. Av skolla-
gens forarbeten framgar dock att med skolbibliotek avses en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och
lararnas forfogande och som ingdr i skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stédja elevernas larande (prop. 2009/10:165 s. 284).

Laroplanerna tar upp skolbiblioteket som en del av rektorns ansvar. Av
laroplanerna for forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan, sameskolan och fritidshemmet framgar att rektorn har ett sarskilt
ansvar for skolans arbetsmiljo. Den ska utformas sa att eleverna far till-
gang till handledning, laromedel av god kvalitet och annat stod for att
sjdlva kunna sbka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek, datorer och
andra hjalpmedel. Enligt laroplanen for gymnasieskolan har rektorn ett sar-
skilt ansvar for att utbildningen utformas sa att eleverna, for att sjilva
kunna soka och utveckla kunskaper, far tillgang till handledning och laro-
medel av god kvalitet samt andra l&rverktyg for en tidsenlig utbildning,
bl.a. bibliotek, datorer och andra tekniska hjalpmedel. Skolan har dven
ansvar for att gymnasieeleven kan anvanda bok- och bibliotekskunskap
och modern teknik som ett verktyg for kunskapssokande, kommunikation,
skapande och larande.

Utbildningsutskottet har tidigare framfért uppfattningen att tillgangen till
skolbibliotek ska kunna anordnas pa olika sétt beroende pa de lokala for-
héllandena vid varje skola (yttr. 2012/13:UbU4y). Enligt forarbetena kan
en liten skola pa landsbygden ha behov av att finna andra lésningar an en
stor skola i en stor stad. Dérfor ska anordnandet av skolbibliotek kunna se
olika ut utifrén skolornas eller elevernas olika behov och forutsattningar.
Organiseringen  av  skolbiblioteksverksamhet ska vara  flexibel
(prop. 2009/10:165 s. 284). Utbildningsutskottet star fast vid sin tidigare
beddmning och ser mot denna bakgrund inget behov av att &ndra den gél-
lande ordningen nar det géller bemanningen och verksamheten i Gvrigt pd
skolbibliotek.

Nar det géller yrkandet om att Kungl. biblioteket bor fa i uppdrag att ta
fram en strategi for att alla skolor ska ha bemannade skolbibliotek av hig
kvalitet vill utbildningsutskottet anfora foljande. Kungl. biblioteket har
redan genom 5 § forordningen (2008:1421) med instruktion fér Kungl. bib-
lioteket i uppdrag att ha en nationell 6verblick over biblioteksomradet
samt framja samverkan och utveckling inom omradet. Utbildningsutskottet
kan inte se annat an att de efterfragade atgarderna ryms inom det uppdrag
som Kungl. biblioteket redan har.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utbildningsutskottet att kulturut-
skottet avstyrker motionerna 2013/14:Kr7 (S) yrkandena 6 och 7, 2013/14:
Kr8 (MP) yrkande 2, 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 3 och 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lasombud i forskola

Propositionen

Litteraturutredningen har foreslagit att Skolverket ska ges i uppdrag att, i
samrad med folkbiblioteken och Centrum for Iattlast, initiera en forsoks-
verksamhet med lasombud i forskolorna i syfte att starka litteraturen och
lasningen i forskolan. For att barnen i forskolan ska fa god tillgang till
litteratur och for att komplettera den kompetens som finns i forskolan beho-
ver folkbibliotek och férskolor samarbeta. Det finns flera exempel pa
regional och lokal niva dar modeller for samverkan har utvecklats. Skolver-
ket har enligt propositionen avstyrkt forslaget om ett uppdrag i sitt remiss-
svar. Nagra instanser, bl.a. Svenska barnboksinstitutet, Lésrérelsen och
Lansbiblioteket Vésternorrland, menar ocksd att Centrum for lattlast inte
har kompetens inriktad pa forskolebarn.

Mot bakgrund av den pdgdende beredningen av Léttlastutredningens
betdnkande (SOU 2013:58) som ror framtiden for Centrum for lattlast &r
regeringens bedémning att det inte ar lampligt att gd vidare med utredning-
ens forslag om en forséksverksamhet med lasombud i férskolorna. Arbetet
med att starka litteraturen och lasningen i forskolan ar emellertid viktigt
och bor i stéllet ske genom vidareutvecklad och dkad samverkan mellan
forskolor och folkbibliotek, vilket ett antal remissinstanser ocksé foreslagit,
t.ex. Sveriges lansbibliotekarier och Lasrérelsen. Genom att litteratur och
lasframjande fr.o.m. 2015 avses ingd som en del av kultursamverkansmo-
dellen finns goda forutsattningar att vidareutveckla samverkan mellan for-
skolor och folkbibliotek. Aven Statens kulturréd kan spela en roll i detta
sammanhang genom sitt nationella ansvar for lasframjande insatser utanfor
skolan.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 9 foreslar motionérerna en forsoksverksamhet med lasombud i
enlighet med Litteraturutredningens forslag.

Aven i kommittémotion 2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V)
yrkande 1 framhalls att regeringen bor aterkomma med forslag om att
inleda en forsoksverksamhet med lasombud. Detta mot bakgrund av Litte-
raturutredningens bedémning att lararnas kunskaper om litteratur, sarskilt
barn- och ungdomslitteratur samt litteraturdidaktiska kunskaper, behover
starkas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis anfora att arbetet med att stérka litteraturen
och lasningen i forskolan &r viktigt. | likhet med regeringen anser utskottet
emellertid att det mot bakgrund av bl.a. den pagéende beredningen av Latt-
lastutredningens betankande (SOU 2013:58) inte ar lampligt att g& vidare
med Litteraturutredningens forslag om en forsoksverksamhet med lasombud.

Mot den bakgrunden foreslar utbildningsutskottet att kulturutskottet
avstyrker motionerna 2013/14:Kr7 (S) yrkande 9 och 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 1.

Fortbildningsinsatser pa las- och skrivomradet

Propositionen

Enligt 2 kap. 34 § skollagen (2010:800) &r det huvudmannen som ska se
till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges majligheter till kom-
petensutveckling. Statliga satsningar som syftar till att starka ldrarnas
kompetens, t.ex. Ldrarlyftet, Forskolelyftet och Ld&sa-skriva-rakna-sats-
ningen, har samtidigt initierats. For att forbattra l&sningen bland barn och
unga kravs dock ytterligare insatser for att framfor allt starka lararnas kun-
skap om olika metoder for 1as- och skrivutveckling. Litteraturutredningen
visar att ldrarna ofta saknar relevanta verktyg for sin undervisning inom
detta omrade.

Regeringen delar utredningens och flertalet remissinstansers bedémning
att lararna behdver anvénda sig av olika metoder for att kunna stddja ele-
vernas las- och skrivutveckling. | budgetpropositionen for 2014 foreslar
regeringen en fortbildningsinsats for larare i grundskolan och gymnasiesko-
lans forsta &r inom las- och skrivutveckling. Satsningen foreslds paga
under 2014-2018 och berdknas omfatta drygt 300 miljoner kronor.

Skolverket har i sitt remissvar framhallit vikten av att kompetensutveck-
lingen har ett tydligt skolutvecklingsperspektiv och att den samordnas med
det genomfdrande av nya laroplaner som forskolor och skolor fortfarande
ar inbegripna i. Regeringen delar bedémningen att de féreslagna kompe-
tensutvecklingsinsatserna ska ligga i linje med det utvecklingsarbete som
bedrivs inom skolan och férskolan.

Regeringen instimmer ocksa i att det finns behov av kompetensutveck-
ling for fler grupper som arbetar med lasframjande, déribland biblioteka-
rier, vilket dven ett antal remissinstanser papekar, t.ex. Svensk biblioteks-
forening, Sveriges Forfattarforbund och Sveriges lansbibliotekarier.
Lararna har dock en sarskild roll i att forbattra barns och ungas lasfor-
maga. Den foreslagna kompetensutvecklingsinsatsen ar darfor inriktad mot
las- och skrivomradet inom grundskolan och gymnasieskolans forsta ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 1 vélkomnas regeringens forslag om en fortbildningsinsats for
larare inom las- och skrivomradet. Motionarerna anser dock att forslaget &r
otillrackligt och att fler yrkesgrupper ska fa ta del av fortbildningsinsat-
serna. Motionarerna framhaller att lasning behévs i alla &mnen och att
fortbildningen ska vara oppen for alla larare i férskola, grundskola och
gymnasium.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet konstaterar inledningsvis att de internationella studi-
erna PISA 2009 och Pirls 2011 samstdmmigt visar att svenska elevers
lasformaga har forsamrats under 2000-talet. Denna bild stods ocksa av
nationella undersdkningar. Dérfor delar utskottet regeringens bedémning,
som ocksd kommer till uttryck i motionsyrkandet, att manga larare beho-
ver kunskap om fler metoder for att kunna individanpassa undervisningen
i storre utstrackning och béttre stddja elevernas l&s- och skrivutveckling.
Utskottet valkomnar saledes den kompetensutvecklingsinsats som reger-
ingen foreslar i budgetpropositionen for 2014.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2014 att kompetensutveck-
lingsinsatsen innebdr utbildade handledare och webbaserat stod for olika
lararkategorier och att det kollegiala larandet &r i fokus, i likhet med sats-
ningen Matematiklyftet. Regeringen anfor vidare att satsningen i forsta
hand bor omfatta larare som undervisar i &mnet svenska i grundskolan och
gymnasieskolans forsta ar och att regeringen har for avsikt att ge Skolver-
ket i uppdrag att genomfora kompetensutvecklingsinsatsen (prop. 2013/14:
1, utg.omr. 16 s. 63). Utskottet menar att den inriktning for kompetensut-
vecklingsinsatsen som regeringen foreslar ar val avvagd och att det darfor
inte finns skal for nagot stéllningstagande fran riksdagen med anledning
av motionsyrkandet. Avslutningsvis vill utskottet understryka att det finns
mycket starka skal for riksdagen att noggrant folja utvecklingen nér det
géller svenska elevers las- och skrivformaga.

Med det anforda foreslar utbildningsutskottet att kulturutskottet avstyr-
ker motion 2013/14:Kr8 (MP) yrkande 1.

Mal for antalet lasta bocker

Propositionen

Regeringen foreslar att foljande nationella mél ska galla for politiken for
litteratur- och lasframjande. Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med
utgangspunkt i vars och ens sarskilda forutsittningar, ges mojlighet att
utveckla en god lasformaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.
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Regeringen bedémer vidare att statens samlade insatser for att nd malet
bl.a. bor syfta till att lasforméagan forbattras jamfort med i dag och att fler
an i dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur.

Regeringen anfor dessutom i propositionen att de nationella mélen for
litteratur- och lasframjande syftar till att tydliggora de nationella kulturpo-
litiska malen och ligger i linje med det uppdrag skolan har enligt laropla-
nen nar det galler elevers lds- och skrivutveckling. De nationella malen for
litteratur- och lasfraimjande ska vara styrande for de statliga myndigheter-
nas arbete. De ska &ven inspirera och vagleda kommuner och landsting
samt inspirera aktorer i det civila samhallet. Regeringen anfor vidare att
malen inte ska begransa det omfattande uppdrag som férskolan och skolan
har utan, som Skolverket papekar i sitt remissvar, lamna det Gppet for
huvudman och skolor att sjalva kartlagga, analysera och formulera atgar-
der utifran lokala behov.

Motionen

I motion 2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2 begérs ett till-
kannagivande om att sla fast ett lampligt antal bocker som varje elev i
grund- och gymnasieskolan ska lasa och redovisa varje ar. Motionaren
anfor vidare att det vore lampligt att undervisningen inkluderar ett laskrav
med t.ex. tva skonlitterara verk per termin. For detta andamal bor Skolver-
ket ta fram mal om vilken méangd bocker som det ar lampligt att Idsa med
avseende pa vilken arskurs eleven hor till.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att skolan har en viktig
roll nar det galler att nd det dvergripande mal som regeringen foreslar i
propositionen, dvs. att alla i Sverige, oavsett bakgrund och med utgangs-
punkt i vars och ens sarskilda forutsattningar, ska ges mdjlighet att
utveckla en god lasformaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.
Regeringen beddmer vidare i propositionen att statens samlade insatser for
att na det dvergripande malet bl.a. ska syfta till att lasformégan forbattras
och att fler 4n i dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur.
Aven nir det géller sddana insatser anser utbildningsutskottet att skolan
har en central roll.

Utskottet delar regeringens uppfattning att malen inte ska begrinsa det
omfattande uppdrag som forskolan och skolan har. Det &r enligt utskottets
mening viktigt att huvudman och skolor sjalva formulerar atgarder utifran
lokala behov. Den sortens mycket konkreta mal som foreslds i motionsyr-
kandet riskerar enligt utskottets bedomning att begransa sédana majligheter.

Utbildningsutskottet foreslar mot denna bakgrund att kulturutskottet
avstyrker motion 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nationell biblioteksmyndighet, -strategi och -plan

Propositionen

Propositionen innehéller inga forslag eller bedémningar om att skapa en
nationell biblioteksmyndighet eller om att ta fram en nationell biblioteks-
strategi eller en nationell biblioteksplan.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 4 framhaller motionarerna att Kungl. biblioteket har ett viktigt
regeringsuppdrag att vara den myndighet som ansvarar for den nationella
Overblicken samt frdmja samverkan och utveckling av biblioteken i Sve-
rige. Motiondrerna anser dock inte att detta uppdrag &r tillrackligt for att
mota dagens utmaningar, och darfor foreslas att uppdraget fortydligas och
forstérks och att Kungl. biblioteket blir en nationell biblioteksmyndighet.

| yrkande 5 foreslar motionérerna att regeringen ger Kungl. biblioteket i
samarbete med Statens kulturrad i uppdrag att utarbeta en nationell biblio-
teksstrategi och en nationell biblioteksplan.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att inriktningen pa Kungl.
bibliotekets uppdrag &r vél avvagt och ser inga skél att fordndra uppdraget.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i enlighet med vad som avise-
rades i den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3)
har gett Kungl. biblioteket i uppdrag att ha en nationell dverblick éver bib-
lioteksomradet. Enligt 5 § forordningen (2008:1421) med instruktion for
Kungl. biblioteket ska myndigheten bl.a. frdmja samverkan och utveckling
inom omradet, samt svara for att tillsammans med lansbiblioteken folja
upp utformningen och anvéndningen av biblioteksplatser.

Utbildningsutskottet anser att det i det uppdrag som Kungl. biblioteket
redan har finns utrymme att dvervéga vilka mer strategiskt inriktade doku-
ment som kan framja samverkan och utveckling inom omradet. Detta har
utskottet ocksa tidigare framfort (yttr. 2012/13:UbU4y). Utskottet anser
saledes att Kungl. biblioteket redan enligt sitt nuvarande uppdrag kan
beddma om det finns behov av nationella plandokument.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsutskottet att kulturutskottet
avstyrker kommittémotion 2013/14:Kr7 (S) yrkandena 4 och 5.

Stockholm den 21 november 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Betty Malmberg
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Betty Malmberg (M), lbrahim
Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp
(S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD),
Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V), Michael Svensson (M),
Adnan Dibrani (S) och Emil Kallstrém (C).



Avvikande meningar

1. Bemannade skolbibliotek (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S),
Hékan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Adnan Dibrani (S)
anfor:

Forvantningarna pa den nya skollagen avseende skolbiblioteken var stora.
Kungl. bibliotekets skolbiblioteksstatistik som presenterades i juni 2012
blev darfor en stor besvikelse. Kartlaggningen visar pa en ojamlik och ode-
mokratisk skolbibliotekssituation. Kartldggningen visar att halften av Sve-
riges elever saknar tillgang till skolbibliotek, som man har lagstadgad ratt
till. Dessutom visar kartlaggningen att endast fyra av tio elever har till-
gang till ett skolbibliotek som &r bemannat minst 20 timmar i veckan. Alla
elever ska ha tillgang till skolbibliotek, och for att héja kvaliteten ska sko-
lans huvudmén stréva efter att skolbiblioteken ska vara bemannade med
utbildade bibliotekarier. Det finns nu en lagstiftning, och det finns en under-
sokning som visar att lagen inte foljs, vilket ar en oacceptabel situation.
Vi foreslar att Kungl. biblioteket far ett uppdrag att ta fram en strategi
som ska se till att inga skolhuvudmén bryter mot lagen. Nar det galler
tillsynen av hur skolorna lever upp till kraven pa skolbibliotek &ar detta
Skolinspektionens ansvar. Har bor Skolinspektionen samverka med Kungl.
biblioteket.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Kr7 (S) yrkandena 6-7.

2. Bemannade skolbibliotek och fortbildningsinsatser (MP, V)
Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V) anfor:

En viktig forutsattning for att sakra en god tillganglighet och en jambdrdig
kvalitativ ingang till litteratur och lasande for landets unga ar att det finns
bra skolbibliotek med utbildade bibliotekarier. Vi instdimmer darfor i Litte-
raturutredningens forslag att det i skolforordningen (2011:185) och i gym-
nasieforordningen (2010:2039) infors bestdmmelser som anger att huvud-
mannen ska efterstrdva att skolbiblioteken ska vara bemannade med
bibliotekarier som har kompetens att vara ett stod till elever och larare i
det lasframjande och pedagogiska arbetet.

| propositionen konstateras att “flera av utvarderingarna pekar pa att ele-
ver i skolor med skolbibliotek med utbildade bibliotekarier har mellan 10
och 20 procent hogre resultat i standardiserade l&stest an elever i skolor
med samre biblioteksresurser”. Trots det gar propositionen inte vidare med
Litteraturutredningens forslag.
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Vi anser att skolbiblioteken ar viktiga nér det géller att framja lasandet
béde i grundskolan och i vuxenutbildningen. Det ar framfor allt inte sam-
lingen bocker som skolan har tillgang till som &r avgérande utan till-
gangen till en skolbibliotekarie. For att underlatta elevers larande behovs
personal som &r specialiserad pd informationshantering, urval och kritisk
analys. Darfor bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett lagférslag
som innebdr att samtliga skolbibliotek ska vara bemannade med utbildade
bibliotekarier. Genom det blir skolbiblioteken ett forum for eleverna att
starka sin lasning, och de far ocksa mojlighet att med hjalp av biblioteka-
rien utveckla formagan att forstd och analysera text, kritiskt granska inne-
hall och satta in innehéllet i relevanta sammanhang.

Svenska elevers kunskaper i lasforstdelse har forsamrats under det
senaste decenniet enligt den senaste PISA-undersokningen. Nedgangen &r
storst hos elevgrupper dar manga redan tidigare hade svart for lasning.
Aven den internationella undersdkningen Pirls (Progress in International
Reading Literacy Study), som undersoker lasformagan hos elever i ars-
kurs 4 visar att lasforstaelsen bland svenska elever forsamrats. Skolinspek-
tionen granskade under 2012 lasundervisningen i svenska for arskurs 7
t.o.m. 9. Slutsatsen av granskningen &r att eleverna inte utmanas i sin las-
ning och att skolorna séllan foljer upp l&sundervisningen. Den visar dven
att texter fran digitala medier, exempelvis bilder, film och bloggar, séllan
anvénds i undervisningen och att flera skolor saknar skolbibliotek eller har
skolbibliotek som behdver utvecklas sa att biblioteket blir en aktiv del i
elevernas lasutveckling. Dér det finns bibliotek och bibliotekarier har de
stor betydelse for elevers larande.

Ar 2010 granskade Skolinspektionen undervisning med fokus pé laspro-
cessen i svenska for arskurs 4 t.o.m. 6. Slutsatsen &r att skolorna saknar
strategier for lasutveckling i de arskurserna. Aven om ldrarna ar bra pa att
hitta elevernas olika lasnivéer organiserar de inte undervisningen efter dem.

Med anledning av ovanstédende véalkomnar vi forslaget om en fortbild-
ningsinsats for larare inom las- och skrivomradet. Daremot ser vi forslaget
som otillrackligt. Litteraturutredningen foreslog mer omfattande insatser.
Flera remissinstanser har poéngterat att fler behéver omfattas av insatsen,
exempelvis att den behdver rikta sig till skol- respektive folkbibliotekarier
for att folkbibliotek och skola ska kunna samarbeta och komplettera var-
andra i uppdraget lasframjande.

Vi anser att lasning behdvs i alla @mnen, och fortbildningen ska vara
Oppen for alla larare i forskola, grundskola och gymnasium. Forskollarare
som ges mojlighet att ta del av kompetensutvecklingen kan fungera som
de lasombud i forskolan som foreslagits. Ut6ver larare har fler yrkesgrup-
per och professioner behov av kunskaper om ldsningens betydelse och
lasframjande. Med tanke pa bibliotekens viktiga funktion bor aven bibliote-
karier ges mojlighet till kompetensutvecklingen for att fordjupa sin specia-
listkompetens inom faltet. Det utokar dven mojligheterna for l&rare och
bibliotekarier att samarbeta och komplettera varandra.
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Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motionerna
2013/14:Kr8 (MP) yrkandena 1 och 2 samt 2013/14:Kr5 (V) yrkande 2.

3. Lasombud i férskolan (S, V)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S),
Hékan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dinamarca (V)
och Adnan Dibrani (S) anfor:

Vi delar Litteraturutredningens beddmning att l&rarnas kunskaper om litte-
ratur, sérskilt barn- och ungdomslitteratur, samt litteraturdidaktiska kunska-
per behdver stérkas.

Litteraturutredningen foreslog inrattande av lasombud, vilket ménga
remissinstanser yrkat bifall till. Vi vill gérna se en forsoksverksamhet med
lasombud i forskolorna i enlighet med Litteraturutredningens forslag.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motionerna
2013/14:Kr7 (S) yrkande 9 och 2013/14:Kr5 (V) yrkande 1.

4. Nationell biblioteksmyndighet (S, MP)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstréom (S), Thomas Strand (S),
Hékan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin (MP) och
Adnan Dibrani (S) anfor:

Kungl. biblioteket har ett viktigt regeringsuppdrag att vara den myndighet
som ansvarar for den nationella Overblicken samt framja samverkan och
utveckling av biblioteken i Sverige. Men uppdraget &r inte tillrackligt for
att mota de utmaningar som vi ser i dag. Regeringen har inte pekat ut
nagon sérskild myndighet som ansvarig.

Vi anser att Kungl. biblioteket b&r bli den nationella biblioteksmyndig-
heten.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Kr7 (S) yrkande 4.

5. Nationell biblioteksstrategi och -plan (S, MP, V)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstréom (S), Thomas Strand (S),
Hékan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin (MP), Ros-
sana Dinamarca (V) och Adnan Dibrani (S) anfor:

I Unescos folkbiblioteksmanifest star: “For att sakerstalla och framja en
nationell samordning och samverkan inom biblioteksomradet bor statsmak-
terna genom lagstiftning och biblioteksplanering faststalla en nationell
bibliotekspolitik.”

Detta tycker vi ar en rimlig utgangspunkt for en svensk bibliotekspolitik.

Tillgdngen till bibliotek minskar, lasforstaelsen bland unga sjunker, Klyf-
tan i kunskap och utbildning 6kar. En ytterligare utmaning &r bibliotekens
mojligheter att tillhandahdlla de olika bokformat som anvandarna efterfra-
gar. Avsaknaden av en tydlig nationell biblioteksstrategi leder ocksa till
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resurssloseri och effektforluster. Vi vill darfor att uppdraget fortydligas
och forstarks. Svensk Biblioteksforening har lange papekat bristen pd sam-
ordning av erfarenheter och kunskap inom bibliotekssektorn. Féreningen
har ocksa pekat pa hur de andra nordiska landerna har genomfort Unescos
uppmaning att faststdlla en nationell bibliotekspolitik. Dér har ansvariga
ministerier eller myndigheter pa nationell niva utgatt frn en bred samhalls-
analys. Om vi ska nd malet att utveckla och forstarka kunskaps- och
informationssamhallet behdvs biblioteken for att garantera allas rétt till fri
tillgang till kunskap och information. Ddarmed har den nationella nivan i
ovriga nordiska lander ocksa identifierat de hinder som star i vagen for att
biblioteken ska vara verktyg for att sprida kunskap. Det &r utmaningar
som kraver ett nationellt politiskt ansvar. Inte minst visar problematiken
kring utlaning av e-backer att det behdvs en kraftsamling kring dessa fra-
gor. En nationell vision for Sveriges bibliotek gar att férena med kommu-
nalt sjalvbestimmande. Exempel pa det finns inom manga andra
politikomraden. Alla bibliotek i Sverige behover veta i vilket samhalle de
verkar. Svensk Biblioteksforening har lange verkat for, och ocksa visat att
det finns ett starkt stod for, en nationell biblioteksstrategi. Utover Svensk
Biblioteksforening vill d&ven Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
universitets- och hdgskoleférbunds Forum for bibliotekschefer, Féreningen
Sveriges lanshibliotekarier, Sacoférbundet DIK och Sveriges Forfattarfor-
bund att en nationell biblioteksstrategi kommer till stand.

Regeringen bor darfor ta initiativ for att forverkliga det man kommit
Overens om i Unescos folkbiblioteksmanifest, en nationell biblioteksstra-
tegi som visar alla Sveriges bibliotek végen till ett starkare kunskaps- och
informationssamhalle.

Vi anser att regeringen bor ge Kungl. biblioteket i samarbete med Sta-
tens kulturrdd i uppdrag att utarbeta en nationell biblioteksstrategi och en
nationell biblioteksplan.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Kr7 (S) yrkande 5.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



