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Nr 24

Civilutskottets betinkande i anledning av motioner angiende den fysiska
riksplaneringen m. m.

Motionerna

Utskottet har behandlat motionerna 1971:

225 ay herr Bohman m. fl. (m) vari med hinvisning till motiveringen i
motionen 1971:211 hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att arbetet med den fysiska riksplaneringen paskyndas och
redovisas infor riksdagen,

450 av herr Ahlmark (fp) vari hemstills att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t uppmanar regeringen

1. att i arbetet pad forslag till fysisk riksplan fér Vistkusten ocksa lita
utarbeta alternativ, dir omrddet vid Brofjorden hélls fritt frin super-
tankers och oljeindustri;

2. att inga bindande beslut fattas om lokalisering av miljofarlig industri
till omradet kring Stromstad innan riksdagen tagit stdllning till de
centrala principerna for Vistkustens framtid,

1156 av herr Hedlund m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte anhdlla om skyndsamt tillsittande av en kommitté
med representanter for de politiska partierna samt fér kommun- och
landstingsférbunden med uppdrag att medverka vid den fortsatta bered-
ningen av fragan om den fysiska riksplaneringens utformning.

Tidigare beslut m. m.

Ar 1965 tillkallade divarande kommunikationsministern en sirskild
expert for att inom departementet medverka i ett utvecklingsarbete pa
den fysiska planeringens omréade. I ett interpellationssvar i férsta kamma-
ren vid 1966 ars véarriksdag meddelade davarande kommunikationsmi-
nistern att, enligt regeringens uppfattning, en dversiktlig fysisk riksplane-
ring var angeligen och borde komma till stind. Overvigandena inriktades
pa metoder for en planering av markanvindningen och de administrativa
formerna for arbetets bedrivande. Arbetet har sedermera dverflyttats till
civildepartementet.

Vidare tillkallades i oktober 1969 en ridgivande expertgrupp for att i
den omfattning departementschefen bestimde bitrida vid den pagiende
utrednings- och forséksverksamheten betriffande fysisk riksplanering.

Under sommaren 1969 publicerades vissa forarbeten for en riksomfat-
tande Oversiktlig fysisk planering. Arbetet hade karaktiren av metodstu-
dier och avsag foretridesvis vissa sektoriella ansprak pa mark och vatten.

I allmidnna beredningsutskottets utlaitande 1970:67 behandlades bl. a.
motioner i vilka hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
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métte anhalla om att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillsattes
for att folja upp arbetet med den fysiska riksplaneringen samt att planen
forelades riksdagen for godkidnnande, I utlitandet anfGrdes att resultatet
av planarbetet kommer att redovisas under dr 1971 och att det dirfor
inte vore lampligt att tillsitta den i motionerna foreslagna parlamenta-
riskt sammansatta kommittén. Vidare hinvisades till ett av civilministern
den 6 november 1970 limnat interpellationssvar i andra kammaren, i
vilket bl. a. anférdes att regeringen hade for avsikt att anmila frigan om
fysisk riksplanering for riksdagen nir arbetet med planen avslutats i
civildepartementet. De av utskottet avstyrkta motionerna avslogs av
riksdagen.

I arets statsverksproposition (prop. 1971:1 bil. 14 s. 3) anfors att
forarbetena for en fysisk riksplanering fortsitter med sikte pa att en skiss
till fysisk riksplan skall foreligga under innevarande ir. Under ir 1970
koncentrerades arbetet fraimst pad fordjupade inventeringar av ansprak
respektive tillgdngar pad mark och andra naturresurser. Material frin
inventeringarna publiceras successivt.

I civilutskottets betinkande 1971:17 behandlades en motion vari
yrkades att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att
Kungl. Maj:t under dr 1971 férelade riksdagen forslag om pa vilket sitt
riksdagen skulle besluta om de centrala frigorna i samband med den s. k.
fysiska riksplaneringen. I betinkandet hidnvisades till ett av civilministern
laimnat interpellationssvar i andra kammaren den 14 december 1970
angdende riksplaneringens fullféljande. I svaret anfbrdes bl. a. att de
forslag som riksplaneforberedelserna mynnar ut i kommer att bli féremal
for en omfattande remissbehandling efter vilken Kungl. Maj:t kommer att
tillkinnage sin uppfattning om bl. a. innehdllet i en fysisk riksplanering
och de former i vilka en fortlépande sidan planering bor forsigga. Med
hinsyn till pigidende arbeten avstyrkte utskottet motionsyrkandet. Riks-
dagen avslog motionsyrkandet.

Inrikesministern har i arets statsverksproposition (prop. 1971:1 bil. 13
s. 6) uttalat bl. a. att avsikten dr att utforma ett regionalt handlingspro-
gram for hela landet som skall foreliggas riksdagen under ar 1972.
Samtidigt med detta program kommer, enligt vad utskottet erfarit,
dvervigandena inom ramen for férarbetena till den fysiska riksplane-
ringen att presenteras for riksdagen.

Den 30 oktober 1970 uppdrog civildepartementet it planverket att
medverka i forarbetena for fysisk riksplanering. Riktlinjerna for arbetet
gavs i en inom departementet upprittad promemoria i vilken bl a.
anfordes:

Den regionala planstudien bdr belysa samspelet mellan mal och medel.
Den bdr ocksd behandla rollférdelningen mellan statliga myndigheter
(linsorgan) och kommunala organ for Oversiktlig fysisk planering. En
utgidngspunkt bor dérvid vara att den framtida fysiska riksplaneringen bor
ske i ett effektivt vixelspel mellan central, regional och lokal niva. Den
regionala studien bér belysa vilka planeringsmoment som bdr behandlas
6ver den primiarkommunala nivin och vilken lokal information som via



CU 1971:24 10

den regionala planeringen bor formedlas till den centrala nivin. Pa
motsvarande sidtt bor belysas vilka planeringsmoment som bor behandlas
pa lokal niva och vilken central information som bér férmedlas till den
lokala nivan via det regionala planet. Mot denna bakgrund bér provas
alternativa planeringsmetoder med utgingspunkt i olika ambitionsgrader
och med tyngdpunkten lagd pa skilda planeringsmél. Studien bér utmyn-
na i en skissering av alternativa l6sningar pa de konkreta planproblem
inom regionen som bor beaktas i en regional fysisk planstudie vilken i sin
tur utgor en del av en fysisk riksplanering. Omfattningen av studierna far
bli beroende av tillgingliga arbetsresurser.

Resultatet av planverkets arbete redovisades i arbetshandlingen Fysisk
riksplanering pa Vistkusten, Diri visas genom rikneexempel var det ur
fysisk synpunkt kan vara mdojligt att ligga olika slag av tung industri,
Vidare behandlas bl. a. hur ménga ligen vid kusten som teoretiskt skulle
behdva Oppnas for att tillgodose maximal efterfrigan frin den tunga
immissionsskapande industrin. Ett slutligt stillningstagande torde senare
komma att redovisas.

Den 27 november 1970 faststillde Kungl. Maj:t stadsplan for industri-
omrade vid Brofjorden, Lysekils stad.

Skandinaviska Raffinaderi AB, Scanraff, ans6kte den 19 januari 1971
hos koncessionsnimnden fér miljoskydd om tillstind enligt miljéskydds-
lagen till verksamheten vid ett planerat oljeraffinaderi vid Brofjorden i
Lyse, Lysekils kommun. Den 3 augusti 1971 beslét koncessionsnimnden
att understilla Kungl. Maj:t tillstindsfragan, eftersom frigan enligt
nimnden dr sidan att drendet krdver en avvigning mellan vidsentliga
samhillsintressen. Som motivering for sin bedémning anférde nimnden
bl a.:

Den befarade oligenheten av svaveldioxidemissionen frian det fér bl. a.
Scanraffs anliggning planerade nya industriomradet innebdr — sisom
férut nimnts — att betydande férlust frin naturvirdssynpunkt uppkom-
mer. Pa grund hirav foreligger enligt 6 § andra stycket férsta punkten
miljoskyddslagen hinder fér koncessionsnimnden att bifalla Scanraffs
ansokan. Tillkomsten av det nya industriomradet, med de verksamheter
som kan vintas komma att tillféras detta, dr emellertid av synnerlig
betydelse for ndringslivet och foér orten. Situationen ir alltsd sidan att
avgorandet av drendet krdver en avvigning mellan visentliga samhiills-
intressen. Enligt sista punkten nyssnimnda lagrum ankommer prévningen
i fall av detta slag pd Kungl. Maj:t. Det éligger féljaktligen koncessions-
nimnden att enligt 16 § samma lag med eget yttrande understilla
tillstandsfragan Kungl. Maj:ts avgdrande.

Den 24 september 1971 gav Kungl. Maj:t Scanraff tillstaind enligt
miljoskyddslagen att uppféra ett oljeraffinaderi vid Brofjorden under
forutsittning att lingtgiende miljovéirdskrav tillgodoses. Dessforinnan
hade Visterbygdens vattendomstol den 13 juli 1971 givit foretaget
tillstand att under vissa villkor bl. a. utslippa avloppsvatten i Brofjorden
samt att for oljeraffinaderiet utféra vissa hamnanliggningar. I avloppsvat-
tenfragan har domen vunnit laga kraft medan den i hamnfragan 6verkla-
gats i vattendverdomstolen, som dnnu inte meddelat dom.

AB Skandinaviska Elverk ansokte den 6 maj 1971 hos koncessions-
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nimnden for miljoskydd om tillstand att driva ett oljeeldat virmekraft-
verk vid Hogdal i Strémstads kommun. For att belysa vissa problem i
sammanhanget kommer Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut att undersoka vissa aspekter — frimst av meteorologiskt slag — pé
frigan, Den 16 juni 1971 avgav statens planverk yttrande i drendet till
koncessionsnimnden. Verket féreslog att koncession till anliggningen ej
skulle ges innan bl a. riksplanematerialet publicerats och att man
hiarigenom kunde fa bittre underlag for en bedémning.

Den 29 mars 1968 tillkallades sakkunniga fér 6versyn av byggnadslag-
stiftningen. I de delar direktiven berdr fysisk riksplanering anforde
foredragande departementschefen:

Arbete pd att nidrmare utforma metoder for en Oversiktlig fysisk
riksplanering pagar inom kommunikationsdepartementet. Behovet av en
sadan riksplanering maste anses uppenbart och jag vill i detta samman-
hang hédnvisa till uttalanden av min féretrddare i prop. 1967:61 s. 29 f.
Det grundliggande arbetet inom departementet dr dnnu inte slutfort.
Utredningen bor vid sitt arbete utga fran att en riksplan, som anger
markanvindningen i stora drag, kommer att finnas. Man kan vidare utga
frin att denna plan kommer att ha ett mycket langsiktigt perspektiv men
att arbetet med den kommer att drivas kontinuerligt och att revidering av
planen i samlad form kommer att ske med jimna intervaller. Vidare torde
riksplanen komma att bli olika detaljerad for olika delar av landet. Néagra
detaljerade rittsverkningar synes inte behdva knytas till riksplanen.

Utskottet

Forslaget i motionen 1971:225 att riksdagen skulle begira att arbetet
med den fysiska riksplaneringen pdskyndas, m. m., fors fram i samband
med férslag om miljovardens organisation, vilka kommer att behandlas av
jordbruksutskottet.

En skiss till fysisk riksplan kommer att foreligga under innevarande ar.
Enligt vad chefen fér civildepartementet anfort skall de forslag som
riksplaneférberedelserna mynnar ut i bli féremal fér en omfattande
remissbehandling, efter vilken Kungl. Maj:t kommer att tillkinnage sin
uppfattning. Overvigandena inom ramen for den fysiska riksplaneringen
kommer — enligt vad utskottet erfarit — att presenteras for riksdagen
hosten 1972, samtidigt med forslag fran inrikesdepartementet angiende
ett regionalt handlingsprogram fér hela landet.

Med hinsyn till det anférda torde motionirernas syfte fi anses
tillgodosett utan nigon riksdagens atgird.

Forslaget att en parlamentarisk kommitté med representanter édven for
kommun- och landstingsférbunden skulle medverka i1 den fortsatta
beredningen av riksplanefragorna tar ndrmast sikte pa det nu pagdende
arbetet, som vintas redovisas i en departementspromemoria eller pa
liknande sitt under innevarande ar.

Férberedelsearbetet for ett forsta forslagskomplex dr silunda inom
kort slutfért och remissbehandling av dessa forslag skall dga rum. Under
remisstiden finns tillfille att dven fran de politiska partiernas sida i skilda
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former foéra fram sina synpunkter och forslag i d@mnet. 1972 drs
hostriksdag har direfter att ta stillning till de forslag som Kungl. Maj:t d&
ligger fram.

Bortsett frin de farhigor som forslaget kan ge upphov till i friga om
lisning av en kommande debatt skulle enligt utskottets mening en
foreslagen kommitté nu inte tjéina avsett syfte. Frigan om inriktningen
och den fortsatta handliggningen av riksplanefrigorna kan — med dven
remissmaterialet som bakgrund — allsidigt och dven i fraga om fortsatt
handliggning behandlas av 1972 érs riksdag. Motionen avstyrks darfor.

Sedan i motionen 1971:450 forts fram forslag att riksdagen pakallar en
alternativ vdstkustplanering dir omradet kring Brofjorden inte anviinds fér
oljeindustri har tillstind enligt vattenlagen respektive miljéskyddslagen
limnats for verksamhet vid ett oljeraffinaderi i omridet. Tidigare hade
stadsplan for omradet faststdllts. Hamnfragan provas i vattendverdomsto-
len. Anliggningsarbetena har pibérjats.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

I den ndmnda motionen 1971:450 har vidare forordats att inga
bindande beslut fattas om lokalisering av miljéfarlig industri till omrddet
kring Strémstad innan riksdagen tagit stdllning till de centrala principerna
for Vistkustens framtid.

Enligt vad utskottet inhdmtat frin civildepartementet kommer frigan
om eventuell lokalisering av miljopaverkande industri i Stromstadsre-
gionen — om denna friga kommer under regeringens prévning — inte att
avgoras forrin resultatet av pagiende arbete med den fysiska riksplane-
ringen redovisats och provats av statsmakterna. Motiondrens intresse i
denna del dr sdledes tillgodosett,

Utskottet hemstiller

1. betriffande atgirder for att paskynda och redovisa arbetet med
den fysiska riksplaneringen att riksdagen avslir motionen
1971:225.

2. betriffande en kommitté foér att medverka vid den fortsatta
beredningen av den fysiska riksplaneringens utformning att
riksdagen avslar motionen 1971:1156,

3. betriffande alternativ fér Brofjordenomradet att riksdagen
avslar motionen 1971:450 sdvitt nu dr i friga,

4. betriffande lokalisering till omradet kring Stromstad att riks-
dagen avslar motionen 1971:450 sdvitt nu ir i friga.

Stockholm den 26 oktober 1971

Pa civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Ndrvarande: se under utskottets betinkande nr 22,
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Sirskilt yttrande

1. av herrar Tobé och Angstrom (bédda fp) som anfor:

Med anledning av motionen nr 197 1:450 har utskottet i betinkandet av-
styrkt de framstillda yrkandena med ett passivt konstaterande att Bro-
fjorden-drendet redan dr behandlat enligt vattenlagen, miljoskyddslagen
och byggnadslagen samt att civildepartementet uttalat att ndgon miljopa-
verkande industrilokalisering i Stromstadsregionen inte kommer att dga
rum forrin pagiende arbete med riksplanering redovisats och provats av
statsmakterna.

Enligt var mening borde utskottet i detta sammanhang som sin mening
ha uttalat att den handliggningsordning som tillimpades i Brofjorden-
drendet inte ir tillfredsstillande. Den lokalisering av miljéfarlig industri
som kan behdva goras till vara kuster bor inte fi dga rum utan att en
riksomfattande Gversikt redovisats av konsekvenserna fér framtida behov
av utrymme for titbebyggelse, fritidsverksamhet, naturvird eller férore-
nande industri.

2. av herr Engstrém (vpk) som anfor:

Arbetet med forslag till fysisk riksplan har liksom annan planering haft
karaktiren av anpassning till storféretagens krav och dnskemadl. Innan
riksdagen fatt ta stéllning till planeringsprinciperna har regeringen och
andra myndigheter gett tillstind till uppfdérande av miljoforstorande
industrier frimst pd Vistkusten dir fyra industricentra baserade pa
sadana industrier grundlagts.

Det angivna syftet att trygga sysselsdttningen dir maste avvisas som
falskt. Sysselsittningen hade kunnat sikras genom val av andra industri-
och sysselsidttningstillfillen i berérda omriden om statsmakterna velat
ingripa i storféretagens fria val av etableringsregion. Den fysiska riks-
planeringen och sirskilt planeringen pid Vistkusten utgar frin felaktiga
premisser och frin antagandet att befintlig produktions- och transport-
teknik liksom hittills anvind reningsteknik ocksi skall gilla i framtiden.
Om riksplaneringarnas antaganden skulle vara riktiga skulle linder utan
stora kustomraden 6ver huvud taget inte kunna bygga raffinaderier, petro-
kemiska industrier, stilverk, kirnkraftverk o. d. T. 0. m. inom de ramar
som den kapitalistiska produktionsordningen anvisar finns mdojligheter till
andra lokaliseringar och annan markanvindning in den riksplanerarna
arbetat med.

Debatten har hittills koncentrerats huvudsakligen till de miljomissiga
konsekvenserna av en ohdmmad kustlokalisering av industrier och andra
anldggningar frimst till Vistkusten. Det regionala mdnster som framtri-
der allt klarare dr att Vistkusten utvecklas till ett svenskt Ruhromride,
medan andra stora landsdelar avfolkas allt mer. De fdljdlokaliseringar
som blir resultatet av denna regionpolitik har dgnats obetydlig upp-
mirksamhet. En fortsatt lokalisering och utbyggnad av t. ex. oljeraffina-
derier och petrokemisk industri pa Vistkusten leder till betydande
foljdlokaliseringar av bl. a. jirnbruksindustrier vilket hotar jirnbruks-
kedjan i mellersta Sverige och flyttar avfolkningsgrinsen dnda lingre
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stderut.

En ny region- och miljopolitik maste grundas pi andra huvudmalsitt-
ningar in dem som viglett den hittillsvarande anpassningsplaneringen till
storféretagens krav och dnskemél. Huvudinriktningen har angetts i mitt
sirskilda yttrande till civilutskottets betinkande 1971:22 och i vinster-
partiet kommunisternas riktlinjer for regionpolitiken.




