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Civilutskottets betänkande i anledning av m otioner angående den fysiska 
riksplaneringen m. m.

Motionerna

U tsk o tte t har behand la t m o tionerna  1971:
2 2 5  av herr B ohm an m . fl. (m ) vari m ed hänvisning till m otiveringen i 

m otionen  1971:211 hem ställs a tt  riksdagen i skrivelse till K ungl. Maj:t 
m åtte  anhålla, a tt  a rb e te t m ed den fysiska riksplaneringen påskyndas och 
redovisas inför riksdagen,

450  av herr A hlm ark (fp) vari hem ställs a tt  riksdagen i skrivelse till 
Kungl. Maj:t uppm anar regeringen

1. a tt  i arbete t på förslag till fysisk riksplan fö r V ästkusten  också låta 
u ta rb e ta  alternativ , där om rådet vid B rofjorden hålls fr itt från  super- 
tankers och o ljeindustri;

2. a tt inga b indande beslu t fa ttas om  lokalisering av m iljöfarlig industri 
till om rådet kring S tröm stad  innan  riksdagen tagit ställning till de 
cen trala  principerna fö r V ästkustens fram tid ,

1156  av herr H edlund m. fl. (c) vari hem ställs a tt riksdagen i skrivelse 
till Kungl. Maj:t m åtte  anhålla om  skyndsam t tillsä ttande  av en kom m itté  
m ed rep resen tan te r fö r de po litiska  partierna  sam t fö r kom m un- och 
landstingsförbunden  m ed uppdrag  a tt  m edverka vid den fo rtsa tta  bered­
ningen av frågan om  den fysiska riksplaneringens u tform ning .

Tidigare beslut m. m.

År 1965 tillkallade dåvarande kom m unikationsm in istern  en särskild 
expert fö r a tt inom  d ep artem en te t m edverka i e t t  u tvecklingsarbete på 
den fysiska planeringens om råde. I e tt  in terpella tionssvar i fö rsta  kam m a­
ren vid 1966 års vårriksdag m eddelade dåvarande kom m unikationsm i­
n istern  a tt, enligt regeringens upp fa ttn in g , en översiktlig fysisk riksplane- 
ring var angelägen och  borde kom m a till stånd. Övervägandena inrik tades 
på m etoder fö r en planering av m arkanvändningen och de adm inistrativa 
fo rm erna  för a rbete ts bedrivande. A rbetet har sederm era ö v e rfly tta ts  till 
civ ildepartem entet.

V idare tillkallades i o k to b e r 1969 en rådgivande expertg rupp  fö r a tt i 
den om fattn ing  departem en tschefen  bestäm de b iträda  vid den pågående 
utrednings- och försöksverksam heten  beträffande fysisk riksplanering.

U nder som m aren 1969 publicerades vissa fö ra rb e ten  fö r en riksom fat­
tande översiktlig fysisk planering. A rbete t hade karak tären  av m eto d stu ­
dier och  avsåg företrädesvis vissa sektoriella  anspråk på m ark och  vatten .

I allm änna beredn ingsu tsko tte ts  u tlå tande  1970:67 behandlades bl. a. 
m o tioner i vilka hem ställdes a tt riksdagen i skrivelse till Kungl. Majit



m åtte  anhålla om  a tt en parlam en tarisk t sam m ansatt k o m m itté  tillsattes 
för a tt följa upp  a rb e te t m ed den fysiska riksplaneringen sam t a tt  p lanen 
förelädes riksdagen fö r godkännande. I u tlå tan d e t an fördes a tt re su lta te t 
av p lan arb e te t kom m er a tt redovisas u nder år 1971 och  a tt d e t därfö r 
inte vore läm pligt a tt tillsä tta  den i m o tio n ern a  föreslagna parlam en ta­
riskt sam m ansatta  ko m m ittén . V idare hänvisades till e tt  av civilm inistern 
den 6 novem ber 1970 läm nat in terpella tionssvar i andra kam m aren , i 
vilket bl. a. anfördes a tt  regeringen hade fö r avsikt a tt  anm äla frågan om 
fysisk riksplanering fö r riksdagen när a rb e te t m ed planen avslutats i 
c iv ildepartem entet. De av u tsk o tte t av sty rk ta  m o tionerna  avslogs av 
riksdagen.

I årets sta tsverksp roposition  (p rop . 1971:1 bil. 14 s. 3 ) anförs a tt  
fö rarbetena  fö r en fysisk riksplanering fo r tsä tte r  m ed sik te  på a tt en skiss 
till fysisk riksplan  skall föreligga u nder innevarande år. U nder år 1970 
koncen trerades a rb e te t främ st på fö rd jupade inventeringar av anspråk 
respektive tillgångar på m ark och  andra natu rresu rser. M aterial från  
inventeringarna publiceras successivt.

I c iv ilu tsko tte ts  be tänkande 1971:17 behandlades en m o tion  vari 
y rkades a tt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t m åtte  hem ställa a tt 
Kungl. Maj:t u nder år 1971 föreläde riksdagen förslag om  på v ilket sätt 
riksdagen skulle beslu ta  om  de cen tra la  frågorna i sam band m ed den s. k. 
fysiska riksplaneringen. I be tän k an d e t hänvisades till e tt  av civilm inistern 
läm nat in terpella tionssvar i andra kam m aren  den 14 decem ber 1970 
angående riksplaneringens fu llfö ljande. I svaret anfördes bl. a. a tt  de 
förslag som  riksp laneförberedelserna m ynnar u t i kom m er a tt bli förem ål 
fö r en o m fa ttan d e  rem issbehandling e fte r vilken Kungl. Maj:t k om m er a tt 
tillkännage sin u p p fa ttn ing  om  bl. a. innehålle t i en fysisk riksplanering 
och de fo rm er i vilka en fo rtlöpande sådan p lanering b ö r försiggå. Med 
hänsyn till pågående arbeten  avstyrk te  u tsk o tte t m otionsy rkandet. R iks­
dagen avslog m otionsy rkande t.

Inrikesm inistern  har i årets sta tsverksproposition  (p rop . 1971:1 bil. 13 
s. 6 ) u tta la t bl. a. a tt avsikten är a tt u tfo rm a e t t  regionalt handlingspro­
gram fö r hela landet som  skall föreläggas riksdagen under år 1972. 
Sam tidigt m ed d e tta  program  kom m er, enligt vad u tsk o tte t erfarit, 
övervägandena inom  ram en fö r fö rarbetena  till den fysiska riksplane­
ringen a tt  presen teras fö r riksdagen.

Den 30 o k to b e r 1970 uppdrog  c iv ildepartem en te t åt p lanverket a tt 
m edverka i fö ra rbe tena  fö r fysisk riksplanering. R iktlin jerna fö r a rbete t 
gavs i en inom  departem en te t u p p rä ttad  prom em oria  i vilken bl. a. 
anfördes:

Den regionala p lanstud ien  bör belysa sam spelet m ellan mål och  medel. 
Den b ö r också behandla  ro llfördelningen m ellan statliga m ynd igheter 
(länsorgan) och  kom m unala  organ fö r översiktlig fysisk planering. En 
u tgångspunkt bö r därvid vara a tt den fram tida fysiska riksplaneringen bör 
ske i e tt  effek tiv t växelspel mellan cen tra l, regional och  lokal nivå. Den 
regionala stud ien  bör belysa vilka p laneringsm om ent som bör behandlas 
över den p rim ärkom m unala  nivån och vilken lokal in fo rm ation  som  via



den regionala p laneringen bör förm edlas till den cen trala  nivån. På 
m otsvarande sätt bör belysas vilka p laneringsm om ent som b ö r behandlas 
på lokal nivå och vilken cen tral in fo rm ation  som b ö r förm edlas till den 
lokala nivån via det regionala p lanet. M ot denna bakgrund b ö r prövas 
alternativa planeringsm etoder med utgångspunkt i o lika am bitionsgrader 
och m ed tyngdpunk ten  lagd på skilda planeringsm ål. S tudien  b ö r u tm y n ­
na i en skissering av alternativa lösningar på de k o n k re ta  p lanproblem  
inom  regionen som b ö r beak tas i en  regional fysisk p lanstudie vilken i sin 
tu r u tg ö r en del av en fysisk riksplanering. O m fattn ingen  av stud ierna  får 
bli beroende av tillgängliga arbetsresurser.

R esu lta te t av p lanverkets arbete  redovisades i arbetshandlingen  Fysisk 
riksplanering på V ästkusten . Däri visas genom  räkneexem pel var d e t u r 
fysisk synpunk t kan vara m öjligt a t t  lägga olika slag av tung  industri. 
V idare behandlas bl. a. hu r många lägen vid kusten  som  teo re tisk t skulle 
behöva öppnas för a tt  tillgodose m axim al efterfrågan från den tunga 
im m issionsskapande industrin . E tt slutligt ställningstagande to rde  senare 
kom m a a tt  redovisas.

Den 27 novem ber 1970 fastställde Kungl. Majit stadsplan  fö r industri­
om råde vid B rofjorden, Lysekils stad.

Skandinaviska R affinaderi AB, Scanraff, ansökte den  19 januari 1971 
hos koncessionsnäm nden fö r m iljöskydd om tillstånd enligt m iljöskydds­
lagen till verksam heten vid e tt  p lanerat oljeraffinaderi vid B rofjorden i 
Lyse, Lysekils kom m un. Den 3 augusti 1971 beslöt koncessionsnäm nden 
a tt underställa  K ungl. M aj:t tillståndsfrågan, eftersom  frågan enligt 
näm nden  är sådan a tt  ärendet kräver en avvägning m ellan väsentliga 
sam hällsintressen. Som m otivering fö r sin bedöm ning anförde näm nden  
bl. a.:

Den befarade o lägenheten  av svaveldioxidem issionen från det fö r bl. a. 
Scanraffs anläggning planerade nya industriom rådet innebär — såsom 
fö ru t näm nts — a tt be tydande förlust från natu rvårdssynpunk t u p p k o m ­
mer. På grund härav föreligger enligt 6 § andra s ty ck e t fö rsta  pu n k ten  
m iljöskyddslagen hinder fö r koncessionsnäm nden a tt bifalla Scanraffs 
ansökan. T illkom sten av det nya industriom rådet, m ed de verksam heter 
som kan väntas kom m a a tt tillföras d e tta , är em ellertid  av synnerlig 
betydelse för näringslivet och fö r o rten . S ituationen är alltså sådan a tt 
avgörandet av ärendet kräver en avvägning m ellan väsentliga sam hälls­
intressen. Enligt sista p u n k ten  nyssnäm nda lagrum ankom m er prövningen 
i fall av d e tta  slag på Kungl. Majit. Det åligger följaktligen koncessions­
näm nden  a tt enligt 16 § sam m a lag m ed eget y ttran d e  underställa  
tillståndsfrågan Kungl. Majits avgörande.

Den 24 sep tem ber 1971 gav Kungl. Majit Scanraff tillstånd enligt 
m iljöskyddslagen a tt uppfö ra  e tt oljeraffinaderi vid B rofjorden under 
fö ru tsä ttn in g  a tt långtgående m iljövårdskrav tillgodoses. D essförinnan 
hade V ästerbygdens va ttendom sto l den  13 ju li 1971 givit fö retaget 
tillstånd a tt under vissa villkor bl. a. u tsläppa avloppsvatten i B rofjorden 
sam t a tt  för o ljeraffinaderiet u tfö ra  vissa ham nanläggningar. 1 avloppsvat­
tenfrågan har dom en vunn it laga k raft m edan den i ham nfrågan överkla­
gats i va ttenöverdom sto len , som ännu  in te  m eddelat dom .

AB Skandinaviska Elverk ansökte den 6 maj 1971 hos koncessions­



näm nden  fö r m iljöskydd om  tillstånd a tt  driva e tt  o ljeeldat värm ekraft­
verk vid Hogdal i S tröm stads kom m un. F ö r a tt belysa vissa prob lem  i 
sam m anhanget kom m er Sveriges m eteorologiska och hydrologiska insti­
tu t a tt undersöka vissa aspek ter — främ st av m eteoro log isk t slag — på 
frågan. Den 16 ju n i 1971 avgav sta ten s planverk y ttran d e  i ä rende t till 
koncessionsnäm nden. V erket föreslog a tt  koncession till anläggningen ej 
skulle ges innan bl. a. riksplanem aterialet pub licerats och  a tt m an 
härigenom  kunde få b ä ttre  underlag fö r en bedöm ning.

Den 29 m ars 1968 tillkallades sakkunniga fö r översyn av byggnadslag­
stiftn ingen. 1 de delar d irektiven b e rö r fysisk riksplanering anförde 
föredragande departem en tschefen :

A rbete  på a tt närm are u tfo rm a  m e to d er fö r en översiktlig fysisk 
riksplanering pågår inom  kom m un ika tionsdepartem en te t. Behovet av en 
sådan riksplanering m åste anses u p p en b art och jag vill i d e tta  sam m an­
hang hänvisa till u tta lan d en  av m in fö re trädare  i p rop . 1967:61 s. 29 f. 
Det grundläggande a rb e te t inom  d ep artem en te t är ännu inte s lu tfö rt. 
U tredningen bör vid sitt arbete utgå från  a tt en riksplan, som anger 
m arkanvändningen i sto ra  drag, k om m er a tt finnas. Man kan vidare utgå 
från a tt denna plan kom m er a tt ha e tt  m ycket långsiktigt perspektiv  men 
a tt a rb e te t m ed den kom m er a tt drivas kon tinuerlig t och  a tt revidering av 
planen i sam lad form  kom m er a tt ske m ed jäm na  intervaller. V idare to rde  
riksplanen kom m a a tt bli olika detaljerad  fö r olika delar av landet. Några 
detaljerade rättsverkningar synes in te  behöva kny tas till riksplanen.

U tskottet

Förslaget i m o tionen  1971:225 a tt  riksdagen skulle begära a tt arbe te t 
m ed den fy s iska  riksplaneringen påskyndas, m. m ., förs fram i sam band 
med förslag om  m iljövårdens organisation , vilka kom m er a tt behandlas av 
jo rd b ru k su tsk o tte t.

En skiss till fysisk riksplan kom m er a tt  föreligga u n d er innevarande år. 
Enligt vad chefen fö r c iv ildepartem entet an fö rt skall de förslag som 
riksplaneförberedelserna m ynnar u t i bli förem ål fö r en o m fa ttande  
rem issbehandling, e fte r  vilken Kungl. Maj:t kom m er a tt tillkännage sin 
uppfa ttn ing . Övervägandena inom  ram en för den fysiska riksplaneringen 
kom m er — enligt vad u tsk o tte t e rfarit — a tt presen teras fö r riksdagen 
hösten  1972, sam tid ig t m ed förslag från  in rikesdepartem en te t angående 
e tt regionalt handlingsprogram  fö r hela landet.

Med hänsyn till det anförda to rde  m otionärernas syfte få anses 
tillgodosett u tan  någon riksdagens åtgärd .

Förslaget a tt en parlam entarisk k o m m itté  m ed rep resen tan ter även fö r 
kom m un- och  landstingsförbunden  skulle m edverka i den fo rtsa tta  
beredningen av riksplanefrågorna ta r  närm ast sikte på d e t nu pågående 
a rbe te t, som väntas redovisas i en departem en tsp rom em oria  eller på 
liknande sä tt under innevarande år.

F örberedelsearbete t fö r e tt fö rsta  förslagskom plex är sålunda inom  
kort s lu tfö rt och rem issbehandling av dessa förslag skall äga rum . U nder 
rem isstiden finns tillfälle a tt även från  de politiska partiernas sida i skilda



fo rm er föra fram sina sy n p u n k te r och förslag i äm net. 1972 års 
höstriksdag har d ärefter a t t  ta  ställning till de förslag som  Kungl. Maj :t då 
lägger fram.

B ortse tt från de farhågor som förslaget kan  ge upphov till i fråga om 
låsning av en kom m ande d eb a tt skulle enligt u tsk o tte ts  m ening en 
föreslagen k o m m itté  nu in te  tjäna avsett sy fte . Frågan om  inrik tn ingen  
och den fo rtsa tta  handläggningen av riksplanefrågorna kan -  m ed även 
rem issm aterialet som bakgrund  -  allsidigt och även i fråga om  fo rtsa tt 
handläggning behandlas av 1972 års riksdag. M otionen avstyrks därför.

Sedan i m otionen  1 9 7 1 :450 fö rts  fram  förslag a tt  riksdagen påkallar en 
alternativ västkustp lanering  där om rådet kring B rofjorden in te används för 
o ljeindustri har tillstånd enligt vattenlagen respektive m iljöskyddslagen 
läm nats fö r verksam het vid e tt  o ljeraffinaderi i om rådet. Tidigare hade 
stadsplan  fö r om rådet fastställts. H am nfrågan prövas i vattenöverdom sto - 
len. A nläggningsarbetena har påbörjats.

U tsk o tte t avstyrker m o tionsy rkande t.
1 den näm nda m o tionen  1971:450 har vidare fö ro rda ts  a tt  inga 

b indande beslut fa ttas om  lokalisering av miljöfarlig industri till om rådet 
kring S trö m sta d  innan riksdagen tagit ställning till de cen trala  p rinciperna 
fö r V ästkustens fram tid .

Enligt vad u tsk o tte t inh äm ta t från  c iv ildepartem entet kom m er frågan 
om  eventuell lokalisering av m iljöpåverkande industri i S tröm stadsre- 
gionen — om  denna fråga kom m er u nder regeringens prövning -  in te  a tt 
avgöras förrän  resu lta te t av pågående arbete  med den fysiska riksplane- 
ringen redovisats och prövats av sta tsm ak terna . M otionärens in tresse i 
denna del är således tillgodosett.

U tsk o tte t hem ställer
1. beträffande åtgärder fö r a tt påskynda och redovisa a rb e te t med 

den fysiska riksplaneringen a tt riksdagen avslår m otionen  
1971:225,

2. be träffande en k om m itté  fö r a tt m edverka vid den fo rtsa tta  
beredningen av den fysiska riksplaneringens u tfo rm ning  att 
riksdagen avslår m o tionen  1971:1 156,

3. beträffande alternativ  fö r B ro fjo rdenom rådet a tt riksdagen 
avslår m otionen  19 7 1 :450 såvitt nu är i fråga,

4. be träffande lokalisering till om rådet kring S tröm stad  a tt  riks­
dagen avslår m o tionen  1 9 7 1 :450 såvitt nu är i fråga.

S tockholm  den 26 o k to b e r 1971

På c iv ilu tsko tte ts  vägnar 

ER IK  G REBÄCK

Närvarande: se under u tsk o tte ts  be tänkande  nr 22.



Särskilt yttrande

1. av herra r T obé och Å ngström  (båda fp) som  anför:
Med anledning av m otionen  n r 19 7 1 :450 har u ts k o tte t i b e tän k an d e t av­

sty rk t de fram ställda y rkandena m ed e tt passivt k o nsta te rande  a t t  Bro- 
fjo rden-ärendet redan  är behand la t enligt va tten lagen , m iljöskyddslagen 
och byggnadslagen sam t a tt c iv ildepartem en te t u tta la t a tt  någon m iljöpå- 
verkande industrilokalisering  i S tröm stadsreg ionen  in te  kom m er a tt äga 
rum  fö rrän  pågående arbete  m ed riksplanering  redovisats och  prövats av 
sta tsm ak terna.

Enligt vår m ening borde  u tsk o tte t i d e tta  sam m anhang som  sin m ening 
ha u tta la t a tt  den handläggningsordning som tilläm pades i B rofjorden- 
ä rendet in te  är tillfredsställande. D en lokalisering av m iljöfarlig industri 
som  kan behöva göras till våra k uste r b ö r in te  få äga rum  u tan  a tt  en 
rik som fa ttande  översik t redovisats av konsekvenserna fö r fram tida behov 
av u try m m e fö r tätbebyggelse, fritidsverksam het, na turvård  eller fö ro re­
nande industri.

2. av herr E ngström  (vpk) som  anfö r:
A rb e te t m ed förslag till fysisk riksplan h a r  liksom  annan  planering h aft 

k a rak tä ren  av anpassning till sto rfö re tagens krav och  önskem ål. Innan 
riksdagen få tt ta  ställning till p laneringsprinciperna h a r regeringen och 
andra m y n d ighe te r ge tt tillstånd  till upp fö rande av m iljö förstörande 
in dustrie r främ st på V ästkusten  d ä r fy ra  industricen tra  baserade på 
sådana in dustrie r grundlagts.

D et angivna sy fte t a t t  trygga sysselsättn ingen där m åste avvisas som 
falskt. Sysselsättningen hade k u n n a t säkras genom  val av andra industri- 
och sysselsättningstillfällen i berö rda  om råden  om  sta tsm ak terna  velat 
ingripa i sto rfö re tagens fria val av etableringsregion. Den fysiska riks- 
planeringen och  särskilt planeringen på V ästkusten  u tgår från  felaktiga 
prem isser och  från an tagandet a tt  befin tlig  p roduk tions- och tran sp o rt­
tekn ik  liksom  hittills använd ren ingsteknik  också skall gälla i fram tiden. 
Om riksplaneringarnas an taganden skulle vara riktiga skulle länder u tan  
sto ra  kustom råden  över huvud taget in te  kunna bygga raffinaderier, p e tro ­
kem iska industrier, stålverk, kärnkraftverk  o. d. T. o. m. inom  de ram ar 
som den  kapita listiska p roduk tionsordn ingen  anvisar finns m öjligheter till 
andra lokaliseringar och  annan m arkanvändning  än den riksp laneram a 
a rb e ta t m ed.

D ebatten  har h ittills k oncen tre ra ts  huvudsakligen till de miljömässiga 
konsekvenserna av en ohäm m ad kustlokalisering  av industrier och  andra 
anläggningar främ st till V ästkusten . D et regionala m önster som  fram trä ­
der a llt k larare är a tt  V ästkusten  u tvecklas till e t t  svenskt R uhrom råde, 
m edan andra sto ra  landsdelar avfolkas a llt m er. De följdlokaliseringar 
som blir resu lta te t av denna reg ionpolitik  har ägnats obe tyd lig  u p p ­
m ärksam het. En fo r tsa tt lokalisering och  u tbyggnad  av t. ex. o ljeraffina­
derier och  petrokem isk  industri på V ästkusten  leder till b e tydande 
följd lokaliseringar av bl. a. jä rn b ru k sin d u strie r vilket h o ta r jäm bruks- 
kedjan  i m ellersta Sverige och f ly tta r  avfolkningsgränsen ändå längre



söderu t.
En ny  region- och m iljöpolitik  m åste grundas på andra  huvudm ålsä tt­

ningar än dem  som väglett den h ittillsvarande anpassningsplaneringen till 
sto rfö re tagens krav och  önskem ål. H uvudinrik tn ingen har angetts i m itt 
särskilda y ttran d e  till c iv ilu tsko tte ts  be tänkande  1971:22 och  i vänster­
partie t kom m unisternas rik tlin jer för regionpolitiken.


