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Vissa sdkerhetspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande motioner om sékerhetspolitik fran
allménna motionstiden under riksmotena 2022/23 och 2023/24.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 19 reservationer (S, SD, V, C, MP) och fyra sarskilda
yttranden (SD, C).

I sérskilda yttranden forklarar Sverigedemokraterna att de har
andrahandsyrkanden vad géller sékerhetspolitisk inriktning (beslutspunkt 1)
och nedrustning (beslutspunkt 6).

Behandlade forslag
Ca 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23 och 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sékerhetspolitisk inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3 och 6,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5,
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 3-6,
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6, 8, 9 och 11
samt
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 12.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V, MP)
Reservation 4 (C)

2. Nationell sakerhetsstrategi och utredning om Sveriges
sakerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2022/23:1763 av Aron Emilsson m.fl. (SD),
2023/24:483 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)

3. Skyldigheten att skydda
Riksdagen avslar motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 59.
Reservation 7 (C)

4. Rymdfragor och cybersakerhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 3-6,
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 7 och
2023/24:478 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V, MP)
Reservation 10 (C)
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5. Internationella insatser
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 61,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 27,
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:778 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 5,
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 46 och
2023/24:2564 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 40.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (C)

6. Nedrustning

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 56 och 57,

2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 18,

2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7,

2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 16,

2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 45 och

2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9 i denna del.
Reservation 13 (S)

Reservation 14 (SD)

Reservation 15 (C)

7. FN:s konvention om férbud mot kérnvapen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:247 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9 i denna del.
Reservation 16 (S)
Reservation 17 (V, MP)

8. Autonoma vapensystem
Riksdagen avslar motion
2023/24:464 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 18 (V, MP)

9. Massforstdrelsevapen
Riksdagen avslar motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 19 (V)
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10. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 23 maj 2024

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Markus Wiechel (SD), Margareta Cederfelt (M), Linnéa
Wickman (S), Joar Forssell (L), Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie Alm (M),
Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John
E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Johan Buser (S),
Azra Muranovic (S) och Hans Wallmark (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 60 yrkanden i motioner som véckts under
den allménna motionstiden 2022/23 och 2023/24. Av motionsyrkandena har
tre beretts i forenklad ordning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit
med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen i en ny tid
(framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).

Utrikesminister Tobias Billstrom har informerat utskottet infor Natos
utrikesministerméte den 4-5 april. Regeringen har kontinuerligt informerat
utskottet om processen for Sveriges anslutning till Nato. Litauens forsvars-
minister Laurynas Kascitinas besokte utskottet den 23 april 2024.

Motionerna i betdnkandet handlar om svensk sékerhetspolitik, internatio-
nella insatser och nedrustning.
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Utskottets 0verviganden

Sékerhetspolitisk inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner om Sveriges sakerhetspolitiska
inriktning.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (SD), 3 (V, MP), 4 (C), 5 (SD), 6 (C),
7 (C), 8 (SD), 9 (V, MP) och 10 (C) samt sarskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2
anfors att Rysslands anfallskrig &r oprovocerat, olagligt och oftrsvarligt och
att Sveriges militara, ekonomiska och humanitéra stod till Ukraina ska
fortsétta. | yrkande 12 anfors att Sverige i samband med Natoanslutningen, i
likhet med Danmark och Norge, inte ska ha k&rnvapen och permanenta baser
pa svenskt territorium.

I kommittémotion 2022/23:1763 av Aron Emilsson m.fl. (SD) anfors att det
bor tillsattas en utredning for att granska Sveriges sékerhetspolitik under
perioden 1989-2009. Yrkandet aterkommer i kommittémotion 2023/24:483
av Aron Emilsson m.fl. (SD). | kommittémotion 2022/23:1764 av Aron
Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 understryks vikten av att aktivt visa sitt stod
for sjélvstandiga lander som av Ryssland anses tillhéra dess intressesfar samt
verka for att minska risken for att en sadan sfar utvidgas i Sveriges narhet.
Yrkandet aterkommer i kommittémotion 2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl.
(SD) yrkande 4. | kommittémotion 2023/24:478 yrkande 5 anfors att
regeringen i sitt arbete borde strdva mot att utveckla det sdkerhetspolitiska
samarbetet i rymden.

I kommittémotion 2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 7
anfors att regeringen i kontakter med lander som finansierar trollfabriker,
sdsom Ryssland, Turkiet och Kina, tydligt bor markera mot sadana metoder
och kréva ett stopp pa det statliga stodet till dessa aktiviteter.

I kommittémotion 2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 1 anfors att statsunderstddda cyberattacker bor omfattas av den
solidariska sikerhetspolitiken. | yrkande 3 anfors att Sverige ska driva pa for
att landerna i Norden och inom EU alltid bor uttala stéd for och sluta upp
bakom varandra vid cyberattacker. | yrkande 4 anfors att Sverige bor utveckla
en tydlig politik for hur man vill se den internationella rattsordningen
utvecklas inom cyberomradet. | yrkande 5 anfors att Sverige bor driva pa for
att en digital Genevekonvention skapas med tydliga normer for lagliga och
olagliga aktiviteter och adekvat respons. | yrkande 6 betonas vikten av
fortroendeskapande atgarder inom cyberomradet.
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I kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3
anfors att de viktigaste sakerhetspolitiska fragorna kommande ar &r
fullféljandet av den svenska Natoansokan jamte ett fortsatt kraftfullt EU-svar
pa Rysslands krig. | yrkande 4 anfors att regeringen, s som man gor i Finland,
ska lagga fram sin sékerhetspolitiska redogorelse for riksdagen varje
mandatperiod for att forankra ett brett stéd. | yrkande 5 anfors att en ny
nationell sakerhetsstrategi bor bli foremal for riksdagsbehandling. | yrkande 6
anfors att ett Nato Center of Excellence, ett kompetenscentrum, om
Rysslandskunskap bor etableras i Sverige. | yrkande 59 anfdrs att regeringen
ska driva pa i FN for ett omtag for principen om skyldigheten att skydda
(responsibility to protect, R2P), s att den kan bli ett tydligare verktyg for FN
for att kunna agera for fred och trygghet. | kommittémotion 2023/24:2466 av
Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 9 aterkommer vad som anfors i
yrkandena 4 och 5 i féregdende motion. | yrkande 6 understryks vikten av
fortsatt politiskt, ekonomiskt, humanitart och militart stéd till Ukraina. |
yrkande 8 anfors att Ryssland omedelbart maste lamna Ukraina, inklusive det
sedan 2014 illegalt annekterade Krim. | yrkande 11 anfdrs att ryska
fredsbevarande styrkor som inte agerar pé ett OSSE- eller FN-mandat verkar
destabiliserande och som regel har ett annat syfte &n att bevara fred. |
kommittémotion 2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 2 pétalas
Arktis och Ostersjons dkade militirstrategiska betydelse nar Sverige blir
Natomedlem.

I kommittémotion 2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5
anfors att Sverige ska vara padrivande for att 6ka respekten for demokratiska
varderingar genom ett demokratikrav inom Nato. Detta yrkande aterkommer i
kommittémotion 2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 4. |
yrkande 3 anfors att Sverige, i arbetet inom Nato, ska verka for principen om
no first use, dvs. att aldrig anvanda kérnvapen forst i en konflikt. | yrkande 5
betonas vikten av forankring och dialog med riksdagen i frdgor om arbetet
inom Nato. I yrkande 6 anfors att permanenta Natotrupper pa svensk mark inte
ska tillatas.

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

Den nu géllande sékerhets- och forsvarspolitiska inriktningen (2021-2025)
beslutades av riksdagen i december 2020 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:UF6U4 och 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:133-134). Det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet (UF6U) uttalade i samband med
beredningen av beslutets sékerhetspolitiska del att utskottet delar regeringens
bedémning att det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa
har forsamrats 6ver tid. Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det
kan inte heller uteslutas att militara maktmedel eller hot om sddana kan komma
att anvandas mot Sverige.
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Sverige blir oundvikligen paverkat om en sakerhetspolitisk kris eller
vapnad konflikt uppstar i vart naromrade. Sverige och vart naromrade ingar i
en militargeografisk helhet. Ett operationsomrade kan omfatta stora delar av
norra Europa och angransande havsomraden. Vid en eventuell storre konflikt
kan det inte uteslutas att Aven Sverige angrips. Syftet med ett sddant angrepp
skulle kunna vara att besétta en del av svenskt territorium fér egna militara
andamal och neka en annan part tillgdng till svenskt territorium.
Militargeografiskt viktiga omrdden kan besattas for att gruppera
langrackviddiga bekdmpningssystem. Omraden kan ocksd besattas for att
forhindra motétgarder fran tredje part och for att bryta var motstandskraft.

Sveriges sakerhetspolitiska lage paverkas ocksd av hybridhot,
cyberattacker och granséverskridande terrorism samt klimatférandringarnas
effekter pd fred och sakerhet. Utskottet delade mot denna bakgrund
regeringens beddémning att totalférsvarets formaga behdver fortsatta att
stérkas. Sveriges bilaterala och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbeten bor fordjupas. Utskottet delade vidare regeringens uppfattning att
omvarldsutvecklingen staller krav pa en aktiv, bred och ansvarsfull utrikes-
och sékerhetspolitik. Vidare kravs att forsvarspolitiken fortsatter att utvecklas
utifrdn tva pelare: ett starkt totalférsvar och fordjupade bi- och multilaterala
forsvarssamarbeten.

I samband med riksdagsbehandlingen beslutade riksdagen, i enlighet med
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets forslag i betankande
2020/21:UF6U4, att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om en s.k. Nato-
option. Tillk&dnnagivandet upprepades i betdnkande 2021/22:UU11 (rskr.
2021/22:187) eftersom den ddvarande regeringen i utrikesdeklarationen uttalat
att man inte avsag att tillmotesga riksdagens krav.

I det sistndmnda betdnkandet riktade riksdagen &ven tillkdnnagivanden till
regeringen om att utarbeta ett nytt forhallningssétt gentemot Ryssland mot
bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina och brott mot den europeiska
sékerhetsordningen och om att regeringen bor forankra sin sakerhetspolitiska
linje i riksdagen.

Sveriges medlemskap i Nato

Regeringen beslutade den 16 mars 2022 att tillsatta en arbetsgrupp for att
genomfora dverlaggningar om det fordndrade sakerhetspolitiska laget till foljd
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. | arbetsgruppens ingick
ledamoter fran samtliga riksdagspartier.  Arbetsgruppens  slutsatser
redovisades i rapporten Ett forsdémrat sakerhetspolitiskt 1age — konsekvenser
for Sverige (Ds 2022:7).

Riksdagen holl den 16 maj 2022 en sérskild debatt med anledning av
rapporten fran de sakerhetspolitiska Gverlaggningarna. Foretradare for
samtliga riksdagspartier deltog i debatten. Davarande statsministern
Magdalena Andersson redogjorde for de slutsatser regeringen drog av
rapporten och for utgdngspunkterna for ett svenskt medlemskap i Nato.

2023/24:UU11
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Debatten visade att det fanns ett brett stod i riksdagen for ett svenskt
medlemskap i Nato.

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 efter 6verldggningar med
Utrikesndmnden att Sverige skulle anstka om medlemskap i Nato. Sveriges
anstkan overlamnades till Natos generalsekreterare den 18 maj 2022.
Samtidigt ansokte Finland om Natomedlemskap. Vid Natos toppméte i
Madrid den 29-30 juni 2022 beslutades att Sverige och Finland skulle erbjudas
medlemskap. | samband med motet undertecknades en trilateral
dverenskommelse mellan Turkiet, Sverige och Finland. Sverige och Finland
fick status som inbjudna lander till Nato den 5 juli 2022, da protokollen for
Sveriges respektive Finlands anslutning till nordatlantiska fordraget
undertecknades av samtliga Natos medlemsstater i Nordatlantiska radet.

Riksdagen godkadnde den 22 mars 2023 Sveriges anslutning till
nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal (prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr.
2022/23:148). Sverige blev medlem i Nato den 7 mars da samtliga
medlemsstater ratificerat Sveriges anstkan och anslutningsinstrumentet
deponerats enligt bestdmmelserna i nordatlantiska fordraget.

Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen &r ett forum for konsultationer mellan regeringen och
representanter for de politiska partierna i riksdagen. Forsvarsberedningen
bestar av ledamoter fran de &tta riksdagspartierna, sakkunniga och experter
samt ett sekretariat.

Forsvarsberedningen dverldmnade den 19 juni 2023 rapporten Allvarstid
(Ds 2023:19) till regeringen. Rapporten innehdller en bedémning av den
sékerhetspolitiska omvarldsutvecklingen och sammanhéngande konsekvenser
for svensk forsvars- och sakerhetspolitik. | detta ingér bl.a. en bedémning av
foljderna av och prioriteringar kopplade till ett svenskt medlemskap i Nato.
Forsvarsberedningen var enig om huvuddragen i rapporten. Inom vissa
omraden anmalde ledamdterna Hanna Gunnarsson (V) och Emma Berginger
(MP) avvikande uppfattningar.

Forsvarsberedningen konstaterar att varlden befinner sig i en brytningstid.
Den regelbaserade varldsordningen, med FN-stadgan som grund, etablerades
under amerikansk ledning efter andra vérldskriget och utvecklades efter kalla
krigets slut. Den utmanas nu av auktoritéra stater som efterstravar en ordning
baserad pa den starkes ratt. Det handlar i grunden om en konflikt mellan
demokratiska stater som vill uppratthalla den regelbaserade ordningen och
auktoritdra och revisionistiska stater som anser sig ha ratt till egna
intressesfarer dar de ska ha ett avgdrande inflytande dver nérliggande stater.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 utgér det
tydligaste exemplet pa detta. Ryssland vill ytterst bestimma éver andra staters
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politiska véagval, och den ryska aggressionen utgor ett flagrant brott mot
folkratten, inklusive FN stadgan, och den europeiska sakerhetsordningen.

Aven Kina bedriver en alltmer nationalistisk och konfrontativ utrikespolitik
och soker frdmja en global vérldsordning som é&r préglad av kinesiska
intressen. Detta aterspeglas bl.a. i allt kraftfullare markeringar av kinesiska
intressen, vilket sérskilt tar sig uttryck i territoriella konflikter i Sydkinesiska
havet, vid grdnsen mot Indien och gallande Taiwan samt aggressiva
investeringar i omraden av strategisk betydelse for Kina.

Forsvarsberedningen anser i rapporten att Sveriges totalforsvar dver tid
maste dimensioneras for att effektivt kunna mota ett militart angrepp. Att
aterta totalforsvarsformaga pa ett tillfredstallande satt forst nar en kris eller ett
krig &r ett faktum har historiskt inte visat sig mojligt, varken i ett svenskt eller
internationellt perspektiv.

Forsvarsberedningen framhéller att det inte & den troligaste
handelseutvecklingen som &r viktigast i relation till uppgiften att dimensionera
totalforsvaret, utan de héandelseutvecklingar som skulle fa allvarliga
konsekvenser om de intraffade. Sakerhetspolitiska bedémningar méste darfor
inrymma ocksa sadana handelseutvecklingar som ses som mindre troliga och
vars konsekvenser skulle vara sarskilt allvarliga om de intréffade. Detta ar
viktigt inte minst i relation till fortsatta beddmningar av Ryssland. Aven Kina
utmanar den globala sakerheten och den regelbaserade varldsordningen, vilket
kan leda till flera potentiellt sett mycket allvarliga héndelseutvecklingar. En
kris eller konflikt i Asien skulle f& mycket allvarliga konsekvenser for
sakerhetslaget, den militara balansen och ekonomin, sdval i Europa som
globalt.

I sin slutrapport Starkt forsvarsformaga — Sverige som allierad (Ds 2024:6)
kompletterar Forsvarsberedningen den sikerhetspolitiska bedémningen fran
rapporten Allvarstid. Forsvarsberedningen var enig om huvuddragen i
rapporten. Inom vissa omraden anmélde ledaméterna Morgan Johansson och
Peter Hultqvist (S), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Larsson (C) och Emma
Berginger (MP) avvikande uppfattningar.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige bést forsvaras inom Nato och
att Sveriges Natomedlemskap innebér den storsta forandringen av svensk
sakerhetspolitik pa Gver 200 ar. Natomedlemskap 6kar sakerheten for Sverige
och starker Nato som helhet. Forsvarsberedningen konstaterar att den
solidariska sakerhetspolitiken sedan 2009 har utgjort ett fundament i svensk
sékerhets- och forsvarspolitik. Sverige ska fortsatta att bygga sakerhet
tillsammans med andra, som solidarisk medlem i Nato och EU.
Forsvarsberedningen anser att Sverige ska fora en solidarisk allianspolitik som
ska syfta till att starka sakerheten och stabiliteten i naromradet liksom i hela
det euroatlantiska omradet. Natomedlemskapet innebér att Sverige har ingatt
omsesidigt bindande forsvarsataganden. Sveriges forsvarsformaga utgor enligt
artikel 3 i nordatlantiska fordraget en del i det kollektiva forsvaret.
Natomedlemskapet medfor dven i 6vrigt langtgdende politiska och praktiska
konsekvenser for Sverige. Nato d&r grundldggande for USA:s
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forsvarsdtaganden i Europa och det viktigaste forumet for amerikansk
sékerhetspolitisk dialog med Europa. Genom Sveriges medlemskap starks den
transatlantiska lanken, och Nato blir Sveriges viktigaste forsvarspolitiska
arena. Bilaterala och multilaterala Gverenskommelser och forberedelser
mellan allierade kompletterar &taganden till Nato. Darutover anser
Forsvarsberedningen att svensk sakerhetspolitik i storre utstrackning &n
tidigare bor anpassas for att mota Kinas maktansprak och ambition att genom
politiska, ekonomiska och militira maktmedel paverka saval enskilda stater
som den regelbaserade varldsordningen. Sveriges forhallande till Kina ska
utformas pa ett satt dar Sveriges sakerhet varnas. Det ska ske i nara samarbete
inom EU, med allierade och med partner.

Utskottets stallningstagande

Séakerhetspolitisk inriktning

Sverige &dr sedan den 7 mars 2024 medlem i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Regeringen presenterade vid en sérskild debatt
i riksdagen den 20 mars 2024 en utrikespolitisk deklaration med anledning av
Sveriges Natomedlemskap. Regeringen konstaterade att medlemskapet i Nato
ar en epokgorande handelse for vart land och innebar en djupgdende och
omedelbar forandring av Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik. Utskottet
instdmmer i detta.

Utskottet anser liksom regeringen att Sverige ska fortsatta att bygga
sékerhet tillsammans med andra, som solidarisk medlem i Nato och EU.
Sverige ska fora en solidarisk allianspolitik som syftar till att starka sakerheten
och stabiliteten i vart naromréade, liksom i hela det euroatlantiska omradet.

Sverige har ingatt bindande omsesidiga forsvarsgarantier i enlighet med
artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Det kollektiva forsvarsatagandet i Nato
utgdr en central del i den svenska sékerhets- och forsvarspolitiken. Som
allierad ska Sverige uppratthélla en stark nationell forsvarsforméga for att
bidra till bade det nationella forsvaret och det kollektiva forsvaret i enlighet
med artikel 3 i det nordatlantiska fordraget.

Sverige har ett ansvar gentemot EU:s medlemsstater och omfattas av den
solidaritet som EU-medlemskapet innebdr. Lissabonférdraget inklusive artikel
42.7 i fordraget om Europeiska unionen och solidaritetsklausulen i artikel 222
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innebar att
medlemslanderna har atagit sig ett solidariskt ansvar for Europas sakerhet.

Sveriges sékerhetspolitik forutsétter ett aktivt, brett och ansvarsfullt
internationellt agerande. Utmaningar och hot mot var sakerhet ska sa langt
mojligt motas i samverkan med andra lander och organisationer. Sveriges
utrikes- och sakerhetspolitik bygger pd sammanhallningen i EU och Nato
liksom pa samarbetet i Norden och Ostersjsomradet samt inom FN och OSSE.

Utskottet vill ocksd, liksom regeringen, betona att Sverige ska fortstta att
framja grundvarden i var utrikes- och sakerhetspolitik. Sverige ska inom Nato,
liksom i EU, FN, OSSE och Europarddet, varna den regelbaserade
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varldsordningen, den europeiska sékerhetsordningen, demokrati, frihet,
manskliga rattigheter och jamstalldhet. Sverige ska ocksd verka for att
folkratten och principerna i Helsingforsslutakten och Parisstadgan
uppratthalls.

Utskottet konstaterar har liksom i betdnkande 2022/23:UU16 om Sveriges
anslutning till Nato att ett medlemskap i Nato dven omfattar ett atagande till
organisationens k&rnvapendoktrin och den strategiska avskréckningen.
Samtidigt & Nato en mellanstatlig organisation dar varje medlemsstat behaller
sin politiska sjélvstandighet, och alliansen fattar sina beslut genom
enhéllighet. Organisationens mellanstatliga grund innebér att varje medlem
behaller ratten att besluta om en eventuell utplacering av karnvapen samt en
permanent utplacering av utlandska trupper pa det egna territoriet. Utskottet
konstaterar att varken Norge eller Danmark har lagstiftning eller formella
forbehdll i sitt Natomedlemskap som forbjuder karnvapen péa respektive
territorium. Bada landerna har emellertid gjort unilaterala viljeyttringar
(deklarationer) om att inte ha karnvapen utplacerade pa sina territorier i
fredstid.

Utskottet konstaterade i ovanndmnda betdnkande att Sveriges ansokan om
medlemskap i Nato har lamnats in utan forbehall. Utskottet stod bakom denna
hallning, men ansdg liksom regeringen att det pd samma satt som i 6vriga
nordiska lander inte finns skal att ha karnvapen eller permanenta baser pé
svenskt territorium i fredstid. Utskottet star fast vid detta.

Utskottet valkomnar att regeringen i utrikesdeklarationen med anledning av
Natomedlemskapet understryker vikten av att riksdagens behov av insyn och
inflytande i Natofragor sakerstalls. Déar framgar att regeringen kommer att
informera riksdagen infér Natos formella minister- och toppméten och
presentera en arlig skrivelse om Nato. Vikten av insyn och inflytande ar nagot
som betonats saval i riksdagens beslut att godkanna Sverige medlemskap (bet.
2022/23:UU16) som av Forsvarsberedningen.

Utskottet anser liksom regeringen att den avgorande utgangspunkten for
sikerhetspolitiken &r bedémningen att Ryssland under 6verskadlig tid kommer
att utgora ett allvarligt hot mot Sveriges och Europas sékerhet. Sverige ska
darfor konsekvent verka for en klarsynt, realistisk och langsiktig
Rysslandspolitik, som begrénsar Rysslands mdgjligheter till aggression,
destabilisering och maktexpansion. | forhallande till Ryssland maéste var
sakerhet varnas fran en styrkeposition — politiskt, ekonomiskt och militart.
Detta aterkommer dven i Forsvarsberedningens stallningstagande.

Utskottet vill ocksd, aterigen, understryka vikten av fortsatt militért,
politiskt och ekonomiskt stdd till Ukraina. Utskottet valkomnar att regeringen
i den utrikespolitiska deklarationen tydligt uttalar att stodet till Ukraina ar
Sveriges framsta utrikespolitiska uppgift under de kommande aren. Utskottet
har utforligt behandlat fragor om militart, politiskt och ekonomiskt stod till
Ukraina i betdnkandena 2022/23:UU14 och 2023/24:UU8.

Utskottet delar Forsvarsberedningens uppfattning att Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och den héardnande geopolitiska maktkampen paverkar
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den sékerhetspolitiska situationen i Arktis. Avsmaltningen av isar leder till ett
okat internationellt intresse for Arktis, inklusive fran icke-arktiska stormakter
som Kina. Rysslands véxande beroende av Kina Okar mojligheten for
kinesiska strategiska aktiviteter i Arktis.

Utskottet konstaterar att utvecklingen i Arktis avspeglas i Natos strategiska
koncept fran 2022 dar Ryssland beskrivs som det framsta strategiska hotet i
regionen med formaga att stora allierade forstarkningstransporter och hindra
fri och séker sjofart. Vidare har de nordiska I&nderna som en foljd av Arktis
Okade strategiska betydelse fordjupat de militdra samarbetena i norra
Skandinavien, inte minst genom &6kad Ovningsverksamhet och operativt
forsvarssamarbete. Som allierade kommer Sverige och Finland att i grunden
fordndra det militérstrategiska laget i norr.

Utskottet konstaterar med anledning av ett motionsforslag att det for
nérvarande finns 28 s.k. Centres of Excellence (COE) som &r ackrediterade till
Nato. COE, som utgdr kunskaps- och forskningscenter till formagestod for
Nato, samarbetar med alliansen men &r inte en del av dess kommandostruktur,
och de finansieras av enskilda lander. Utskottet anser att det &r viktigt att
Sverige bidrar till Natos kunskapsuppbyggnad och metodutveckling och
forutsatter att regeringen overvager hur — och pa vilket omrade — detta bast
sker.

Motionerna 2022/23:849 (C) yrkandena 3 och 6, 2022/23:850 (C) yrkande
2, 2022/23:1465 (MP) yrkande 5, 2022/23:1764 (SD) yrkande 4, 2023/24:482
(SD) yrkande 4, 2023/24:483 (SD), 2023/24:1879 (MP) yrkandena 3-6,
2023/24:2466 (C) yrkandena 6, 8 och 11 samt 2023/24:2562 (S) yrkandena 2
och 12 avstyrks i den man de inte tillgodosetts genom vad som anforts.

Nationell sakerhetsstrategi och utredning om Sveriges
sakerhetspolitik

Med anledning av motionsyrkanden om en ny nationell sékerhetsstrategi vill
utskottet hanvisa till sitt stallningstagande i betdnkande 2021/22:UU11 (rskr.
2021/22:189). Dar uppmarksammades utskottets utlatande till konstitutions-
utskottet i frdgan om utrikespolitiskt beslutsfattande (utl. 2001/02:UU2).
Utrikesutskottet anforde i utlatandet att utrikespolitiken skiljer sig fran Gvriga
politikomréden genom att politikutvecklingen i stor utstrackning sker genom
uttalandepolitik — ofta genom att positionsforandringar i en given fraga
vaxelvis kan initieras av riksdagen och regeringen. Utskottet konstaterade
ocksa att andra stater i nagon utstrackning foljer och ibland ocksa reagerar pa
vad riksdagen sager i olika utrikespolitiska fragor, varfér man torde kunna
hévda att riksdagen i praktiken har en viss direkt utrikespolitisk roll.
Utskottet understrok i betdnkandet att Sveriges sékerhetspolitiska linje
laggs fast av regeringen, men att regeringen har ett ansvar for att forankra den
i riksdagen. Utskottet konstaterade att det i en parlamentarisk demokrati i
langden blir ohéllbart om en regerings sakerhetspolitiska linje inte har stod i
riksdagen. Omformuleringar bor goras i samrad mellan riksdagen och
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regeringen. Riksdagen beslutade om ett tillkdnnagivande till regeringen i
enlighet med utskottets forslag.

| skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2023, anfor regeringen att Sveriges sakerhetspolitiska linje forandras
genom kommande Natomedlemskap och att en ny linje inte kan faststéllas
forran Sverige blivit medlem. Av regeringens skrivelse framgér att fragan
bereds inom Regeringskansliet och kommer att behandlas inom ramen for
Forsvarsberedningen. Punkten ar darfor inte slutbehandlad.

Utskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet ©ver skrivelsen
(2023/24:UU3y). Nar det galler det aktuella tillkdnnagivandet om att
tydliggora svensk sékerhetspolitik (bet. 2021/22:UU11), konstaterar utskottet
att Sverige intrddde som fullvérdig medlem i Nato den 7 mars 2024. Vidare
presenterade regeringen en utrikespolitisk deklaration med anledning av
Sveriges Natomedlemskap via en sérskild debatt i riksdagens kammare den 20
mars 2024. Utskottet noterade att regeringen anger i den utrikespolitiska
deklarationen att den kommer att informera riksdagen infér Natos formella
minister- och toppmaéten och presentera en arlig skrivelse om Nato.

Med hénvisning till vad som hér sagts avstyrker utskottet motionerna
2022/23:849 (C) yrkandena 4 och 5 och 2023/24:2466 (C) yrkandena 5 och 9.

I en motion foreslas att Sveriges sakerhetspolitiska linje 19892009 bor
granskas. Liksom i betdnkande 2021/22:UU11 anser utskottet att det &r
vardefullt att Sveriges sékerhetspolitik granskas och belyses ur olika aspekter,
men dar fortsatt inte berett att ta stéllning till om regeringen bor tillsatta en
utredning enligt motiondrernas forslag. Motion 2022/23:1763 (SD) avstyrks
déarmed.

Skyldigheten att skydda

Utskottet konstaterar att FN-toppmotet i september 2005 slog fast att det
internationella samfundet har ett gemensamt ansvar for att forhindra grova
6vergrepp, folkmord och etnisk rensning. Sverige var en av de drivande
krafterna bakom denna principdverenskommelse om skyldigheten att skydda
(responsibility to protect, R2P). Overenskommelsen &r ett viktigt steg i
utvecklingen av det internationella normsystemet. Utskottet utgar fran att
regeringen aven i fortsattningen aktivt arbetar med dessa frdgor inom FN-
systemet. Motion 2022/23:849 (C) yrkande 59 avstyrks i den man den inte
tillgodosetts genom det som anforts.

Rymdfragor och cybersékerhet

Utskottet behandlade frdgor om sékerhetspolitiskt samarbete i rymden i ett
yttrande till utbildningsutskottet varen 2023. Utskottet noterade i det
sammanhanget att det finns ett antal internationella processer for att hantera
hot och utmaningar i rymden. Ryssland och Kina driver sedan lange frdgan om
ett rattsligt bindande avtal for att forhindra kapprustning i yttre rymden, s.k.
Paros (Prevention of an Arms Race in Outer Space).
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Néagra forhandlingar har inte agt rum, dels pd grund av bristande
internationellt stod for ansatsen med ett juridiskt bindande avtal, dels pa grund
av den mangariga lasningen i FN:s nedrustningskonferens i Genéve dar fragan
ar tankt att forhandlas. FN-arbetet bedrivs i stéallet pa basis av resolutioner som
laggs fram inom ramen for generalférsamlingen.

Hosten 2021 antogs pa initiativ av Storbritannien en resolution som ledde
till att en s.k. dppen arbetsgrupp (Open-Ended Working Group, OEWG)
inrattades med uppgift att minska hot i rymden genom normer, regler och
riktlinjer for ansvarsfullt upptradande. Arbetet i OEWG l6per p& med
ambitionen att enas om rekommendationer kring normer, regler och riktlinjer
for ansvarsfullt upptradande i rymden. EU, inklusive Sverige, utesluter inte att
ett juridiskt bindande avtal kan komma att aktualiseras i framtiden, men
beddmer att den mest framkomliga vagen for att minska hot och utmaningar i
yttre rymden i nuléget &r att komma Overens om politiskt bindande normer,
regler och riktlinjer for ansvarsfullt agerande. Utskottet instdmmer fortsatt i
denna beddmning.

Fragor om sakerhetspolitiskt samarbete i rymden behandlas ocksd av
Fdrsvarsberedningen som konstaterar att Sverige som allierad forvantas bidra
till Natos arbete med att hantera den breda hotbilden, inklusive cyber,
rymdfragor, informationspaverkan, kritisk infrastruktur och strategiska
teknologier. Utskottet delar Forsvarsberedningens uppfattning att Sverige har
goda forutsattningar att bidra inom dessa omraden med de samlade nationella
formagorna, inom béade myndigheter och den privata sektorn. Vad géller
rymddomanen har Sverige som rymdnation unika férmagor som kan utgora
bidrag till alliansen. Rymdbasen Esrange Space Center utgor en resurs ur ett
forsvars- och sakerhetsperspektiv i och med dels féormagan att skjuta upp
satelliter, dels den geografiska nérheten till Nordkalotten och Arktis.

Forsvarsberedningen behandlar ocksd fragor om cyberangrepp och
cyberhot. Beredningen konstaterar att allt fler samhallssektorer praglas av
Okad digitalisering och sammankoppling av informationssystem och
infrastruktur. Denna utveckling & p& manga satt positiv och skapar
forutsattningar for valstand och produktivitet samt tillgang till service och
information. Digitaliseringen medfor samtidigt komplexa beroendekedjor dar
en aktors svagheter kan utgdra en risk for andra aktorer. Digitaliseringen har
gjort cyberomradet till en framtradande arena for hot och angrepp riktade mot
exempelvis offentliga institutioner, foretag och finansiella system som har
samhéllskritiska funktioner. Aven till synes begrinsade angrepp kan orsaka
svarigheter och skapa oro bland befolkningen. | takt med att allt fler
samhaéllssektorer har blivit beroende av cyberdoménen har det blivit viktigare
for stater att utveckla saval en defensiv som offensiv formaga att operera i
cyberrymden. Flera lander samt EU och Nato har angett att cyberangrepp
under vissa forutsattningar kan likstallas med ett vépnat angrepp.

Utskottet konstaterar att Natos center for cybersékerhet i Estland utgér en
viktig del av alliansens arbete mot cyberhot. EU har ocksa ett kompetenscenter
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for motverkande av hybridhot. Utskottet fick vid sitt besdk i Helsingfors i
januari 2023 en foredragning om verksamheten av dess chef Teija Tiillikainen.

Motionerna 2022/23:848 (C) yrkandena 1 och 3-6, 2023/24:461 (V)
yrkande 7 och 2023/24:478 (SD) yrkande 5 avstyrks.

Internationella insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner om internationella insatser.
Jamfor reservation 11 (S) och 12 (C) samt sarskilt yttrande 2
(SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6 anfors
att Sverige ska fortsitta bidra med svensk trupp, poliser och annan civil
personal i internationella insatser inom ramen foér FN, EU, Nato och OSSE.
Forslaget aterkommer i kommittémotion 2023/24:2564 av Peter Hultqvist
m.fl. (S) yrkande 40.

I kommittémotion 2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD)
yrkande 5 och i kommittémotion 2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl.
(SD) yrkande 5 anfors att Sverige som nyblivet Natoland kommer att behdva
ompréva ramen for sitt deltagande i internationella insatser. Tyngdpunkten
maste laggas pd att delta i Natogemensam forsvarsplanering och att
uppratthalla beredskap i vart naromrade. Sverige kan enligt motionarerna aven
fortséttningsvis delta i insatser inom ramen fér FN och OSSE men detta bor
da ske efter sarskilda beslut och vara baserat pa individuell frivillighet. |
kommittémotion 2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och i
kommittémotion 2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 anfors
att Sverige efter forméga aktivt ska kunna delta i insatser inom ramen for Nato,
FN och OSSE.

I kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 61
anfors att den militara insatsen och tilloakadragandet fran Afghanistan
behdver utvarderas brett i syfte att lara for framtiden. 1 kommittémotion
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 27 anférs vikten av
exitstrategier vid internationella insatser. | kommittémotion 2023/24:2466 av
Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 46 anfors att Sverige ska kunna delta i
internationella militéra och civila insatser under Nato-, EU- och FN-flagg.
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Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet instdmde i betdnkande
2020/21:UF6U4 med regeringen i att Sverige bor fortsatta sitt aktiva
engagemang och deltagande i internationella militéra insatser inom ramen for
internationella organisationer och i andra koalitioner. D&rigenom bidrar
Sverige till att varna en regelbaserad vérldsordning med FN-stadgan som
grund. Deltagande i internationella militara insatser utgdér en del av den
solidariska sékerhetspolitiken och stdrker Sveriges bi- och multilaterala
forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten. Dartill starks Sveriges nationella
sikerhet genom den verksamhet som bedrivs i insatsomradena. Sverige bor
prioritera deltagande utifran en samlad ansats.

Utskottet betonade att Sveriges engagemang i internationella militara
insatser bor ses som en integrerad del av utrikes-, sédkerhets- och
forsvarspolitiken. Prioriteringar bor utgd fran denna samlade ansats.
Samarbete med aktdrer och partner som aktivt kan bidra till sakerheten i
Sveriges naromrade ar en central faktor att vaga in.

Riksdagen riktade i betdnkande 2021/22:UU11 (rskr. 2021/22:187) ett
tillkdnnagivande till regeringen om att tillsatta en utredning om Sveriges insats
i Afghanistan.

Forsvarsheredningen

Forsvarsberedningen beddmer i rapporten Allvarstid att svenskt deltagande i
internationella insatser har bidragit till stabilitet, fredligare férhallanden och
sékerhet och samtidigt stérkt det svenska forsvarets kompetens. Forsvars-
beredningen konstaterar att deltagande i internationella insatser bidrar till att
starka svensk och global sékerhet och &r ett viktigt sékerhetspolitiskt
instrument. Sverige ska fortsétta att delta i internationell civil och militar
krishantering och fredsframjande insatser.

Forsvarsberedningen konstaterar i sin slutrapport att det &ven i
fortsattningen kommer att finnas behov av internationella insatser. Med
internationella insatser avser Forsvarsberedningen i detta sammanhang
fredsframjande, fredsbevarande och fredsbyggande insatser samt
krishanteringsinsatser, civila som militdra, som i internationellt format
genomfors inom ramen for internationella organisationer som FN, EU, OSSE
och Nato samt, i forekommande fall, andra koalitioner av lander.
Forsvarsberedningen avser i detta sammanhang inte operationer och andra
aktiviteter som faller inom ramen for Natos avskrackning och kollektiva
forsvar.

Forsvarsberedningen framhaller vikten av att Sverige fortsétter att delta i
internationell civil och militar krishantering och fredsframjande insatser.
Dérigenom bidrar Sverige till att varna en regelbaserad véarldsordning med FN-
stadgan som grund.
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Sveriges engagemang i internationella insatser bor ses som ett instrument
for och en integrerad del av den samlade utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Huvudsyftet ar att framja internationell fred och sékerhet. Sverige ska genom
ett solidariskt forhallningssatt bidra till att hantera hot mot global sakerhet.

Forsvarsberedningen konstaterar att deltagande i internationella insatser
bidrar till att starka svensk och global sdkerhet och &r ett viktigt
sékerhetspolitiskt instrument. Nato dr Sveriges viktigaste forsvarspolitiska
arena. Som allierad ska Sverige dver tid bidra till hela Natos sékerhet i enlighet
med alliansens 360-gradersansats, dvs. delta p& bredden i Natos insatser,
aktiviteter och operationer samt bidra till Natos arbete med att bek&mpa
terrorism. Sverige har samtidigt intresse av att FN:s formaga nar det galler
fredsfrdmjande insatser utvecklas, liksom av att fortsatta stdrka EU som global
sékerhetspolitisk aktor. Forsvarsberedningen betonar darfor vikten av att
Sverige, parallellt med sin roll som Natoallierad, bibehaller sitt aktiva
engagemang och deltagande i internationella insatser, civila sdval som
militdra, inom ramen for internationella organisationer som FN, EU, OSSE
och, i férekommande fall, andra koalitioner av lander.

Samtidigt konstaterar beredningen att bidrag till internationella insatser
maste vagas mot det fortsatta starkandet av Sveriges nationella formaga samt
svenskt bidrag till Natos huvudsyfte: att sékerstélla alliansens kollektiva
forsvar. Sveriges geostrategiska lage samt sékerhetspolitiska intressen ska
utgora utgangspunkterna for utformandet av Sveriges roll som allierad. | detta
bor inga ett solidariskt regionalt ansvarstagande som i forsta hand utgar fran
Ostersjéomrédet, Vasterhavet och Nordkalotten, med den sarskilda kompetens
dessa miljoer kréver.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det overgripande utrikes- och
sékerhetspolitiska syftet med Sveriges medverkan i internationella militara
insatser &r att bidra till fred och sékerhet, att forebygga konflikter och skapa
forutsattningar for att bygga hallbar fred och héllbar fattigdomsbekampning.
Sveriges deltagande i insatserna bidrar till att varna och frdmja 6vergripande
sakerhetspolitiska intressen sasom oOkat multilateralt samarbete och en
regelbaserad varldsordning med FN-stadgan som grund.

Utskottet instdammer i Fdérsvarsberedningens beddmning att svenskt
deltagande i internationella insatser har bidragit till stabilitet, fredligare
forhallanden och sakerhet och samtidigt starkt det svenska forsvarets
kompetens. Utskottet anser liksom Fdérsvarsberedningen att Sverige ska
fortsatta att delta i internationell civil och militar krishantering och
fredsframjande insatser. Sveriges engagemang i internationella militdra
insatser bor ses som en integrerad del av utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiken.

Utskottet star fast vid det stallningstagande i frdga om folkrttslig grund for
svenskt deltagande i fredsframjande insatser som gjordes i samband med det
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forsvarspolitiska beslutet 2020 (prop. 2020/21:109, bet. 2020/21:UF6UA4, rskr
2020/21:133, 134). Utskottet anforde da att huvudlinjen ar att svenskt
deltagande i fredsframjande insatser ska ha ett mandat fran sikerhetsradet.
Detta galler i synnerhet for fredsframtvingande insatser i enlighet med FN
stadgans kapitel VII. D& ska sikerhetsradets mandat alltid sokas. Ocksa nar
det géller fredsbevarande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VI
efterstravas ett tydligt stod fran sakerhetsradet. Samtidigt medger folkratten
enbart att sddana insatser gors med den mottagande statens och ovriga
relevanta parters samtycke. Utskottet vill ocks, liksom tidigare, understryka
att skydd av och respekt for folkratten, inklusive de ménskliga rattigheterna
och den internationella humanitéra rétten, &r centralt. Detta bor genomsyra
agerandet i alla faser av planeringen och genomférandet av en insats. Utskottet
vill dessutom understryka att det ska vara en integrerad del i arbetet med
internationella militara insatser, bade internt och externt att genomfora FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 fran ar 2000 och efterfoljande relaterade
resolutioner, vilka tillsammans utgdr den internationella agendan for kvinnor,
fred och sakerhet.

Riksdagen har vid ett antal tillfallen genom tillk&nnagivanden understrukit
vikten av att utvérdera internationella militdra insatser mot uppféljningsbara
mal. Utskottet noterar att den dévarande regeringen i juni 2022 tillsatte en
utredning med uppgift att utvdrdera Sveriges samlade engagemang i
Afghanistan mellan &ren 2001 och 2021. Syftet ar att klargéra vilka resultat
det samlade engagemanget har bidragit till och vilka lardomar som kan dras
av den svenska narvaron i Afghanistan under perioden, inte minst for att kunna
dra lardomar infor framtida internationella insatser och internationellt stod.
Regeringen beslutade genom ett tilldggsdirektiv den 25 april 2024 att
uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

Motionerna 2022/23:849 (C) yrkande 61, 2022/23:850 (C) yrkande 27,
2022/23:948 (SD) yrkande 5, 2022/23:1764 (SD) yrkande 2, 2022/23:2012 (S)
yrkande 6, 2023/24:482 (SD) yrkande 2, 2023/24:778 (SD) yrkande 5,
2023/24:2466 (C) yrkande 46 och 2023/24:2564 (S) yrkande 40 avstyrks.

Nedrustning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om nedrustning.

Jamfor reservation 13 (S), 14 (SD), 15 (C), 16 (S), 17 (V, MP),
18 (V, MP) och 19 (V) samt sarskilt yttrande 3 (SD) och 4 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:247 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
Sverige omgaende ska signera FN:s avtal om férbud mot karnvapen (TPNW).
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I kommittémotion 2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9
anfors att Sverige ska fortsétta arbetet med att dstadkomma konkreta steg for
karnvapennedrustning inom ramen for icke-spridningsfordraget (NPT). |
yrkandet anfors ocksa att Sverige bor delta som observator vid partsmoten
inom FN:s konvention mot k&rnvapen. Férslagen upprepas i kommittémotion
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7.

I kommittémotion 2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att internationella nedrustningsavtal som gynnar Ryssland och
missgynnar demokratiska stater inte bor stddjas av Sverige. | yrkande 18
anfors att initiativ bor tas for att i samverkan med Sveriges grannlander
paverka framst Ryssland och Belarus for att 6ka sakerheten nar det galler olika
tilldmpningar av karnteknik. Yrkandena upprepas i 2023/24:482 av Aron
Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 16.

I kommittémotion 2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8

anfors att Sverige som enskilt land savéal som medlem i EU och FN bor agera
for att fa till stind en zon fri frin massforstorelsevapen i Mellandstern. |
kommittémotion 2023/24:464 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1
anfors att Sverige ska arbeta for en bindande internationell konvention mot
helt autonoma vapensystem. | yrkande 2 anférs att Sverige aldrig ska vara med
och framja utvecklingen av eller delta i ndgon annan verksamhet som rér helt
autonoma vapensystem.
I kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 56
understryks vikten av att starka tilltron till icke-spridningsavtalet (NPT) och
internationellt nedrustningssamarbete. | yrkande 57 anfors att Sverige dven
som medlem i Nato ska vara en aktiv rost i det internationella
nedrustningsarbetet. Férslagen upprepas i kommittémotion 2023/24:2466 av
Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 45.

I kommittémotion 2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1
anfors att Sverige bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel av
karnvapen till Sverige i bade freds- och krigstid. | yrkande 2 anfors att
regeringen aktivt ska arbeta for kdrnvapennedrustning globalt och stérka icke-
spridningsfordraget (NPT).

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

1 2020 ars sakerhets- och forsvarspolitiska beslut (prop. 2020/21:109, bet.
2020/21:UF6U4, rskr 2020/21:133, 134) delade det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet regeringens bedémning att det forsamrade sékerhetspolitiska
laget paverkar forutsattningarna for det globala nedrustnings- och icke-
spridningsarbetet negativt. Aven respekten for forbud mot att anvénda
kemiska vapen har forsvagats.

Det sammansatta utskottet anforde samma beténkande att Sverige har ett
fundamentalt intresse av att fordraget om icke-spridning av kérnvapens
stéllning som Overordnat ramverk for global nedrustning och icke-spridning
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bestdr. Fordraget ar den centrala arenan for multilateral nedrustnings-
diplomati, och det &r i en icke-spridningskontext som ké&rnvapenstaterna har
gjort nedrustningsataganden.

I betdnkande 2021/22:UU11 (rskr. 2021/22:189) riktade riksdagen ett
tillk&nnagivande till regeringen om att det, vid méten om FN:s konvention om
karnvapen (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW), bor goras
tydligt att Sverige inte har for avsikt att ratificera konventionen.

FN:s konvention om férbud mot kérnvapen

Sverige deltog i den multilaterala forhandlingsprocess som i juli 2017
avslutades genom godkannande av en konvention som forbjuder kérnvapen
(Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW), och Sverige rostade
ja till konventionen vid omréstningen i samband med att forhandlingen
avslutades. Samtidigt framh6lls i en nationell rostforklaring att den antagna
texten i vissa avseenden inte tillgodosdg svenska Onskemal. Sverige
deklarerade ocksa att konventionen skulle bli féremal for regeringens fortsatta
6vervaganden.

Konventionen tradde i kraft den 22 januari 2021 da 50 stater ratificerat den.
Regeringen beslutade den 30 oktober 2017 att tillsétta en utredning for att
analysera konventionens innebdrd och de konsekvenser som ett svenskt
tilltrade till konventionen kan komma att f& for svensk sakerhets- och
forsvarspolitik. Utredarens sammanvagda bedomning var att Sverige varken
bor tilltrada eller underteckna konventionen i dess nuvarande form.
Sammanfattningsvis grundade sig denna bedémning pa att konventionen inte
upprétthaller den standard som Sverige och manga av dess partner har bidragit
till att utveckla under 50 ars nedrustningsarbete, bl.a. nar det géller behovet av
verifikation.

Den davarande regeringen beslutade hosten 2019 att inte ratificera
konventionen. Beslutet motiverades med brister i konventionen nér det géller
relationen till icke-spridningsfordraget, avsaknaden av tydliga definitioner
samt otillrackliga mojligheter att kontrollera efterlevnaden. Den dévarande
regeringen understrék att man skulle fortsatta att verka for ett forbud mot
karnvapen genom att delta som observator i de fortsatta forhandlingarna om
konventionen och darigenom forsoka pdverka den i onskvard riktning.
Davarande utrikesministern Ann Linde skickade den 22 januari 2021 ett brev
till FN i vilket hon bekraftade Sveriges avsikt att delta som observator vid det
forsta statspartsmotet som genomfordes i juni 2022. Det framgar av skrivelse
2022/2023:75 att Sverige vid partsmotet holl ett anforande i vilket den
davarande regeringen bl.a. lyfte fram Sveriges engagemang for nedrustning
och icke-spridning av k&rnvapen inom ramen for fordraget om icke-spridning
av karnvapen (Non-Proliferation Treaty, NPT) och upprepade sin syn pa
forbudskonventionen som man inte avsag att underteckna eller ratificera.
Sverige deltog inte vid konventionens andra partsméte som hélls i november
2023.
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Utskottets stéallningstagande

Kéarnvapennedrustning

Utskottet anser liksom i betdnkande 2021/22:UU11 att Sverige har ett
fundamentalt intresse av att NPT-fordragets stélining som éverordnat ramverk
for global nedrustning och icke-spridning bestar. Fordraget ar den centrala
arenan for multilateral nedrustningsdiplomati, och det &r i en icke-spridnings-
kontext som karnvapenstaterna har gjort nedrustningsataganden. Vid nésta
oversynskonferens om fordraget som ar planerad till manadsskiftet juli/augusti
2026 &r det darfor av storsta vikt att det uppnas resultat som bekraftar avtalets
stallning.

Utskottet vill understryka vikten av att nd konkreta framsteg vid nésta
oversynskonferens och noterar i det sammanhanget regeringens pagaende
arbete med det s.k. Stockholmsinitiativet. Initiativet bestdr av en politisk
dimension for att stirka nedrustningsprocesser, tillsammans med en konkret
ansats om nddvéndigheten av att finna végar for att genomféra redan gjorda
ataganden. Utskottet delar regeringens bedomning att det kan bidra till att
reducera dagens forhdjda risker, forbattra samarbetsklimatet och starka
fortroendet stater emellan. Utskottet vilkomnar att regeringen i 2024 ars
utrikespolitiska deklaration slog fast att Sverige ska fortsatta sitt engagemang
for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning, déribland genom att
aktivt delta i Stockholmsinitiativet for k&rnvapennedrustning.

Utskottet star fast vid sin bedémning i betankande 2021/22:UU20 att
Sveriges fortsatta engagemang i frdgor om nedrustning, icke-spridning och
rustningskontroll inte paverkas av ett Natomedlemskap. Parallellt med
karnvapenavskrackning arbetar Nato aktivt for nedrustning. Alliansen
vidhaller ett starkt engagemang for rustningskontroll, nedrustning och icke-
spridning med ett uttalat mal om att skapa forutsattningar for en varld fri fran
kdrnvapen. Detta ar i linje med samtliga allierades ataganden inom ramen for
icke-spridningsavtalet (NPT). Utskottet konstaterar att fem av alliansens
medlemmar ocksd deltar i det s.k. Stockholmsinitiativet for karnvapen-
nedrustning, déribland Tyskland som tillsammans med Sverige har det
informella ordférandeskapet for initiativet.

Utskottet stoder fortsatt den davarande regeringens beslut att inte
underteckna konventionen om foérbud mot kérnvapen (Treaty on the
Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW). Utskottet valkomnar att den
nuvarande regeringen tydliggjort Sveriges installning genom att inte delta som
observator i det andra partsmotet for TPNW.

Nér det galler det motionsvis framférda forslaget om lagstiftning for att
forbjuda karnvapen pa svensk mark vill utskottet hanvisa till sina tidigare
uttalanden i fragan, bl.a. i betankandena 2017/18:UU11 och 2021/22:UU20.
Regeringen uttalade dven i sin extra utrikespolitiska deklaration den 20 mars i
ar att Sverige aven som medlem i Nato ska fortsatta att vara en stark rost for
rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning. Aven om Sverige star
bakom Natos strategiska avskrackning med karnvapen menar regeringen att
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det pa samma satt som i Gvriga nordiska lander inte finns skal att ha karnvapen
pa svenskt territorium i fredstid. Utskottet delar regeringens uppfattning. En
géstande stat ar folkrattsligt forpliktad att folja de villkor som Sverige
uppstaller for besoket.

Vad galler fragor om Nato och karnvapen i dvrigt vill utskottet hanvisa till
sina stéllningstagande tidigare i detta betdnkande.

Utskottet vill ocksd understryka vikten av att Sverige stoder det
internationella atomenergiorganets (IAEA) arbete. Med sitt uppdrag att
sakerstélla att karnamnen inte missbrukas for militara andamal har I1AEA en
central roll for global icke-spridning. IAEA:s verksamhet omfattar icke-
spridning av karnvapen men ocksd att bevaka staters ratt att anvanda
karnteknik for fredliga andamal. IAEA:s arbete handlar till stor del om
verifikation av att stater lever upp till sina forpliktelser under icke-
spridningsavtalet.

Motionerna 2022/23:247 (V) yrkande 1, 2022/23:849 (C) yrkandena 56 och
57, 2022/23:1764 (SD) yrkandena 5 och 18, 2022/23:2041 (S) yrkande 7,
2023/24:482 av (SD) yrkandena 5 och 16, 2023/24:1879 yrkandena 1 och 2,
2023/24:2466 (C) yrkande 45 och 2023/24:2562 (S) yrkande 9.

Autonoma vapensystem

Utskottet konstaterar att det rader bred enighet bland stater och internationella
organisationer om att den internationella humanitéra ratten, och i férekom-
mande fall ménskliga rattigheter, ar tillamplig ocksa pa autonoma vapensys-
tem. Sverige har gett officiellt uttryck for denna uppfattning vid flera tillfallen.

Den folkréttsliga regleringen av, och de etiska Gvervdganden kring,
autonoma vapensystem har diskuterats lange och i manga internationella och
nationella forum. Det storsta internationella forumet for diskussion och
utveckling av en ny folkrétt pa omradet 4r det som organiserats inom ramen
for 1980 ars vapenkonvention genom en grupp av statliga experter som gar
under namnet Group of Governmental Experts on Lethal Autonomous
Weapons Systems (GGE LAWS). Sverige uttalade i september 2020 att detta
forum ar det lampliga for att hantera fragor om autonoma vapensystem.

Utskottet noterar att Sverige inom ramen for gruppens arbete har foreslagit
att stater bor gora tva huvudsakliga ataganden: dels forbjuda helt autonoma
dddliga vapensystem som agerar helt utanfér mansklig kontroll och ansvarig
befalsstruktur, dels reglera andra dddliga vapensystem med autonoma
funktioner pa ett sddant satt att deras forenlighet med den internationella
humanitéra rattens regler och principer kan sakerstallas. Gruppen, som hade
sitt senaste mote 2023, arbetar for en gemensam rekommendation om
ytterligare reglering pa omradet.

Inom EU antog Europaparlamentet i januari 2021 en resolution om
artificiell intelligens och internationell réatt (TA-9-2021-0009). Resolutionen
syftar till att skapa ett heltdckande rattsligt EU-ramverk, inklusive definitioner
och etiska principer, for anvandningen av artificiell intelligens. Delar av
resolutionen ber6r frdgan om autonoma vapensystem med artificiell
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intelligens och tar upp behovet av ett forbud mot utveckling, produktion och
anvandning av autonoma vapensystem utan meningsfull ménsklig kontroll. Av
resolutionen framgar dven att anvandning av autonoma vapensystem alltid
maste ske i enlighet med den humanitara rattens principer om nodvandighet
och proportionalitet. I linje med denna resolution beslutade Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad i april 2021 att den europeiska forsvarsfonden
(European Defence Fund, EDF) inte ska finansiera utveckling av autonoma
vapensystem i vilka det inte finns mojlighet att utéva meningsfull ménsklig
kontroll dver beslut om malval och insats vid anfall mot ménniskor.

Utskottet noterar att Nato i oktober 2021 antog en strategi for artificiell
intelligens, vilken bl.a. syftar till att uppmuntra medlemsstaternas ansvarsfulla
utveckling och anvandning av artificiell intelligens for organisationens
andamal. Utskottet noterar vidare att strategin innehaller sex principer for
ansvarsfull anvéndning av artificiell intelligens inom forsvar. Principerna
betonar att Al ska utvecklas och anvandas i enlighet med tillamplig nationell
och internationell ratt och pa ett satt som minimerar oavsiktlig skada. Utskottet
noterar ocksa att det inom Nato finns flera arbetsgrupper som bl.a. diskuterar
ratt och etik i forhallande till autonoma vapensystem.

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen fortsatter att aktivt bidra
till det internationella arbetet med att reglera tillverkning och anvéndning av
autonoma vapensystem i enlighet med internationell humanitér ratt och
manskliga rattigheter. Motion 2023/24:464 yrkandena 1 och2 avstyrks i den
man de inte tillgodosetts genom det anforda.

Zoner fria fran massforstorelsevapen

I ett motionsyrkande foreslas att Sverige bor verka for att inrétta en zon som
ar fri fran massforstorelsevapen i Mellandstern. Utskottet har vid tidigare
behandling av liknande forslag stéllt sig tveksamt till att ge prioritet at ett
arbete for att upprétta zoner som &r fria fran k&rnvapen och andra
massforstorelsevapen pa olika héll i varlden, eftersom det endast erbjuder
regionala losningar pd ett problem som ar globalt till sin natur. Utskottet
vidhaller denna uppfattning och bekraftar att malsattningen aven
fortsattningsvis ar en varld utan alla former av massforstorelsevapen.

Med det sagt noterar utskottet att Europeiska radet den 26 juni 2023
beslutade att fortsatta att stodja ett projekt med syftet att inrdtta en zon som &r
fri frdn massforstorelsevapen i Mellandstern. Projektet som pagéatt sedan 2019
genomfors av FN:s institut for nedrustningsforskning (UNIDIR) och syftar till
att dampa regionala tendenser till spridning av massforstorelsevapen,
uppmuntra regionala sékerhetsarrangemang och vapenkontroll, icke-spridning
samt nedrustningsstandarder och nedrustningsprocesser. Utskottet behandlar
fragor om Mellandstern i ett bredare perspektiv i betankande 2023/24:UU15
och hénvisar till sina stallningstaganden déar nér det géller den
sékerhetspolitiska situationen i regionen i 6vrigt. Motion 2023/24:462 (V)
yrkande 8 avstyrks.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena i bilaga 2 som har beretts i
forenklad ordning.

Utskottets stéallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som ar foremal for forenklad motionsheredning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21,
rskr. 2005/06:333-335) och i enlighet med promemorian Férenklad motions-
beredning under valperioden 2022-2026 som utrikesutskottet faststéllde den
5 oktober 2023 (prot. 2023/24:3).

Utskottet har under beredningen kommit fram till att de yrkanden som redo-
visas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande fran riks-
dagen, och ett enigt utskott avstyrker dessa motioner. Detta kan innebdra att
partier vidhaller de synpunkter som framférs i motionsyrkandena men att de
avstar fran att ge uttryck for dem i detta betdnkande.



Reservationer

1. Sékerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (S)

av Morgan Johansson (S), Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S),
Johan Biser (S) och Azra Muranovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 12 samt
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3 och 6,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5,
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 3-6 och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6, 8, 9 och 11.

Stallningstagande

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett oprovocerat, olagligt och oférsvar-
ligt krig mot sin granne, det demokratiska Ukraina. Rysslands aggression &r
ett flagrant brott mot folkratten och bryter mot den europeiska sakerhets-
ordningen. Den ryska regimens brutala grymheter har inte undgatt nagon.
Civila som mordas, hela stdder som bombas sonder, missiler riktade mot barn
pa flykt, massgravar, tortyr och sexuella dvergrepp. Dessa krigsforbrytelser
far inte ga ostraffade.

Sverige ska fortsétta att stddja de insatser som nu gors bl.a. av EU for att
samla in bevis och bygga atal mot de ryska forévarna och beslutsfattarna, for
att i en framtid kunna stélla dem till svars for deras forbrytelser. Sanktionerna
mot Ryssland och ryska beslutsfattare och oligarker bor besta.

Det hér kriget handlar inte bara om Ukrainas frihet och demokrati, utan om
hela Europas framtid. Sedan 2014 har Ryssland brutit sénder den europeiska
sakerhetsordningen och géng pa gang visat att de ar ett hot mot det demokra-
tiska Europa. Det finns ingenting i Rysslands agerande som tyder pa att det
hiar kommer att forandras inom Gverskéadlig tid. Tvartom har man starkt
greppet om det ryska folket, man har etablerat ett Gvergripande mal om rysk
dominans och man verkar vara beredd att acceptera hur stora manskliga och
materiella forluster som helst for att nd det malet. Det har handlar inte bara om
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geopolitik utan om en djup varderingskonflikt mellan demokrati och
auktoritart styre.

Rysslands krig innebar en ny och farligare verklighet for Europa och
Sverige. Det hér &r det storsta hotet mot den europeiska sékerhetsordningen
under hela efterkrigstiden.

Sverige och EU kommer med stor sannolikhet att leva under ett latent hot
om militar konflikt under mycket lang tid framover. Detta kraver bl.a. en héjd
militar troskel for rysk aggression som vi utformar tillsammans med Sveriges
allierade och en hojd beredskap for alla typer av langsiktiga hot mot vart
samhalle som péverkansoperationer, hybridkrigforing och sabotage.

Det finns ett fore och ett efter den 24 februari 2022. Vi befinner oss i ett
helt nytt sakerhetspolitiskt lage, vilket i grunden har paverkat Sveriges
agerande. Den socialdemokratiska regeringen drog slutsatsen att Ukrainas
frinet och sjalvstandighet i forlangningen ocksa handlar om var frihet och
sjalvstandighet. Darfor genomfordes ett omfattande stod till Ukraina, bade
militart, ekonomiskt och humanitért. Den socialdemokratiska regeringen tog
ett historiskt beslut genom att, for forsta gngen sedan 1939, skicka vapen till
ett land som befinner sig i pdgaende krig. Bade det militara stodet och det
humanitara och ekonomiska har fortsatt och maste fortsétta och anpassas efter
laget pd marken och Ukrainas 6nskemal och behov. Vi stéder den arbetsgrupp
inom EU som jobbar med hur ryska frysta tillgdngar kan anvindas i
ateruppbyggnaden av Ukraina.

Ett svenskt Natomedlemskap kommer att 6ka sékerheten for Sverige och i
Norden. Det ar positivt att alla nordiska l&nder samlas i en gemensam
forsvarsallians. Sverige forsvaras bast inom Nato. Som medlem i Nato
omfattas Sverige av de dmsesidiga forsvarsgarantier som foljer av artikel 5 i
nordatlantiska fordraget. Genom medlemskapet blir Nato Sveriges viktigaste
forsvarspolitiska arena.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och den hardnande geopolitiska
maktkampen paverkar den sakerhetspolitiska situationen i vart naromrade och
fick Sverige att omprdva den svenska alliansfriheten och séka medlemskap i
Nato i maj 2022.

Sveriges och Finlands Natomedlemskap starker Nato. Alla EU-lander och
nordiska lander runt Ostersjén &r nu bundna av samma 6msesidiga och
trovardiga forsvarsgaranti. Véra landers samlade forsvarsformaga kommer att
oka. Den breda parlamentariska enigheten for ett Natomedlemskap &r en
styrka for vart land.

Det innebar ocksa att vi star fast vid att Sverige inte ska ha kdrnvapen och
permanenta baser pd svenskt territorium i samband med Natoanslutningen, i
likhet med Danmark och Norge. Vi kan inte se hur karnvapen pa svensk mark
skulle 6ka sakerheten i var del av vérlden. Det ar snarare tvartom. Varlden
behover farre karnvapen, inte fler. Vi utgar ifran att regeringen haller fast vid
det som den tidigare socialdemokratiska regeringen, med stdd av riksdagen,
sa vid ansokan om medlemskap. Kérnvapen eller permanenta baser ska inte
placeras pa svenskt territorium.
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2. Sékerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3 och 6,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5,
2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 3-6,
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6, 8, 9 och 11 samt
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 12.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har vid upprepade tillfallen — i saval EU-parlamentet
som riksdagen — uppmanat Ryssland att Idmna Krimhalvén och Ukraina i stort.
Likasd har Sverigedemokraterna kritiserat Rysslands agerande och
inblandning i Georgien (Sydossetien och Abchazien) och Moldavien
(Transnistrien). Sverigedemokraterna ser ocksd med oro pa den ékande ryska
militara dvningsaktiviteten i och kring Ostersjon, dar man ¢vat sina formagor
tillsammans med det auktoritara Kina och den senaste tiden ocksa etablerat en
skuggflotta som driver den ryska krigsekonomin. Sverige behgver fortsatta att
kraftfullt markera mot rysk expansionism oberoende av var den upptréader.
Rysslands aggressiva politik behéver motverkas i sdval Ukraina som i
Baltikum och i Ostersjon.

3. Sakerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5 och
2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 3-6 och

avslar motionerna

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3 och 6,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 2,

2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,

2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6, 8, 9 och 11 samt
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 12.

Stallningstagande

Karnvapen i en konflikt skulle fi o6verblickbara och forédande konsekvenser.
Om karnvapenmakter valde att tilldmpa principen om no first use, dvs. en
princip som innebér att karnvapen aldrig far anvandas om inte fienden redan
har genomfoért en kérnvapenattack, skulle risken for att kdrnvapen anvands
minska. Tyvarr forbehaller sig Nato ratten att vara den forsta parten i en
konflikt  som  anvander karnvapen. Detta forsvarar  globala
nedrustningsinitiativ eftersom det medfor att ett dverhdngande hot om
karnvapen alltid kvarstar. Sverige bor darfor driva principen om no first use
inom Nato.

Forsvarsberedningen konstaterar i sin rapport Allvarstid att den
regelbaserade varldsordning som har FN-stadgan som grund utmanas av
“auktoritéra stater som efterstrdvar en ordning baserad pa den starkes rétt. Det
handlar i grunden om en konflikt mellan demokratiska stater som vill
upprétthalla den regelbaserade ordningen och auktoritéra och revisionistiska
stater som anser sig ha rétt till egna intressesfarer dar de ska ha ett avgdrande
inflytande &ver ndrliggande stater”. Aven i flera ldnder som ar medlemmar i
Nato ser vi hur den demokratiska statusen forsdémras. Det finns Natoldnder dar
grundlaggande ménskliga réttigheter utmanas allt oftare, journalister fangslas,
medier och universitet kontrolleras och dar rattsstatens principer ifrdgasétts.
Det ar oroande trender som maste brytas. Vi menar att den bristande
demokratiska statusen hos lander inom alliansen &r ett sakerhetsproblem som
behover tas pa allvar. Darfor bor Sverige verka for att Nato infor ett
demokratikrav.

Sverige har en stolt tradition av transparens och offentlighetsprincip.
Sverige ska darfor vara padrivande for att forbattra insynen i Nato, och
padrivande for att de nationella parlamenten i medlemslanderna ska skarpa sin
granskning av Natos angelagenheter sa att ansvarsutkrdvande kan ske.
Dérutéver bor Sveriges regering infor alla Natos forsvars- och
utrikesministerméten samt de arliga statsoverhuvudmotena ha Gverlaggningar
med lampliga riksdagsutskott eller namnder om det som ska diskuteras pa
dessa moten for att sakerstalla demokratisk férankring i Sverige.

Sverige ska inte ha permanenta Natotrupper pa svensk mark. Permanenta
baser i sig skulle kunna utgéra en maltavla och oka sakerhetshotet mot
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Sverige. En stark permanent utlandsk néarvaro kan ocksa komma att paverka
Sveriges sjalvstandighet. Permanent stationerad utl&ndsk militér lyder inte
heller under svensk lag, vilket kan komma att utgéra problem om brott begas.
Overlag skulle permanenta baser i Sverige bidra till en dkad militarisering i
samhallet.

4.  Sékerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6, 8, 9 och 11,
bifaller delvis motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5,
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 3-6 och
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 12.

Stallningstagande

Natten till den 24 februari 2022 anfoll Ryssland Ukraina militart fran flera hall
— ett aggressivt krig som drivit miljontals ukrainare pa flykt. Tusentals har
dodats, skandats och skadats. Var och varannan dag kan vi se bilder fran
sonderbombade hus och en ny massgrav. Det forsvar och den uppoffring som
ukrainarna visar imponerar. Sverige har mycket att lara for totalforsvaret i sin
helhet av den kamp och motstandskraft som Ukraina visar. Hela samhéllet har
slutit upp, vilket ger en enorm styrka i forsvaret mot Ryssland.

Rysslands krig i Ukraina har omkullkastat den europeiska sakerhetsord-
ningen och forutsattningarna for svensk och europeisk sakerhet. Ukraina har
ratt till sitt territorium, och Ryssland maste omedelbart limna Ukraina,
inklusive det sedan 2014 illegalt ockuperade Krim och de nyligen illegalt
annekterade delarna av Luhansk, Donetsk, Zaporizjzja och Cherson. De
folkrattsliga principerna innebér att varje land har rétt att férsvara sig, ratt till
sina internationellt erk&nda grénser och rétt att valja sin framtid. Méanniskorna
i Ukraina har rétt att leva i sitt eget land, att vakna upp i trygghet, att gora sina
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roster horda, att leva tillsammans med sina familjer, att rosta i demokratiska
val och att leva i fred och frihet pa hela sitt erkanda territorium.

Rysslands agerande ska fordomas i de skarpaste ordalag och handlingar.
EU och Natolanderna har ocksa reagerat starkt, bade i responsen mot Ryssland
och i stodet for Ukraina. Men stodet maste fortsatta, i 6kande kraft bade
ekonomiskt, humanitart och militart. Det &r i Ukraina kampen om vilket
Europa vi tillsammans kommer att leva i framéver star. Det politiska,
ekonomiska, humanitara och militéra stodet till Ukraina méaste fortsitta med
kraft och s lange Putin inte lamnat landet — fran EU:s och Natos héll men
ocksé Sveriges. Vi méste stodja Ukraina med vapen av alla de slag direkt men
ocksa ge Ukraina finansiella forutsattningar att sjalva kopa vapen direkt fran
europeiska forsvarsforetag, inklusive svenska. Centerpartiet har lange velat att
ukrainska soldater utbildas i Sverige, och det har ocksa skett. Det ar bra.
Tyvérr har regeringen inte tillrdckligt snabbt hérsammat Centerpartiets krav
om att ocksa utbilda ukrainska stridspiloter hér i stor omfattning sa att Sverige
uthalligt ska kunna erbjuda Ukraina stridsflyg i form av Jas, nagot som
efterfragats av Ukraina.

Genom propaganda, korruption och hybridkrigféring forsdker Ryssland
ocksé péaverka andra landers val och demokratiska integritet. Genom att soka
sa split bade mellan olika grupper inom enskilda lander och mellan olika
lander soker de nd strategiska fordelar. En metod som Ryssland anvander &r
att under forevandning av att skicka fredshevarande styrkor for att skapa lugn
i ett omrade faktiskt destabilisera omradet for sina egna syften. Det ar dags att
ifrdgasatta och inte erkanna Rysslands s.k. fredsbevarande styrkor i de fall de
inte genomfors inom ramen for FN eller OSSE.

Kunskapen om Ryssland och dess paverkansmetoder behover bli storre
bland allménheten, i Sverige och i EU- och Natolédnderna. Svensk akademi har
erkant goda kunskaper om Ryssland inklusive rysk forsvars- och
sakerhetspolitik, inte minst inom FOI. Det &r kunskap som ocksa andra lander
ser som eftertraktad. Med Centerpartiets stod har dessutom ett kunskapscenter
om Ryssland byggts upp inom Utrikespolitiska institutet. Vi vill p& den
grunden se att Sverige pabdrjar en process och dialog med Nato om att etablera
ett Nato Center of Exellence for Rysslandskunskap i Sverige.

5. Nationell sékerhetsstrategi och utredning om Sveriges
sakerhetspolitik, punkt 2 (SD)

av Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:1763 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och

2023/24:483 av Aron Emilsson m.fl. (SD) samt

avslar motionerna

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Aren 1994 och 2002 genomfordes tva utredningar som analyserade Sveriges
sakerhetspolitik under 20-arsperioder. Utredningen fran 1994, Om kriget
kommit ... — Forberedelser for mottagande av militart bistdnd 1949-1969
(SOU 1994:11), behandlade Sveriges sékerhetspolitik framst kopplad till
neutralitetspolitiken.

Ar 2002 presenterades den andra utredningen, Fred och sékerhet (SOU
2002:108), som behandlade tiden 1969-1989. Dessa bada utredningar kom
fram till vardefulla slutsatser om hur Sverige bedrivit utrikes- och
sékerhetspolitik samt redovisade de omvarldsforutsattningar som politiken
verkade i. Det var ocksa en styrka att utredningarna genomférdes relativt nara
den tid som analyserades sd att intervjuer med beslutsfattare kunde
genomforas.

Tiden efter 1989 har inte studerats i nagon ytterligare sakerhetspolitisk
utredning, trots att tidsperioden innehllit manga, stora och genomgripande
sékerhetspolitiska fordndringar, vilka &r stérre &n de som intraffat och utretts
under foregdende tidsperioder. De 6vergripande sdkerhetspolitiska besluten
som tagits under tidsperioden 1989-2009 har bl.a. inneburit en kraftig
nedrustning av det svenska forsvaret — en nedrustning som i dag bytts till en
upprustning, och dar det rdder en stor konsensus mellan regering och
opposition att nedrustningen gick for Iangt.

Rysslands oforsvarliga anfallskrig som landet inledde den 24 februari 2022
understryker behoven av att ta vara pa erfarenheterna sa att Sverige aldrig mer
star daligt rustat nar stormaktskrig utbryter i Europa. Det finns darfor flera
anledningar att utvardera den for svensk sakerhetspolitik mycket formativa
perioden mellan 1989 och 2009. Syftet bér vara som tidigare: att lara av
historien och att bevara vittnesmal medan majlighet finns.

Konkret bor en ny sékerhetspolitisk utredning som omfattar tidsperioden
1989-2009 utformas sa som den senaste utredningen och redovisa och
analysera den sékerhetspolitiska miljo i vilken Sverige hade att verka under
perioden samt analysera det svenska sakerhetspolitiska agerandet, politiskt
och militért.

Erfarna forskare i historia och statskunskap boér knytas till utredningen. Den
behdéver ha ett starkt och tydligt mandat fran regeringen. Tiden utredningen
har till sitt forfogande behdver vara tillracklig och resurserna som utredningen
har behdver vara rimliga, t.ex. nar det galler antalet ledamoter, experter och
sakkunniga. Darutéver behdver utredningen ges tillgang till allt relevant
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material och alla relevanta personer. Utredningens direktiv och forutsattningar
maste ha ett brett stod i riksdagen.

6. Nationell sdkerhetsstrategi och utredning om Sveriges
sakerhetspolitik, punkt 2 (C)

av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:1763 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och
2023/24:483 av Aron Emilsson m.fl. (SD).

Stallningstagande

De globala sékerhetspolitiska utmaningarna &r manga och det ar viktigt att
sakerhetspolitiken har ett brett stod i riksdagen och att riksdagen halls
informerad och involverad. Det &r positivt att regeringen har etablerat ett
nationellt sakerhetsrad med flera kanslier i Statsradsberedningen. | dag saknar
riksdagen dock insyn i det nationella sakerhetsradets arbete eftersom
Statsradsberedningen inte sorterar under nagot utskott. Regeringen behdéver
darfor arligen lagga fram en sakerhetspolitisk skrivelse pa riksdagens bord for
debatt. | en sddan skrivelse behover regeringen redogora for det arbete som
kanslierna bedriver under nationella sakerhetsradgivaren. Det &r en nyordning
som krévs nér Regeringskansliets organisation fordndras for att riksdagens
insyn i regeringens arbete inte ska forsamras.

7. Skyldigheten att skydda, punkt 3 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 59.
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Stallningstagande

I FN-stadgan finns en inbyggd motséttning i att manskliga rattigheter star i
centrum samtidigt som den statliga suverdniteten ar en grundbult i det
internationella samarbetet. Delvis darfor antog FN:s toppmdote 2005 en ny s.k.
folkrattslig princip om skyldigheten att skydda (responsibility to protect, R2P).
Denna princip tillkom férvisso efter krisen i Kosovo men har sin grund i
folkmordet i Rwanda och ska battre definiera den enskilda medlemsstatens
forpliktelse att skydda sina medborgare mot folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser.

Den viktigaste delen av R2P handlar om att forebygga konflikter. R2P-
principen sager att staterna har det primdra ansvaret for att skydda sin
befolkning och att omvérlden har en skyldighet att stddja staterna i det arbetet.
Om staterna inte kan eller vill skydda sin befolkning ska ansvaret att agera
overga till omvarlden och i praktiken FN:s sikerhetsrad. Men intresset fran
FN:s medlemslander i fraga om att arbeta efter R2P har varit litet, och i
praktiken har den i dag spelat ut sin roll. Har behéver regeringen driva pa i FN
for ett omtag for principen sa att den kan bli det verktyg for FN att kunna agera
for fred och trygghet som ursprungligen var tanken.

8. Rymdfragor och cybersakerhet, punkt 4 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:478 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 3—6 samt
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Den kraftigt forsdmrade sékerhetspolitiska situationen och det 6kade vastliga
sékerhetspolitiska samarbetet — bl.a. genom Sveriges och Finlands anslutning
till Nato — aktualiserar behovet av att utveckla de sékerhetspolitiska
samarbetena som berér rymddoménen. Det handlar bl.a. om samarbeten for att
fa tillgang till en militar rymdlagesbild genom datadelning och merutnyttjande
av sensorer som bidrar till att skydda rymdresurser samt férsvara
informationsinhamtning mot egen férmaga.
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9. Rymdfragor och cybersakerhet, punkt 4 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 3—-6 samt
2023/24:478 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Trollfabriker ar ett propagandaverktyg med syfte att paverka samhallsdebatten
genom exempelvis desinformation eller polariserande budskap pa falska
nyhetssidor och sociala medier. Tidigare har det framfor allt handlat om
méanniskor som far betalt for sina trollaktiviteter, men utvecklingen har gatt
mot att det i hogre utstrackning handlar om Al-styrd spridning. Bade statliga
och privat finansierade trollfabriker forekommer, framfor allt i auktoritara och
icke-demokratiska stater.

I Sverige &r det framfor allt de ryska trollfabrikerna som har uppmarksam-
mats. Dér anvénder sig regimen av en trollfabrik under namnet Internet
Research Agency (IRA). IRA sprider information med budskap som gynnar
den ryska ledningen i sociala medier. Rapporten fran utredningen om rysk
inblandning i 2016 ars presidentval, den s.k. Muellerrapporten, konstaterade
2019 att den ryska regeringen genom hackerattacker och paverkansoperationer
forsokte lagga sig i det amerikanska presidentvalet 2016. Sommaren 2018
rapporterade Dagens Nyheter om hur ryska trollfabriker sprider légner och
propaganda om Sverige. Majoriteten av inldggen handlar om brottslighet,
invandring och muslimer. Under coronapandemin slogs ryska trollfabriker for
att undergrava fortroendet for vésterlandska covid-19-vaccin. Kriget mot
Ukraina har foranlett en omfattande krigspropaganda déar falska nyheter
blandas med Al-genererade klipp och vilseledande bilder. | mars 2022 dok
t.ex. ett fejkat klipp pa Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj upp dér han
uppmanade sina landsmén att lagga ner vapnen.

Men aven andra lander agnar sig at liknande aktiviteter. 1 exempelvis
Turkiet finansierar det styrande partiet AKP trollfabriken AK Trolls for att
bl.a. 6ka stddet for Turkiets attacker i Syrien och for att undergrava fortroendet
for oppositionspartier som HDP. | Kina betalas hundratusentals manniskor for
att bedriva propaganda for det kinesiska kommunistpartiets rakning. De kallas
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populart for 50-centsarmén, eftersom de far betalt med motsvarande 50 cent
per inl&gg.

Aven Sverige har blivit utsatt for liknande typer av paverkanskampanjer,
dér kampanjen mot den svenska socialtjdnsten &r ett aktuellt och tydligt
exempel. | sddana situationer ar det viktigt att hela samhéllet, inklusive vart
stora foreningsliv, hjalps &t att sprida korrekt information for att motverka
felaktigheter.

Utvecklingen med trollfabriker, propaganda och desinformation maéste
motarbetas. Anvéndningen av dessa metoder behdver forddmas och lyftas
fram i Sveriges diplomatiska kontakter med andra lander. Regeringen bor i
kontakter med lander som finansierar trollfabriker, sdsom Ryssland, Turkiet
och Kina, tydligt markera mot sddana metoder och krava ett stopp péa det
statliga stodet till dessa aktiviteter.

10. Rymdfragor och cybersakerhet, punkt 4 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 3—-6 samt
avslar motionerna
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 7 och
2023/24:478 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Det saknas fortroendeskapande mekanismer nér det géller internationellt
cybersakerhetssamarbete. Lange och tidigare har det funnits manga sadana,
exempelvis inom nedrustningsomradet. P4 samma sétt som Sverige var aktivt
i det arbetet skulle vi kunna bidra aktivt till att det skapas sddana mekanismer
nér det géller cybersdkerhet. Kostnaden for aggressiva statsunderstodda
cyberaktiviteter mot Sverige maste hojas, och det rejalt. Det ar en del av vart
lands motsténdskraft att kunna agera nér vi och vara demokratiska grannlander
utsétts, i fred, krig och allt daremellan. Den solidariska sakerhetspolitiken bor,
som vi ser det, omfatta ocksad cyberdomanen och hot och attacker som lander
utsatts for pa den arenan.

Samtidigt saknas ett internationellt regelverk, en digital Genévekonvention,
som tydliggor vad som ar acceptabla handlingar i cyberdomanen, men ocksa
vad som &r en adekvat respons. Tallinnmanualen ger en indikation av nuléget
men ett storre grepp behover tas. N&r det saknas tydlighet riskerar en outtalad
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och icke Gverenskommen praxis att utvecklas som inte gynnar sma landers
sakerhet. Nar internationella regler och standarder saknas blir ocksa samarbete
mellan lander svarare, bade forebyggande, kapacitetsbyggande och reaktivt.
Mer behdver goras och allt fler lander har en uttalad syn pa hur man vill att det
internationella samarbetet utvecklas och vilka normer och standarder som vi
vill se i ett internationellt regelverk kring cybersékerhet. Dock inte Sverige.
Har maste vidare steg tas, ocksa for att Sverige ska kunna paverka och driva
utvecklingen pa den internationella arenan.

11. Internationella insatser, punkt 5 (S)

av Morgan Johansson (S), Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S),
Johan Buser (S) och Azra Muranovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 40 och
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 61,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 27,
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 5 och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 46.

Stallningstagande

Sakerhetspolitiken ska vara stabil, tydlig och langsiktig. FN:s verksamhet for
att bygga, bevara och vid behov tvinga fram fred &r viktig. Principen om
skyldigheten att skydda ska efterlevas. De lander som angriper sin egen
befolkning ska inte kunna hanvisa till suverdnitet for att undvika att
varldssamfundet ingriper. Sverige ska fortsétta sitt aktiva engagemang och
bidra med svensk trupp, poliser och annan civil personal i internationella
insatser inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE. For alla fredsbevarande och
fredsframtvingande operationer som Sverige deltar i ska det finnas ett tydligt
folkrattsligt mandat. Nya hot, som gransoverskridande organiserad
brottslighet och terrorism, paverkar tydligt den fredsbevarande verksamheten.
Vi ska kontinuerligt anpassa oss efter hur svenska insatser bast kan bidra.
Demokratiska véstlanders bidrag till FN:s militara insatser &r av stor betydelse,
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dels for den militara kompetensen i FN-systemet och formagan i respektive
mission, dels for att uppratthalla trovardigheten i FN som organisation.
Sverige behover strdva efter att kontinuerligt bidra i fredsbevarande FN-
missioner.

12. Internationella insatser, punkt 5 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 27 och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 46 och
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 61,
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 5 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 40.

Stallningstagande

Sverige har under méanga ar deltagit i internationella insatser under FN-, Nato-
och EU-flagg, alltid med ett FN-mandat i grunden. Aven om deltagandet &r
lagre och antalet insatser farre nu jamfort med for nagra &r sedan ar de insatser
som Sverige deltar i viktiga och gor skillnad i de lander déar vi deltar. Det &r
alltjamt viktigt att Sverige deltar dar och om vi kan gora skillnad. Den
nationella forsvarsplaneringen maste sdkra att vi ocksd kan ta vart
internationella ansvar. Sverige ska dven i fortsattningen kunna och vilja delta
i internationella insatser under Nato-, EU- och FN-flagg.

13. Nedrustning, punkt 6 (S)

av Morgan Johansson (S), Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S),
Johan Buser (S) och Azra Muranovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7 och
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9 i denna del och
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 56 och 57,
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 18,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 16,
2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 45.

Stallningstagande

Vart mél ar en varld utan karnvapen. Nedrustning och icke-spridning av
karnvapen ar en central utrikes- och sékerhetspolitisk prioritering. Normen
mot anvandning och innehav av karnvapen maste forstarkas. Icke-spridnings-
fordraget (NPT) har varit framgangsrikt for att forhindra spridning av
karnvapen, minska karnvapenarsenalerna och underlatta fredlig anvéndning
av kérnenergi.

Trots de manga framsteg som gjorts tidigare gar utvecklingen i dag at fel
hall. Lander rustar upp och moderniserar sina karnvapenarsenaler, misstron
mellan lander har 0kat, och Ryssland har lyft upp kdrnvapnens roll i den egna
militardoktrinen. Behovet av &t garder som minskar riskerna for karnvapen-
anvéndning och som bidrar till ett béttre samarbetsklimat kunde inte vara
storre. Bristen pa tillit mellan lander &r ett akut problem, och Rysslands
invasion av Ukraina och hot om karnvapenanvandning ar mycket orovackan-
de. Behovet av atgarder som minskar riskerna for karnvapenanvandning och
som bidrar till ett béttre samarbetsklimat &r enormt.

Det ar sjalvklart att Sverige ska fortsatta att ta ansvar for att forsoka
overbrygga skillnader mellan lander med och utan karnvapen och driva pa for
konkreta taganden och framsteg.

Vart mal dr en karnvapenfri varld. Icke-spridningsfordraget méste starkas
och karnvapenmakternas vilja till nedrustning 6ka. Sverige ska ha en ledande
roll i arbetet for k&rnvapennedrustning. Denna nedrustning kan inte vara
ensidig —den maste vara dmsesidig. Vi vill att Sverige som observator till FN:s
konvention om kérnvapenforbud (TPNW) aktivt ska bidra till att konventionen
utvecklas sa att den blir sa effektiv som mojligt, vinner stod globalt och leder
till verklig nedrustning. Stockholmsinitiativet, som inleddes under var
regeringstid och som under svensk-tyskt ledarskap samlar en grupp lander, har
lagt konkreta forslag nér det galler nedrustning och icke-spridning. Flera av
Stockholmsinitiativets forslag fanns atergivna i det slutdokument frdn NPT:s
oversynskonferens i augusti 2022 som skulle antas. Ryssland valde dessvarre
att aterigen agera oansvarigt genom att blockera konsensus och forhindra att
det antogs. Vi socialdemokrater kommer emellertid att fortsatta att verka
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konstruktivt och brobyggande for att astadkomma konkreta steg for
karnvapennedrustning inom ramen for icke-spridningsfordraget (NPT).
Sverige ska vérna det internationella atomenergiorganet IAEA:s uppdrag att
forhindra spridning av karnvapen, liksom dess roll for stralsékerhet och
nukleart sakerhetsskydd.

14. Nedrustning, punkt 6 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 18 samt
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 16 samt
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 56 och 57,
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7,
2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 45 och
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9 i denna del.

Stallningstagande

Ryssland satsar sedan ett antal &r pa att férnya sina kdrnvapen och har ett nytt
forhallningssatt, dar de visar upp och hotar med sina vapen som en del av sitt
sékerhets- och forsvarspolitiska agerande. For Sverige blev detta tydligt redan
pasken 2013 nar Ryssland simulerade ett karnvapenanfall mot vart territorium.
Ryssland har under 2022 trappat upp sin kdrnvapenretorik och har nu vid flera
tillfallen hotat med dessa vapen. Sedan bdrjan av 2023 har Ryssland pausat
nedrustningsavtalet Nya Start som reglerar USA:s och Rysslands strategiska
karnvapenarsenaler. FOr Sverige ar det ocksa viktigt att fa till stAnd andra avtal,
sdsom avtalet om konventionella styrkor i Europa (CFE), vilket i och med dess
flankbestdmmelser har haft sérskild betydelse for Sverige. Det &r viktigt att det
sker genom 6msesidig transparens och 6msesidigt fortroende. Vi foresprakar
avspanning och nedrustning. Utifran dagens sakerhetspolitiska lage galler det
att vara pragmatisk och realistisk, och darfor ser vi det som nodvandigt att ater
fa med denna aspekt i Sveriges sakerhetspolitiska prioriteringar.
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15. Nedrustning, punkt 6 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 56 och 57 samt
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 45 och
avslar motionerna
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 18,
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 16,
2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9 i denna del.

Stallningstagande

Sverige ska vara en tydlig rost i nedrustningsarbetet. Sverige ska vara
péadrivande for att reducera karnvapenhotet och medverka till en balanserad
nedrustning. De avtal och samarbeten som finns ska stérkas.

Det &r viktigt att arbetet med nedrustning fortsatter. Vi kommer att fortsétta
arbeta for att uppratthalla och utveckla det globala icke-spridningsavtalet
(NPT). Det handlar om att ké&rnvapenlander forbinder sig att inte sprida
karnvapenteknik till andra lander. Och lander som inte har kérnvapen lovar
genom avtalet att sjalva inte utveckla sddana vapen. Dessutom gér avtalet
langsiktigt ut pa att minska och pa sikt avskaffa karnvapen. Tyvarr ledde den
senaste dversynskonferensen av NPT i augusti 2022 inte till en gemensam
slutsats. Rysslands krig mot Ukraina, hot om karnvapenanvandning samt
angreppet pa karnkraftverket Zaporizjzja skapade stora
meningsskiljaktigheter. Ryssland lade slutligen in sitt veto mot slutsatserna.
Men det far inte innebéra att vi ger upp. Nar NPT ses 6ver 2026 vill vi gérna
att nya krav tillkommer for att hoja trosklarna for anvandning av karnvapen.
Tilltron behover stirkas for de nedrustningsavtal som &nnu finns kvar. Det
finns nagra  fa nedrustningsavtal och fortroendeskapande
nedrustningssamarbeten som fortfarande fungerar. Vi ska inte géra ndgot som
riskerar dessa. Snarare maste det arbetet starkas. Vi vill arbeta for att
provstoppsavtalet nu trader i kraft.

Sverige ska vara en tydlig rost i nedrustningsarbetet, ocksa efter intradet i
Nato. Det ar ménga Natolénder som &r tydliga i arbetet mot karnvapen, och
Sverige bor samarbeta med dessa lander for att fora nedrustningssamarbetet
framat.
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16. FN:s konvention om forbud mot karnvapen, punkt 7 (S)

av Morgan Johansson (S), Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S),
Johan Biser (S) och Azra Muranovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9 i denna del och
avslar motion
2022/23:247 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill att Sverige som observator till FN:s konvention om k&rnvapenforbud
(TPNW) aktivt ska bidra till att konventionen utvecklas s& att den blir s&
effektiv som mojligt, vinner stdd globalt och leder till verklig nedrustning.

17. FN:s konvention om férbud mot kérnvapen, punkt 7 (V,
MP)

av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:247 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9 i denna del.

Stallningstagande

Den globala upprustningen nar det géller karnvapen ar mycket illavarslande.
Internationell sakerhet ska vila pa folkratt, samarbete och ett starkt globalt
regelverk under FN:s ledning. | ljuset av den sékerhetspolitiska utvecklingen
i varlden blir FN:s avtal om férbud mot kérnvapen sarskilt viktigt. Genom
Sveriges historia av militér alliansfrihet finns en unik rést som bér anvéandas
an tydligare for en global kdrnvapennedrustning. Sveriges medlemskap i
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karnvapenalliansen Nato gor det sarskilt viktigt att markera mot ké&rnvapen.
Anvandandet av karnvapen ar forédande for bade manniskor och miljo.
Sverige ska inte sta bakom vare sig avskrackning med eller anvandning av
karnvapen. Det géller oavsett om vi & medlemmar i militara allianser eller
inte. Sverige bor forbjuda karnvapen pd sitt territorium i bade freds- och
krigstid. Sverige ska omgéende signera FN:s avtal om férbud mot karnvapen.

18. Autonoma vapensystem, punkt 8 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:464 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Helt autonoma vapensystem ar vapen som formar agera utan mansklig
kontroll. De &r programmerade att agera pa egen hand. Till skillnad fran en
obemannad drénare som kontrolleras av en pilot som fjéarrstyr den har helt
autonoma vapensystem férprogrammerade algoritmer som sjélva valjer ut sina
mal.

De senaste tio &ren har antalet lander och féretag som arbetar med
teknologin okat kraftigt. Utvecklingen mot mindre och billigare system och
allt mer avancerad Al gor det mojligt for allt fler lander och dven icke-statliga
aktorer att skaffa autonoma vapensystem. Till skillnad fran karnvapen krévs
inte ndgra rdmaterial som &r svara och dyra att hantera. | dag utvecklar tolv
stater autonoma vapensystem, déribland Kina, Ryssland, Frankrike,
Storbritannien och USA. Aven Sverige bidrar till utvecklingen genom
foretaget Saab som partner till det franska foretaget Dassault.

Det finns redan en lang rad vapensystem i bruk som i olika utstrackning gar
att anvanda delvis autonomt. Fredsorganisationer varnar for hur regionala
konflikter riskerar att utnyttjas i utvecklingen av systemen. Som exempel kan
namnas hur svaga och auktoritara regeringar pa den afrikanska kontinenten
har utvecklat semiautonoma vapen (som enkelt skulle kunna konverteras till
helt autonoma vapensystem) i kampen mot véldshejakande extremism. Man
fruktar att Afrika kan bli ett experimentfalt for automatiska vapensystem. Med
tanke pa Kinas okande inflytande i Afrika ar det en frdga av stor
sékerhetspolitisk tyngd.

Artificiell intelligens (Al) ar ett samlingsbegrepp for maskinbaserade
system med forméga att efterlikna mansklig intelligens. Utvecklingen gar
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snabbt framat och har potential att ge en mangd ekonomiska och samhalleliga
vinster. Al har darmed manga positiva sidor och erbjuder omfattande
mojligheter till utveckling och effektivisering, men det finns ocksa mindre
positiva sidor. Det handlar t.ex. om risker for bristande integritet, mer
overvakning, grdzonsproblematik och inte minst allt mer avancerade helt
autonoma vapensystem. Al-utvecklingen lyfter en rad fragor om bl.a. 4gande,
demokratisk kontroll och etiska principer.

I mars 2023 uppmanade en rad ledande Al-forskare och experter varlden
att pausa utvecklingen av Al i ett halvdr medan vi ser 6ver vilka risker som
finns och hur de kan motverkas. Experterna menade att den nddvéndiga
forsiktigheten och planeringen kring Al saknas. Det finns behov av en 6ppen
och transparent debatt om Al och om den reglering som maste till. Att anvanda
sig av Al i militara syften &r inte i sig problematiskt. Det finns omraden dar
teknologin kan anvandas for goda &ndamal som t.ex. minrGjning eller
cybersakerhet. Men att dverlata etiska avgoranden till algoritmer kan aldrig
vara acceptabelt i en fri, demokratisk och rattssaker varld.

Fragan om autonoma vapensystem &r minst sagt kontroversiell. | dag
saknas ett tydligt regelverk for sddana vapen, trots att helt autonoma
vapensystem har beskrivits som revolutionerande for framtida krigféring och
betydelsen har jamférts med anvandandet av krut liksom med atombomben.
En lang rad stater har efterlyst nagon typ av reglering, och ytterligare andra
vill se ett forbud. FN:s generalsekreterare Antonio Guterres har kallat
autonoma vapen “moraliskt motbjudande och politiskt oacceptabla”.

Beslut som ror manniskors liv och halsa kan inte 6verlatas at ett sadant
system. Helt autonoma vapensystem satter aven ansvarsfragan ur spel. Vem ar
ansvarig for folkrattsbrott begangna av en robot? Vem ska stallas till svars for
mord pa regimkritiker eller etnisk utrensning utférda av helt automatiska
dronare? Fredsorganisationer varnar ocksd for risken att autonoma
vapensystem sanker trosklarna for krig, eftersom man inte behover anvénda
sig av soldater. Ett mycket litet antal personer kan med hjélp av systemen gora
mycket stor skada.

Civilsamhallesorganisationer Gver hela varlden har gatt samman for att
stoppa utvecklingen av autonoma vapensystem i kampanjen Stop Killer
Robots. | FN pagar det sedan 2014 samtal om hur autonoma vapensystem ska
hanteras. Sveriges engagemang i fragan har varit svagt, och man har i forsta
hand drivit pa for en politisk deklaration och en uppférandekod. Den forra
regeringen visade dock ett visst engagemang och férordade ett forbud. Den
nuvarande regeringen har daremot varit orovackande tyst.

Flera av varldens storsta vapenforetag arbetar med teknologi som kan
anvandas i autonoma vapensystem, men utan att ha nagon tydlig policy for hur
man sakrar mansklig kontroll. Ett fatal foretag har gjort klart att man anser att
en manniska alltid maste std i kontakt med vapensystemet och ta de avgérande
besluten. Det &r tydligt att det inte récker att lita till den goda viljan hos de
foretag som samtidigt genererar stora pengar pa utvecklingen. Helautonoma
vapensystem bor forbjudas enligt internationell lag. Sverige ska arbeta for en
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bindande internationell konvention mot helt autonoma vapensystem. Sverige
ska aldrig vara med och framja utvecklingen av eller delta i ndgon annan
verksam het som ror helt autonoma vapensystem.

19. Massforstorelsevapen, punkt 9 (V)
av Hékan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

| ett 1age da det sker en militar upprustning i Nordafrika och Mellandstern och
spanningarna dkar mellan och inom l&nder finns det ett stort behov av lander
som kan driva pd for nedrustning och avspanning. Nedmonteringen av det
iranska karnenergiprogrammet &r ett vdlkommet steg mot nedrustning.
Yiterligare ett viktigt initiativ skulle vara att agera for att fa till stdnd en zon
fri fran massforstorelsevapen i Mellangstern. Det skulle leda till deskalering i
regionen. Stora omrdden i varlden som Latinamerika, Centralasien,
Sydostasien, Oceanien och Afrika ar redan kérnvapenfria zoner. | dag vet vi
att Israel har kérnvapen och att Nato placerat karnvapenstridsspetsar i Turkiet.

Sverige bor som enskilt land saval som medlem i EU och FN agera for att
fa till stand en zon fri frAn massforstorelsevapen i Mellanostern.



Sarskilda yttranden

1. Sékerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (SD)
Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD) anfor:

Om vart forslag till stallningstagande i frigan om sakerhetspolitisk inriktning
(reservation 2) avslés i en forberedande votering i kammaren avser vi att i
huvudvoteringen stddja utskottets forslag.

2. Internationella insatser, punkt 5 (SD)

Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD) anfor:

Sverigedemokraterna delar utskottets stallningstagande om internationella
insatser och har i Forsvarsberedningen arbetat konstruktivt i fragan, vars
slutsatser uttrycks och hanvisas till i utskottets stallningstagande.

Med anledning av detta foljer vi inte upp vart motionsyrkande gallande
internationella insatser med nagot forslag till tillkannagivande till regeringen,
utan forklarar var hallning med detta sarskilda yttrande.

3. Nedrustning, punkt 6 (SD)
Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD) anfor:

Om vart forslag till stallningstagande i fragan om nedrustning (reservation 14)
avslas i en forberedande votering i kammaren avser vi att i huvudvoteringen
stddja utskottets forslag.

4. Nedrustning, punkt 6 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Jag instammer med utskottets stallningstagande vad géller beslutet fran
davarande regeringen 2019 att inte ratificera konventionen om férbud mot
kdrnvapen. Det ska Sverige inte gora. Jag delar ocksd synen att Sveriges
instéllning att inte underteckna konventionen tydliggjorts genom att Sverige
inte deltog som observator vid det andra partsmotet. Att delta vid varje
partsmote skulle kunna uppfattas som att Sveriges mal var att ansluta sig.

Jag vill dock samtidigt understryka att detta, for tydlighets skull, inte ska
tolkas som att Sverige inte Overhuvudtaget kan delta vid ett framtida partsmote
som observator for att bl.a. I&sa av utvecklingen och diskussionen. Det &r
viktigt att alltid verka for och vardera atgarder for att havda och om méjligt
starka NPT som végen till kdrnvapennedrustning och dkad sékerhet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:247 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
omgaende ska signera FN:s avtal om foérbud mot karnvapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
statsunderstddda cyberattacker bdr omfattas av den solidariska
sékerhetspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att landerna i Norden och inom EU alltid bor uttala
stod for och sluta upp bakom varandra vid cyberattacker och nar det
utsatta landet uttalar vem som &r den skyldige statsakttren, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor utveckla en tydlig politik for hur man vill se den internationella
rattsordningen utvecklas inom cyberomradet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor driva pa for att en digital Genévekonvention skapas med tydliga
normer for lagliga och olagliga aktiviteter och adekvat respons och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
fortroendeskapande &tgarder inom cyberomradet och tillkénnager detta
for regeringen.

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fullféljandet av den svenska Natoansokan jamte fortsatt kraftfullt EU-
svar pa Rysslands krig ar de viktigaste sakerhetspolitiska fragorna
kommande ar och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen likt i Finland varje mandatperiod ska ldgga fram sin
sékerhetspolitiska redogérelse for riksdagen for att forankra brett stod
och tillkannager detta foér regeringen.



56.

57.

59.

61.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en ny
nationell sékerhetsstrategi ska bli foremal for riksdagsbehandling och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett Nato
Center of Excellence om Rysslandskunskap i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att  stdrka tilltron  till  NPT-avtalet och internationellt
nedrustningssamarbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
&ven som medlem i Nato ska vara en aktiv rost i det internationella
nedrustningsarbetet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i FN ska driva pa for ett omtag for principen om
Responsibility to protect, R2P, sd att den kan bli ett tydligare verktyg
for FN for att kunna agera for fred och trygghet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
militara insatsen och tillbakadragandet fran Afghanistan behover
utvarderas brett i syfte att lara for framtiden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C):

2.

217.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Arktis och
Ostersjons okade militarstrategiska betydelse nar Sverige blir
Natomedlem, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
internationella insatser och exitstrategier och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde Overvédga forslaget om internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska vara padrivande for att 6ka respekten for demokratiska varderingar
genom ett demokratikrav inom Nato, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
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2022/23:1763 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning for att granska Sveriges sakerhetspolitik under perioden 1989-2009
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
efter formaga aktivt ska kunna delta i insatser inom ramen for Nato,
FN och OSSE, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktivt
visa sitt stod for sjalvstandiga lander som av Ryssland anses tillhéra
dess intressesfar samt verka for att minska risken for att en sadan sfar
utvidgas i Sveriges narhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationella  nedrustningsavtal som gynnar Ryssland och
missgynnar demokratiska stater inte bor stodjas av Swverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att initiativ
bor tas for att i samverkan med Sveriges grannlander paverka framst
Ryssland och Belarus for att Oka sékerheten géllande olika
tillampningar av karnteknik och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:2012 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
internationella fredsbevarande insatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vart mal
ar en varld utan kdrnvapen och att Sverige ska fortsatta arbetet med att
astadkomma konkreta steg for karnvapennedrustning inom ramen for
icke-spridningsfordraget (NPT), och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i kontakter med lander som finansierar trollfabriker, sdsom
Ryssland, Turkiet och Kina, tydligt bor markera mot sddana metoder
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och kréva ett stopp pa det statliga stodet till dessa aktiviteter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land saval som medlem i EU och FN bor agera for att fa
till stand en zon fri frdn massforstorelsevapen i Mellandstern och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:464 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for en bindande internationell konvention mot helt
autonoma vapensystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aldrig ska vara med och framja utvecklingen av eller delta i annan
verksamhet som ror helt autonoma vapensystem och tillk&nnager detta
for regeringen.

2023/24:478 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete borde strdva mot att utveckla det
sékerhetspolitiska samarbetet i rymden bl.a. for att skapa en
rymdldgesbild och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

2.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
efter forméga aktivt ska kunna delta i insatser inom ramen fér Nato,
FN och OSSE och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att aktivt
visa sitt stod for sjélvstdndiga lander som av Ryssland anses tillhtra
dess intressesfar samt verka for att minska risken for att en sadan sfar
utvidgas i Sveriges narhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
internationella nedrustningsavtal som gynnar auktoritdra stater och
missgynnar demokratiska stater inte bor stodjas av Sverige och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att initiativ
bor tas for att i samverkan med Sveriges grannlander paverka framst
Ryssland och Belarus for att 0ka sékerheten géllande olika
tilldmpningar av karnteknik och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:UU11

51



2023/24:UU11

52

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2023/24:483 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning for att granska Sveriges sakerhetspolitik under perioden 1989-2009
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen borde Overvéga forslaget om internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1879 av Emma Berginger m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inférsel av kérnvapen
till Sverige i béde freds- och krigstid och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen aktivt ska arbeta for k&rnvapennedrustning globalt och
stdrka icke-spridningsfordraget NPT och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, ska verka for principen om No First Use och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande for att 6ka respekten for demokratiska varderingar
genom ett demokratikrav inom Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om regeringens
forankring och dialog med riksdagen i fragor som ror arbetet inom
Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska ha permanenta Natotrupper pa svensk mark och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen behdver lagga fram en arlig sakerhetspolitisk skrivelse for
riksdagen dar det bl.a. redogors for arbetet i sakerhetsradets kanslier
inom Statsradsberedningen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatt
politiskt, ekonomiskt, humanitart och militart stéd till Ukraina och
tillkdnnager detta for regeringen.



11.

45.

46.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Ryssland
omedelbart maste lamna Ukraina, inklusive det sedan 2014 illegalt
annekterade Krim, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett NATO
Center of Excellence om Rysslandskunskap i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ryska
fredsbevarande styrkor som inte agerar pa ett OSSE- eller FN-mandat
verkar destabiliserande och som regel har ett annat syfte &n att bevara
fred, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att Sverige fortsatter att vara en aktiv rost i det internationella
nedrustningsarbetet och arbetar for att dstadkomma konkreta steg for
karnvapennedrustning inom ramen for NPT-avtalet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska kunna delta i internationella militéra och civila insatser under Nato-
, EU- och FN-flagg och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S):

2.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Rysslands anfallskrig ar oprovocerat, olagligt och oférsvarligt och att
Sveriges militéra, ekonomiska och humanitéra stod till Ukraina ska
fortsétta och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vart mal
&r en varld utan karnvapen och att Sverige ska fortsétta arbetet med att
astadkomma konkreta steg for karnvapennedrustning inom ramen for
icke-spridningsfordraget (NPT) och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
kommande Natomedlemskap och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2564 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

40.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
fortsatt ska delta i internationella fredsbevarande insatser och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2568 av Daniel Vencu Velasquez Castro m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
Sverige till en k&rnvapenfri zon och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra
Stockholm till en kérnvapenfri zon och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2023/24:2658 av Jytte Guteland (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige i
Natoprocessen bor bevara forbehallet om att inte tillata karnvapen pa svensk
mark och tillkénnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

10. Motioner som bereds forenklat
2023/24:2568 Daniel Vencu Velasquez Castro m.fl. (S) loch2
2023/24:2658 Jytte Guteland (S)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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