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Sammanfattning

I betédnkandet behandlas motionsyrkanden frdn allménna motionstiden hosten
1999.

Forslag om det framtida public service-uppdragets innehdll avstyrks bl.a.
med hénvisning till att de frdgor som motiondrerna berdr kommer att bli
foremal for ingdende Gvervdganden bade av den sdrskilde utredare och av
den parlamentariska beredning som skall bereda public service-foretagens
sdndningsvillkor infor den nya tillstdndsperioden fr.o.m. &r 2002. Utskottet
forutsdtter i sammanhanget att den proposition som regeringen avser att
lamna till riksdagen om radio och TV i allménhetens tjénst for tiden efter &r
2001 avldmnas vid en sadan tidpunkt att riksdagen hinner bereda frdgan och
fatta beslut under varen 2001.

I betéinkandet avstyrks motionsforslag som innehéller krav rorande funkt-
ionshindrades tillgang till radio och TV. Utskottet forutsitter att pagaende
utredningsarbete skall ge sddant resultat att den kommande parlamentariska
beredningen kan ange vilka krav som skall stdllas pd SVT for att olika han-
dikappgrupper skall fa battre mojligheter att ta del av SVT:s programutbud
under den kommande tillstandsperioden.

Forslag avstyrks som syftar dels till att valdsinslagen i SVT skall minska
ytterligare, dels syftar till ett fortydligande av SVT:s tidsregler for hur dags
pa dygnet valdsinslag kan visas. Utskottet forutsdtter att det i beredningsar-
betet infor ett nytt séndningstillstdnd for SVT 6vervégs vilka krav som kan
stillas pa foretagets arbete med att utveckla uppfoljningsrapporten nir det
géller mediets genomslagskraft. Ett forslag om 6versyn av Valdsskildrings-
radet avstyrks med hdnvisning till att det inom Kulturdepartementet pagér en
dversyn av myndighetsstrukturen pa medieomradet. Aven forslag som syftar
till forskning om hur barn paverkas av sexualiserat véld i olika medieformer
avstyrks. Utskottet, som anser att fridgan ar vdrd stor uppmirksamhet av
forskarsamhallet, hdnvisar bl.a. till forskningens frihet.

Forslag som syftar till att det i public service-uppdraget skall tas sérskild
hénsyn till homosexuella avstyrks. Utskottet konstaterar att public service-
foretagen skall spegla samhéllets mangfald och att det inte finns nédgot som
hindrar dem fran att sdnda program med och fér homosexuella.

Utskottet avstyrker dven forslag som syftar till att sjérapporten i Sveriges
Radio skall forbéttras och att en kartlaggning skall goras av hur nyhetsin-
formationen i radio och TV forstas av olika grupper i samhéllet. 1



Forslag om att SVT och SR skall vara mer dterhallsamma med satsningar
pa ny teknik avstyrks liksom forslag som syftar till sdrskild medelstilldelning
till SVT, SR och UR for olika dndamal.

Motionsforslag om att TV-publiken inte skall behdva betala extra avgift
for att fa tillgang till SVT:s krypterade digitala markséndningar avstyrks av
utskottet som anser att det inte 4r motiverat att uttala sig om SVT efter inne-
varande tillstandsperiod skall tilldtas kryptera programmen och ta ut avgift
for programkort. Yrkanden som syftar till att SVT skall erbjuda sina pro-
gramkanaler gratis at kortoperatdrer for distribution via satellit avstyrks
likaledes.

Forslag om att nordisk TV skall goras tillginglig for den svenska TV-
publiken avstyrks. Utskottet forutsétter dock att regeringen noga foljer ut-
vecklingen och i det nordiska regeringssamarbetet verkar for att frigan om
grannlands-TV, som diskuterats under en ldng f6ljd av ér, far en 16sning.

Slutligen avstyrker utskottet d&ven motionsyrkanden om parallella analoga
och digitala séndningar for radio och TV, konkurrensutséittning av Teracom
AB, en fristdende film- och TV-fond och statsbidrag till Oppna kanaler.

I betankandet har 20 reservationer och 7 sirskilda yttranden tagits in.

Motionerna

1999/2000:Kr204 av Jeppe Johnsson och Anita Sidén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att forbéttra Sveriges Radios vidderrapportering for sjofarare.

1999/2000:Kr212 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att Sveriges Televisions séndningar snarast mojligt gors tillgdng-
liga for synskadade.

1999/2000:Kr213 av Jeppe Johnsson och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att den tar initiativ till att antalet TV-
program med s.k. dold textning dkar i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begir att den tar initiativ till att videofilmer
och dvd-skivor forses med s.k. dold textning i enlighet med vad i motionen
anforts.

1999/2000:Kr215 av Lilian Virgin och Carina Adolfsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en undersdkning och kartldggning av hur nyhetsinformation
tas emot och forstés.

1999/2000:Kr216 av Yvonne Ruwaida och Mikael Johansson (mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om méngfaldsperspektivet i public service-medierna.

1999/2000:Kr230 av Lars Bjorkman och Elizabeth Nystrém (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om att ge synskadade kade mojligheter att folja nyhetssdndningar dven
via TV-sénda nyhetsprogram.
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1999/2000:Kr232 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inréttandet av en fri utvecklingsfond,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avsaknad av svensk forskning pd hur barn paverkas av att se pa
sexualiserat vald,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tydligare tidsregler i public service,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att undersdka mojligheterna att bidra till statlig delfinansiering av
Oppna Kanalen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om public service roll,

1999/2000:Kr263 av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om en dversyn av Véldsskildringsradets verksamhet.

1999/2000:K1264 av Charlotta L Bjélkebring m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att frekvensutrymmet i SVT och SR bor utokas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en folkbildningskanal bér inrymmas i sdvdl SVT som SR,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att inforandet av en sportkanal bor dvervdgas inom sévdl SVT
som SR,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att fragan om utflyttning av ndgon av de centrala nyhetskanalerna
utanfor Stockholmsregionen bdr inga i forhandlingarna infor nésta avtalspe-
riod,

5. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hur de
upphovsrittsliga fragorna snarast kan fa en 16sning i syfte att de boende i
Sverige skall kunna se hela det nordiska TV-utbudet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den infor fordelningen av anslagen infor kommande verksam-
hetsperiod bor tillse att SR ges mojlighet att sdkra kvaliteten i sin program-
verksambhet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det analoga systemet under minst 10 ar bor drivas vidare paral-
lellt med det nya digitala,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda frdgan om sirskilt kvalitetsstod till UR for att bygga
upp och garantera séndningar av allemans-TV,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att utreda fradgan om ett sérskilt kulturstod till SR for att bygga
upp och utveckla lokala radioséndningar.
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1999/2000:Kr265 av Martin Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tillgdngligheten
till nordiska public service-kanaler.

1999/2000:Kr269 av Margareta Israelsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om for-
stirkning av Sveriges Televisions resurser inom Tvérsnyttomradet.

1999/2000:Kr270 av Ola Karlsson och Nils Fredrik Aurelius (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statens uppgifter inom etermedieomradet,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om satellitséindningar av Sveriges Televisions program.

1999/2000:Kr271 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om nordisk TV i
hela landet.

1999/2000:Kr313 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges Televisions arliga rapport till regeringen angéende hur
public service-uppdraget uppfyllts,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om talad textremsa for synskadade,

1999/2000:Kr314 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ambitionerna inom SVT och SR att arbeta med ny teknik,

1999/2000:Kr315 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts under rubriken Film och medier om inrédttande av en fri utvecklings-
fond,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att undersdka mdjligheterna att bidra till statlig delfinansiering av
Oppna kanalen,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om public service roll,

1999/2000:Kr317 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om public service-verksamhetens uppgift och inriktning,

1999/2000:K276 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avgifter for mottagning av licensbetalda program,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av public service-uppdraget,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privatisering av TV- och radiostationer,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utforsédljning av Utbildningsradion,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrensutséttning av Teracom,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om satellitdistribution av Sveriges Televisions program.

1999/2000:S0202 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om textning av TV-program och filmer.
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Arendets beredning

Under érendets beredning har utskottet inhdmtat information fran foretradare
for Valdsskildringsradet, Nordiskt informationscentrum for medie- och
kommunikationsforskning (Nordicom) och Teracom AB.

Utskottet
Bakgrund

I detta betéinkande behandlas motioner som véckts under allménna motions-
tiden under innevarande riksméte, 1999/2000. Manga av yrkandena giller
den verksamhet som bedrivs vid de tre public service-foretagen Sveriges
Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsra-
dio AB (UR).

Utforliga redogorelser for gillande bestimmelser for de tre programforeta-
gen har tidigare ldmnats av utskottet, senast i bet. 1998/99:KrU3 s. 4—6. Har
skall darfor endast i korthet nimnas att séndningstillstdnden for de tre pro-
gramfOretagen géller t.o.m. den 31 december 2001 och att en sdrskild utre-
dare (Ku 1999:08) har fétt regeringens uppdrag att ldgga fram ett brett un-
derlag infor beredningen av de villkor som skall gélla fér radio och TV i
allméinhetens tjdnst under nésta tillstdndsperiod. Utredaren skall bl.a. be-
handla programforetagens uppdrag och organisation, frdgor om teknik och
distribution samt finansieringsfragor (dir. 1999:74). Av utredningsdirektiven
framgar att regeringen anser att det dr védrdefullt att villkoren for radio och
TV i allménhetens tjanst har en bred politisk forankring. Regeringen anser att
— liksom infor tidigare tillstandsperioder — en beredningsgrupp dir samtliga
riksdagspartier dr foretrddda skall medverka i arbetet med en proposition om
forslag till riktlinjer for public service-verksamheten under den kommande
tillstdndsperioden. Innan beredningsgruppen inleder sitt arbete bor det fore-
ligga ett brett underlag for stillningstaganden. Uppgiften att ta fram ett sa-
dant underlag har séledes anfortrotts at den sdrskilde utredaren.

Det framtida public service-uppdragets innehéll

I en rad yrkanden behandlas fragor av dvergripande karaktir om public ser-
vice-uppdragets innehdll under programfOretagens nista tillstandsperiod,
som borjar den 1 januari 2002.

Motiondrerna bakom motionerna Kr317 (m) yrkande 3 och K276 (m) yr-
kande 8 foreslar att public service-begreppet skall ges en ny innebdrd. Det dr
inte rimligt — menar motiondrerna — att public service-uppdraget utformas i
syfte att dominera programutbudet for publiken. Publiken skall i stéllet tillfo-
ras ett utbud av program som den annars inte kan fa tillgang till. Infor en ny
tillstandsperiod bor krav stillas pa att programverksamheten skall utvecklas
mot Okad kvalitet och fordjupning. Public service-verksamheten bor ges
forutséttningar att uppnd en tydlig identitet i den nya mediemiljon, anser
motiondrerna och pekar ut de programomraden dér programforetagen i dag
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har sin starkaste stéllning gentemot publiken, omraden som enligt motion-
drerna bor utvecklas ytterligare. Hit hor bl.a. barn- och ungdomsprogram och
samhéllsbevakning. Motiondrerna anser ocksa att public service-foretagen
har betydande forutsittningar for att vara ledande institutioner och en ny-
skapande kraft i det svenska kulturlivet.

Forslag som ligger i linje med de tva yrkanden som redovisats ovan fram-
stélls ocksa i motion Kr270 (m) yrkande 1.

I motionerna Kr232 (mp) yrkande 9 och Kr315 (mp) yrkande 35 under-
stryks att TV-publiken behdver fordjupningar och analyser som alternativ till
det kommersiella utbudets forenkling av verkligheten. Public service-
verksamhetens nyhetsformedling bor, anser motionérerna, kiannetecknas av
bdde djup och bredd. Den internationella bevakningen behover fordjupas och
nyanseras, inte férenklas och utarmas.

Forslaget i motion Kr264 (v) berdr SVT:s organisation. Motionérerna
bakom motionen anser att Stockholmsdominansen i de rikstickande TV-
kanalerna skall brytas och att resurser for nyhetsférmedling bor flyttas till
andra regioner. I beredningsarbetet infor nésta tillstdndsperiod bor forhand-
lingar foras om att etablera en nyhetsredaktion utanfoér Stockholm (yrkande
4).

Enligt utskottets uppfattning ligger det i sakens natur att de fragor som
motiondrerna tar upp i sina motioner kommer att bli féoremal for ingaende
overvdganden dels av den sirskilde utredaren, dels av den parlamentariska
beredningsgrupp som skall forbereda en proposition om radio och TV i all-
ménhetens tjanst under nista tillstdndsperiod.

Liksom vid tidigare riksmoten vill utskottet understryka den betydelse for
de demokratiska viardena som ligger i public service-begreppets regler om
redaktionell sjélvstandighet, opartiskhet och saklighet, mangfald, decentrali-
sering, hog kvalitet, kulturansvar m.m. Utskottet anser vidare att erfarenhet-
erna fran programforetagens verksamhet under den nuvarande tillstandspe-
rioden bor ligga till grund for riksdagens stidllningstagande till innehallet i
public service-uppdraget for nésta tillstandsperiod.

Utskottet dr vdl medvetet om att den snabba tekniska utveckling som dger
rum pa etermedicomradet paverkar public service-verksamheten och stiller
krav pa beslutsfattarna att vervdga om och i sa fall hur public service-
begreppet bor omdefinieras. Av utredningsdirektiven framgér att utredaren
bl.a. skall dvervdga om det nuvarande sittet att beskriva programforetagens
uppgifter dr dndamélsenligt och om ordningen for att folja upp verksamheten
ar tillfredsstéllande. Om utredaren anser att det finns behov av det skall han
foreslé forédndringar.

Da det giller kraven pé okad kvalitet och fordjupning i programverksam-
heten som framstélls i motionerna Kr317 (m) och K276 (m) samt da det
géller kraven pa djup, bredd och analys i nyhetsformedlingen som framstélls
i motionerna Kr232 (mp) och Kr315 (mp) vill utskottet peka pa foljande. 1
den sérskilde utredarens uppdrag ingar att dvervdga om det nuvarande public
service-uppdraget att tillgodose alla publikgrupper med ett méngsidigt utbud
av hog kvalitet skall ligga fast eller om det finns anledning att foreslé fordnd-
ringar i 6verensstimmelse med fordndringar i medielandskapet i stort. I detta
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sammanhang skall utredaren ocksd behandla den ldmpliga avvigningen
mellan kvalitet och kvantitet i programverksamheten (dir. s. 5).

Da det giller forslaget i motion Kr264 (v) att SVT skall etablera en nyhets-
redaktion utanfor Stockholm erinrar utskottet — liksom under foregaende
riksmote — om de bestdmmelser i SVT:s nuvarande séndningstillstind som
innebér att nyhetsformedling och samhéllsbevakning i foretagets sdndningar
skall utgd fran olika perspektiv, sé att hindelserna inte ensidigt vérderas
utifran Stockholms perspektiv (10 §). Vidare framgar det av det senaste arets
anslagsvillkor — liksom av de tidigare anslagsvillkoren — for SVT att foreta-
get skall ha tva sjdlvstindiga nyhetsredaktioner samt att dven text-TV-
redaktionen skall ha en separat nyhetsredaktion. (Jfr regeringsbeslut 1999-
12-22,p. 13.)

Det krav som staten stallt pA SVT rérande tvd sjélvstindiga nyhetsredakt-
ioner och en separat nyhetsredaktion for text-TV syftar till att skapa forut-
sattningar f6r mangfald och till att programmen skall préiglas av olika per-
spektiv. Utskottet noterar att det av utredningsdirektiven framgér att utreda-
ren skall bedoma om detta och andra krav i sdndningstillstandet &r &ndamals-
enliga i forhallande till angivna syften. Enligt utskottets uppfattning ar det av
stor betydelse att hindelser i hela landet kan speglas i nyhetsrapporteringen.
Det ar saledes angelédget att olika perspektiv dven i fortsdttningen kommer att
tjidna som utgédngspunkt for hur SVT skall organisera sin nyhetsformedling.
Utskottet, som inte &r berett att ta stdllning till frdgan om en av nyhetsredakt-
ionerna skall etableras utanfor Stockholmsomradet, konstaterar att den séir-
skilde utredaren dr oforhindrad att 6verviga lampligheten i ett sddant forslag.

Under nu pagédende utredningsarbete och i avvaktan pa resultatet av den
fortsatta beredningen av fragor som roér den kommande tillstdndsperioden,
bor riksdagen inte ta stéllning till de fragor som tagits upp i motionerna. Med
hénvisning till det anforda avstyrker utskottet hér aktuella motionsyrkanden,
ndmligen Kr232 (mp) yrkande 9, Kr264 (v) yrkande 4, Kr270 (m) yrkande 1,
Kr315 (mp) yrkande 35, Kr317 (m) yrkande 3 och K276 (m) yrkande 8.

I sammanhanget kan tilliggas att utskottet forutsitter att den proposition,
som regeringen avser att lamna till riksdagen om radio och TV i allméinhet-
ens tjdnst for tiden efter 2001, avldmnas vid en sdan tidpunkt att den hinner
beredas och beslutas av riksdagen under varen 2001.

Forslag om okat digitalt frekvensutrymme och nya programkanaler for SVT
och SR framfors i motion Kr264 (v). I motionen yrkas att det i beredningsar-
betet infor den nya tillstaindsperioden for public service-foretagen skall utar-
betas forslag om antalet frekvenser for foretagen och hur frekvenserna skall
utnyttjas (yrkande 1). Vidare foreslas i motionen att frdgan om att inrdtta en
sportkanal inom sévdl SVT som SR skall dvervdgas i beredningsarbetet
(yrkande 3). I samma motion foreslds &ven att en folkbildningskanal skall
etableras i UR:s regi, ndr nya tekniska forutsittningar finns (yrkande 2).

SVT, SR och UR bedriver markséndningar med sévél analog som digital
teknik.

Den digitala marksénda televisionen infors stegvis med mojlighet for
statsmakterna att successivt ta stéllning till om och pa vilket sitt verksamhet-
en skall fortsétta. (Jfr proposition 1996/97:67 Digitala TV-séndningar, yttr.
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1996/97:KrU4y, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178.) Digital-TV-
kommittén (Ku 1997:06) har till uppgift att f6lja och utvdrdera sdndnings-
verksamheten under den forsta etappen, vilket for SVT:s del torde avse tiden
fram till utgédngen av ar 2002 och fér UR:s del tiden fram till utgangen av ar
2001. (Jfr regeringsbeslut 1998-06-25 bil. 1 a avseende SVT resp. regerings-
beslut 1998-12-22 bilaga 2 avseende UR.)

For marksénda digitala ljudradiosdandningar har regeringen medgett SR rétt
att i den nationella frekvensen samtidigt sdnda sex program och i de region-
ala frekvenserna i Stockhoms-, Goteborgs- och Malmdomradena samt i
Norrbottens 1dn samtidigt sénda ett (Stockholm och Norrbotten) resp. tva
(Goteborg och Malmd) program. (Jfr SR:s sdndningstillstand 1996-12-12).

Regeringen har hosten 1996 bedémt att en utvérdering av radiosdndnings-
verksamheten kan goras forst nar mottagare vél finns tillgéngliga och sdvil
radioforetag som allménheten i tillricklig utstrackning har givits mojligheter
att bedoma for- och nackdelar med den nya tekniken (prop. 1996/97:67 s.
35). For nirvarande finns nigra tusen ljudradiomottagare i bruk i landet
enligt en uppskattning av Dab Forum, samarbetsorgan mellan radiobolagen,
radiobranschen m.fl.

Fragan om hur verksamheten med marksand digital ljudradio bor fortsétta
bereds fortfarande inom Regeringskansliet (prop. 1999/2000:55 s. 37).

Utskottet utgar fran att de nu aktuella yrkandena avser mojligheterna att
utnyttja frekvenserna i det digitala marknitet, eftersom det inte kan sidgas
rada nagon brist pa frekvensutrymme vid satellitséndningar.

Utskottet konstaterar att det av direktiven till den sérskilde utredaren ut-
tryckligen framgér att denne inte skall ldgga fram forslag om utbyggnad av
digitala séndningar av radio eller television. D4 det géller utokat frekvensut-
rymme i det digitala marknédtet for SVT och for UR:s TV-sdndningar ar
resultatet beroende av arbetet inom digital-TV-kommittén. Enligt direktiven
skall kommittén avldmna sin slutrapport hosten 2001. Da det géller utdkat
frekvensutrymme for SR bereds — som ndmnts i det foregdende — fragan
inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets uppfattning gar det emellertid inte att bortse frén att fra-
gan om ett framtida public service-uppdrag har ett nidra samband med det
frekvensutrymme som kommer att sta till buds for programforetagen vid en
overgang till digitaliserade sdandningar. Utskottet utgar fran att den sdrskilde
utredaren har mojlighet att dvervdga vilka nya tjanster som ar sé angeldgna
att det dr Oonskvirt att de ingar i ett framtida public service-uppdrag.

Da det giller forslaget i motionens yrkande 2, att en folkbildningskanal
skall etableras i UR:s regi, vill utskottet tilligga foljande.

UR skall i enlighet med sitt séindningstillstdnd bedriva programverksamhet
inom utbildningsomradena forskola, ungdomsskola, hdgskola och vuxenut-
bildning. Programverksamheten skall framst inriktas pé att forstirka, bredda
och komplettera de utbildningsinsatser som gors av andra inom de ndmnda
utbildningsomréadena.

Enligt de villkor som dr forknippade med SVT:s och SR:s sdndningstill-
stand skall de bada foretagens programutbud som helhet préglas av folkbild-
ningsambitioner. De bada programforetagen, SVT och SR, dr vidare alagda
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att bereda utrymme for sdndningar av utbildningsprogram frdn UR, som
saknar egen utsdndningskanal.

Av utredningsdirektiven framgér att utredaren skall dvervdga om nuva-
rande struktur inom public service-verksamheten &r dndamélsenlig utifran de
uppgifter som programforetagen bor ha. Darmed torde bl.a. avses det forhal-
landet att UR saknar eget kanalutrymme och i stillet utnyttjar sindningsut-
rymme i SR:s och SVT:s séndningar (dir. s. 8). Utredaren skall ocksa over-
viga om det dr lampligt att inslaget av folkbildning inom programforetagens
samlade verksamhet forstérks, t.ex. genom att arbetet med dessa fragor sam-
ordnas i hogre grad. Aven andra sitt att forstirka folkbildningsinslaget bor
belysas (dir. s. 6).

Utskottet konstaterar att yrkande 2 i motionen i viss grad kan sigas vara
tillgodosett. Det &r dessutom mojligt att den sérskilde utredaren kan finna
anledning att vid sina dverviganden beakta vad det utbud som numera finns
frdn andra foretag med tillstind att sdnda i det digitala marknitet kan inne-
béra for public service-foretagens framtida inriktning och utbud inom folk-
bildningsomradet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet yrkandena 1-3 i motion
Kr264 (v).

Fragan om privatisering av public service-kanaler behandlas i motion K276
(m). Yrkande 9 i motionen syftar till att en av SVT:s programkanaler och tva
av SR:s programkanaler skall privatiseras. Genom att koncentrera public
service-kanalernas verksamhet till kvalitet i stdllet for kvantitet och domi-
nans skapas ett utrymme fOr privatisering, menar motiondrerna. I samma
motion foreslas — med hénvisning till att de programséndande kanalerna kan
kopa utbildningsprogram fran ménga olika foretag — att UR skall utbjudas till
forséljning (yrkande 11).

Utskottet anser nu liksom vid tidigare tillfdllen da liknande motionsforslag
varit aktuella att public service-verksamheten har ett stort virde dven i en tid
nér det totala utbudet av radio- och TV-program méngdubblats. Nistan alla
svenska hushéll nds av SVT:s tvé kanaler och TV 4. For att i stort sett hela
befolkningen skall kunna ha tillgéng till ett brett programutbud bor inte en
programkanal sdljas s& som foreslds i motionen. P& motsvarande sitt dr det
angeldget att radiopubliken i hela landet nds av ett brett utbud genom SR:s
sdndningar. Ett forverkligande av motionédrernas forslag skulle innebdra en
vésentlig minskning av mangfalden i utbudet for en stor del av befolkningen.
(Jfr bet. 1998/99:KrU3 s. 8.)

Utskottet dr — med hénvisning till det anférda — inte berett att fororda en
andring av riksdagens tidigare beslut da det géller fragan om privatisering av
programforetagen. Motion K276 (m) yrkandena 9 och 11 avstyrks.

Det kan tilldggas att frigan om hur manga programkanaler som public ser-
vice-foretagen skall disponera i framtiden — som ndmnts — har néra samband
med fragor som ror innehdllet i public service-uppdraget. Det ankommer i
forsta hand pa den sérskilde utredaren att nu dverviga hur programforetagens
uppdrag skall utformas.
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Programverksamhet
Funktionshindrades tillgang till radio och TV, m.m.

Ett antal motionsyrkanden tar upp fragor som ror funktionshindrades tillgéng
till radio och TV.

Tillstandsvillkoren for SVT, SR och UR innehéller en likalydande be-
stimmelse om att foretagen &r skyldiga att beakta funktionshindrades behov.
Genom att utnyttja befintlig och ny teknik skall féretagen under tillstandspe-
rioden 6ka mojligheterna for funktionshindrade att ta del av programmen. |
fraiga om program om och for funktionshindrade skall de tre foretagen
sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser av detta slag (18, 20
resp. 13 §9).

Vidare skall de tre foretagen enligt bestimmelser i anslagsvillkoren for
resp. foretag drligen — senast den 1 mars — 1dmna en s.k. uppfoljningsrapport
till Kulturdepartementet och till Granskningsndmnden for radio och TV.
Syftet med uppfoljningsrapporterna &r att skérpa foretagens fokus péd hur
uppdraget uppfylls och att ge statsmakterna ett underlag infor fornyade till-
standsvillkor. (Se prop. 1995/96:161 s. 74.)

Av anslagsvillkoren framgér dven att SVT, SR och UR sinsemellan skall
fordela ansvaret for olika slags insatser for funktionshindrade. Eventuella
overenskommelser i frdgan skall tillstdllas Kulturdepartementet och Gransk-
ningsndmnden.

Utskottet behandlar forst motioner som ror synskadades tillgang till SVT:s
program.

I motion Kr313 (kd) ségs att det &r viktigt att TV-programmen gors till-
gingliga for synskadade, sa snart digitala TV-sdndningar kommer i gang.
Detta bor ske genom att textremsan, dvs. programtextningen, ldses upp i en
sérskild ljudkanal (yrkande 30). Liknande krav stélls i motion Kr212 (m).

Aven motiondrerna bakom motion Kr230 (m) patalar att synskadade inte
kan tillgodogora sig textremsan och foreslar att minst en av SVT:s tvd pro-
gramkanaler skall tillhandahélla nyhetsprogram som dr mojliga for denna
grupp att ta del av.

Av SVT:s public service-uppfoljningsrapport for ar 1998 framgéar att an-
strangningar gjorts av foretaget for att programutbudet skall bli mer tillgédng-
ligt for synskadade och att ett utvecklingsarbete lange har bedrivits i detta
syfte. Arbetet har varit inriktat pa att upprétta en sérskild ljudkanal med
syntetiskt tal. Metoden forutsétter att mottagningsutrustning finns hos TV-
konsumenten. TV-apparatindustrin har f6r nérvarande inte nigot intresse for
utveckling av sddan utrustning for de analoga sdndningarna. Det forestaende
teknikskiftet fran analoga till digitala sé@ndningar bjuder emellertid enligt
uppfoljningsrapporten pa nya mojligheter i detta avseende. Resultatet beror
dock alltjamt pa i vad mén apparattillverkarna &r beredda att tillverka nod-
vandiga komponenter i mottagarutrustningen, nagot som SVT sdger sig inte
ha mojlighet att styra. Utskottet har inhdmtat att ett utvecklingsbolag, som
dgs av bl.a. Synskadades Riksforbund, med stdd av SVT arbetar med att
utveckla en apparattillsats for att gora textremsan horbar oberoende av i
vilken svensksprakig TV-kanal den férekommer.
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I sammanhanget kan ndmnas att textremsan kan goéras horbar dven med
annan teknik och att viss forsoksverksamhet utanfor SVT pagar med upplés-
ning av textremsan i realtid. Uppldsningen distribueras med hjélp av telefoni.
I dagarna har denna tjénst startat pa forsok dven i Telias digitala kabelnét.

Av direktiven for den sérskilde utredaren framgar att en utgdngspunkt i
hans arbete bor vara att radio- och TV-programmens tillgénglighet skall 6ka.
Utredaren skall undersdka om det behover stillas ytterligare krav pa pro-
gramforetagen i detta hdnseende och foresla hur sadana krav i sa fall skall
utformas. Utredaren bor i detta sammanhang beakta erfarenheter fran andra
lander och mgjligheterna att anvianda ny teknik (dir. s. 5-6).

Utskottet vill for sin del understryka att en av forutsittningarna for ett for-
nyat sdndningstillstdnd for SVT bor vara att kraven pa foretaget i detta hin-
seende Okas ytterligare i jimforelse med kraven i nu géillande tillstind. Den
digitala tekniken goér det mojligt att infora nya tjénster, ndgot som borde
kunna forbéttra situationen for den synskadade gruppen. Som redovisats
ovan provas pa annat hll dven andra tekniska l6sningar for att gora textrem-
san 1 TV horbar, 16sningar som avses vinda sig dven till andra grupper av
lashandikappade.

Utskottet forutsdtter séledes att utredaren ldgger fram ett sddant underlag
som gor det mdjligt for den parlamentariska beredningsgruppen att ange
vilka krav som skall kunna stéllas pd SVT for att savil synskadade som
andra ldshandikappade skall fa battre mdjligheter att ta del av SVT:s pro-
gramutbud under den kommande tillstandsperioden. Motionerna Kr212 (m),
Kr230 (m) och Kr313 (kd) yrkande 30 bor dock inte pakalla nagon atgérd
fran riksdagens sida. De avstyrks.

Fragor som r10r horselskadades och dovas tillgang till SVT:s program be-
handlas i tvd motioner.

Yrkandet i motion Kr213 (m) syftar till att forbéttra dovas och horselska-
dades mojligheter att ta del av SVT:s program genom &kad dold program-
textning (yrkande 1).

I motion S0202 (fp) foreslas att programmen i SVT i hogre grad dn nu
skall textas redan vid forsta sdndningstillfdllet och att textningen skall vara
en prioriterad uppgift for SVT (yrkande 4).

Som redovisats i det foregdende ingar det i den sérskilde utredarens upp-
gifter att undersoka vilka krav som skall stillas pa programforetagen for att
oka tillgéngligheten for funktionshindrade.

Av SVT:s public service-uppfoljningsrapport for &r 1998 framgér att pro-
gramtextningen Okade mellan dren 1996 (dvs. sista aret i foregéende till-
standsperiod) och 1998 (dvs. andra aret i innevarande tillstindsperiod) bade i
forstasdndningar och reprissandningar enligt f6ljande.

1996 (antal timmar) 1998 (antal timmar)
Dold textning 1 240 1 868
Oppen textning 914 828
Totalt 2 154 (varav 961 timmar i 2 696 (varav 1 147 i
forstasdndningar) forstasdndningar)
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Vidare kan ndmnas att teckentolkade program for barndomsddva dkade fran
totalt 54 timmar ar 1996 till totalt 77 timmar &r 1998. Utskottet erinrar i detta
sammanhang om att verksamheten Dovas TV som producerar program pa
teckensprak for och med dova inom omrddena nyheter, information och
kultur den 1 januari 2000 6verfordes fran Sveriges Dovas Riksforbund till
SVT.

Enligt utskottets uppfattning ar det av storsta vikt att &ven fragan om hor-
selskadades och dovas forbdttrade tillgang till public service-TV beaktas i
kommande public service-beredning. De mdjligheter som foljer med over-
gangen till digitaliserade séndningar att ge horselskadade béttre service bor
diskuteras i beredningsarbetet. P4 samma sétt som nér det giller synskadades
och andra handikappgruppers tillgdng till SVT:s program bor en forutsitt-
ning for ett fornyat séndningstillstind for SVT vara att tillgangligheten for
horselskadade och dova forbéttras ytterligare.

Utskottet forutsitter att den nu pagdende utredningen skall ge den parla-
mentariska beredningen ett sddant underlag att beredningen skall kunna ange
krav for att dova och horselskadade skall fa battre mojligheter att ta del av
SVT:s programutbud under nésta tillstdndsperiod. Motionerna Kr213 (m)
yrkande 1 och S0202 (fp) yrkande 4 avstyrks ddrmed.

I motion Kr213 (m) yrkas att regeringen skall ta initiativ till att filmer pd
video och dvd skall forses med dold textning (yrkande 2).

Dvd eller (digital versatile disc) dr det nya bildmedium som for ndrvarande
tycks vara pa vig att eftertrdda videon. Dvd:n, som ser ut som en CD (com-
pact disc), kan rymma ca 9 timmars film. En sérskild dvd-spelare kravs for
uppspelning av dvd.

Motionsyrkandet torde framst avse produktioner med svenskt tal.

Utskottet erinrar om att 2000 ars filmavtal innehdller en bestimmelse om
att avsitta medel for att gora film mer lattillgdnglig for funktionshindrade
(32 §). Med detta syfte skall stod lamnas till textning pd svenska av film och
video och till syntolkning pa videogram. Det kan tilliggas att det av 3 § i
filmavtalet framgér att med videogram i avtalet menas en informationsbérare
med upptagning av rorliga bilder, med eller utan ljud, som dr avsedd att
anvéndas tillsammans med en anordning for elektronisk atergivning.

Utskottet konstaterar att det ankommer péa Filminstitutet att fordela sddant
stod som motionérerna torde dsyfta. Motionsyrkandet ar séledes redan tillgo-
dosett och avstyrks darfor.

I sammanhanget vill utskottet uppmérksamma att SVT lanserade en forsta
helsvensk produktion med dold textning i slutet av ar 1999.

Mediets genomslagskraft

I fyra motioner behandlas frédgor med anknytning till mediets genomslags-
kraft.

Utskottet har vid tidigare tillfdllen ldmnat utforliga redogorelser dels for
géllande lagreglering da det giller program med valdsskildringar, dels for de
sandningsvillkor som géller for SVT och de interna regler som foretaget har
faststillt for skildringar av véald. Aven den tillsynsverksamhet som bedrivs av
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Granskningsndmnden for radio och TV har redovisats liksom de uppgifter
som &vilar Valdsskildringsrddet och Nordiskt informationscentrum for me-
die- och kommunikationsforskning (Nordicom) vid Goteborgs universitet.
(Se bet. 1998/99:KrU3 s. 11-15 och bet. 1999/2000:KrUS s. 12—-13.) I arbe-
tet med att bereda nu aktuella motionsyrkanden har utskottet inhdmtat in-
formation om den verksamhet som bedrivs av Valdsskildringsradet och vid
Nordicom.

Utskottet behandlar forst tva motionsyrkanden om valdsinslagen i SVT:s
program.

Motionérerna bakom motion Kr313 (kd) anfor att SVT i sina arliga upp-
foljningsrapporter foljer utvecklingen av program som innehaller valdsinslag
sérskilt noga. Vidare har motionédrerna noterat att SVT:s kanaler innehaller
farre valdsinslag dn ovriga programkanaler, ndgot som motionérerna anser ir
bra men inte tillrackligt. Yrkandet synes syfta till att valdsinslagen i SVT:s
program skall minska ytterligare (yrkande 29).

Yrkande 5 i motion Kr232 (mp) syftar till att SVT skall infora tydligare
regler som anger tider nér valdsinslag inte bor visas i TV.

Enligt utskottets uppfattning behandlar motiondrerna allvarliga och ange-
lagna fragor i de nu aktuella motionsyrkandena. Utskottets allmidnna ut-
gangspunkt &r att stor restriktivitet skall gélla vid visning av vald i SVT och
att storsta hdnsyn skall tas till de tidpunkter da barn kan antas titta pA SVT:s
programkanaler. Generellt vill utskottet emellertid hidvda att de valdsskild-
ringar som kommer in i hemmen via TV-mediet frdmst harrér fran andra
programkanaler 4n SVT:s och sédledes ligger utanfor kulturutskottets bered-
ningsomrade. Aven genom andra medier sisom Internet och video sprids
valdsskildringar dygnet runt. I en rapport som Valdsskildringsradet publice-
rade ar 1999 visas att av de stora programforetagen i Sverige ar det SVT som
sander minst tid med valdssekvenser (Valdsskildringsrddets rapport nr 21). I
rapporten redovisas dven att SVT har minskat tiden med véldssekvenser,
jamfort med ett tidigare undersokningstillfille som avsdg en veckas sdnd-
ningar under ar 1995. Vidare framgar det att det rader tydliga skillnader
mellan public service-kanalerna och de 6vriga kanalerna nér det géller skild-
ringar av grovt vald, sdndningstider for valdssekvenser och valdsskildringar i
trailrar.

Av SVT:s public service-rapport for ar 1998 framgar att foretaget tillimpar
foljande policy for skildringar av vald.

— SVT skall allmént visa 4terhallsamhet med grova véldsskildringar.

— Fiktiva grova véldsskildringar utan konstnérligt eller socialt virde och som
riskerar att endast verka forraande, skall inte visas i SVT:s kanaler.

— Om grova valdsskildringar forekommer i fiktionsprogram skall sindningen
forlaggas till tidpunkter da barnpubliken allmént sett inte tittar p& TV. SVT
placerar darfor inte fiktionsprogram innehdllande grova valdsskildringar
fore klockan 21.00. Samma princip géller trailrar som innehéller vald, vil-
ket 1 praktiken innebér att véldsbilder inte bor anvéndas i trailrar.

— SVT ér skyldigt att spegla det existerande valdet i samhéllet i nyhets-,
samhidlls- och dokumentérprogram. Det kan ibland innebéra att SVT méste
visa bilder som kan verka upprorande pa publiken. Det finns dock tillféllen
déa sddan upprordhet dr ofrankomlig for den fulla forstaelsen av vad som
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skildras. Onddigt ndrgangen och detaljerad bildjournalistik skall dock inte
forekomma.

— SVT undviker sa langt mdjligt att placera nyhetsprogram i anslutning till
barnprogram. Om nyheter 4ndé maste sdndas i anslutning till barnprogram,
t.ex. extraséndning, skall nyhetsredaktionen visa sirskild hinsyn.

— I bade nyhetsprogram och fiktionsprogram skall, oavsett sé@ndningstid-
punkt, forvarnas i pdannons och programpresentation om det féljande pro-
grammet/inslaget innehaller valdsscener som kan verka uppskakande péa
tittarna.

— Den 1 januari 1999 infordes en bestimmelse i radio- och TV-lagen som
innebdr att programforetagen &r skyldiga att varna tittarna genom “en var-
ning i ljud eller en varning som anges 16pande i bild”. SVT:s direktion har
beslutat att den form av muntlig varning i padannons och motsvarande som
programforetaget sedan ldnge tillimpar motsvarar alternativet “varning i
ljud”. Alternativet varning som “anges lopande i bild” tillimpar inte SVT.

Vidare har SVT forbundit sig att folja de riktlinjer for valdsskildringar som
EBU antagit.

Utskottet anser att SVT:s hér redovisade policy visar att foretaget har en
ansvarsfull och genomtinkt hallning i denna fraga. Som exempel kan ndmnas
att SVT — redan innan krav hérpa stilldes i radio- och TV-lagen — férvarnade
i pdannonser eller programpresentation om det foljande programmet innehdll
valdsscener. Ett annat exempel &r att Aktuellts sdndning kl. 18.00 placerats i
SVT 2 for att undvika att de barn som skall se pa barnprogram i SVT 1 skall
behova uppleva sadant verklighetsvéld som av olika skél dnda anses nodvén-
digt att visa fore k1. 21.00.

Utskottet konstaterar att SVT arligen i sina uppfoljningsrapporter lamnar
en redovisning av vad programforetaget gjort for att motsvara kraven i sdnd-
ningstillstindet da det géller mediets genomslagskraft. Den forsta uppfolj-
ningsrapporten, som avsag verksamheten &r 1997, ldmnades &r 1998. En
rapport avseende ar 1998 har ocksa avldmnats. Enligt utskottets uppfattning
dr det naturligt om rapporterna dnnu inte till alla delar hunnit utvecklas i
tillracklig utstrickning. Det dr darfor angeldget att det i beredningsarbetet
infor ett nytt sindningstillstand for SVT dvervégs vilka ytterligare krav som
skall stdllas pa foretaget i arbetet med att utveckla uppfoljningsrapporten nir
det géller mediets genomslagskraft.

Utskottet har vid sina dvervdganden kommit fram till att det skulle vara
lampligt om SVT &ven redovisar om — och i s& fall vilka — atgirder som
vidtagits for att fortlopande medvetandegdra de anstéllda om de risker for
skadlig paverkan som kan folja av att véld visas i TV. Vidare skulle rappor-
ten — med utgédngspunkt i konkreta exempel — kunna innehélla ett resone-
rande avsnitt om vilka avvagningar som gjorts infor en sdndning som inne-
haller valdsinslag mellan kraven pd hénsyn till mediets genomslagskraft i
enlighet med 7 § i séndningstillstandet och andra krav. Utskottet tinker da
framst pa de krav som stills i 10 § pd SVT att meddela nyheter, stimulera till
debatt, kommentera och belysa hindelser och skeenden och dérvid ge den
allsidiga information som medborgarna behdver for att vara orienterade och
kunna ta stéllning i samhalls- och kulturfragor. En utveckling av rapporten
skulle ocksd kunna innebéra att uppfoljningen dven far en framatsyftande
inriktning. Det skulle sdledes vara virdefullt om SVT — exempelvis genom
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analys av det vald som visats, bade verkligt vald och fiktivt véald, och av de
resonemang som foregatt sadana visningar — kunde redovisa vilka slutsatser
foretaget dragit for att i kommande sdndningar pa bista sitt efterfolja de krav
som staten stéller, krav som ibland kan vara svéra att forena.

Da det géller kravet i motion Kr232 (mp) pa tydligare tidsregler for vis-
ning av valdsinslag, anser utskottet att det av SVT:s ovan citerade policy
klart framgér vilka regler som tillimpas. Det kan tilldggas att den sdrskilde
utredaren — om han sa finner lampligt — har mojlighet att i sitt beredningsar-
bete dvervdga om andra krav skall stillas pd SVT da det géller tidsregler dn
de som foretaget nu tillimpar.

Utskottet forutsitter att den sérskilde utredaren och den parlamentariska
grupp som skall bereda utredningsforslagen om de nya séndningstillstinden
beaktar vad utskottet hir anfort. Utskottet anser att forslagen i motionerna
Kr232 (mp) yrkande 5 och Kr313 (kd) yrkande 29 inte bor foranleda nagon
riksdagens atgird. De avstyrks.

I motion Kr263 (kd) anfors att utbudet av valdsskildringar har 6kat sedan allt
fler har fatt tillgang till kabel- och satellitséndningar i sina hem. Vidare sigs
att det &r latt for minderariga att komma &ver videofilmer med 15- eller 18-
arsgrans. I motionen begirs mot denna bakgrund att en Gversyn skall géras
av Valdsskildringsrdadets verksamhet. 1 samband med Oversynen bor det
Overvdgas hur organisation och sammanséttning pa bésta sitt kan medverka
till att ge radet storre mojligheter att paverka utvecklingen i ritt riktning.

Valdsskildringsradet har i en skrivelse till regeringen aktualiserat fragor
om radets direktiv och organisationsform. Radet, som sedan starten ar 1990
dr en kommitté ursprungligen under Utbildningsdepartementet och numera
under Kulturdepartementet, har ansett att det &r angelaget med en Gversyn av
kommittéformens lamplighet for de arbetsuppgifter som under de gangna
aren har kommit att bli rddets primédra. Radet anser dven att dess samman-
sdttning bor ingd som en del i 6versynen. Vidare anser radet att direktivens
innehéll bor ses dver. Vissa delar framstar — menar rddet — som problema-
tiska och foraldrade medan andra véxt i omfattning och angeldgenhetsgrad.

Inom Kulturdepartementet pagéir en dversyn av myndighetsstrukturen pa
medieomradet. Utskottet anser att det, mot bakgrund av den snabba utbred-
ningen av véldsskildringar i olika medieformer, &r angeldget att regeringen i
den pagdende myndighetsdoversynen gor en ingdende provning av vilken
organisationsform och inriktning som bést frdmjar det fortsatta arbetet med
fragor om véldsskildringar.

Utskottet dr emellertid inte berett att foregripa resultatet av regeringens
behandling av Valdsskildringsradets skrivelse och den pagéende myndig-
hetsdversynen. Motion Kr263 (kd) avstyrks darfor.

I motion Kr232 (mp) sdgs att barn i allt storre utstrickning utdvar sexuali-
serat vald mot varandra och att det i dag saknas forskning om hur smé barn
paverkas av sexualiserat vdld i olika medieformer. Yrkandet synes syfta till
att sadan forskning skall initieras och uppmuntras fran statens sida (yrkande
4).

Utskottet anser nu, liksom vid tidigare tillfdllen, att den frdga som motion-
drerna tar upp &dr vérd stor uppmérksamhet av forskarsamhiéllet. (Jfr bet.
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1998/99:KrU3 s. 13 och bet. 1999/2000:KrUS5 s. 12.) Det &r séledes angela-
get att fa klarhet i vilka effekter underhéllningsvéldet i medierna har pa tit-
tarna. Hér bor ndmnas att Nordicom péa uppdrag av regeringen och Unesco
och med medel fran regeringen och under tre ar frén Unesco har etablerat ett
internationellt informationscentrum rérande barn och medievald, The Unesco
International Clearinghouse on Children and Violence on the Screen. Fran
Nordicom har utskottet inhdmtat att det under de senaste decennierna genom-
forts ménga undersékningar om medievéldets paverkan pa barn. Cecilia von
Feilitzen, vetenskaplig koordinator vid Nordicoms Clearinghouse, visar i en
redogorelse fran 1998 att vi alla” tar intryck av eller ar paverkade av medie-
valdet men pa olika sétt. Hon ger exempel pa odnskade typer av inflytande —
imitation, aggression, radsla, felaktiga forestéllningar och tillvdnjning — och
drar slutsatsen att alla pa det ena eller andra séttet &r negativt paverkade av
medievaldet. (Uppgifterna har hamtats frén skriften Vad séger forskningen
om medievéldets padverkan? Nordicom 1998.)

Som utskottet i sitt betdnkande 1999/2000:KrU5 Ny svensk filmpolitik re-
dovisade har det skett en viss kvantitativ nedgang i forskningen i Sverige
rorande barn och medier sedan Sveriges Radios publik- och programforsk-
ning lades ner &r 1993. Utskottet har frdn Nordicom inhdmtat att detta snarast
beror pa bristande intresse fran den yngre forskargenerationen. Detta &r oro-
ande. Aven om det finns forskningsresultat att tillga frin andra linder r det
nodviandigt att ocksa kunna bygga beslut om atgérder av olika slag inom t.ex.
lararutbildning, fordldrainformation m.m. pa vél dokumenterade och analyse-
rade kunskaper om férhéllandena inom det egna samhéllet. Det bor dock
ankomma pa de ansvariga inom berdrda discipliner och forskningsfinansie-
rande organ att stimulera intresset for forskning inom eventuellt forsummade
amnesomraden.

Med hénvisning till forskningens frihet anser utskottet att det inte dr péakal-
lat med nagot riksdagens uttalande med anledning av motion Kr232 (mp)
yrkande 4, som séledes avstyrks.

Kulturell mangfald

I motion Kr216 (mp) foreslas att begreppen “mangfald” och ”det mangkultu-
rella Sverige” i kommande séndningsvillkor for public service-foretagen
skall breddas till att inkludera homosexuella.

Utskottet som behandlade ett liknande yrkande under foregaende riksméote
anforde da bl.a. att begreppen “mangfald” och “mangkulturell” &r centrala
begrepp i nu géllande sédndningsvillkor for public service-foretagen. Vidare
anforde utskottet foljande (bet. 1998/99:KrU3 s. 16—17).

Av proposition 1995/96:161 En radio och TV i allménhetens tjdnst 1997 —
2001 framgar bl.a. att programforetagen skall sdnda program av manga olika
slag och tillgodose skiftande behov och intressen hos landets befolkning.
Aven mindre gruppers intressen skall i gorlig mén tillgodoses vid tidpunkter
dé en stor del av befolkningen har mojlighet att se programmen. Det skall
finnas en méngfald i opinionsbildningen sa att yttrandefriheten och mojlig-
heten att uttrycka sig konstnérligt pa olika sétt ges vida ramar inom public
service-foretagen. Vidare skall programforetagen tillhandahalla program som
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speglar det mangkulturella Sverige. Public service-verksamheten bor t.ex.
tjdna en process som gor att nya etniska grupper inlemmas i det svenska
samhadllet och 6kar deras forutsittningar att delta i samhélls- och kulturdebat-
ten (prop. 1995/96:161, s. 46, 56 och 57).

Utskottet konstaterar att det ankommer pa programforetagen att sjdlva be-
sluta om programmens utformning och innehall. Det finns emellertid — enligt
utskottets uppfattning — inte ndgot som hindrar foretagen att sénda program
med och for homosexuella. Enligt utskottets uppfattning bér man i kom-
mande parlamentariska beredning vara oforhindrad att ta upp till diskussion
frigan om sérskilda program for olika grupper i samhéllet som t.ex. de ho-
mosexuella. Utskottet dr emellertid inte berett att foresla att riksdagen skall
gora ndgot sirskilt uttalande med anledning av motionsforslaget. Motionen
avstyrks ddrmed.

Utskottet intar alltjdmt samma stdndpunkt. Motion Kr216 (mp) avstyrks.

Sjorapporten i radio

Forslaget i motion Kr204 (m) innebér att sjdrapporten i radio skall forbéttras,
helst redan innan nuvarande tillstdndsperiod 16per ut.

Utskottet anser i likhet med motionédrerna att sjovddersrapporteringen har
stor betydelse for yrkesfiskarna. Aven for sk. fritidsskeppare dr rapporte-
ringen en angeldgen tjanst. I séndningsvillkoren for SR finns allmént hallna
bestaimmelser for foretagets programverksamhet. Nagra detaljerade foreskrif-
ter forekommer saledes inte betrdffande viaderleksrapportering. Det dr enligt
utskottets uppfattning inte motiverat att regeringen dndrar eller kompletterar
géllande villkor i enlighet med motionsyrkandet. Det kan tilliggas att fragor
som giller nyheter, vdder etc. givetvis kan bli foremal for 6vervdganden i
anslutning till beredningen av ett nytt sandningstillstand for SR. Utskottet ar
emellertid inte berett att foresld riksdagen att ta nagot sadant initiativ med
anledning av motionsforslaget. Motion Kr204 (m) avstyrks.

Spréikfriga

I motion Kr215 (s) ségs att det dr oklart om nyhetsprogrammen i radio och
TV forstas av olika grupper i samhillet. Motiondrerna bakom motionen
foreslar att en undersdkning och kartliggning skall géras av hur nyhetsin-
formationen tas emot.

Utskottet konstaterar att nyhetsprogrammen i radio och TV har en mycket
stor publik. Likvél torde det finnas grupper — kanske framst bland personer
med funktionshinder samt bland barn och invandrare — som har svarigheter
att tillgodogora sig spraket i nyhetsprogrammen.

Allménna krav pa public service-foretagen dr att programverksamheten
skall priglas av hog kvalitet och att sédrskild hénsyn skall tas till sprékliga
och etniska minoriteter samt till funktionshindrade. Huvudsyftet &r att alla
som bor i Sverige skall kunna fa tillgéng till radio- och TV-program, oavsett
individuella forutsittningar (jfr prop. 1995/95:161 s. 47).

Utskottet har tidigare under innevarande riksméte tillstyrkt ett motionsfor-
slag som innebdr att en parlamentarisk sprakutredning skall tillsdttas. I be-
tdnkande 1999/2000:KrU2 Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter uttalade
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utskottet att en sddan utredning borde ldgga fram forslag till ett handlings-
program som dels syftar till att frimja svenska spréket, dels syftar till att alla
i Sverige — oavsett spraklig och social bakgrund — utifrén sina forutsittningar
ges likvardiga mojligheter att tilldgna sig svenska spraket. Utskottet uttalade
bl.a. foljande (bet. s. 14).

Utskottet har frdn olika, hir antydda perspektiv pd spraket — ndmligen dels
ett mer traditionellt s.k. kulturarvsperspektiv, dels ett demokratiperspektiv —
funnit att en parlamentarisk sprékpolitisk utredning om frdmjande av det
svenska spriket bor tillsdttas av regeringen. Utskottet forordar att denna
parlamentariska utredning far i uppgift att med utgdngspunkt bl.a. i Sprak-
ndmndens forslag och de undersdkningar, kartliggningar m.m. som utred-
ningen initierar foresla ett handlingsprogram som dels syftar till att frimja
svenska sprékets stillning, dels syftar till att alla i Sverige — oavsett spriklig
och social bakgrund — utifrdn sina forutsittningar skall ges likvardiga moj-
ligheter att tilldgna sig svenska spraket. Vidare bor de nationella kulturpoli-
tiska mélen utgdra en plattform for kommitténs arbete. Som anfors i motion-
en bor programmet védnda sig bade till myndigheter och andra aktorer i sam-
hillet och till olika medborgargrupper.
Utredningsarbetet skall vara forutsattningslost.

Riksdagen godkénde dérefter utskottets forslag (rskr. 1999/2000:7).

Arendet bereds inom Kulturdepartementet for nirvarande.

Utskottet vill tilldgga att det &r naturligt att forutsétta att kartldggningar av
det slag som motionédrerna efterlyser da det géller forstielse av spréket i
nyhetsmedierna aktualiseras i utredningsarbetet.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motion Kr215 (s).

Resursfragor

Fragor som rdr public service-verksamhetens finansiering behandlas i fem
motionsyrkanden.

Yrkandet i motion Kr314 (fp) syftar till att SVT och SR skall vara mer éter-
hallsamma med satsningarna pda ny teknik. All erfarenhet visar att tillimp-
ningen av ny teknik dr mycket dyr i borjan for att sedan falla i pris, anfor
motiondrerna. Dérfor, menar de, finns det inte ndgon anledning for SVT och
SR att ha ambitionen att ligga i téten i detta avseende (yrkande 26).

Public service-verksamheten intar en central roll bland medierna och kan
sdgas ha ett storre ansvar gentemot olika publikgrupper, t.ex. de funktions-
hindrade, &n andra programforetag. Enligt utskottets uppfattning &r det dérfor
angelédget att public service-foretagen dven i fortséttningen har mdjlighet att
ligga langt framme nér det géller utvecklingen av nya programformer och ny
teknik. Samtidigt vill utskottet understryka att kostnaderna for den nya tekni-
ken givetvis maste vigas mot det behov som finns av nya progamtjinster och
det resultat som kan forvintas av teknikdvergangen. Det kan tilliggas att
regeringen for sin del anser att dvergangen till den digitala tekniken efter
hand torde mojliggdra en effektivisering av foretagen, en uppfattning som
utskottet delar. (Jfr prop. 1999/2000:1 utg.omr. 17, s. 144.)
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Hér bor dven ndmnas att den sdrskilde utredaren i underlaget infor bered-
ningen av ett nytt sindningstillstand for public service-foretagen bl.a. skall
behandla fragor som ror finansieringen av programforetagen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Kr314 (fp) yr-
kande 26.

I tre motionsyrkanden krévs sérskilda forstirkningar av SR:s och UR:s me-
delstilldelning.

I motion Kr264 (v) yrkas sdrskild medelstilldelning till SR infér kommande
tillstdndsperiod for att SR skall kunna sdkra kvaliteten i programmen och sé
att allménhetens radio kan leva upp till de krav publiken har rétt att stélla
(yrkande 6).

I budgetpropositionen for ar 2000 foreslog regeringen att SR skulle fa ett
medelstillskott ur rundradiokontot om 10 miljoner kronor (i 1998 é&rs pris-
lage) for ar 2000 for att vdarna mangfald och kvalitet. Riksdagen godkinde
forslaget (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 17, bet. 1999/2000:KrUl, rskr.
1999/2000:87). Regeringen har aviserat att den avser att for ar 2001 foresla
att SR tilldelas 5 miljoner kronor for samma dndamal.

Enligt utskottets uppfattning bor utgdngspunkten fér medelstilldelningen
till de tre programfretagen vara att medlen skall berdknas pa sddant sitt att
foretagen kan utfora de uppdrag som alagts dem. Detta dr ocksa en forutsétt-
ning som anges i direktiven for den sérskilde utredaren. Samtidigt &r utskot-
tet medvetet om att sérskilda behov som kriver extra medelstilldelning kan
uppsta under en tillstdndsperiod. Av direktiven till den sédrskilde utredaren
framgar att denne skall beskriva for- och nackdelar med att sérskilda medel
anvisas for bestimda dndamal. Den frdga som aktualiseras i motionen har
sdledes beaktats i direktiven och krdver inte ndgon atgird frdn riksdagens
sida. Motion Kr264 (v) yrkande 6 avstyrks ddrmed.

I samma motion, Kr264 (v), vicks forslag om utredning av fragan om sdr-
skild medelstilldelning till UR och SR for nya digitala programtjinster, dels
till UR for allemans-TV-sédndningar (yrkande 10), dels till SR for en lokal
allemansradio (yrkande 11).

Fragan om en eventuell utdkning av det digitala frekvensutrymmet for
SVT och UR har behandlats i ett tidigare avsnitt i detta betdnkande. Samma
resonemang som utskottet forde dér &r dven tillimpligt pa en eventuell me-
delstilldelning for 6kat frekvensutrymme for SR.

De tre programforetagen tilldelas under en tredrsperiod sdrskilda medel
frdn rundradiokontot for fornyelse, varmed avses sévédl satsningar pad ny
distributionsteknik som mdjligheter att utveckla programformer och starta
nya programkanaler. Hittills har totalt 200 miljoner kronor (i 1998 é&rs pris-
lage) tilldelats de tre foretagen. Beloppet har fordelats med 100 miljoner
kronor for vart och ett av aren 1999 och 2000. Regeringen har aviserat att
ytterligare 45 miljoner skall fordelas for ar 2001.

Den sirskilde utredarens uppdrag innebér bl.a. att han skall beskriva for-
och nackdelar med att sdrskilda medel skall anvisas for bestimda dndamal.
Enligt utskottets uppfattning bor inte resultatet av utredarens arbete foregri-
pas. Motion Kr264 (v) yrkandena 10 och 11 avstyrks dérfor.
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I motion Kr269 (s) foreslas att SVT skall forstarka resurserna till det region-
ala nyhetsprogrammet Tvdrsnytt, i syfte att pa battre sétt kunna spegla hén-
delser i Véstmanlands ldn och Visteras.

De bestimmelser som finns i SVT:s sé@ndningstillstiand och anslagsvillkor
ar allmént hallna. Bl.a. anges i sdndningstillstaindet att SVT skall sénda reg-
ionala nyhetsprogram i minst samma omfattning som under verksamhetséret
1996 och att nyhetsformedlingen och samhéllsbevakningen skall utgd fran
olika perspektiv, sa att hindelserna inte ensidigt utgar fran Stockholm (10 §).

Av anslagsvillkoren framgéar att SVT skall ha en distriktsorganisation med
en sadan uppbyggnad att forhallandena i olika delar av landet speglas (p. 12).

Det ankommer séledes pa SVT att — med beaktande av sdndnings- och an-
slagsvillkor — sjélvt avgora frigor om foretagets organisation. Den sérskilde
utredaren har i uppdrag att beddma om kraven i nuvarande uppdrag &r dnda-
maélsenliga i forhéllande till angivna syften eller om syftena med preciserade
villkor skulle kunna nas pa annat sétt (dir. s. 9).

Med hénvisning till det anforda avstyrks motion Kr269 (s).

Ovriga frigor
Extra avgift for SVT:s sindningar m.m.

Motionédrerna bakom motion K276 (m) behandlar frigan om avgifter for
mottagning av redan licensbetalda program (yrkande 6). I motionen konstate-
ras att SVT:s marksénda, digitala kanaler krypteras och att den som vill se
dessa kanaler maste inforskaffa ett programkort frdn Senda for att kunna
dechiffrera de krypterade kanalerna. For att kunna se programmen maste TV -
tittaren betala dels TV-licensen (mottagaravgift), dels programkort och ars-
avgift for avkrypteringen. Motiondrerna motsatter sig att redan licensbetalda
program dven skall avgiftsbeldggas.

Utskottet behandlade under foregéende riksméte yrkanden liknande det nu
aktuella. Utskottet anforde da f6ljande (bet. 1998/99:KrU3 s. 19).

Mottagaravgiften — eller den s.k. TV-licensen — som enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift skall betalas av den som innehar en TV-mottagare administre-
ras av RIKAB. Influtna medel placeras pa det s.k. rundradiokontot for att
finansiera programforetagens verksamhet, frimst programproduktionen.

Som ndmnts i det foregdende har de marksdndande programfGretagen
kommit overens om att de digitala sdndningarna skall krypteras och goras
tillgéngliga med hjélp av ett programkort. Av SVT:s anslagsvillkor framgar
dven att SVT:s sdndningar skall kunna tas emot utan villkor om sérskild
betalning. Detta utesluter emellertid inte avgifter for tillhandahallande och
hantering av programkort (regeringsbeslut 1998-12-17 p. 6).

Enligt utskottets uppfattning ar den avgift som Senda kommer att uppbéra
for programkort m.m. inte jamforbar med mottagaravgiften utan bor betrak-
tas som en avgift for att TV-tittaren skall fa tillgang till den digitala tekniken.
Utskottet anser att det pd nuvarande stadium inte &r motiverat att uttala sig
om SVT édven efter innevarande tillstdndsperiod skall tillatas att kryptera sina
marksdnda digitala program och ta ut en avgift for programkort.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att det inte dr pékallat med
négon riksdagens &tgérd med anledning av yrkandena, som séledes avstyrks.
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Utskottet intar alltjimt samma standpunkt. Motion K276 (m) yrkande 6
avstyrks saledes.

Fragor rorande satellitdistribution av SVT:s program behandlas 1 tvd motion-
er.

Motionérerna bakom motion K276 (m) anser att det &r bra att SVT far dis-
tribuera sina program via satellit. Det bor — menar de — inforas en mdjlighet
for samtliga satellitoperatorer att distribuera SVT:s program. Vidare bor SVT
aldggas att kostnadsfritt tillhandahélla satellitoperatdrerna public service-
kanalerna, sdvél analogt som digitalt under forutséttning att mottagningen
kan ske utan kostnad (yrkande 16).

Liknande synpunkter framfors i motion Kr270 (m) yrkande 2.

Utskottet som under foregiende riksmote avstyrkte ett yrkande liknande de
bdda nu aktuella ldmnade dven en utforlig redogorelse for gillande — alltjamt
aktuella — bestimmelser. (Se bet. 1998/99:KrU3 s. 19-21.)

Liksom under foregédende riksmote anser utskottet att ena delen av yrkan-
dena torde syfta till att de kortoperatdrer som framst vinder sig till den
svenska marknaden skall fa distribuera SVT:s program utan kostnad. Enligt
utskottets uppfattning ankommer det pa de berérda foretagen, saledes SVT
och kortoperatdrerna, att sinsemellan avtala om vilka ekonomiska, administ-
rativa m.fl. villkor som skall gilla for att SVT skall tillhandahalla sina pro-
gramkanaler till kortoperatorerna. Utskottet anser att denna del av motions-
yrkandena inte dr en fraga som riksdagen skall besluta om.

Den andra delen av yrkandena innebdr att den TV-tittare som vill se SVT:s
satellitsdnda kanaler skall kunna goéra detta utan att behdva betala ytterligare
avgifter utover TV-mottagaravgift.

Utskottet konstaterar — liksom vid foregdende riksmote — att yrkandena i
denna del redan é&r tillgodosedda. Programmen kommer visserligen av upp-
hovsrittsliga skil att vara krypterade, varfor det for mottagning kravs ett
programkort. Enligt anslagsvillkoren for SVT far emellertid avgift utver
mottagaravgift endast tas ut for marksind digital TV (p. 6 1 SVT:s anslags-
villkor 1999-12-22). Négon avgift for tillhandahdllande och hantering av
programkort kan sdledes inte tas ut av den TV-tittare inom landet som endast
vill ha tillgang till SVT:s satellitséinda och krypterade kanaler. Det far forut-
sdttas att de ansvariga for sindningarna informerar allmédnheten om detta.

Det kan tilldggas att kortoperatdren erbjuder paket med ett varierande antal
programkanaler, déribland SVT:s. Givetvis har operatéren rétt att ta betalt
for TV-tittarnas tillgang till de 6vriga kanalerna utdver SVT:s.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr270 (m)
yrkande 2 och K276 (m) yrkande 16.

Parallella analoga och digitala siindningar for radio och TV

For att alla hushall i lugn takt skall kunna byta sin radio- och TV-utrustning
yrkas i motion Kr264 (v) att de analoga radio- och TV-sdndningarna skall
drivas parallellt med de digitala séndningarna under en langre period, minst
tio ar (yrkande 7).
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Utskottet konstaterar att fragan om &vergéng till digitala markséndningar
av radio och TV énnu inte dr avgjord. Som ndmnts i ett tidigare avsnitt i detta
betdnkande f6ljs och utvirderas de pagaende forsoken med TV-sédndningar
av Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06), medan fragan om hur verksamheten
med digital ljudradio bor fortsdtta for ndrvarande bereds inom Regerings-
kansliet (prop. 1999/2000:55 s. 37).

Under forutséttning att riksdag och regering beslutar att verksamheten med
digitala marksédndningar skall fortsdtta och permanentas anser utskottet i
likhet med motiondrerna att det &r nodvéandigt att parallella sindningar pagar
under en ldngre period. Utskottet &r inte berett att nu ta stdllning till hur lang
overgangstid som kan vara lamplig.

Vidare bér ndmnas att den séirskilde utredare som skall ta fram ett underlag
till kommande tillstdndsperiod for public service-foretagen har i uppdrag att
redovisa ett eller flera alternativ for hur en dvergang for de tre programfore-
tagen frdn analog till digital séndningsteknik skall kunna ga till. Resultatet av
utredarens Overvdganden bor inte foregripas. Utskottet avstyrker dédrmed
motion Kr264 (v) yrkande 7.

Konkurrensutséttning av Teracom AB

I motion K276 (m) framhaller motiondrerna att det statliga bolaget Teracom
har monopol pé all analog TV-distribution i marknétet och pa huvuddelen av
radiodistributionen och att SVT, SR, UR och TV 4 enligt sina sandningstill-
stand &r tvingade att anvidnda Teracom fOr sina utsdndningar. Regeringen har
dven, anfor motiondrerna, gett Teracom monopol pa utsindningarna i det
digitala marknétet. I yrkandet krdvs att Teracoms monopol pd marksénd
radio och TV omedelbart skall avskaffas och att verksamheten skall utsdttas
for konkurrens (yrkande 15).

Utskottet avstyrkte med utforlig motivering forslag liknande det nu aktu-
ella hosten 1998 (bet. 1998/99:KrU1 s. 88—89). Har inskrénker sig utskottet
till att upprepa att det monopol som motiondrerna menar att Teracom har i
fraga om de analoga utsédndningstjénsterna enligt utskottets synsétt inte &r
nagot monopol i formell bemérkelse. Det finns ndmligen inte nidgot som
hindrar andra aktorer fran att bygga upp egna marknit, &ven om hoga kost-
nader i praktiken hittills férhindrat en sddan utveckling. Utskottet avstyrker
didrmed motion K276 (m) yrkande 15.

Utskottet vill tilldgga att bestimmelserna i sdndningstillstanden for SVT,
UR och TV 4 innebér att foretagen inte &dr dlagda att anlita Teracom for digi-
tala TV-sdndningar.

Nordiska TV-séindningar

Yrkanden om att nordisk TV skall goras tillgénglig for den svenska publiken
framfors i motionerna Kr264 (v) yrkande 5, Kr265 (s) och Kr271 (m). I det
forstnimnda motionsyrkandet begérs dven att regeringen skall 1dmna forslag
till riksdagen som syftar till att 16sa de ekonomiska problem som ar forknip-
pade med 6kade upphovsrittsliga kostnader om program som sénds i ett land
dven skall séndas i andra nordiska lédnder.
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I likhet med motiondrerna anser utskottet att det &r Onskvért att den
svenska TV-publiken far tillgéng till det nordiska TV-utbudet. Fragan om ett
nordiskt TV-samarbete har utretts och diskuterats med varierande intensitet
sedan 1950-talet. Det &r utskottets forhoppning att de stora tekniska fordnd-
ringar som vintas vid inférandet av den digitala sdndningstekniken kan
komma att innebédra att de manga arens diskussioner nu ndrmar sig sitt slut
och att fragan kan fa sin 16sning da det géller tillgangen till grannlands-TV.

Utskottet dr vdl medvetet om att de olika distributionsformerna, mark-, ka-
bel- och satellitdistribution, innebér olika problem och mgjligheter. Distri-
bution via ett utbyggt digitalt marknit torde kriva dekoder och programkort,
ett krav som ocksé giller for mottagning via digitala kabelnit och digitala
satellitsandningar. Fragor som ror juridiska problem — t.ex. frigan om must
carry-skyldigheten kan och bér utdkas — kriver en 16sning. Aven frigor som
ror upphovsrittsliga ersdttningar och andra kostnadsfragor méste 16sas, lik-
som tekniska problem.

Nordenutskottet inom Nordiska radet har nyligen begért en rapport frén de
nordiska kulturministrarna om det aktuella ldget i det nordiska TV-
samarbetet pa public service-omradet. Kulturministrarna avser att 1dmna en
sédan rapport till Nordenutskottet senare under varen 2000. Fragan &r — som
framgar av det anforda — av komplex natur. Utskottet har inhdmtat att ett
intensivt arbete for ndrvarande pdgar inom Nordiska ministerradets sekreta-
riat for att kartligga de problem som finns av juridisk, teknisk och ekono-
misk natur.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att public service-foretagen i Nor-
den gemensamt med kommersiella TV-bolag och kortoperatorer har startat
ett samarbete, kallat Nordig, som bl.a. syftar till att etablera en dppen stan-
dard for mottagning av digitala signaler. En annan uppgift for Nordig &r att
paverka leverantorer av utrustning att besluta om en gemensam standard for
avkodningsutrustning, vilket mdjliggor for den nordiska publiken att ta del
av sdndningarna i samtliga distributionsformer.

Vidare vill utskottet tilldgga dels att vissa nordiska programkanaler finns
att tillga via Canal Digitals analoga utbud, dels att Telia i sitt digitala kabel-
TV-utbud erbjuder nagra av de nordiska public service-kanalerna. Slutligen
erinrar utskottet om att utbyte av TV-sdndningar mellan Finland och Sverige
dger rum sedan ar 1986.

Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen och i det nor-
diska regeringssamarbetet verkar for att frigan om grannlands-TV fér en
16sning. Utskottet dr dock — med hénvisning till det anforda — inte berett att
foresla att riksdagen skall ta ett initiativ med anledning av nu aktuella mot-
ionsforslag. Utskottet avstyrker séledes motionerna Kr264 (v) yrkande 5,
Kr265 (s) och Kr271 (m).

En fristaende film- och TV-fond

Forslag i motionerna Kr232 (mp) yrkande 1 och Kr315 (mp) yrkande 32
syftar till att en fri utvecklingsfond for filmproduktion skall inrdttas. Genom
en sadan fond skulle mojligheterna for fria filmare att soka bidrag for sina
produktioner dka.
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Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat yrkanden liknande de nu aktu-
ella, senast i betdnkande 1999/2000:KrUS5 s. 18. Utskottet har dédrvid erinrat
om det utredningsforslag som en sérskild utredare lagt fram i betdnkandet
Bidrag till fri svensk TV-produktion (SOU 1997:172). Forslaget innebér bl.a.
att en fond skall inrdttas med d&ndamalet att stodja svensk kvalitetstelevision
producerad utanfor de siandande bolagen. Medel ur fonden skall enligt utred-
ningsforslaget kunna utgé till TV-program inom genregrupperna kortfilm
och dokumentérer.

Liksom vid tidigare tillfdllen anser utskottet att riksdagen inte skall fore-
gripa regeringens Overvdganden med anledning av utredningsforslaget om
stod till kvalificerad TV-produktion. Vidare paminner utskottet om att ett
nytt filmavtal nyligen trétt i kraft. I enlighet med avtalet kommer bl.a. for-
handsstod att fordelas till produktion av langfilm, barn- och ungdomsfilm
samt dokumentérfilm. Motionsyrkandena avstyrks didrmed.

Fraga om statsbidrag till Oppna kanaler

Riksforbundet Oppna kanaler i Sverige #r en ideell forening. Forbundet ir
Oppet for icke-kommersiella lokala TV-kanaler som i sin verksamhet arbetar
i enlighet med forbundets mél. Forbundet bestdr for ndrvarande av sju lokala
kabelsdndarforetag i Goteborg, Jonkdping, Lund, Malmo, Skovde, Stock-
holm och Visteras. Tillsammans nar dessa sju Oppna kanaler ca 900 000
hushéll. Férbundets mél 4r bl.a. att bidra till utvecklandet av en kommunikat-
ions- och medieinfrastruktur som tillvaratar och starker demokratiska grund-
viarden som yttrandefrihet, informationsfrihet, offentlighet, tankefrihet och
jamlikhet. For att nd sina mal verkar forbundet bl.a. for utveckling och till-
lampning av public access for att stirka demokrati, yttrandefrihet och offent-
lighet. Forbundets verksamhet skall vara icke-kommersiell, partipolitiskt och
religidst obunden. (Uppgifterna har himtats fran Riksforbundet Oppna kana-
lers hemsida pé Internet.)

Motiondrerna bakom motionerna Kr232 (mp) yrkande 8 och Kr315 (mp)
yrkande 34 anfor att médnga ménniskor i Sverige via den icke-kommersiella
programkanalen Oppna kanalen kan se bl.a. direktsinda debatter fran EU-
parlamentet. Forslagen i de bada motionerna syftar till att mdjligheten att
statligt delfinansiera verksamheten Oppna kanalen skall undersokas.

Utskottet som avstyrkte ett liknande yrkande hosten 1998 anser alltjamt att
den kabelsdndarverksamhet som bedrivs av ideella organisationer som Riks-
forbundet Oppna kanaler har stor betydelse for grundliggande demokratiska
virden sdsom yttrandefriheten. (Jfr bet. 1998/99:KrU1 s. 69.) Enligt utskot-
tets uppfattning bor dock i forsta hand foreningsstdd fran kommuner och
landsting komma 1 fraga for att finansiera verksamheten. Frdgan om staten
skall bidra med ett verksamhetsstdod far viigas mot andra angeldgna behov i
den arliga budgetprovningen. Motionerna Kr232 (mp) yrkande 8 och Kr315
(mp) yrkande 34 avstyrks.
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H . 1999/2000:KrU8
emstdllan )

Hemstillan
Utskottet hemstéller

1. betrdffande public service-uppdragets innehdll
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr232 yrkande 9,
1999/2000:Kr264 yrkande 4, 1999/2000:Kr270 yrkande 1,
1999/2000:Kr315 yrkande 35, 1999/2000:Kr317 yrkande 3 och
1999/2000:K276 yrkande 8,

res. 1 (m)
res. 2 (c, mp)

2. betréffande okat digitalt frekvensutrymme och nya programkana-
ler for SVT och SR
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr264 yrkandena 1-3,

res. 3 (v)

3. betriffande privatisering av public service-kanaler

att riksdagen avslar motion 1999/2000:K276 yrkandena 9 och 11,
res. 4 (m)

4. betriffande synskadades tillgdang till SVT:s program
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr212, 1999/2000:Kr230
och 1999/2000:Kr313 yrkande 30,

res. 5 (m, kd, ¢, fp)

5. betraffande héorselskadades och dévas tillgang till SVT:s program
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr213 yrkande 1 och
1999/2000:S0202 yrkande 4,

res. 6 (m, kd, ¢, fp)

6. betriffande dold textning av filmer pd video och dvd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr213 yrkande 2,

7. betriffande valdsinslagen i SVT:s program
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Kr232 yrkande 5 och
1999/2000:Kr313 yrkande 29,

res. 7 (kd)
res. 8 (mp)

8. betraffande dversyn av Valdsskildringsrddets verksamhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr263,

res. 9 (kd)

9. betriffande forskning om sexualiserat vald i olika medieformer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr232 yrkande 4,

res. 10 (kd, ¢, mp)

10. betraffande kulturell mangfald
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr216,

res. 11 (mp)

11. betrdffande sjorapporten i radio
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr204,

12. betréaffande sprdkfrdaga
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr215,

13. betraffande SVT:s och SR:s satsningar pd ny teknik
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr314 yrkande 26,

res. 12 (m, fp) 26



14. betraffande sdrskild medelstilldelning till SR for att sikra kvali-
teten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr264 yrkande 6,
res. 13 (v)
15. betrédffande sdrskild medelstilldelning till SR och UR for nya di-
gitala programtjéinster
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr264 yrkandena 10 och 11,
res. 14 (v)
16. betriffande resurserna till det regionala nyhetsprogrammet
Tvirsnytt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr269,
17. betréffande extra avgifi for SVT:s sdndningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K276 yrkande 6,
res. 15 (m, fp)
18. betrédffande satellitdistribution av SVT:s program
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Kr270 yrkande 2 och
1999/2000:K276 yrkande 16,
res. 16 (m)
19. betrdffande parallella analoga och digitala sdndningar for ra-
dio och TV
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr264 yrkande 7,
20. betraffande konkurrensutsdttning av Teracom
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K276 yrkande 15,
res. 17 (m)
21. betrdffande nordiska TV-séndningar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr264 yrkande 5,
1999/2000:Kr265 och 1999/2000:Kr271,
res. 18 (m, v, mp)
22. betriffande en fristaende film- och TV-fond
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr232 yrkande 1 och
1999/2000:Kr315 yrkande 32,
res. 19 (fp, mp)
23. betriffande statsbidrag till Oppna kanaler
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr232 yrkande 8 och
1999/2000:Kr315 yrkande 34.
res. 20 (mp)

Stockholm den 24 februari 2000

Pa kulturutskottets vdgnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjal-
kebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo
Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Ewa Larsson (mp), Bir-
gitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Anne-Katrine Dunker (m) och Gu-
nilla Tjernberg (kd).
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Reservationer

1. Public service-uppdragets innehall (mom. 1)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Anne-Katrine Dun-
ker (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Det framtida public
service-uppdragets innehall som borjar med ”Da det géller kraven” och slutar
med “yrkande 8” bort ha f6ljande lydelse:

Da det géller forslagen i motionerna Kr317 (m) yrkande 3 och K276 (m)
yrkande 8 anser utskottet — i likhet med motionérerna — att det framtida pub-
lic service-uppdraget skall bygga pa en inriktning dir public service-
verksamheten ses som en del av det samlade programutbud som publiken i
dag méter. Denna inriktning star i en klar motsatsstéllning till dagens situat-
ion, som har sina rotter i en mediemiljé d& public service-program var det
enda publiken kunde ta del av.

For att vdrna yttrandefrihetens och tryckfrihetens principer ér det enligt ut-
skottets uppfattning viktigt att halla fast vid vad som ér statens grundlag-
gande uppgifter i den nya mediemiljon, ndmligen att erbjuda program som
publiken annars inte méter samt en produktion och ett skapande som vitali-
serar det nationella kulturlivet.

Enligt utskottets uppfattning &r det angelédget att uppdraget for public ser-
vice-verksamheten inte utformas i syfte att dominera programutbudet gente-
mot publiken. I stdllet bor public service-uppdragets syfte vara att tillfora
publiken ett utbud av program som den annars inte kan fa tillgdng till. Déri-
genom majliggors att en statligt kontrollerad medieverksamhet inte kommer i
konflikt med yttrandefrihetens och tryckfrihetens principer.

Infor en ny tillstandsperiod bor det stéllas krav pa en utveckling av public
service-uppdraget mot 6kad kvalitet och fordjupning. Programverksamheten
bor stillas i relation till det samlade programutbud som publiken méter i dag.
Public service-foretagen bor i sin programverksamhet védnda sig till hela
svenska folket med en inriktning mot kvalitet och foérdjupning. De bor vara
institutioner som slér vakt om svenska spraket och som skapar nya och storre
forutsittningar for svensk produktion och kulturellt skapande. Samhillsde-
batt och langsiktiga perspektiv bor prigla den allménna samhillsbevakning-
en. Nyhetsformedlingen skall std i en redaktionellt fri och oberoende stll-
ning i konkurrens med tidningar och andra mediers nyhetsformedling. Verk-
samheten inom SR och SVT bor syfta till att bli en nyskapande kraft i det
svenska kultursamhillet. Foretagen bor spegla skeenden i hela landet. Pro-
gramproduktionen bor till betydande del ske utanfor foretaget och utanfor
Stockholmsomradet. Syn- och horselskadade skall i verksamheten finna
program som de kan ta del av. Férmedlingen av det svenska spréket skall sta
i centrum for de program som riktar sig till sprékliga minoritetsgrupper. I en
mediemiljo som préglas av allt fler utlindska kanaler kommer minoritets-
spraksuppgiften gradvis att Svertas av nya kanaler och stationer. Aven fram-
gent skall public service-verksamheten ha ett sérskilt ansvar for samiskan
och tornedalsfinskan.
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Hér angivna inriktning stéiller krav pa ett public service-uppdrag som un-
derstryker programforetagens roll som samhélleliga kulturinstitutioner. Fore-
tagens framtida legitimitet i publikens 6gon bygger pa att de har en egen
identitet i den moderna mediemiljon. Att t.ex. ge public service-foretagen
fortur att sdnda vissa idrottsevenemang &r inte forenligt med denna roll.

Det nya public service-uppdraget forutsétter enligt utskottets mening en
koncentration av resurserna for att kunna uppfyllas. Ett public service-
uppdrag som understryker verksamhetens roll i samhillslivet ger anledning
att infor kommande tillstdnd prova fragan om dagens licensfinansiering skall
erséttas med skattefinansiering.

Da det géller forslaget i motion Kr264 — — — (= utskottet 22 rader) — — —
sédant forslag.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motionerna
Kr270 (m) yrkande 1, Kr317 (m) yrkande 3 och K276 (m) yrkande 8 och
med avslag pd motionerna Kr232 (v) yrkande 9, Kr264 (v) yrkande 4 och
Kr315 (mp) yrkande 35 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande public service-uppdragets innehall
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Kr270 yrkande 1,
1999/2000:Kr317 yrkande 3 och 1999/2000:K276 yrkande 8 och med
avslag pa motionerna 1999/2000:Kr232 yrkande 9, 1999/2000:Kr264
yrkande 4 och 1999/2000:Kr315 yrkande 35 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Public service-uppdragets innehall (mom. 1)
Ewa Larsson (mp) och Birgitta Sellén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Det framtida public
service-uppdragets innehall som borjar med D4 det géller kraven” och slutar
med “yrkande 8” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionérerna bakom motionerna Kr232 (mp) och Kr315 (mp)
anser utskottet att det dr angeldget att nyhetsformedlingen kénnetecknas av
bade djup och bredd och att den internationella bevakningen fordjupas och
nyanseras. Vad utskottet har har anfort bor vara en viktig forutséttning i den
sarskilde utredarens och den parlamentariska beredningsgruppens arbete med
att forbereda nya sédndningstillstdnd for public service-foretagen. Utredaren
bor darfor snarast fa tilldggsdirektiv med denna innebord.

Da det géller forslaget — — — (= utskottet 22 rader) — — — séddant forslag.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motionerna
Kr232 (mp) yrkande 9 och Kr315 (mp) yrkande 35 och med avslag pa mot-
ionerna Kr264 yrkande 4, Kr270 (m) yrkande 1, Kr317 (m) yrkande 3 och
K276 (m) yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande public service-uppdragets innehall
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Kr232 yrkande 9
och 1999/2000:Kr315 yrkande 35 och med avslag pd motionerna
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1999/2000:Kr264 yrkande 4, 1999/2000:Kr270 yrkande 1,
1999/2000:Kr317 yrkande 3 och 1999/2000:K276 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Okat digitalt frekvensutrymme och nya programkanaler for
SVT och SR (mom. 2)

Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Det framtida public
service-uppdragets innehdll som borjar med “Enligt utskottets uppfattning
gar” och slutar med “motion Kr264 (v)” bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som foreslés i motion Kr264 (v) yrkande 1 anser utskottet
att frekvensutrymmet i allménhetens radio och TV skall utdkas, vilket moj-
liggdrs genom den nya digitala sdndningstekniken. Den sérskilde utredare
som har 1 uppgift att ta fram ett brett underlag infor beredningen av de villkor
som skall giélla for public service-verksamheten under kommande tillstands-
period bor darfor snarast fa tilldggsdirektiv med denna innebord. Av tillaggs-
direktiven bor dven framgé att frigan om en sportkanal skall inrdttas inom
savil SVT som SR skall 6vervégas i beredningsarbetet.

Da det giller forslaget i motionens — — — (= utskottet 27 rader) — — — inom
folkbildningsomradet.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr264 (v)
yrkandena 1 och 3 samt med avslag pa yrkande 2 i samma motion som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande okat digitalt frekvensutrymme och nya programkana-
ler for SVT och SR
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Kr264 yrkandena 1 och
3 samt med avslag pa motion 1999/2000:Kr264 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Privatisering av public service-kanaler (mom. 3)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Anne-Katrine Dun-
ker (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Det framtida public
service-uppdragets innehéll som borjar med ”Utskottet anser” och slutar med
”11 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionédrerna bakom motion K276 (m) anser utskottet att en
av utgingspunkterna for det framtida public service-uppdraget skall vara
kvalitet i stéllet for kvantitet och dominans. Diarmed skulle ett utrymme
kunna skapas for att privatisera en av SVT:s nationella kanaler och tvd av
SR:s nationella radiokanaler.

Vidare erinrar utskottet om att UR inte har ndgon egen programkanal utan
sénder sina program i SVT:s och SR:s programkanaler. UR:s stillning som
public service-foretag innebér en osund konkurrens pa den svenska utbild-
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ningsmarknaden och gentemot de medieforetag som verkar inom detta om-
rade. SVT och SR har mojlighet att kdpa utbildningsprogram frén manga
olika foretag, vilket innebar tdvlan och nytinkande som visat sig vara nyttigt
pd manga andra omraden. Utskottet har déarfor i likhet med motionédrerna
bakom motion K276 (m) funnit att &ven UR bor utbjudas till forséljning.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion K276 (m)
yrkandena 9 och 11 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande privatisering av public service-kanaler
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K276 yrkandena 9 och
11 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

5. Synskadades tillgang till SVT:s program (mom. 4)

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Anne-Katrine Dun-
ker (m) och Gunilla Tjernberg (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Funktionshindrades
tillgang till radio och TV, m.m. som borjar med “Utskottet vill” och slutar
med “De avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att en av forutsittningarna for ett fornyat sénd-
ningstillstand for SVT bor vara att kraven pa foretaget i detta hdanseende 6kas
ytterligare i jamforelse med kraven i nu géllande tillstind. Som framfors i tva
av de nu aktuella motionerna, ndmligen Kr212 (m) och Kr313 (kd), gor den
digitala tekniken det mdjligt att infora nya tjénster, ndgot som borde kunna
forbattra situationen for den synskadade gruppen. Som redovisats ovan pro-
vas pa annat hall 4ven andra tekniska 16sningar for att gora textremsan i TV
horbar, 10sningar som avses vénda sig dven till andra grupper av ldshandi-
kappade.

Mot den angivna bakgrunden har utskottet kommit fram till att den sér-
skilde utredaren snarast bor fa tilliggsdirektiv som innebér att han skall ligga
fram ett sddant underlag som gor det mojligt for den parlamentariska bered-
ningsgruppen att ange vilka krav som skall kunna stédllas pa SVT for att savél
synskadade som andra lashandikappade skall fi mojlighet att avlyssna text-
remsan i SVT:s program under den kommande tillstdndsperioden.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
Kr212 (m), Kr230 (m) och Kr313 (kd) yrkande 30 som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande synskadades tillgdng till SVT:s program
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Kr212,
1999/2000:Kr230 och 1999/2000:Kr313 yrkande 30 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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6. Horselskadades och dovas tillgang till SVT:s program
(mom. 5)

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Anne-Katrine Dun-
ker (m) och Gunilla Tjernberg (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Funktionshindrades
tillgdng till radio och TV, m.m. som borjar med “Enligt utskottets” och slutar
med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionédrerna bakom motionerna Kr213 (m) och S0202 (fp)
anser utskottet att det dr av storsta vikt att dven frdgan om horselskadades
och dovas forbittrade tillgang till public service-TV beaktas i kommande
public service-beredning. P4 samma sitt som nér det giller synskadades och
andra handikappgruppers tillgéng till SVT:s program bor en forutséttning for
ett fornyat séndningstillstand for SVT vara att tillgédngligheten for horselska-
dade och dova forbittras ytterligare. Vidare bor mojligheterna att ge horsel-
skadade battre service tas till vara vid kommande 6vergang till digitaliserad
séndningsteknik.

Mot denna bakgrund anser utskottet att den sérskilde utredaren snarast
skall fa tilliggsdirektiv som innebar att han skall ldgga fram ett sddant un-
derlag som gor det mojligt for den parlamentariska beredningsgruppen att
ange vilka krav som skall stidllas pa SVT for att dova och horselskadade skall
fa battre mojligheter att ta del av SVT:s programutbud under nésta tillstands-
period.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
Kr213 (m) yrkande 1 och S0202 (fp) yrkande 4 som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande héorselskadades och dévas tillgang till SVT:s program
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Kr213 yrkande
1 och 1999/2000:S0202 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

7. Véldsinslagen i SVT:s program (mom. 7)
Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mediets genomslags-
kraft som borjar med “Utskottet forutsétter” och slutar med “De avstyrks”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor — i enlighet med vad som foreslas i mot-
ion Kr313 (kd) — den fortsatta beredningen infor ett nytt séndningstillstand
utga fran att valdsinslagen i SVT:s sdndningar skall minska ytterligare. Sale-
des bor den sirskilde utredaren snarast fé tilliggsdirektiv med denna inne-
bord.
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Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr313
(kd) yrkande 29 och med avslag péd motion Kr232 (mp) yrkande 5 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande valdsinslagen i SVT:s program
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Kr313 yrkande 29 och
med avslag pd motion 1999/2000:Kr232 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Valdsinslagen i SVT:s program (mom. 7)
Ewa Larsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mediets genomslags-
kraft som borjar med ”Da det” och slutar med ”De avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion Kr232 (mp) anser utskottet att de
tidsregler, som nu géller vid SVT och som anger tiden da valdsinslag inte bor
visas, skall fortydligas. Den regel som tillimpas vid BBC i Storbritannien
och som klart anger att inga valdsamma inslag far visas fore kl. 21.00 kan
harvidlag tjana som forebild for SVT.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr232
(mp) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande valdsinslagen i SVT:s program
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Kr232 yrkande 5 och
med avslag pd motion 1999/2000:Kr313 yrkande 29 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Oversyn av Valdsskildringsradets verksamhet (mom. 8)
Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mediets genomslags-
kraft som bérjar med “Inom Kulturdepartementet” och slutar med “avstyrks
darfor” bort ha foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion Kr263 (kd) anser utskottet att en
Oversyn snarast bor goras av Valdsskildringsradets verksamhet, organisation
och sammansittning i syfte att rddet pa ett battre sétt &n vad som nu dr moj-
ligt skall kunna motverka spridningen av skadliga valdsskildringar i rorliga
bilder. En saddan 6versyn har ocksé begirts av rddet. Det &r av stor betydelse
att radet blir ként bland allménheten och att dess mojligheter att stodja en-
skilda, organisationer och andra som engagerar sig i denna fraga forbéttras.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr263
(kd) som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande dversyn av Vildsskildringsrddets verksamhet
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Kr263 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Forskning om sexualiserat vald i olika medieformer
(mom. 9)

Inger Davidson (kd), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c) och Gunilla
Tjernberg (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mediets genomslags-
kraft som borjar med ”Som utskottet” och slutar med “sdledes avstyrks” bort
ha f6ljande lydelse:

Som utskottet i sitt betdnkande 1999/2000:KrU5 Ny svensk filmpolitik re-
dovisade har det skett en viss kvantitativ nedgéng i forskningen i Sverige
rorande barn och medier sedan Sveriges Radios publik- och programforsk-
ning lades ner &r 1993. Utskottet har frdn Nordicom inh&dmtat att detta snarast
beror pé bristande intresse fran den yngre forskargenerationen.

I likhet med motiondrerna bakom motion Kr232 (mp) anser utskottet att
det dr angelédget att insatser gors fran statens sida for att frimja och stimulera
sddan forskning som syftar till att 6ka kunskapen om hur det sexualiserade
valdet i olika medieformer péverkar barn. Sddan kunskap boér kunna leda till
att kloka politiska beslut for barnens bésta kan fattas bade i Sverige och inom
Europeiska unionen.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr232
(mp) yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande forskning om sexualiserat vald i olika medieformer
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K1232 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

11. Kulturell mangfald (mom. 10)
Ewa Larsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Kulturell mangfald som
borjar med ”Utskottet som” och slutar med ”Kr216 (mp) avstyrks ” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor homosexuella behandlas som en grupp
med sarskilda behov i sédndningsvillkoren for public service-foretagen. I
likhet med motionédrerna bakom motion Kr216 (mp) anser utskottet darfor att
begreppen “mangfald” och “mangkulturell” i kommande sédndningstillstand
for de tre programforetagen dven skall omfatta homosexuella och bisexuella.
Regeringen bor skyndsamt i tilldggsdirektiv ge ett uppdrag med sédant inne-
hall at den sérskilde utredare som skall ldgga fram ett brett underlag infor
beredningen av de villkor som skall gilla for public service-foretagen under
nésta tillstdndsperiod.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr216
(mp) som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande kulturell mangfald
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Kr216 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

12. SVT:s och SR:s satsningar pa ny teknik (mom. 13)

Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Lennart
Kollmats (fp) och Anne-Katrine Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Resursfrdgor som borjar
med “Public service-verksamheten” och slutar med “yrkande 26 bort ha
foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion Kr314 (fp) konstaterar utskottet
att den svenska marknaden inte &r mogen att ta emot digitala marksandningar
av SVT:s och SR:s program. Mot den bakgrunden och med tanke p4 de hoga
kostnader som 4r forknippade med den nya tekniken finns det inte ndgon
anledning for de bada programforetagen att ha ambitionen att ligga i titen da
det géller inférandet av digital teknik for séndningar m.m.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr314
(fp) yrkande 26 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande SVT:s och SR:s satsningar pd ny teknik
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Kr314 yrkande 26 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Sarskild medelstilldelning till SR for att sdkra kvaliteten
(mom. 14)

Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Resursfragor som borjar
med “Enligt utskottets” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha foljande
lydelse:

I enlighet med vad som foreslas i motion Kr264 (v) anser utskottet att det
ar angeldget att SR kan leva upp till de krav pd verksamhetens kvalitet som
publiken har rétt att stdlla. SR maste t.ex. ha ekonomisk mojlighet att spela
nyskriven svensk musik, anlita utomstaende i programarbetet osv. Den sér-
skilde utredare som har i uppgift att ta fram ett brett underlag infor bered-
ningen av de villkor som skall gélla for public service-verksamheten under
kommande tillstdndsperiod bor dérfor snarast fa tillaggsdirektiv med denna
innebord.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr264 (v)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande sdrskild medelstilldelning till SR for att sékra kvali-
teten
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Kr264 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Sarskild medelstilldelning till SR och UR for nya digitala
programtjanster (mom. 15)

Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Resursfrdgor som borjar
med “Fragan om” och slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionédrerna bakom Kr264 (v) att UR bor fa
utdkat sdndningsutrymme och resurser for att kunna pdborja allemans-TV-
sdndningar (yrkande 10). Likaledes bor SR tilldelas utokat sidndningsut-
rymme och resurser for att kunna pabdrja sdndningar med lokal allemansra-
dio (yrkande 11). Den sdrskilde utredaren bor darfor skyndsamt fa tillaggsdi-
rektiv med hér angiven innebdrd.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr264 (v)
yrkandena 10 och 11 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betrédffande sdrskild medelstilldelning till SR och UR for nya di-
gitala programtjdnster
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Kr264 yrkandena 10
och 11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Extra avgift for SVT:s sdndningar (mom. 17)

Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Lennart
Kollmats (fp) och Anne-Katrine Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Extra avgift for SVT:s
sédndningar m.m. som borjar med “Utskottet behandlade” och slutar med
“avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte acceptera den modell som regeringen beslutat skall gélla
for SVT:s digitala séndningar i marknétet och som innebér att TV-tittare som
onskar se pa SVT:s program tvingas betala en extra avgift hiarfor. Det &r
uppenbart att den avgift som hér avses géller sjdlva mottagandet av licensfi-
nansierade program som tittaren redan betalat for och inte tillgangen till den
digitala tekniken som sddan. Utskottet hdvdar bestdmt att den som har betalat
sin mottagaravgift inte skall drabbas av ytterligare kostnader for att fa till-
gang till SVT:s programutbud. Den bestimmelse i SVT:s anslagsvillkor som
medger att SVT far ta ut avgifter for tillhandahéllande och hantering av
programkort for marksind digital TV bor darfor omgéende upphora att gélla.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion K276 (m)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande extra avgift for SVT:s sdndningar
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K276 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Satellitdistribution av SVT:s program (mom. 18)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Anne-Katrine Dun-
ker (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Extra avgift for SVT:s
sédndningar m.m. som borjar med “Utskottet som” och slutar med “’yrkande
16” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att motionsyrkandet bestdr av tvd delar. Den ena de-
len syftar pa att de kortoperatorer som framst vinder sig till den svenska
marknaden skall fa distribuera SVT:s program utan kostnad. Utskottet anser i
likhet med motionérerna att de kortoperatdrer som i sina programpaket 6ns-
kar erbjuda allménheten SVT:s analoga eller digitala satellitsandningar skall
kunna f3 tillgéng till dessa utan sdrskild kostnad.

Den andra delen — — — (= utskottet 15 rader) — — — utéver SVT:s.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
Kr270 (m) yrkande 2 och K276 (m) yrkande 16 som sin mening ge regering-
en till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriffande satellitdistribution av SVT:s program
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Kr270 yrkande
2 och 1999/2000:K276 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

17. Konkurrensutsittning av Teracom (mom. 20)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Anne-Katrine Dun-
ker (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Konkurrensutsittning
av Teracom AB som bdrjar med “Utskottet avstyrkte” och slutar med “digi-
tala TV-sidndningar” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion K276 (m) anser utskottet att det
statliga bolaget Teracoms monopol pa marksind TV snarast bor upphora.
Som en foljd dérav bor villkoren i public service-foretagens sdandningstill-
stdnd dndras séd att foretagen inte liangre skall vara skyldiga att anlita Te-
racoms utsdndningstjanster.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion K276 (m) yrkande
15 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betriffande konkurrensutsdttning av Teracom
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K276 yrkande 15 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

1999/2000:KrU8
Reservationer

37



18. Nordiska TV-sidndningar (mom. 21)

Elisabeth Fleetwood (m), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén (m),
Jan Backman (m), Peter Pedersen (v), Ewa Larsson (mp) och Anne-Katrine
Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Nordiska TV-
sandningar som bdorjar med “Utskottet forutsitter” och slutar med “och
Kr271 (m)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet, som konstaterar att de tekniska forutsdttningarna for att distribu-
era nordiska TV-kanaler i Sverige nu foreligger, har vid sina dvervdganden
funnit att starka skl talar for att den svenska publiken skall ges mdjlighet att
fa tillgdng till grannlandskanalerna. Regeringen bor dérfor i1 sina férhand-
lingar med ovriga nordiska regeringar strdva efter att skyndsamt losa de
ekonomiska, juridiska och tekniska problem som har samband med distribut-
ionen av de nordiska TV-kanalerna i Sverige.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
Kr264 (v) yrkande 5, Kr265 (s) och Kr271 (m) som sin mening ge regering-
en till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betrdffande nordiska TV-sdndningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Kr264 yrkande
5, 1999/2000:Kr265 och 1999/2000:Kr271 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

19. En fristdende film- och TV-fond (mom. 22)
Ewa Larsson (mp) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken En fristdende film- och
TV-fond som bérjar med “Liksom vid” och slutar med “avstyrks ddrmed”
bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motionerna Kr232 (mp) och Kr315 (mp) an-
ser utskottet att det dr angeldget att en fristdende utvecklingsfond for film-
produktion inréttas. Syftet med en saddan fond &r att underlitta fria filmares
mdojligheter att erhalla bidrag for sina produktioner.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motionerna
Kr232 (mp) yrkande 1 och Kr315 (mp) yrkande 32 som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande en fristaende film- och TV-fond
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Kr232 yrkande 1
och 1999/2000:Kr315 yrkande 32 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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20. Statsbidrag till Oppna kanaler (mom. 23)
Ewa Larsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Friga om statsbidrag till
Oppna kanaler som borjar med ”Utskottet som” och slutar med “yrkande 34
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har Riksforbundet Oppna kanaler stor bety-
delse for grundlaggande demokratiska viarden sdsom yttrandefrihet, informat-
ionsfrihet och jamstéilldhet. Liksom motiondrerna bakom motionerna Kr232
(mp) och Kr315 (mp) anser utskottet att det finns goda skal att staten stdder
den icke-kommersiella verksamhet som forbundet bedriver. Regeringen bor
darfor i sitt budgetarbete underséka mojligheterna att 1angsiktigt stodja Riks-
forbundet Oppna kanaler.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motionerna
Kr232 (mp) yrkande 8 och Kr315 (mp) yrkande 34 som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande statsbidrag till Oppna kanaler
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Kr232 yrkande 8
och 1999/2000:Kr315 yrkande 34 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.
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Sarskilda yttranden
1. Public service-uppdragets innehall (mom. 1)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Anne-Katrine Dun-
ker (alla m) anfor:

Vi padminner om att det — enligt riksdagens beslut varen 1995 — av nu gil-
lande anslagsvillkor f6r SVT framgér att foretaget skall ha tva sjdlvstindiga
nyhetsredaktioner (jfr bet. 1994/95:KrU26, rskr. 1994/95:367 samt rege-
ringsbeslut senast 1999-12-22 p. 13). En eventuell dndring infor nésta till-
stdndsperiod bor behandlas i samband med regeringens kommande forslag
om public service-verksamheten efter &r 2001.

2. Public service-uppdragets innehall (mom. 1)
Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

Vi pdminner om att vi i var motion Kr264 (v) framfort att det dr angelédget att
Stockholmsdominansen i SVT:s rikstickande kanaler bryts da det géller
nyhetsférmedling och att resurser for detta &ndamal tillfors dven regionerna
utanfor Stockholmsomradet. Vi har avstatt fran att yrka bifall till motionen
da vi utgér fran att frigan om att etablera en nyhetsredaktion utanfoér Stock-
holmsregionen kommer att diskuteras inom den parlamentariska beredningen
infOr nésta tillstandsperiod.

3. Okat digitalt frekvensutrymme och nya programkanaler for
SVT och SR (mom. 2)

Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

Vi paminner om att forslaget i motion Kr264 (v) yrkande 2 innebér att en
sérskild folkbildningskanal skall etableras i UR:s regi. Vi har avstatt fran att
reservera oss till forman for yrkandet, eftersom vi har noterat att den sér-
skilde utredaren har i uppgift att utreda dven fragor som rér UR och folkbild-
ning inom programforetagens samlade verksamhet.

4. Kulturell méngfald (mom. 10)
Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

I motion Kr216 (mp) foreslés att begreppen “mangfald” och “det mangkultu-
rella Sverige” skall breddas till att inkludera homosexuella. Vi har valt att
inte reservera oss till forman for yrkandet, eftersom vi utgar fran att den
sérskilde utredaren och dérefter den parlamentariska beredningen i sitt arbete
infér kommande tillstandsperiod kommer att noga diskutera dessa begrepp
och dérvid dven den i motionen véckta fragan.
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5. Extra avgift for SVT:s sandningar (mom. 17)
Charlotta L Bjélkebring (v), Peter Pedersen (v) och Ewa Larsson (mp) anfor:

Vi har valt att inte reservera oss till forman fér motion K276 (m) yrkande 6,
da vi forutsétter att marksdndningarna av SVT:s program skall vara tillgdng-
liga utan sérskild kostnad for programkort nér séndningsnétet ar fullt utbyggt
och séndningarna nér hela landet.

6. Parallella analoga och digitala sdndningar for radio och TV
(mom. 19)

Charlotta L Bjilkebring (v), Peter Pedersen (v), Birgitta Sellén (c¢) och
Lennart Kollmats (fp) anfor:

I motion Kr264 (v) yrkas att analoga radio- och TV-séndningar skall drivas
parallellt med de digitala séindningarna under en léngre period, minst tio ar.
Vi har avstatt fran att reservera oss till forman for yrkandet, da vi utgar fran
att denna fraga far en grundlig beredning inom ramen for det arbete som
bedrivs i bl.a. Digital-TV-kommittén.

7. En fristaende film- och TV-fond (mom. 22)
Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

Forslagen i motionerna Kr232 (mp) yrkande 1 och Kr315 (mp) yrkande 32
syftar till att en fristdende filmfond skall inrdttas for oberoende filmare. Vi
vill pAminna om att Vénsterpartiet hosten 1998 i sin motion 1998/99:Krl
foreslog att betidnkandet Bidrag till fri svensk TV-produktion (SOU
1997:172) med det snaraste borde laggas till grund for ett forslag fran rege-
ringen om inrédttande av en TV-fond for att frimja produktionen av svensk
kvalitetsfilm. Forslagen i betinkandet bereds alltjimt inom Regerings-
kansliet. Vi har valt att inte reservera oss till forman for de nu aktuella mot-
ionerna, da vi anser att resultatet av beredningen av betdnkandet inte skall
foregripas.
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