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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3077

av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

Inom utgiftsomrade 14 ldgger vi fram forslag om effektivare arbetsmarknadspolitiska
insatser sdsom en ny yrkesutbildning, ett nytt och forenklat 16nestod och om hur
arbetsloshetsforsdkringen bor utformas for att sékerstélla att den ska fungera som en
omstéllningsforsdkring. For att underlétta for fler att fa sitt forsta jobb foresldr vi att
handledarstddet 1 yrkesintroduktionsanstidllningarna hojs. Vi foreslar ocksa en ny vig in
1 jobb for langtidsarbetslosa, matchningsanstillningar. For att pdskynda nyanléndas
arbetsmarknadsetablering foreslar vi att Arbetsformedlingen gor en
kompetenskartliggning redan under asyltiden. Arbetsformedlingen fér ocksa ett nytt
uppdrag att erbjuda stdd till byte av arbetsplats eller arbetsgivare vid psykisk ohélsa.
For att minska sjukfranvaron i1 yrken dér den psykosociala arbetsmiljon brister far
Arbetsmiljoverket ett sarskilt uppdrag att gora en tillsyn av den psykosociala
arbetsmiljon.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kompetenskartliggning
for asyls6kande fran forsta dagen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett sérskilt
omstdllningsspér hos Arbetsformedlingen for att erbjuda stdd till byte av arbetsplats
eller arbetsgivare vid psykisk ohélsa och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
arbetsloshetsforsikringen som en omstéllningsforsikring och tillkdnnager detta for
regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en ny yrkesutbildning
med starkare koppling till arbetsmarknaden och tillkinnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett nytt och forenklat
16nestdd och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utdka stodet for
handledning i yrkesintroduktionsanstéllningarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om matchningsanstillningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sérskild tillsyn av den
psykosociala arbetsmiljon inom utsatta yrkesgrupper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Anslagsanvisning

Tabell 1 Moderaternas forslag till anslag for 2017 uttryckt som differens gentemot
regeringens forslag

Anslagsforslag 2017 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen (M)
1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 8381 086 +17 460
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 27 445 318 -1 019 000
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och 11272 336 -2 928 000
Insatser
1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 18 405 468 —1 008 000
L:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 117 960 —384
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1181070
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 40 546 —357
utvérdering
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen 65 671 —400
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 55547 -167
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303
1:11 Bidrag till Ionegarantierséttning 1 575000
1:12 Nystartsjobb och stéd for 6216 007 +1 238 000
yrkesintroduktionsanstéllningar
2:1 Arbetsmiljoverket 738917 +66 500
2:2 Arbetsdomstolen 32 600 -132
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222
2:4 Medlingsinstitutet 58 463 -103
2:5 Arbetslivspolitik 30 000
Nya anslag
1:13 Sommarjobb vid forlingd skolgang +6 000
Summa 75 656 514 -3 628 582
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Politikens inriktning
Inledning

Alliansens reformer i regeringsstéllning bidrog till att 6ver 300 000 fler ménniskor kom
1 arbete och att en betydande del av det breda utanforskapet som praglat svensk
arbetsmarknad under 2000-talet kunde brytas. Ménniskor som varit inne pa
arbetsmarknaden hade tryckts ut ur arbetskraften dé bidragssystemen gjort att arbete
l16nade sig for daligt, samtidigt som fortidspensioneringarna 6kade kraftigt under 2000-
talets forsta ar. Sedan 2006 har detta breda utanférskap minskat som en effekt av
alliansregeringens politik. Fiarre manniskor fortidspensioneras och fler far behalla mer
ndr de jobbar. Det har varit en framgangsrik ekonomisk politik och vilfardspolitik och
andelen som forsorjs av bidrag har minskat med ungefér en fjardedel.

I dag ser vi dock en utveckling som 1 manga avseenden gar &t fel hall. Med en allt
mer tudelad arbetsmarknad dér starka grupper har en god sysselsittningsutveckling
medan svaga grupper helt stdngs ute fran arbetsmarknaden under ldng tid och ibland
hela sina liv, riskerar utanforskapet att forstarkas och fordjupas. Ett nytt utanforskap
vaxer fram som drabbar utrikes fodda och unga med svag utbildning sérskilt hart nir de
inte ges mojlighet till ett forsta jobb. Uppemot en miljon ménniskor befinner sig i
utanforskap och bidragsberoende.

Politiken har ett stort ansvar att vinda utvecklingen. Sverige behover en bred
vilstdndsutveckling dér alla jobbar och bidrar, inte ett delat samhélle dér vissa aldrig féar
mdjligheten att komma in. Att pressa tillbaka utanforskapet ar en central del 1
Moderaternas plan for ett starkare Sverige.

Anslag 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
Kompetenskartliggning frin dag ett

For att paskynda nyanlidndas arbetsmarknadsetablering bor en kompetenskartlaggning
ske direkt d& man kommer till Sverige. Pa sa sitt kan den asylsdkande fa en snabb
uppfattning om hur de yrkeserfarenheter man har stér sig pa arbetsmarknaden. De
atgdrder som regeringen gor pé detta omrade é&r otillrdckliga. Kompetenskartldggning
blir idag 1 regel aktuellt forst dd den asylsdkande beviljats uppehallstillstdnd och ddrmed
har varit i Sverige i médnga manader och i vissa fall &r. Moderaterna satsar 100 miljoner
kronor per ar 2017 och 2018 och 55 miljoner kronor 2019 och 2020 pa
kompetenskartldggning direkt vid ankomst till Sverige.

Ett sdrskilt omstillningsspar skapas hos Arbetsformedlingen

Moderaterna foreslér att en sérskild rehabiliteringskedja infors for vissa léttare psykiska
diagnoser. Syftet ér att tidigare &n idag skapa forutsittningar for rehabilitering och
atergang i arbete, och skapa fler alternativ och vigar tillbaka till jobb. Som ett led i detta
foreslar Moderaterna att ett sirskilt omstillningsspar skapas hos Arbetsformedlingen {for
att erbjuda stdd till byte av arbetsplats eller arbetsgivare vid psykisk ohélsa.
Moderaterna satsar 100 miljoner kronor per &r pa Arbetsformedlingen for inrdttande av
det nya sparet.
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Anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod

Arbetsloshetsforsikringen som effektiv omstillningsforsikring

Arbetsloshetsforsékringen reformerades under alliansregeringen i syfte att uppmuntra
till arbete, 6ka sysselséttningen och stdrka dess roll som omstillningsforsékring. Bland
annat har erséttningens storlek tydligare kopplats till det arbete som utforts fore
forsakringsperioden. En nedtrappning av ersittningen har inforts for att kretsen av jobb
som en arbetssOkande accepterar ska vidgas successivt. Enligt ekonomiska bedomare
som Konjunkturinstitutet och Riksbanken leder reformer av detta slag till ett 6kat
deltagande pé arbetsmarknaden och darmed till 6kad sysselsdttning.

Motsatt effekt ses nu med den hojda arbetsloshetsforsakring som regeringen lagt
infort. Finanspolitiska rddet bedomer exempelvis att dessa forslag leder till 27 000 férre
jobb. En tidig hog ersittning riskerar dessutom att forldnga arbetsloshetsperioderna
eftersom ménniskor skjuter upp sitt jobbsokande eller stiller for hdga krav for att
acceptera ett nytt jobb.

Det ér viktigt att vdrna a-kassans roll som omstéllningsforsékring. Nivén pa taket i
a-kassan, samt ersittningens avtrappning, bor fortsatt vara sddan att den tydligt
uppmuntrar till att s6ka och skaffa jobb. Moderaterna foreslar darfor att taket i
arbetsloshetsforsakringen under de 100 forsta dagarna av arbetslosheten uppgér till 760
kronor per dag och ddrefter uppgar till 680 kronor per dag.

Forslaget innebér en hogre niva de 100 forsta dagarna jamfort med den forsékring
som gallt fram till regeringens hdjning, men ger starkare drivkrafter till arbete dn
regeringens alternativ. Samtidigt sékerstéller avtrappningen av ersittningen att den
tydligt uppmuntrar till att soka och skaffa jobb. En uppskattning av
sysselsdttningseffekterna ger vid handen att Moderaternas utformning leder till
ytterligare cirka 18 000 jobb jamfort med dagens a-kassa.

Forslaget bedoms forstarka de offentliga finanserna med cirka 1,6 miljarder kronor
2017, 1,6 miljarder kronor 2018, 1,9 miljarder kronor 2019 och 2,2 miljarder kronor
2020.

Anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Sédnkta anstilllningskostnader for dem som behdver det mest

Subventionerade anstéllningar dr en viktig vig in for nyanlédnda och personer med kort
utbildningsbakgrund eftersom de sdnker arbetsgivarnas kostnader for att anstilla.
Dagens subventioner fungerar for daligt och ér for krangliga och administrativt
tungrodda. For att fler ska kunna fa ett forsta jobb vill vi ersétta befintliga stod med ett
nytt som &r betydligt enklare. Forslaget innebar att atta stod — nystartsjobb, sdrskilt
nystartsjobb, sérskilt anstillningsstod, forstarkt sirskilt anstdllningsstdd, instegsjobb,
extratjinster, traineetjanst i vélfarden och traineetjanst for bristyrken — ersétts med ett.

Vart forslag ér betydligt enklare och bygger pd nystartsjobben som Alliansen inforde
och som dr det stod som fungerar bést i dag. Den nya subventionen kréver ingen
arbetsmarknadspolitisk bedomning utan endast att personen har varit arbetslos 1 ett ar
eller dr nyanlédnd. Stodet ska uppga till en dubbel arbetsgivaravgift och utgér under lika
lang tid som den anstéllde varit arbetslds. For nyanldnda kan stodet beviljas upp till fyra
ar. Mgjlighet till handledarstdd pa upp till 6 000 kronor i ménaden finns.
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Handledarstodets storlek bestdms av Arbetsformedlingen och beror pé hur langt ifran
arbetsmarknaden individen stér. Nyanlidnda kvalificerar direkt till fullt handledarstod
under de fOrsta tva aren, dérefter baserat pa bedomning fran Arbetsformedlingen.
Moderaterna satsar 626 miljoner kronor 2017, 1 107 miljoner kronor 2018, 2 056
miljoner kronor 2019 och 2 415 miljoner kronor 2020 pa att sinka
anstéllningskostnaderna for dem som behover det mest.

Yrkesutbildning istéillet for ineffektiva arbetsmarknadsutbildningar

En ny yrkesutbildning med starkare koppling till arbetsmarknaden bor inféras inom
ramen for Arbetsformedlingens verksamhet. Dagens ineffektiva
arbetsmarknadsutbildningar &r dyra och leder inte till jobb. Moderaterna vill darfor fasa
ut arbetsmarknadsutbildningen och istillet infora en ny yrkesutbildning som moéter delar
av den arbetskraftsbrist som rader pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarna ska ges mojlighet
att paverka utformning och genomforande av utbildningen och dessutom finnas med 1
rekryteringsurvalet. Yrkesutbildningen ska alltsa, som huvudregel, vara kopplad till en
anstéllning hos en arbetsgivare sa att den som gar utbildningen med stor sannolikhet har
ett jobb som vintar efter utbildningens genomforande. P4 sd sétt 6kar chansen att
deltagarna kan tillgodogora sig utbildningen och vara motiverade. Utbildningen kan
bide besta av teori och arbetsplatsforlagd utbildning. Moderaterna satsar 400 miljoner
kronor 2017 och 500 miljoner kronor per ar frdn 2018 och framat pa yrkesutbildning
kopplad till en anstéllning hos en arbetsgivare.

Stirkt handledarstod for yrkesintroduktionsanstillningar

Efter samtal mellan alliansregeringen och arbetsmarknadens parter skapades
yrkesintroduktionsanstéllningarna 2014 for att sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden
for unga. Anstéllningarna bygger pa branschspecifika avtal om anstéllning for unga som
saknar relevant yrkeserfarenhet eller dr arbetslosa. En del av arbetstiden anvénds for
utbildning och handledning och &r da inte 16negrundande. Arbetsgivare som anstéller
inom ramen for yrkesintroduktionsavtal far ocksa ekonomiskt stod for detta. Samlad
erfarenhet visar att en kombination mellan arbete, utbildning och handledning é&r ett bra
sétt for unga att komma in pé arbetsmarknaden.

Tyvérr har inte yrkesintroduktionsanstéllningarna okat i tillrackligt snabb takt.
Antalet personer som hade denna typ av anstillning i juli 2016 lag pa 849 personer
vilket dr minskning med 25 procent pa ett ar. Sverige har inte rad att gora végen till det
forsta jobbet lang och svar. En nyckel till en lyckad yrkesintroduktion &r en kvalificerad
handledning som ges av erfarna medarbetare. For att skapa utrymme fOr arbetsgivaren
att avsétta tid for handledning och att handledaren har tillracklig kompetens for
uppgiften finns ett handledarstod. For att stirka mojligheterna till god handledning vill
Moderaterna utoka handledarstodet i yrkesintroduktionsanstéllningen fran dagens 2 500
kronor per manad till 3 500 kronor per manad. Moderaterna satsar 75 miljoner kronor
2017 pa stirkt handledarstod for yrkesintroduktionsanstéllningar. Satsningen trappas
successivt upp och uppgar till 175 miljoner kronor 2020.

Matchningsanstillningar for lingtidsarbetslosa

For den som varit arbetslds en langre tid dr de stdd som finns idag inte alltid tillrdckliga.
Osidkerheten for arbetsgivaren géllande hur den som varit utan jobb langvarigt ska
fungera pé arbetsplatsen ar stor. Har behover nya vigar provas. Moderaterna vill darfor

5



M201

infora sa kallade matchningsanstéllningar. Den arbetssokande far en anstéllning hos en
matchningsaktdr, till exempel ett bemannings- eller rekryteringsforetag, och far stod
genom en kombination av handledning och kompetensutveckling. Den arbetssokande
har en trygg anstédllning hos matchningsaktdren och arbetsgivaren fir prova personen i
frdga utan att bira arbetsgivaransvaret, samtidigt som matchningsaktoren aktivt verkar
for att den arbetssokande fir anstéllning hos en annan arbetsgivare. Moderaterna satsar
81 miljoner kronor 2017 pa matchningsanstillningar for langtidsarbetslosa. Satsningen
trappas successivt upp och uppgar till 194 miljoner kronor 2020.

Anslag 2:1 Arbetsmiljoverket

Det finns en bred konsensus hos vara expertmyndigheter att arbetsgivaren har en
nyckelroll 1 arbetet med att minska sjukfranvaron. Detta géller sérskilt vid psykisk
sjukdom. Enligt Forsdkringskassan finns en tydlig koppling mellan dalig psykosocial
arbetsmiljo och sjukfall med psykisk diagnos. Brister i den psykosociala arbetsmiljon
finns sdrskilt 1 vissa yrkesgrupper inom offentligfinansierad verksambhet.
Sjukskoéterskor, barnmorskor, specialistsjukskoterskor, vard- och omsorgspersonal,
grundskol- och gymnasielédrare ar sarskilt utsatta. Sammanlagt finns det 6ver 800 000
anstillda i dessa grupper, vilket innebér att overriskerna far betydande effekter. For att
komma till rdtta med den héga sjukfranvaro som finns 1 vissa sektorer och hos vissa
arbetsgivare behover tillsynen och kontrollen 6ka bland de arbetsgivare som inte klarar
att halla nere sjuktalen.

Moderaterna foreslér att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att genomfora en sarskild
tillsyn av den psykosociala arbetsmiljon inom yrkesgrupper och hos arbetsgivare med
sarskilt hog sjukfrdnvaro. Moderaterna satsar 100 miljoner kronor per ar for att
Arbetsmiljoverket ska genomfora uppdraget.

Minskad upprikning av forvaltningsanslag

For att finansiera prioriterade satsningar gors en justering av de anslag som berors av
PLO-upprékning. Effekten blir att upprékningen av vissa anslag blir ndgot lagre jamfort
med regeringens forslag.

Elisabeth Svantesson (M)

Katarina Brdnnstrom (M) Niklas Wykman (M)
Christian Holm Barenfeld (M) Erik Andersson (M)
Boriana Aberg (M) Eva Lohman (M)
Fredrik Schulte (M)



