Motion

1983/84:514

Jan-Erik Wikstrom m. fl.
Hogskola och forskning

Hogskolepolitiken, sa som den utformats efter regeningsskiftet 1982, har
praglats av motsattningar i frdgor som ror hogskolans organisatoriska
struktur, utbildningens dimensionering och studiestod. I manga frdgor har
regeringen fétt sina forslag avvisade eller dndrade vid behandlingen i
riksdagen.

Regeringen avstdr i sitt budgetforslag fradn att behandla anslagen till
forskning och avser att i stillet &terkomma till dessa i en sarskild
forskningspolitisk proposition. Som en konsekvens av detta avstar vi fran att
nu utveckla var syn pé forskningspolitiken.

Véra forslag i korthet

I det foljande foreslar vi dock ett antal forandringar i forhallande till

budgetproposit.onen. Dessa innebar:
- att antalet platser i hogskolan 6kas med 700,
- att ytterligare resurser avsatts for kvalitetshjande atgarder inom sektor

2,

- att en systemvetenskaplig linje om 160 poang inrattas,

- att en padbyggnadslinje pA ADB-linjen inrittas,

- att studiemedlen hojs till 148 % av basbeloppet,

- att antagningsreglerna skall dndras sd att det blir lattare for ungdomar att
fa tilltrade till hogre utbildning,

— att det infors regler om viktning av betyg,

~ att kraven pé allmén och sarskild behorighet skall skérpas,

— att fil. kand.-examen skall inforas,

— att byrdkratin i hogskolan skall minska.

Att den hogre utbildningen och forskningen har undantagits fran
besparingar och dessutom, framfor allt for forskningens del, kunnat tillforas
nya resurser ar ett uttryck for vetskapen att utbildning och forskning utgor
véagar att fora Sverige ur dess ekonomiska svarigheter. Genom att ge
medborgarna en god utbildning samt halla en hog kvalitet pd véar
forskningssatsning har vi mojlighet att hélla en plats i fronten bland vérldens
industrinationer.

Det statsfinansiella ldget ar dock sddant att merparten av de kvalitativa och
kvantitativa satsningar som bor goras inom framfor allt hogskolan méste
finansieras genom omfordelningar huvudsakligen inom utbildningssektorns
totala ram. Dessa omférdelningar ar dock inte alla att se som ett led i
besparingsstravanden. Till foljd av en forandrad utbildningsefterfragan och
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skiftande avnamarbehov ar en resursomférdelning mellan s&vil hogskolans
utbildningar som skilda utbildningsformer nédvandiga ocksa for att tillgo-
dose de studerandes dnskemél och behov.

De omférdelningar som saledes blir nédvandiga att géra mellan skilda
delar av hogskolans verksamhet méste innan de genomférs bli foremal fér
noggranna Overvdganden och omsorgsfulla analyser av konsekvenserna.
Regeringen foreslog i sin besparingsproposition (prop. 1983/84:40) olika
besparingsatgirder inom hogskolan. Besparingarna gjordes bl. a. genom
minskning eller nedldggning av vissa utbildningar. Regeringsforslagen
saknade i stor utstrackning forankring och var inte tillrackligt analyserande.
Detta ledde till att utbildningsutskottet fick ta 6ver beredningsarbetet och
remittera propositionen i de aktuella delarna med tillhérande motioner till
berorda lokala och centrala hogskoleorgan.

Omfordelningsprincipen

Det forekommeri dag en tydlig obalans i efterfrdgan av hogskoleutbildade
mellan skilda utbildningar. Grovt kan denna obalans uttryckas s& att
studerande vilka studerar pé utbildningar som i huvudsak riktar sig mot den
offentliga sektorn har svarare att fa arbete efter avslutade studier an 6vriga.
Tillden senare kategorin, dar alltsé efterfrdgan pa hogskoleutbildade ér stor,
hor tekniska, naturvetenskapliga och ekonomiska utbildningar.

Erfarenheten ger vid handen att det narmast &r omadjligt att med sdkerhet
prognostisera vilket behov samhallet kommer att ha av hogskoleutbildade.
Kravet att nedbringa statens budgetunderskott leder till en nddvandig
minskning av den offentliga sektorn. Detta innebar i sin tur att den offentliga
sektorn kommer att ha ett minskande behov av hdgskoleutbildad arbets-
kraft.

De hégskoleutbildningar vilka framst blir berorda av en minskad offentlig
sektor dr vard- och ldrarutbildningar. Det ar darfor rimligt att det ar inom
dessa utbildningar som nedskarningar sker.

Antagningssystemet

Regeringen tillsatte under 1983 en parlamentarisk utredning med uppgift
att gora en Oversyn av tilltradesreglerna och antagningssystemet till
hogskolan, tilltradesutredningen. Det r viktigt attdenna utredning kommer
med forslag till ett nytt antagningssystem dar de manga och av oss vid flera
tillfallen patalade orattvisorna férsvinner.

En utgdngspunktiarbetet att forbattraantagningsreglernamaste enligt var
uppfattning vara att underldtta for ungdomar att fa tilltrade till hogre
utbildning. P& initiativ av folkpartiet har det ursprungliga antagningssyste-
met andrats just i syfte att gora det lattare for ungdomar att fa en
hogskoleplats. Att dessa andringar har gett 6nskad effekt ger senaste
tillgangliga antagningsstatistik frin UHA besked om. Av denna framgr
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bl. a. att den yngsta aldersgruppen, den under 20 ar, har 6kat sin andel av de
antagna inom alla sektorer. Denna 6kning anser vi dock inte tillracklig.
Fortfarande ar det enligt var uppfattning alldeles for ménga bland de yngsta
sokande som inte kommer in p4 hogskolan. Enligt UHA-statistiken utgér
dennyss namnda dldersgruppen 42 % avde sokande och 31 % av deantagna.
Aldersgrupperna under 25 ar utgér 80 % av de sokande och 73 % av de
antagna, medan &ldersgrupperna dver 25 &r utgor endast 20 % av de sokande
men 27 % av de antagna.

Statistiken ger vid handen att de ungdomar som lamnar gymnasieskolan
och som vill fortsatta till hogskolan ofta far vanta ett antal ar innan de far
tilltrade till hogre utbildning. Sarskilt mot bakgrund av att arbetslosheten
bland dessa alderskategorier f. n. ar sd hog upplevs denna vdntan som
destruktiv. Den nu pagaende Oversynen bor alltsd arbeta med malet att
ytterligare underlatta ungdomars tilltrade till hogskolan. Enligt vr mening
maste direktantagningskvoten héjas till 50 %.

En s&dan forandring bor genomfdras dven om den far till konsekvens att
antalet antagna aldre sokande minskar. Ndr antagningssystemet infordes
1977 fanns ett uppddmt behov av hogre utbildning fradn s6kande utan
traditionell gymnasiebakgrund. De nya tilltradesreglerna 6ppnade mojlighet
for dessa grupper att i betydligt storre omfattning an tidigare fé tillgang till
hogre studier. Efter den tid som nu forflutit sedan dessa nya regler infordes,
kan behovet av hogskoleutbildning inte rimligen sagas vara lika stort inom
den kategori sokande som prioriterades 1977. [ stillet dr det enligt
folkpartiets uppfattning alltsd de ungdomar som nu limnar gymnasieskolan
som i dag i forsta hand bor beredas plats inom hogskolan.

Folkpartiet ar det enda parti som konsekvent har drivit frigan om s. k.
viktade betyg. Vi ser det darfor som positivt att tilltrddesutredningen enligt
sina direktiv skall studera denna frdga. Inom de hégskoleférberedande
utbildningarna férekommer i dag en situation dar den allmédnna behérighe-
ten i kombination med den sarskilda behérigheten har lett till utpréglat
taktiska val. Manga elever viljer att ldsa korta och mindre arbetskravande
linjer for att kunna erhdlla en hogre betygspodng. I stéllet for att vilja linje
utifrdn vad som ger dem bast forberedelse for hogskolestudier vdljerde linjer
ddr det ar lattast att fA hog betygspodng. Vi menar att man maste hitta
metoder som gor detta taktiklasande onddigt. Tilltrddesutredningen bor
darfor lamna forslag till ett system med viktade betyg. Enligt var uppfattning
ar denna atgdrd bradskande.

Frégan om vad som skall krdvas i allman behorighet for tilltrade till hogre
utbildning har dnda sedan hogskolereformen varit foremal for diskussion.
Enligt var uppfattning bér kraven p& den allmdnna behorigheten nu dndras s&
att det for tilltrade till de langre hogskoleutbildningarna skall kravas tredrig
gymnasiekompetens. Vidare bor som lagsta betyg frdn gymnasiet minst
kravas betyget 3 i vart och ett av de karaktarsimnen som utgor sarskilda
behorighetskrav for den sokta utbildningen. Béda dessa férandringar leder
enligt var uppfattning till att den enskilde hogskolestuderanden far storre
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forutsattningar att bedriva framgéangsrika studier och att studieavbrotten blir
farre. Vi vill att regeringen skall ge tilltrddesutredningen i uppdrag att
utarbeta nya tilltrddesregler i enlighet med vart forslag.

Dimensioneringen av hogskoleutbildningen

I 1982 ars budgetproposition drog den dévarande regeringen upp
riktlinjerna for en successiv Okning av antalet nyborjarplatser inom
hogskolan under 1980-talet med minst 23 000 platser. En s&dan 0kning —
vilken riksdagen stéllde sig bakom — beddmdes som nodvindig for att mota
det 6kande antalet sokande. Regeringen foreslar nu, med hanvisning till att
antalet sokande till hogskolan inte lingre fortsétter att 6ka, en oférdndrad
dimensioneringsniva.

Vi kan inte acceptera at({ den paborjade dimensioneringsokningen inom
hogskolan avbryts. Enligt var uppfattning dr behovet av utbildningsplatser
inom hogskolan fortfarande stort. Det faktum att antalet sokande inte ldngre
fortsatter att 6ka kan mycket vil vara en effekt av att manga ungdomar avstar
fran att soka till hogre utbildning d& de inte bedomer att de har négon
mojlighet att bli antagna. Det finns heller inget som tyder pa att
arbetsmarknadssituationen for ungdomar 6ver 18 &r skulle ha ljusnat.

Vi foreslar darfor att antalet platser i grundldggande hogskoleutbildning
Okas med 700 utover vad regeringen har foreslagit. Om det vid behandlingen
iutbildningsutskottet, i likhet med vad som skedde foregdende ar, skulle visa
sig att regeringens forslag de facto innebdr en minskning av antalet platser i
forhallande till innevarande &r kommer vi att toresla en ytterligare 6kning.
De tillkommande platserna bor fordelas av UHA efter samrdd med
hogskolan. En utgédngspunkt vid denna fordelning bor —i enlighet med vad vi
har anfort ovan - vara att platserna fordelas pa sédana utbildningar som inte
riktar sig huvudsakligen mot den offentliga sektorn. For att finansiera dessa
platser bor riksdagen stilla 4,9 milj. kr. till UHA:s férfogande.

I arets anslagsframstillning foreslar UHA att ytterligare kvalitativa
satsningar skall goras p& bl. a. ekonomlinjen och juristlinjen. Vi delar
UHA :s uppfattning att kvalitetshjande insatser bor géras inom dessa linjer.
Enligt var uppfattning bor riksdagen stilla 3.5 milj. kr. till UHA:s
forfogande i detta syfte.

UHA f6reslar vidare att den systemvetenskapliga linjen forldngs till att
omfatta 160 podng och att en pabyggnadslinje inrattas till den nuvarande
ADB-linjen. Vi delar i detta sammanhang foredragande forslag vad galler
ADB-linjens organisatoriska hemvist samt 6kningen av antalet platser p& de
aktuella linjerna. Vi anser ddrutover angeldget att vidta de kvalitetshdjande
Atgirder som UHA foresldr och som innebidr en férlingning av den
systemvetenskapliga linjen frdn hostterminen 1985 samt en per capita-
forstarkning. Vara forslag leder till en 6kad belastning pa budgeten med 3
milj. kr. Vért stallningstagande i dessa fragor ar foranlett av den vikt vi faster
vid att hogskolan formér att ge ungdomar utbildning inom ett stindigt
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expanderande dataomrade och att Sverige formar att inom detta internatio-
nella konkurrensomrade behélla en hog utbildningskvalitet.

Studiemedel

Efter beslut nyligen av riksdagen hojdes studiemedlen fr. o. m. &rsskiftet
1983-1984 fran 142 % av basbeloppet till 145 %.

Vi anser det helt uppenbart att en rejal hojning av totalbeloppet samt en
hojning av den Aaterbetalningsfria delen av detta skulle leda till att de
studerande pa kortare tid skulle klara av sina studier. P4 sikt tror vi att en
hojning av studiemedlen dirigenom skulle komma hégskolan till godo
genom storre genomstromning. En hojning av studiemedlen skulle forhopp-
ningsvis ocksd medverka till en jamnare social rekrytering till hogskolan.

En alldeles farsk undersokning frAn CSN visar ocksa att allt fler valjer att
helt avsta fran att lyfta studiemedel och i stéllet finansierar studierna pa annat
satt.

Viinser emellertid att det statsfinansiella ldget f. n. férhindrar en h6jning
av den storleksordning som vi hér har skisserat. Den nodvéandiga hdjningen
av studiemedlen maste darfor dven fortsattningsvis ske successivt. Vi foreslar
darfor att studiemedlen frdn nuvarande 145 % av basbeloppet hojs till
148 %. HOjningen bor tradai kraft den | januari 198S. Detta innebar en 6kad
budgetbelastning med 45 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.

Vi finner det ocksa angeldget att det gors en Oversyn av de regler som
reglerar det s. k. fribeloppet, dvs. det belopp studenterna far tjana innan
studiemedlen bérjar trappas av.

I dag ar fribeloppet 55 % av basbeloppet men galler for kalenderhalvar,
f.n. 11 165 kr.

Denna senare regel innebar en rad oldgenheter for studenterna. Ofta har
de inte fatt ndgon loneutbetalning fore den 30 juni, utan hela lonen for
feriearbetet kommer efter halvarsskiftet. Det innebéar att manga studenter
far sina studiemedel reducerade trots att deras inkomster l&ngt ifrAn uppgér
till tvd ganger 11 165 kr.

Studiemede! utgdr endast for nio manader av 4ret. Minga studenter
arbetar saledes for sin forsorjning under drets resterande tre manader. Det ar
da rimligt att de skall kunna gora det utan att riskera att deras studiemedel
reduceras pd grund av regler som inte &ar adndamalsenliga. En rad
overvaganden maste dock goras.

A ena sidan kan det finnas anledning att ha regler som begrinsar
forvarvsarbete under terminstid, 4 andra sidan finns det studerande som
kontinuerligt har praktikinslagi sin utbildning. Det finns ocks4 anledning att
ifrdgasatta om inkomster intjanade under de tre feriem&naderna 6ver huvud
taget skall pdverka studiemedlen, som ju endast utgdr for de Ovriga nio
manaderna. Det ar darfor angelaget att regeringen skyndsamt ser Over
reglerna i studiemedelssystemet.
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Byrakratin inom hogskolan

Med anledning av regeringens proposition angaende vissa hogskoleorga-
nisatoriska fragor beslot riksdagen under hosten om vissa smarre dndringar i
hogskoleorganisationen. Enligt var uppfattning behovs det mer radikala
forandringar nér det géller hogskolans institutionella organisation. En viktig
atgdrd dr att avskaffa regionstyrelserna och ersitta dessa med samradsorgan.
Med ett sddant system bor de kontakter som ar nodvandiga inom varje region
kunna klaras av utan den administrativa 6verbyggnad som regionstyrelserna
utgor. I samband med nyss namnda proposition beslot riksdagen att éndra
ordningen for avgivande av anslagsframstéllning. I likhet med vad flera
universitet dd framforde anser vi att den hittillsvarande ordningen dar
fakultetsnimnderna avgav anslagsframstillning direkt till UHA var visent-
ligt bdttre och att den darfor &nyo bor inforas.

Folkpartiet har i skilda sammanhang intagit en restriktiv hallning till
allménintressen i de lokala hogskoleorganen. Att som skedde genom
riksdagens beslut i hostas andra sammansattningen i forvaltningsndmnderna
och tillféra dessa allménintressen var enligt var uppfattning en dverdriven
klafingrighet mot en ordning som har fungerat utmdarkt. Riksdagen bor
darfor fatta beslut om att bibehalla den ordning som fortfarande giller.

Examensbenamning

Enligt var uppfattning ar det viktigt att vi fir en mindre striktreglering av
flera utbildningslinjersuppbyggnad. Detér ocksé angeldget att fordjupnings-
studier kommer att krdavas pa allt fler utbildningslinjer och att attraktiva
examensbendmningar knyts till dessa linjer. Starka skal talar darvid for att
filosofie kandidatexamen skall anvdndas som examensbenamning. Enligt
nuvarande bestimmelser bor dock examensbendmningar utformas sa att de
ger meningsfull information om utbildningens omfattning, innehall eller
huvudsakliga inriktning. Enligt var uppfattning kan detta ske genom att det
till t. ex. en eventuell humanistlinje knyts examensbendamningen *filosofie
kandidatexamen med humanistisk inriktning’ (alternativt: humanistisk
filosofie kandidatexamen; "*hum. fil. kand.-examen'") och tillt. ex. samhalls-
vetarlinjen knyts examensbendmningen “‘filosofie kandidatexamen med
samhéllsvetenskaplig inriktning™”. Mycket talar darvid for att examensbe-
namningen filosofie kandidatexamen med viss inriktning endast bor anvén-
das om fordjupningsstudieromfattande minst 60 poang ingatti genomgangen
utbildningslinje.

Ovrigt

Regeringen har aviserat att den avser att ligga propositioner som
behandlar gaststuderande, forsakringsskyddet for studerande och lérar-
tjdnstorganisationen inom hogskolan. Vi dterkommer med véra synpunkter
pa dessa fragor nar regeringen har presenterat sina forslag.



Mot. 1983/84:514 14

Hemstallan

Med héanvisning till vad som ovan anforts hemstaller vi *

l.

att riksdagen under ett sarskilt anslag anvisar 4.9 milj. kr. till
grundldggande hogskoleutbildning utéver vad regeringen har
foreslagit for att 6ka antalet nyborjarplatser laséret 1984/85
med 700 utdver vad regeringen har foreslagit,

att riksdagen beslutar att anvisa 3,5 milj. kr. till grundldggande
hogskoleutbildning utdver vad regeringen har foreslagit for att
genomfora kvalitetsforstarkande atgarder pd ekonomlinjen och
juristlinjen,

. att riksdagen beslutar att anvisa 3 milj. kr. till grundldggande

hogskoleutbildning utéver vad regeringen foreslagit for att gora
per capita- forstarkning pa systemvetenskapliga linjen,

att riksdagen beslutar att fr. 0. m. hostterminen 1985 férldnga
den systemvetenskapliga linjen till 160 podng samt att inrdtta en
pabyggnadslinje p& ADB-linjen,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att

tilltradesutredningen far tilldggsdirektiv att utarbeta nya till-
trades- och antagningsregler till hdgskolan som innebar att det
for allmdn behorighet till lingre hogskoleutbildningar skall
krdvas tredrig gymnasiekompetens och minst betyget 3 i de
aktuella karaktarsamnena p& hogskolan samt att ett system for
viktning av betyg skall inforas,

att riksdagen beslutar att avveckla regionstyrelserna,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om inférandet av filosofie kandidatexa-
men,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anforts angdende anslagsframstéllning for forskning
och forskarutbildning,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende forvaltningsnimndernas samman-
sittning.

Stockholm den 17 januari 1984

JAN-ERIK WIKSTROM (fp)
JORGEN ULLENHAG (fp) KERSTIN EKMAN (fp)
KARL ERIK ERIKSSON (fp)
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