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Motion till riksdagen
2007/08:K394

av Gunnar Andrén (fp)

Nyval 1 kommuner och landsting

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att Grundlagsutredningen (Ju 2004:11, direktiv 2004:96) ska ges
tilldggsdirektiv att — i sa god tid att riksdagen kan trdffa beslut fore de all-
ménna valen 2010 i den mén det handlar om lagéndringar av sédant slag att
sammanfallande riksdagsbeslut med allmént riksdagsval emellan krivs —
kunna lagga fram forslag till lag som mojliggdr nyval i kommuner, landsting
och regioner.

Motivering

Medan regeringsformen medger att riksdagen uppldses for nyval — endera pé
initiativ av regeringen (RF 3 kap. 4 §) eller da talmannen fyra ganger efter
vartannat misslyckats att foresld ny regeringschef (RF 6 kap. 3 §) — saknas
motsvarande mojlighet i kommuner eller landsting.

S& har det inte alltid varit, 1t vara att politiska kriser ej heller tidigare kun-
nat medge nyval.

Dock har mojlighet forelegat att halla extra kommunala val i samband med
att storre dndringar i den kommunala indelningen genomforts. Bestimmelsen
togs emellertid bort da riksdagen beslot om 1979 ars indelningslag. Orsaken
var att storre indelningsédndringar formodades inte skulle forekomma i framti-
den.

Med bildandet av regioner och andra kommunala fordndringar har denna
forutségelse inte infriats. Vi kan med all sannolikhet dven i framtiden se fram
mot nya organisatoriska fordndringar.

P4 kommunal nivé finns alltsé inte langre ndgon mdjlighet, inte ens vid in-
delningséndringar, att tillgripa extra val, i praktiken att lata véljarna avgéra
kommunala styres- eller om man sé vill maktférhéallanden.



Fel! Okint namn pa

Enligt 4 kap. 10 a § 1 kommunallagen (1991:900) kan kommun- eller
landstingsfullméktige ddremot &terkalla uppdragen for samtliga fortroende-
valda i en ndmnd nér den politiska majoriteten i ndmnden inte ldngre dr den-
samma som i fullméktige.

Det forefaller en smula inkonsekvent: En majoritet i fullméktige, kanske
till och med en tillfdllig sadan, kan vidtaga mycket drastiska atgirder i fraga
om styret av kommunen, déremot har viljarna ingen mdjlighet att vid sidan
av de ordinarie valen paverka fullmiktiges sammanséttning dven vid mycket
dramatiska maktforskjutningar.

Frdgan om kommunala extra val behandlades av Demokratiutredningen
(SOU 2000:1). Utredningen fann att extra val skulle kunna vara ett sétt att
vitalisera den kommunala demokratin.

Ocksid Kommundemokratikommittén foreslog i sitt betinkande Andrad in-
delning? (SOU 2002:33) att regeringen i samband med ett beslut om &ndring
av indelningen i kommuner och landsting ocksa skall ha mgjlighet att under
vissa forutsittningar besluta om extra val.

Davarande ministdren Persson (s) foljde ingen av utredningarnas forslag
och underlét att lata riksdagen ta stillning till kommittéernas forslag. Daremot
uttalade konstitutionsutskottet (bet. 2003/04:KU3, rskr. 2003/04:33 och 34)
att regeringen bor 14ta utreda fragan om kommunala extra val.

1 2004 érs direktiv till Grundlagsutredningen uttalade ministiren Pers-
son (s) att kommittén, i samband med att den ser dver valsystemet i stort, pa
nytt dverviger fragan om kommunala extra val. Kommittén borde, sade rege-
ringen explicit, ’vid sina dverviganden beakta att parlamentarismens princi-
per inte tillimpas i kommuner och landsting”. Ddrmed avvisade i praktiken
regeringen konstitutionsutskottets uttalande.

Ty med synsittet enligt ovan hur den parlamentariska demokratin skall
fungera i kommuner och landsting, ett synsitt som ingalunda &r oomstritt eller
framsprunget ur nigot statsvetenskapligt naturrittsligt betraktelsesitt, dr det
naturligt att avvisa kommunala nyval men behalla mojligheten pé riksdagsni-
van.

Om man ddremot hyser &sikten att ocksa parlamentarismens principer bor
tillampas i kommuner, landsting och regioner — dven om formerna vad géller
beslutsfattandet sker pd annat sitt &n genom att en regering finns ocksé i
kommuner, landsting och regioner — blir det naturligt att 6ppna for denna
mdjlighet. Nér véljarna gér till val ocksa for att vilja foretrddare i kommuner,
landsting och regioner, &r det for dem naturligt att pd samma sétt som i fraga
om regeringens maktutovning ta stillning till hur en majoritet av partier —
eller ibland bara ett parti — har skott sig. Fran viljarperspektivet ter sig dar-
med det ovanndmnda betraktelseséttet som frimmande.

Riksdagen bor dérfor som sin mening ge tillkdnna att 2004 ars grundslags-
utredning av regeringen bor fa tilldggsdirektiv i frdga om mdjligheten att
besluta om kommunala nyval, med upphidvande av formuleringen om att
parlamentarismens principer inte skall tillimpas i kommuner och landsting,
en formulering som utgdr grunden for att avvisa kommunala nyval. Grund-
lagsutredningen bor med fortur behandla just frigan om kommunala nyval,
dven sd i landsting och regioner, sa att beslut om att mdjliggdra kommunala
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nyval fran den 1 januari 2011 kan triffas i god tid fore de allménna valen den
19 september 2010.

Grundlagsutredningen skall, framgér det av direktiven fran 2008, vara klar
med sina dvervdganden den 31 december 2008, varfor tidsnod ej foreligger
for detta riksdagsinitiativ. I den man utredningen skulle behdva mer tid, bor
regeringen besluta att frigan om kommunala nyval behandlas med fortur.

Det finns emellertid fler och skilda anledningar att foranstalta och mojlig-
gora kommunala nyval. Mgjlighet att anordna kommunala nyval bor emeller-
tid vara omgérdad av betydande restriktioner for att férebygga missbruk. Ett
krav bor vara att en fordndrad majoritet 1 fullméktige foreligger i forhéllande
till det val som tréffats av védljarna vid ordinarie valtillfélle.

En minoritet bor darfor normalt inte kunna framtvinga kommunalt nyval.
For att upplosa kommun-, landstings- eller regionfullméiktige bor det krdvas
att en majoritet dr for detta — vilket ocksé indikerar att det normalt finns en
annan majoritet 4n den styrande som &r beredd att 6verta ledningen i kommu-
nen eller regionen dérest den fiar medborgarnas fortroende i ett nytt allmént
val.

Sett fran medborgarperspektivet maste det te sig rimligt att de valda, da de
inte langre formar styra kommunen till f6ljd av oférutsedda héndelser som
viljarna inte haft mdjlighet att virdera vid tidpunkten for foregaende val, far
mdjlighet att paverka fullméktiges parlamentariska sammanséttning d4 denna
genomgatt for kommunen, landstinget eller regionen avgorande fordndringar i
partipolitiskt avseende.

Nytt val till kommunfullmédktige, landsting eller region bor ej fa ske inom
sex ménader efter allmént val och inte heller senare an ett ar fore nésta ordi-
narie val. Mer 4n ett extra val skall inte fd forekomma inom en normal fyraa-
rig mandatperiod.

Det skall ocksd ankomma pd kommunen, landstinget eller regionen som
utlyser extra val att dels bekosta den valadministration som belastar Valmyn-
digheten och som ej bor bekostas av andra skattebetalare, dels foreskrivas att
extra partistod — vare sig fast eller mandatbaserat — ej skall utga till foljd av
extraval i kommuner, landsting eller regioner, allt detta som restriktioner mot
att endast till f61jd av mycket svéra politiska kriser utlosa extra val.

Stockholm den 28 september 2007
Gunnar Andrén (fp)
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