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Sammanfattning

[ betinkandet behandlar finansutskottet anslaget till riksdagens revisorer
och deras kansti for budgetiret 1990/91. Utskottet tillstyrker att revisorerna
ges ett tillskott utdver det s.k. huvud{orslaget. men {6ljer inte helt revisorer-
nas forslag. Utskottet ser inte heller skiil for riksdagen att nu binda sig for
en resurstilldetning under en trearsperiod.

FEMTONDE HUVUDTITELN

Riksdagens myndigheter

Riksdagens revisorer och deras kansli

Riksdugens forvaltningskontor har i proposition 1989/90:100 bilaga 17 under
punkt B 2 (s. 7-8) foreslagit riksdagen att till Riksdagens revisorer och deras
kansli for budgetaret 1990/91 anvisa ett ramanslag pa 10074000 kr.

Riksdagens revisorer redovisar i enlighet med forvaltningskontorets éns-
kemadl i dircktiven till anslagsframstiillning en resursplan enligt en tredrig
budgetram som omfattar budgetiren 1990/91-1992/93. Revisorernas huvud-
forslag innebiir en minskning med 3 % under perioden. Fran en sélunda
minskad anslagsnivd begiir revisorerna en forstirkning av resurserna med
3275000 kr.. dvs. med niirmare 35 %, For det forsta aret 1990/91 begirs en
Okning med 825000 kr. eller 8.8 % utdver pris- och léncomriikningar.
Resursokningen speciticeras pa foljande kostnadsslag.

Forstirkning budgetiret 1990/91

Konsul tmedel 500 000
Resecersattningar 100 000
Utbildning 100 000
ADB 125 000
Summa 825 000

Som motiv {or {orslagen anfor revisorerna att riksdagens revisionsorgan ir i
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jiimforelse med regeringens en mycket liten myndighet. Senast i samband
med grundlagsreformen faststilldes den grundstruktur som revisorernas or-
ganisation bor ha. Det finns inte anfedning att nu foresla visentliga forand-
ringar 1 denna. anfdr revisorerna.

Riksdagen beslutade varen 1987 att utvidga revisorernas ansvarsomrade
till att ocksa gilla statlig verksamhet som drivs i bolags- cller stiftelseform
varvid en handliggartjiinst tillfordes verksamheten.

Sedan slutet av 1970-talet har nya former for samverkan utvecklats mellan
riksdagens revisorer samt riksdagen och riksdagens utskott. De innebiir att
revisorerna regelmassigt har dverliggningar med samtliga utskott och fran
dem inhiimtar forslag tifl nya granskningsirenden samt att forslagen med an-
ledning av genomfdrda granskningar pd samma siitt som regeringsproposi-
tioner foreliggs riksdagen for beredning i utskott och riksdagsbeslut. 1 syfte
att fordjupa och bygga ut kontakterna mellan revisorerna och riksdagens ut-
skott har revisorerna numera utsett siarskilda "kontaktméan™ {6r varje ut-
skott.

I detta sammanhang papekas att revisorerna nu pa grund av resursbrist
endast kan ta sig an ett myeket begriinsat antal av utskottens granskningsfor-
slag.

Riksdagens revisorers behov av kansliresurser méste, anférs det, bedomas
mot bakgrund av den stora kompetens och erfarenhet som finns hos de valda
revisorerna. Till deras forfogande méste sta kansliresurser som svarar mot
deras krav och mojliggor forviintade insatser av kansliet.

Riksdagens revisorer har sedan lang tid tillbaka anvisats medel for att i
mén av behov kunna anlita utomstiende konsulter. Harigenom har reviso-
rerna pa ett smidigt sitt kunnat tillféras kompletterande expertkunskap.

I valet mellan att inriitta ett antal nya tjinster och att forstirka konsult-
medlen har revisorerna stannat for att foresli den sistniimnda I0sningen. Re-
visorerna menar att man hirigenom far en bittre mojlighet att anpassa ut-
redningsresurserna till de vid varje tillfalle foreliggande behoven.

Revisorernas konsultmede! har under innevarande verksamhetsar tagits i
ansprak for bl.a. den sirskilda granskning av riksgiildskontoret som fram till
hosten 1989 alegat revisorerna. Denna kostnad bortfaller alltsd 1 och med att
drets granskning dr avslutad. Med beaktande hiirav foreslar revisorerna att
de for den nu aktuella tredrsperioden tillfors ytterligare konsultmedel pa
sammanlagt 2500000 Kkr., varav 500000 kr. ar 1.

Utskottet

Riksdagens revisorer ingar som ett viktigt led i riksdagens kontrollmakt. Re-
visorernas granskning ir huvudsakligen inriktad pa ckonomiska forhéllan-
den och omfattar i princip all stailig och statsunderstddd verksamhet. Un-
dantagna granskningsomraden ir dels den administrativa praxis som tillam-
pas vid regeringsarbetet, dels sddan statsunderstodd verksamhet dar redo-
visningskvldighet inte foreligger for mottagna medel eller diir sirskilda fore-
skrifter inte har meddelats om mediens anviindning. Genom beslut 1987
(prop. 1986/87:99, KU29) har revisorerna — liksom riksrevisionsverket
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(RRV) — ocksa givits riitt att granska sadan statlig verksamhet som bedrivs i
form av akticbolag eller stiftelser.

Sedan 1960-talet hur revisorernas arbetsformer liksom inriktningen p de-
ras verksamhet foriindrats patagligt. Revisorerna har till sitt forfogande fatt
ett fast kansli med ca 20 tjinsteméin. Syftet med verksamheten har forskjutits
till en granskning av fragor av mer principicll och dvergripande natur. Revi-
sorernas egen medverkan och inflytande éver de enskilda granskningséren-
dena har forstirkts. Dessutom har, som framgar av anslagsframstiillningen,
samverkansformernu mellan revisorerna och riksdagens utskott {drdjupats.
Numera inhimtar t.ex. revisorerna regelbundet forslag till nya gransknings-
irenden fran riksdagsutskotten och resultatet av deras undersdkningar del-
ges alltid riksdagen.

Revisorerna har i sin anslagsframstillning lamnat forslag till en tredrig re-
sursplan for perioden 1990/91-1992/93. Scdan nagra dr bedrivs en forsoks-
verksamhet med treirsbudgetering vid ett-antal statliga myndigheter. Den
avses bli genomtord i hela statsférvaltningen med bérjan for cirka en tredje-
del av myndigheterna frin budgetaret 1991/92. Syftet med detta arbete dr att
astadkomma en mer langsiktig styrning av den statliga verksamheten. Samti-
digt skiirps kraven pa redovisning och analys av vilka resultat som uppnatts,
och intresset forskjuts fran budgetering till uppfoljning och utvirdering.
Budgetprocessen innebir att statsmakterna vart tredje ar gor en fordjupad
provning av verksamhetens omtattning och inriktning. Denna provning skall
resultera i beslut som anger forviintude resultat och foriindrad inriktning for
en tredrsperiod. Under mellanliggande dr kan provningen forenklas i mot-
svarande grad. Tanken ir att de flesta myndigheter nér detta genomfors i
statsforvaltningen skall t2 tredriga budgetramar f6r sina férvaltningskostna-
der. Medlen anvisas under ramanslag som medger en viss frihet att disponera
resurserna dver budgetérsskilten.

Vid overliggningar mellan foretridare for riksdagens revisorer och ut-
skottet har revisorerna framfort dnskemal om att kunna disponera anslaget
pa ett friare sitt. Konsulter som anlitas for vissa uppdrag hinner inte alltid
slutfora dessa infor budgetarsskiftet. vilket medfor att utbetalningarna inte
kan ske under det ar di de har plancrats.

Eftersom riksdagens forvaltningskontor. som tidigare avstvrkt forslag om
ramanslag, anser att tekniska forutsiittningar numera finns for att utnyttja
ramanslag, tillstyrker finansutskottet att medel till riksdagens revisorer anvi-
sas Over ett ramanslag. Utskottet ser emellertid inte skiil att nu binda riksda-
gen for en resurstilldelning dver en treérsperiod. En sadan provning skulle,
om den skall overensstimma med den som tillimpas for statliga myndighe-
ter, goras pa ett mer férdjupat sétt an vad foreliggande anslagsframstiillning
ger underlag for. Utskottet anser diarfor att en medelsram nu endast bér fast-
stillas for budgetaret 1990/91.

Utskottet anser vidare att restriktioner inte bor ldggas pé hur resurserna
skall fordelas pa olika resursslag sasom konsultmedel. ADB-investeringar
ete. [ stiillet bor revisorerna ges frihet att pa bista sitt férdela de resurser
som anvisas dem. Det dr utskottets uppfattning att ett cffektivt utnyttjande
av resurserna dirigenom underlittus.

Utskottet forutsiitter dock att de ADB-investeringar som revisorerna av-
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ser att genomfora skall kunna inrvmmas i de anvisade medlen. Utskottet an-
ser i likhet med revisorerna att revisionen bor kunna tillforas kvalificerad
kompetens for speciella uppdrag genom att anlita konsulter. Det bér Eimpli-
gen ske inom omraden dir man sjilv anser att man inte varaktigt bor bygga
upp en egen kompetens.

Utskottet anser mot denna bakgrund att ctt resurstillskott utéver huvudal-
ternativet dr motiverat. Silunda foresldr utskottet att revisorerna ges en re-
sursokning med 600000 kr. utover huvudforslaget. Anslaget for budgetaret
1990/91 kan dirvid beriknas till 9849000 kr.

Utskottet scr for sin del positivt pd att verksamheten bedrivs efter mer
langsiktiga riktlinjer. Som grund fir en sadan inriktning bor ligga cn fordju-
pad anslagsframstillning diir frigor om verksamhetens inriktning tas upp till
ingaende provning. Denna bér utformas i samverkan med riksdagens for-
valtningskontor efter den modell som finns utvecklad for statliga myndighe-
ter. Arbetet med att utveckla fornier f6r en méil- och resultatorienterad styr-
ning av den statliga verksamheten pagar. Malstyrningen kommer frimst till
uttryek i de dvergripande syften som statsmakterna ligger fast for verksam-
heten. Resultatstyrningen bor grundas pi en beskrivning av den nuvarande
verksamhetens resultat. Dess frimsta syfte ir att ge underlag f6r de beslut
som kan behdva goras niir fragor om indrad verksamhetsinriktning och for-
viintat verksamhetsresultat provas under de nirmaste aren.

Som utgingspunkt for revisorernas verksamhet bor gilla den instruktion
som riksdagen faststallt. Utskottet anser att revisorerna liksom hittills bor ha
ett niira sumarbete med utskotten. Viisentliga steg i denna riktning har tagits
under senare ir. Under den kommande tredrsperioden bor saledes en viss
beredskap finnas for att omgiende ta sig an férslag fran utskotten. Det bor
ankomma pi revisorerna att prova hur stor del av resurserna som bor avdelas
for detta iindamdl. I 6vrigt bor revisorerna sjilva avgora vilken huvudsaklig
inriktning verksamheten skall ha. Hir kan tiinkas att revisorernas insatser
koncentreras till vissa sitrskilt vik:siga omraden i den statliga verksamheten
eller till att granska speciclla funktioner av generell karaktir i den statliga
forvaltningen. Revisorerna bor vara fria att sjiillva komma med forslag i detta
hiinseende. Det ir emellertid viktigt att en anpassning sker till forindringar
som fger rum inom den statliga sektorn. En vésentlig fraga i sammanhanget
ar hur revisorernas granskning paverkas av att myndigheterna nu successivt
kommer in i den tredriga budgetprocessen. Regeringen har tillsatt en sar-
skild utredare for att se éver hur den statliga redovisningsrevisionen bor ut-
vecklas inom ramen fér den nya budgetprocessen (dir. 1989:28). Utredning-
ens forslag skall avrapporteras fore utgiangen av augusti 1990,

Utskottet vill ocksa erinra om vad konstitutionsutskottet och finansutskot-
tet tidigare anfort om revisorernas samarbete med riksdagsutskotten. T sitt
av riksdagen godkiinda betiinkande med anledning av verksledningsproposi-
tionen (prop. 1986/87:99. KU 29. rskr. 226) anférde konstitutionsutskottet
bl.a. foljande i denna fraga:

Utskottet har ovan behandlat fragan om kontrollen av myndigheternas
normgivning och dirvid torordat en aktivare roll fér riksdagsutskotten. 1
samband hiirmed har utskottet framhallit att ett samarbete bor dga rum med
revisorerna nér det gilter normgivningens ekonomiska konsckvenser. Beho-
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vet av samarbete mellan utskotten och revisorerna kan ocksa 6ka om folksty-
reilsckommitténs forslag om fordjupad budgetpréovning i riksdagen vart
tredje ar (se SOU 1987:6 s.214) genomtors.

Ett annat omrade som anses ligga utanfor kompetensomridet for regering-
ens revisionsorgan ir i vilken man de av regeringen utfirdade regleringsbre-
ven dterspeglar riksdagens beslut och intentioner. Utskottet anser att reviso-
rerna infor den kommande planeringen av tredrsperioden bdr dgna siirskild
uppmirksamhet 4t uppgifter som inte granskas av regeringens revisionsor-
gan.

Utskottet vill slutligen erinra om de beslut (FiU 1987/88:14) riksdagen fat-
tade med anledning av revisorernas framstillning for budgetéaret 1988/89.
Som riktmiirke for granskningsirenden bor galla att den sammanlagda ut-
redningstiden — inkl. tid for forundersékningar men exkl. remissbehand-
ling — i allminhet inte bor éverstiga ett halvt ar och endast undantagsvis ett
helt ar.

Vad utskottet anfért om den langsiktiga inriktningen av riksdagens reviso-
rers verksamhet bor riksdagen som sin mening ge revisorerna och riksdagens
torvaltningskontor till kiinna.

Utskottet vill erinra om att utskottet i annat sammanhang (1989/90: FiU23)
behandlat fragan om nya organisationsformer for statens forvaltningsrevi-
sion.

Hemstiallan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:100 bilaga 17
punkt B2 till Riksdagens revisorer och deras kansli for budgetarct
1990/91 anvisar ett ramanslag pa 9 849 000 kr. samt som sin mening ger
revisorerna och riksdagens forvaltningskontor till kinna vad utskottet
anfort.

Stockholm den § april 1990

Pé finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren
(s), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Per Olof Héakansson (s), Rune
Rydén (m), Iris Martensson (s). Lisbet Calner (s). Arne Kjornsberg (s), Fi-
lip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp). Ivar Franzén (c). Lars-Ove Hagberg
(vpk), Carl Frick (mp), Marianne Carlstrom (s) och Maria Hed (s).
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Séarskilt yttrande

Nya organisationsformer for statens forvaltningsrevision

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp) och Carl Frick (mp) anfér:

[ en reservation till finansutskottets betankande 1989/90:FiU23 om den stat-
liga redovisningen och revisionen har vi med anledning av en motion
(1989/90:Fi12) om nya organisationsformer {Or statens férvaltningsrevision
anfort att riksdagens ansvar for den statliga revisionen bor stirkas. Vi anser
att riksdagens revisorcer bor goras ansvariga for den statliga forvaltningsrevi-
sionen och resurser dirfor bor foras over frin riksrevisionsverket till reviso-
rerna.
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