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Nr 941

av fru Lewén-Eliasson och froken Maitson
om en central befolkningsberedning,

Fér var viirld som helhet framstir som 1970-talets och de nirmast fol-
jande artiondenas storsta frigor befolkningsdkningen, resurs- och miljé-
forstéringen och den gapande klyftan mellan rika och fattiga. Lsningen
av dessa problem maste sokas i global samverkan. Vart land ir sedan
linge aktivt i Forenta nationerna for att formia och méjliggéra for virlds-
organisationen att angripa dem i en for afla linder gemensam anstrang-
ning.

Vid 1970-talets ingang antog FN en allmin utvecklingsstrategi som pi
en rad omriden angav mil och medel f6r det nationella och internatio-
nella utvecklingsarbetet. Strategin var dock fiordig eller vag med av-
scende pa viktiga sidor av den ekonomiska och sociala utjlimningspoliti-
ken, miljéskyddsfrigoma och befolkningspolitiken,

Pa svenskt initiativ antog FN:s generalférsamling 1970 ett sirskilt
uttalande med riktlinjer for utvecklingsarbetets sociala komponenter.
Till grund harfor 1ag bl. a. ett betinkande som utarbetats vid ett expert-
méte i Stockholm som anordnats av FN pa svensk inbjudan,

D4 det giller skyddet av den minskliga miljén och naturresurserna
soker virt land géra en insats genom sina initiativ till 1972 &rs stora FN-
konferens i Stockholm och ett aktivt arbete pa en internationell dekla-
ration 1 miljoskyddsfrigan. Om virldskonferensen antar deklarationen
och ett diiri ingdende handlingsprogram har FN fatt vad man kan kalla
en deistrategi for den globala anstringningen att skydda naturresurserna
och den minskliga miljon.

P4 befolkningsfrigans omriade gér Sverige sedan minga &r shrskilda
anstriingningar inom FN for att aktivera arbetet pi l6sningen av den
ohiimmade folkSkningens problem. Under forarbetet pd den viirldskon-
ferens i befolkningsfragan, som FN beslutat anordna 1974, har svenska
delegationer siirskilt understrukit kravet pa att en FN-strategi utarbetas
for befolkningsfrigan med ctt handlingsprogram for nationell och inter-
nationell befolkningspolitik.

Sverige maste som andra linder dra konsekvenser av den internatio-
nella utvecklingen och i sin nationella politik i eget intresse ta sin del av
ansvaret for virldsutvecklingen. Numera dr det patagligt for alla att
miljoskyddsarbetet 4r en samtidigt nationell och internationell angeligen-
het som kriiver uppoffringar av oss sjilva och av andra linder i lika min,
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Den sociala rittvisans och solidaritetens krav leder till en utjimnings-
politik i vart eget land, och i arbetet pd att minska de gapande klyftorna
mellan rika och fattiga folk limnar vi ett bidrag i form av det bistind
for vilket riksdagen enhiiligt beslutat uppstilla milet att vir uppofiring
budgetiret 1974/75 skall uppni ett etappmil motsvarande en procent av
nationalprodukten.

Ocksd befolkningspolitiken har inslag som berdr var inhemska politik
lika vil som den internationella politiken. Under inga férhillanden kan
virt land och vart folk vara oberért av den enorma folkdkningen, av
allt att déma i genomsnitt omkring 100 miljoner om 4ret eller dver tre
tusen miljoner minniskor under dterstoden av detta drhundrade, pa en
planet som redan nu pi manga hall priglas av en férfirande dverbefolk-
ning och resursforstoring. Aven i vart cget tand mirker vi hur hoptriing-
ning av minniskorna i koncentrerade bebyggelseomraden, ¢n stor resurs-
atgiing och en hdg levnadsstandard bland vixande grupper medfor pa-
tagliga Gverbefolkningssymtom och stora sociala problem. Pd vir eko-
nomiskt och teknologiskt avancerade nivd upplever vi frin tid till annan
krisartade fenomen da det giiller sysselsittningen, utbildningen, bostads-
forsorjningen, de sociala serviceanordningarna osv. I varje fall drabbar
brister pd dessa omraden geografiskt eller socialt avgrinsade delar av
befolkningen — brister som skulle kunna motverkas av en rationell
samhillsplanering och en medveten befolkningspolitik.

For virlden i stort maste pa sikt en stabilisering av befolkningen upp-
nis. Folkékningen maste med andra ord upphéra. Frigan &r inte om
det skall ske utan ndr och hur det skall ske, En viktig forutsittning f6r
en rationell befolkningspolitik dr att minniskorna kan planera sin barn-
alstring, att de har kunskaper och tillgiingliga medel att hindra att bam
kommer till som inte #r onskade av sina foridldrar. Det bir anses som
en mansklig rattighet att ha kunskap om befruktningshindrande metoder,
men tyvarr finns dnnu inte tillgang till kontraceptiva mctoder och pre-
ventivmedel som dr si littskétta och Littillgingliga att alla har tillging
till dem och fullt fortrocnde for dem, Sirskilt i de fattiga landerna med
dcras enorma folkokning ar detta ett problem som kriver en snabb 16s-
ning. — Mexico, som de tvi senasic artiondena fordubblat sin befolk-
ning till ca 50 miljoner, har nu en dkningstakt som skulle medfGra att
landet inom 100 ir uppnidde mer in 1 500 miljoner minniskor om inte
en katastrof intrédffat dessforinnan eller minniskornas reproduktionsbe-
teende dndrus. — Sverige gdr cn viktig insats for de fattiga lindema ge-
nom att befordra och delta i finansieringen av det samarbete som etable-
rats mellan forskure 1 hela viirlden och viirldshilsoorganisationen WHO
for att fa fram tiliforlitliga och littillgingliga kontraceptiva medel och
metoder. Aven fir vart folk har denna forskning stor betydelse.

Annu for ett par ir sedan kunde Konstateras att omkring 30 procent
av alla barn | virt land fods utom dktenskapet eller inom 8 ménader
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cfter fordldramnas vigsel (fr Hannes Hyrenius, S mycket folk, 1970,
s, 66). Aven om ménga av dessa barn var énskade av sina férildrar kan
det antas att en stor del icke skulle ha fotts om forildrama iakttagit cn
medveten fédelsekontroll. Det stora antalet aborter dven i vart land vitt-
nar om hur mycket minskligt lidande som skulle kunna undvikas om
kunskapen om och tillgingen till littskdtta preventivmedel motsvarade
miinniskornas dnskningar. En undersGkning i Forenta staterna hiirom-
iret har ansctts kunna tyda pd att om antalet fodda bam motsvarade
miinniskornas cller i vart fall kvinnornas faktiska onskemdl folkokning-
en dir skulle kraftigt minska eller niira nog avstanna (Population Growth
and America's Future, an interim rcport prepared by the commission
on population growth and the American future, Wasbington 1971, s. 26).
Infér de svara avgdranden vi som folk och enskilda har att triffa i fra-
gan om avbrytande av icke dnskat havandeskap dr det av stor vikt att vi
pa allt sdtt st8djer forskning och undersSkningar, som kan medfora ett
minskat behov av de aborter som i sjilva verkct ingen onskar och de
flesta betraktar som en sista utvidg ur en svir situation. Bide i en global
och i en svensk befolkningspolitik maste en utbyggd verksamhet for all-
miin tillging til! befruktningshindrande medel vara ett viktigt inslag,
Over huvud behdver minniskors bevekelsegrunder for barmalstring un-
dersokas,

Aven om virt folk i dag inte fir egen del behiver stilla sig infér fri-
gan om en medveten minskning av fruktsamheten som ett dnskvirt mal
for samhallets strivan, ir det i det internationella perspektivet viktigt att
vi undersdker vart folks attityder till en befolkningskontroll som innebir
en numerirt sett stationiir befolkning. Sadana undersdkningar kan hjilpa
oss att forsthd andra folks beteenden och kanske bistd dem i en strivan
att dndra betecnde.

En provning av fragan om hur stor befolkning som ir dnskvird i ett
land — och i olika delar av landet — med vira forutsittningar och var
levnadsnivi medfor att bide invandringen frin andra linder och den in-
rikes omflyttningen behover studeras ingiende, Vart forhillande till in-
vandringen och invandrarna ir foremal for stindig provning frin natio-
nella utgingspunkter men kan — i ett ldngre och vidare perspektiv av
nordisk och vidgad curopeisk och global samverkan — behéva privas
dven frin internationella utgdngspunkter.

Den senaste langtidsutredningen har kalkylerat med olika antaganden
rorande invandringen och befolkningstillvixten under det nirmaste ar-
tiondet och diskuterat innebdrden av olika alternativ for tillgingen pi
arbetskraft. Sidana undersSkningar kan nu behdva gbras utifran nya
antaganden, t. ex. rorande befolkningens dnskvirda storlek och Alders-
sammansittning. Féjande synpunkt pi denna friga frin en demografisk
expert ma anféras:
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Prognoser &ver befolkningsutvecklingen i kommuner och regioner har
intill senarc tid vanligen utfGrts som punktinsatser utan tillriicklig kon-
tukt med prognosutredarna. Detta har lett till det viilkinda forhallandet
att summan av de enshilda kommunernas forvintningar i forhallande till
frumtida folkmiingd vida dverstiger den ram, som bestiimmes av rimliga
prognoser for hela rikets befolkning.

Planering och utveckling for en enskild kommun eller region mdiste
givetvis inpassas i ett system tillsammuans med helu landets Svriga kom-
muner och regioner. Att hiirvidlag prognoserna for helu riket kan fér-
utsiittas vara nagot elastiska pi grund av invandring dr cn omstiindighet,
som givetvis maste tas med i utformningen av et sddant system, (Hyre-
nius, . a, s, 76).

Dessa synpunkter har i dagarna fatt en aktuell iltustration genom en
diskussion inom de secialdemobratiska organisationerna 1 Stockholms
lin som utmynnat i bl a. f6tjande uttulande:

Alltfér snabha fordindringar och en alltfGr snabb tillvixt i regioncn
innebdr risk fir socialu och ekonomisku problem. En accelererande be-
folkningsckning ir dirfér ej Onskvird, den skulle innebiira ett okat
tryck i friga om de redun pressade uthygenadsbehoven.

Milsiittningen bér vura en balunserad tilivixe inom ramen for utveck-
lingen i landet i sin hethet, diir resurser iiven fdrdelas till angeldgna be-
hov i vad giiller farbiittring uv den befintliga stadshyggnaden och ser-
vicen till allmiinheten exempelvis i fraga omn kollektiva kommunikatio-
ner, bostadsbyggandet m. m.

Vill man paverka belolkningstillviixten positivt i vissa omraden och
negativt i andra ir det viktigt att lira kimna miinniskornas reaktioner
och attityder infor olika livs- och bebyggelseformer. Urbaniscringens
fér- och nackdelar bor studeras inte endast som en ckonomisk friga och
ett miljskyddsproblem utan som ett ullmiint sociologiskt problem. "Vi
flytt int!” dr ett slagord. "Varfor fivtt vi int?” och varfér andra flyttar
ir frigor som siker sina svar, D¢ svaren bor ingd i samhiills- och be-
folkningsplaneringen. I glohal skala ir problemet att alltfér manga flyttar
utan att det finns rimliga férutsittningar fér ett hiittre liv, Sverige bior
kunna limna bidrag till f6rstdelsen av ett globalt problem av mycKet sto-
ru dimensioner.

Av hetydelse for bade befolkningsutvecklingen och arbetskrafistill-
gingama 4r kvionornas stiillning i arbetslivet och deras beniigenhet och
mdflighet till {6rviirvsurbete. Det torde vara ett viil kiint farhdllande —
dokumenterat fran sa olika miljoer soin Sverige och dagens Kina — att
¢n Okning och breddning av kvinnornas firviirvsarbete minskar frukt-
samheten. Inom ramen for vire bidrag till en global befolkningspolitik
hika viil som for svensk arbetsmarknadspolitik bdr denna frdga studeras
ytterligare i vart land.

De forindringar i Gktenskapsbildningen som iiger rum 1 var kultur pi-
verkur befolkningsutvecklingen och familjepolitiken. Dessa frigor stu-
deras fortlipande inom ramen for den socialpolitiska planeringen, men
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de kan behiva provas liven inom ramen [6r dverviganden rorande
svenska insatser i co internationell befolkningspolitik.

En fortlépande diskussion iger rum om hur den medicinska utveck-
lingen paverkar dodligheten. Demografiska aspekter pi dessa fragor be-
hiover studeras. Verkningama f6r de sociala trygghets- och vilfirdsan-
ordningarna av en ytterligare viixande andel dldringar i befolkningen
behéver prévas @ nationellt och internationellt perspektiv.

Infdr det av FN proklamerade Viirldsbefolkningsaret 1974 och dir-
under Virldsbefolkningskonferensen har FN:s generalsekreterare viidjat
till alla regeringar att tillsiitta siirskilda kommittéer for att firbereda
varje lands deltagande i denna verksumhet. Svenska regeringen har nyli-
gen genom sitt ombud i FN:s befolkningskommission meddelat att den
har for avsikt att tillséitta ett sudant beredningsorgan,

Viirldsbefolkningskonferensen kommer att — med befolkningsutveck-
lingen 1 virlden och i enskilda liinder som utgingspunkt — behandla en
rad frigor rorande befolkningspolitik, arbetsmarknadspolitik, fédodam-
nesforsorining, miljoskyddsfrigor, harna- och ungdomsvérd och utbild-
ning, hilsovird och familjeplunering, kvinnomas stillning osv. For att
Sverige skall kunna limna fulligoda bidrag till konferensen och till ut-
formningen av den globala befolkningspolitik som man bor syfta till,
ar det viktigt att [drberedelserna inleds snart och fir bide bredd och
djup. Dirvid biir bade demografisk och annan cxpertis medverka.

Vi hemstiller diirfor

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att en central befolknings-
beredning kommer tifll stind, med uppgift att férbereda Sve-
riges dcltagande 1 Virldsbefolkningskonferensen 1974 och
medverku vid utformningen av Sveriges bidrag till en global
befolkningspolitik samt att diirutdver i internationellt perspek-
tiv ta upp de frigor rérande Sveriges befolkningsrirelser och
befolkningsutveckling, som den finner bora ytterligare provas,
och foresli de utredningar och andra atgirder som den mé
finna piakallade.

Stockholm den 26 januari 1972

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) LISA MATTSON (s)

¥ictor Petiersons Bokindustyi AB, Stockholm 1972



