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Motion till riksdagen
2021/22:4642

av Sofia Nilsson m.fl. (C)

med anledning av prop. 2021/22:214 Starkt
ratt till personlig assistans — grundlaggande
behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsattning och okad rattssakerhet
for barn

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att kravet pa s.k. frekventa
ingripanden vid assistans for att forebygga skada pd den enskilde, ndgon annan eller
egendom tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Lagen om stdd och service (LSS) infordes 1 Sverige 1994 och reglerar bl.a. den person-
liga assistansen. Den syftar till att personer med funktionsnedséttning ska ha samma
individuella frihet och mojlighet att styra dver sitt liv som andra medborgare. Det inne-
bar mojlighet att bade ha en fungerande vardag i det egna hemmet och att kunna delta i
samhadllslivet, fritidsaktiviteter, ha ett arbete eller studera. Inte minst innebéar det ocksa
mojlighet att styra over sitt stod.

Sedan 2014 har det skett en rad forsdmringar pa assistansomradet. En del av forsam-
ringarna handlade om att den S-ledda regeringen gav direktiv till utredningar och
Forsdkringskassan om att kostnaderna for assistansen maste minska. Det har ocksa skett
genom en skdrpning av praxis som lett till att manga ménniskor fétt sin hjalp indragen
eller kraftigt nedskuren.

Centerpartiet vill ga tillbaka till det som &r ursprungstanken med LSS, att ge perso-
ner med funktionsnedséttning rétten att leva som alla andra. Vi maste oka tryggheten for
alla de barn, vuxna och deras anhoriga som ar beroende av LSS for att klara sin vardag.
Ingen ska behova kinna oro for att inte f4 den hjélp de behover. Att stirka rétten till



personlig assistans och sékerstilla hog kvalitet var en viktig fraga for Centerpartiet i
forhandlingarna som ledde fram till januariavtalet. Vissa mycket viktiga dndringar har
inforts och ett flertal utredningar har genomforts eller pabdrjats. En utdkning av begrep-
pet grundldggande behov si att hjilp med andning och maéltider i form av sondmatning
har genomforts sé att dessa aterigen, sedan den 1 juli 2020, ger ritt till personlig assistans.

En sdrskild utredare fick 2020 i uppdrag att se dver mdjligheten att stérka rétten till
personlig assistans for stod vid egenvardsinsatser, ge forslag pa hur rétten till personlig
assistans for behov av hjdlp med tillsyn kan stérkas samt gora en dversyn av fordldra-
ansvaret vid bedomningen av barns ritt till personlig assistans. Utredningen Stérkt rétt
till personlig assistans (SOU 2021:37) presenterades i maj 2021. Den har analyserat och
gett forslag pa hur rétten till personlig assistans for behov av hjélp med tillsyn kan
starkas och gjort en dversyn av hur fordldraansvaret vid beddmningen av barns rétt till
personlig assistans kan smalnas av.

I den aktuella propositionen behandlas forslagen i betdnkandet med undantag av
vissa fradgor som behandlas i en lagradsremiss beslutad den 24 mars 2022. Vi forvéintar
oss att regeringen inom kort aterkommer till dessa forslag i en proposition till riksdagen.

Bland de delar av utredningens betdnkande som behandlas 1 den aktuella propositio-
nen dr forslag om att kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser som en enskild
med en psykisk funktionsnedséttning behover for att han eller hon sjélv ska klara att
tillgodose négot av de grundlédggande behoven personlig hygien, méltider, av- och
pakladning och kommunikation med andra, ska beaktas som en del av hjdlpen med det
grundldggande behovet i fraga. Vidare att fordldraansvaret enligt fordldrabalken ska
beaktas vid bedomningen av ett barns behov av personlig assistans genom att det gors
schablonavdrag (fordldraavdrag) frén barnets behov av hjélp med grundlidggande behov
och andra personliga behov enligt LSS.

Centerpartiet vilkomnar dessa forslag. Det dr glddjande att utredningar som Center-
partiet drivit pa for och som tillsattes inom ramen av januariavtalet nu mynnar ut i ny
lagstiftning som kommer att gora skillnad for ménga ménniskor i deras vardag.

Definitionen av ”aktivt stod” bor andras

Ett annat av utredningens forslag som behandlas i propositionen ér forslaget om att det
infors ett nytt grundldggande behov: kontinuerligt stod som den enskilde till f61jd av sitt
funktionshinder behover for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv,
ndgon annan eller egendom.

Regeringen foreslar mot bakgrund av detta att stod som den enskilde behdver pa
grund av en psykisk funktionsnedséttning for att forebygga att personen skadar sig sjalv,
nagon annan eller egendom ska bli ett grundldggande behov enligt LSS. Hjélp 1 form av
sadant stdd ska anses som hjédlp med grundldggande behov oavsett hjilpens karaktér.
Centerpartiet vilkomnar dven detta forslaget.

Regeringen anser dock, till skillnad fran utredningen, att ’stodet bor vara aktivt och
krdva att den personliga assistenten befinner sig i den enskildes omedelbara nérhet”.
Detta bl.a. i syfte att bevara “den personliga assistansens karaktér”, dvs. att personlig
assistans ges till ”personer som till f6ljd av stora och varaktiga funktionsnedséittningar
ar 1 behov att ett personligt utformat stod”.

Regeringen hinvisar till praxis vad géiller definitionen av aktivt stod: Det ska finnas
ett behov av frekventa ingripanden. Praxis framgér av Forsakringskassans Vagledning
2003:6 Assistansersittning (Version 29, s. 107):



Enligt H FD ska den forsdkrades utagerande beteende vara av en viss omfattning och
grad for att det ska finnas ett behov av aktiv tillsyn for att begrdnsa risken for att han
eller hon skadar sig sjilv, andra personer eller egendom (HFD 2020 ref. 7).

For att det ska vara frdga om annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade krévs att det behdvs frekventa ingripanden fran assistenten
(RA 2010 ref. 17, dir det var friga om stiindiga ingripanden i sddant syfte och RA
2000 not. 97 dér personen stidndigt behdvde ndgon i sin nérhet). Det krdvs att risken
uppstar med en viss frekvens, det vill sdga att ndgon ofta behover ingripa. Man kan
dven beakta om det gér att forutse behovet av hjdlp och ingripanden, 1 vilken
omfattning personen faktiskt utsétter sig for faror och om det till exempel inte
behovs hjélp 1 daglig verksamhet. Om det inte krédvs frekventa ingripanden, utan
snarare dr frdga om att vara ndrvarande, dr det inte friga om annan hjélp som
forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. (Réttsfallsversikt —
Personlig assistans Anser 2012:2 och domsnytt 2020:012)

Forslaget 1 SOU 2021:37 innebér ddremot inte att det ska stéllas upp sddana eller andra
kriterier for hur det forebyggande stddet ska se ut for att det ska anses som ett grund-
laggande behov. Regeringen anser dels att detta inte har ett tillrdckligt berednings-
underlag i utredningen, dels att detta skulle innebéra att stodet dndrar karaktir fran en
aktiv till en "1 huvudsak passiv insats”. Man landar mot denna bakgrund i slutsatsen att
de kriterier som géller 1 dag for s.k. aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir, vad géller
kraven pa frekventa ingripanden bor bevaras.

Regeringens slutsats skulle innebéra att for att f4 behalla sin assistans for forebyg-
gande stod maste stodet vara misslyckat vad géller sjdlva malet, att férebygga situa-
tioner dér det krivs ingripanden. Regeringens egna exempel i texten, lagaffektivt och
anpassat bemotande, gér inte att beteckna som ingripanden, utan utgor ett forhéllnings-
sdtt som genomsyrar assistansen. Ett sddant forhallningssétt innebar ofta att assistenten
just genom att vara nérvarande skapar den trygghet som behdvs for att forebygga att
personen skadar sig sjélv, ndgon annan eller egendom. En vélfungerande assistans
innebadr att frekvensen av ingripanden minskar, vilket vid en ny beddmning skulle kunna
innebéra att man mister assistansen. Da vill det beteende som leder till ingripanden
aterkomma, och ater berittiga till assistans.

Enligt regeringen innebar forslaget en utvidgning av rétten till personlig assistans
eftersom kravet pa ingdende kunskaper om den enskilde tas bort. Med ett bibehallet
krav pa aktivt stod” enligt regeringens definition riskerar denna sk. utvidgning fa en
mycket begrinsad effekt. I stéllet for att fortsatta kridva en frekvens av ingripanden
borde regeringen valt att den enskilde genom intyg eller pa annat lampligt och rétts-
sakert sitt ska styrka sitt behov av ett forebyggande stod, och att det finns en risk att hen
annars skadar sig sjilv, ndgon annan eller egendom. Vi anser inte att detta skulle dndra
den personliga assistansens karaktdr 1 grunden, utan vara i enlighet med ursprungs-
tanken 1 LSS.

Centerpartiet vill genomfora forslagen i SOU 2021:37 i sin helhet for att sdkerstélla
ratten till assistans 1 enlighet med ursprungstanken 1 LSS. Om det saknas berednings-
underlag for den reella utvidgning av ritten till assistans som foreslas 1 SOU 2021:37,
bor det vara en sjilvklarhet for regeringen att se till att ett sddant beredningsunderlag tas
fram.

Regeringen bor darfor skyndsamt se till att det tas fram ett kompletterande bered-
ningsunderlag for forslaget och dterkomma till Riksdagen med ett lagforslag om att ta
bort kravet pa s.k. frekventa ingripanden vid assistans for att forebygga skada pa den



enskilde, ndgon annan eller egendom. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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