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Handlingplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 28 oktober 2008 berett bl.a. socialférsakringsutskot-
tet tillfalle att yttra sig Gver regeringens skrivelse 2007/08:167 Handlings-
plan mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal jamte de
motioner frdn de allmanna motionstiderna 2006-2008 som ingér i arendet,
allt i de delar som berér respektive utskotts beredningsomréde.

Socialforsakringsutskottet begransar sitt yttrande till att avse de av reger-
ingen aviserade atgarder som har anknytning till socialforsakringsutskottets
beredningsomrade, sdsom utlanningslagen och Migrationsverket samt motio-
nerna 2006/07:Ju341 yrkande 9, 2008/09:Ju3 yrkande 9 och 2008/09:Ju5
yrkande 7.

Vidare overlamnar socialforsakringsutskottet med eget yttrande motio-
nerna 2008/09:5f319 yrkande 9, 2008/09:5f368 yrkande 17, 2008/09:Ju466
yrkande 13 och 2008/09:Ju467 yrkande 11.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogér regeringen for sin syn pa hur prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal ska bekampas och hur manniskor som
utsatts for detta ska fa okat skydd och stod. Handlingsplanen innehéller ett
flertal tgarder for att starka det forebyggande arbetet, héja kvaliteten och
effektiviteten i réattsvésendet, oka samverkan samt 6ka kunskapen om pro-
stitution och méanniskohandel.

I méanga av ursprungslanderna for manniskohandel saknas enligt reger-
ingen en beredskap for att ge stdd och skydd till personer som varit
utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella andamaél. Det
finns darfor ett behov av att i dessa lander utveckla och etablera stédjande
verksamhet, skyddade boenden och mdjlighet till behandling och forsorj-
ning. Regeringen avser att vidta atgarder for att utveckla samarbetet mel-
lan svenska akttrer/organisationer och myndigheter i ursprungslanderna for
att 6ka mojligheterna for personer som varit utsatta for prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal att atervanda till sina hemlander.

For att stdrka kvaliteten och effektiviteten i rattsvdsendet avser reger-
ingen att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att i samréd med Polisen,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Migrationsverket utforma och
genomfora ett utbildningsprogram for att 6ka kunskapen inom dessa myn-
digheter om prostitution och manniskohandel, sarskilt manniskohandel for
sexuella andamal.

Registrering av referenspersoner gors regelmassigt av Migrationsverket i
arenden som ror besok och boséttning. Uppgifterna &r sokbara i Migrations-
verkets datasystem Wilma (Web based information system linking authori-
ties). Uppgiften om att en referensperson férekommer i ett stort antal
viseringsdrenden ar en uppgift som kan vara av intresse for polisen i det
brottsbekdmpande arbetet mot manniskohandel. Om Migrationsverket far
mojlighet att dverldamna informationen till polisen kan polisen foérbereda
bevakning av och tillslag mot misstdankta ménniskohandlare. Regeringen
har darfor for avsikt att narmare dvervaga om och pa vilket satt Migrations-
verket kan f3 mojlighet att soka referenspersoner i Wilma for att fa fram
uppgifter som kan bidra till polisens arbete med att bek&mpa ménniskohan-
del. Fragan om sekretesslagens (1980:100) bestammelser om mdjligheten
for en myndighet att 1dmna ut uppgifter till en annan bor enligt regeringen
analyseras i detta sammanhang

En samlad uppféljning av handlingsplanen kommer att goras 2011. Reger-
ingen avser att darefter dterkomma till riksdagen med en redovisning av
uppfoljningen.
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Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion 2006/07:Ju341 yrkande 9 ett tillkdnna-
givande om att det ska inféras en skyldighet for polisen att upplysa
kvinnor som utsatts for manniskohandel for sexuella d&ndamal om deras
ratt att soka asyl. Motionarerna anser att detta bor framgéa av polisférord-
ningen.

Josefin Brink m.fl. (v) begdr i motion Ju3 yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om att den som utsatts for manniskohandel for sexuella dandamal
och som darfor hyser en valgrundad fruktan for forfoljelse boér beredas
skydd och beviljas permanent uppehallstillstind med stod av Genévekon-
ventionen. Motiondrerna framhaller att bestammelsen om tidsbegransat
uppehallstillstand for malsagande och vittnen far till foljd att man avvisar
offren for sexuell exploatering sa snart man fatt den information som man
anser sig behdva. Tidshegransat uppehallstillstand ar med hansyn hartill
inte tillréckligt.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf319 yrkande 9 ett tillkdnna-
givande om att ge permanent uppehallstillstind foér manniskor som utsatts
for manniskohandel for sexuella andamal. Motionarerna menar att fa perso-
ner torde vaga vittna nar de vet att de nasta dag kan skickas tillbaka till
hemlandet.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf368 yrkande 17 ett tillk&nna-
givande om att offer for manniskohandel ska beviljas permanent uppe-
hélls- och arbetstillstand utan krav pa att de ska vittna mot manniskohand-
larna.

Esabelle Dingizian m.fl. (mp) begér i motion Ju5 yrkande 7 ett tillkan-
nagivande om att &ndra utlanningslagen och ge permanent uppehallstill-
stand till kvinnor och méan utsatta for manniskohandel for sexuella
andamal. Motionarerna anser att det ar omanskligt att tvinga tillbaka dessa
individer till en osdker framtid i deras ursprungslander.

I motion Ju466 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begérs i yrkande 13
ett tillkannagivande om att mojliggéra permanent uppehdllstillstind for
manniskohandelsoffren med hanvisning till brottet de utsatts féor. Den som
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som t.ex. vittne kan vid till-
standstidens slut soka permanent uppehallstillstdnd. | ans6kan gors dock
inga hénvisningar till att kvinnorna varit utsatta for méanniskohandel, vilket
ar olyckligt bade for offret och fran svensk ansvarssynpunkt. Enligt motio-
naren ska de inte behdva behandlas som vilken asylsékande som helst.

I motion Ju467 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begéars i yrkande 11
ett tillkannagivande om att offer for kvinnohandel ska fa laglig ratt att
stanna i landet for att vittna mot sina fordvare och att de aldrig ska sédndas
tillbaka till hemlandet utan uppféljning, hjalp och stod.
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Utskottets dvervaganden

Sedan den 1 juli 2007 géller enligt 5 kap. 15 § utl&nningslagen (2005:716)
att ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex manader pa anstkan
av forundersokningsledaren ska ges till en utlanning som vistas har, om

1. det behovs for att forundersokning eller huvudforhandling i brottmal
ska kunna genomforas,

2. utlanningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,

3. utlanningen brutit alla forbindelser med de personer som &r miss-
ténkta for brott som férundersokningen avser, och

4. héansyn till den allméanna ordningen och sakerheten inte talar emot att
ett tillstdnd beviljas.

Vidare galler att uppehallstillstindet kan forlangas och att ett sarskilt
tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar kan meddelas om utlanningen
vill ha betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta stallning till
om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.

I 6vrigt galler att en utldnning som vistas i Sverige med stod av ett tids-
begransat uppehallstillstind som beviljats efter ansokan av forundersok-
ningsledare ar oférhindrad att sjalv ansdka om uppehallstillstind pa annan
grund &n den som forundersékningsledaren aberopat.

Fragan om permanent uppehallstillstand for offer foér manniskohandel
har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. | samband med behand-
lingen av regeringens proposition 2003/04:35 Ménniskosmuggling och
tidsbegransat uppehallstillstand for mélsagande och vittnen m.m. framhall
utskottet i betdnkande 2003/04:SfU6 (s. 23) att den som i Sverige medver-
kat i en process rorande allvarlig brottslighet, och som pd ett substantiellt
stt bidragit till att nagon lagfors for t.ex. manniskosmuggling eller manni-
skohandel borde kunna ges ett permanent uppehéllistillstand. Personen har i
dessa situationer i regel utsatts for stor fara och méste darfér kunna bere-
das skydd. Utskottet motsatte sig déremot att enbart det faktum att en
utlanning varit utsatt for brott automatiskt ska foranleda att ett permanent
uppehallstillstand beviljas.

| betankande 2005/06:SfU4 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning ansdg utskottet att det bor inforas en sarskild bestammelse i den
nya utldnningslagen som anger att den som aktivt medverkat i réattsproces-
sen genom att stalla upp som vittne eller medverka som malsiagande ska
kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd i Sverige om personen i fraga
till foljd harav ar i behov av skydd har. Utskottet ansdg att regeringen sna-
rast skulle &terkomma till riksdagen med forslag harom. Detta gav riksda-
gen som sin mening regeringen till k&nna (rskr. 2005/06:71).

Vid utskottets behandling av forslaget om inférande av bestammelsen
om tidsbegransat uppehdllstillstand for malsagande eller vittnen i 5 kap.
15 § utlénningslagen fr.o.m. den 1 juli 2007 vidhdll utskottet sitt stallnings-
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tagande i frdgan men ansdg med hansyn till den pagaende utredningen om
dversyn av bestimmelserna om manniskohandelsbrott m.m. att den da aktu-
ella propositionen kunde tillstyrkas (prop. 2006/07:53, bet. 2006/07:SfU7).

Dérefter har Utredningen om manniskohandel m.m. i betdnkandet Méan-
niskohandel och barnaktenskap (SOU 2008:41) beddémt att nuvarande regler-
ing ar tillracklig och att nagot behov av ytterligare bestammelser inte
finns. Daremot har utredningen foreslagit att bestdmmelsen i 5 kap. 6 §
utlanningslagen om uppehallstillstand pa grund av synnerliga skal ska for-
tydligas genom att det uttryckligen anges att det vid en bedémning sérskilt
ska beaktas om utldnningen utsatts for manniskohandel. Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet forutsétter att regeringen vid sin beredning av utredningens for-
slag kommer att beakta riksdagens tillkdnnagivande om att offer for manni-
skohandel i vissa fall ska kunna beviljas ett permanent uppehallstillstand.
Med hansyn hartill ar nagot ytterligare tillkannagivande inte motiverat.

| den man motionerna Ju3 yrkande 9, Ju5 yrkande 7, Sf319 yrkande 9,
Sf368 yrkande 17 och Ju466 yrkande 13 inte kan anses tillgodosedda med
vad som nu anforts foreslar utskottet att justitieutskottet avstyrker motions-
yrkandena i fraga.

Vad géller frdgan om information till offren for manniskohandel om maj-
ligheten att soka asyl vill utskottet hdnvisa till ovan ndmnda betédnkande
2006/07:SfU7 (s. 15), vari ett liknande motionsyrkande avstyrktes. Utskot-
tet ansdg att sidan information ska ges av Migrationsverket eller annan
myndighet/organisation som kommer i kontakt med berdrda utlanningar.
Utskottet forutsatte dock att bl.a. polisen inom ramen for sin allménna ser-
viceskyldighet bistdr med information eller formedlar kontakt med andra
myndigheter eller organisationer som kan tillhandahalla informationen. Dar-
emot ansdg inte utskottet att det var nodvandigt med nagon sarskild
foreskrift i lag eller annan forfattning. Utskottet anser att detta stallningsta-
gande alltjamt ager giltighet och foreslar darfor att justitieutskottet avstyr-
ker motion 2006/07:Ju341 yrkande 9.

I en av motionerna begérs bl.a. att offer fér manniskohandel aldrig ska
séndas tillbaka till hemlandet utan uppf6ljning, hjélp och stdd. Utskottet
har forstaelse for motionarens 6nskemal eftersom det, vilket ocksa framgar
av skrivelsen, i manga av ursprungslanderna saknas beredskap for att ge
stod och skydd till bl.a. offer for manniskohandel for sexuella dndamal
som atervander. Som anges i skrivelsen finns det behov av att i dessa lan-
der utveckla och etablera stddjande verksamhet, skyddade boenden och
mojlighet till behandling och férsérjning. Regeringen avser darfor att vidta
atgarder for att utveckla samarbetet mellan svenska aktérer/organisationer
och myndigheter i ursprungslanderna for att 6ka mojligheterna for dessa
personer att atervanda till sina hemlander. Med hansyn hartill far motion
Ju467 yrkande 11 anses i huvudsak tillgodosedd. Utskottet forslar darfor
att justitieutskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Utskottet valkomnar den utbildningssatsning som regeringen avser att ta
initiativ till for att 6ka kunskapen om prostitution och ménniskohandel. 1
likhet med regeringen anser utskottet att kunskap bl.a. om den sarskilda
situation som de personer som utsatts for prostitution och méanniskohandel
for sexuella andamal befinner sig i behover 6ka inom olika myndigheter,
t.ex. Migrationsverket.

Utskottet noterar att regeringen avser att dvervdga om registeruppgifter
om referenspersoner i viserings- och bosattningsarenden ska kunna anvéan-
das for att bidra till polisens arbete med att bek&mpa ménniskohandel.

Stockholm den 4 december 2008

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m),
Solveig Zander (c), UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson
(m), Gote Wahlstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp), Magda-
lena Streijffert (s) och Stefan Tornberg (c).



Avvikande meningar

1.  Permanent uppehallstillstdnd for offer for méanniskohandel

(v, mp)

Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp) anfor:
En utldnning som medverkar vid férundersokning eller huvudférhandling i
brottmél kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex
manader. Vidare kan ett tidshegransat uppehalistillstind om 30 dagar bevil-
jas i vissa fall. Konsekvensen av dessa regler dr att svenska myndigheter
avvisar offren for sexuell exploatering sé snart de fatt den information de
anser sig behdva. Att tvinga tillbaka dessa individer till en osaker framtid
i ursprungslénderna riskerar dock att fungera som ytterligare ett dvergrepp
mot dessa personer. Ett tidsbegransat uppehallstillstand ar saledes inte till-
rackligt i dessa fall utan personerna i fraga bor beviljas permanent uppe-
héllstillstdnd. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Med det anforda anser vi att justitieutskottet bor tillstyrka motio-
nerna Ju3 yrkande 9, Ju5 yrkande 7, Sf319 yrkande 9 och Sf368 yrkande
17.

2. Polisens informationsskyldighet (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Sedan ett antal &r har polisen en omfattande informations- och underrittel-
seskyldighet gentemot brottsoffer. Daremot finns ingen skyldighet for
polisen att upplysa utlandska kvinnor som utsatts fér manniskohandel om
deras ratt att soka asyl. Detta ar en ordning som allvarligt forsvarar for
dessa kvinnor att tillvarata sin rétt till prévning av skyddsbehov och dar-
med permanent uppehéllstillstdnd enligt utlanningslagen. Eftersom det &r
av vikt att kvinnorna far information om mojligheten att soka asyl eller
uppehallstillstind p& annan grund bor det i polisforordningen inféras en
skyldighet for polisen att informera offren for manniskohandel om denna
deras rétt. Justitieutskottet bér med det anforda tillstyrka motion 2006/07:
Ju341 yrkande 9.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008
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