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ALLMANNA RADET

1. Godkidnnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna
3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet

Dagordningspunkten ir en standardpunkt f6r anmilan av beslut m.m.
fran Europaparlamentets sessioner. Punkten avser
sammantridesperioderna 29-30 november och 11-12 december 2006 och
omfattar bl.a. EU och Ryssland och utvidgningsstrategin.

4. Lissabonstrategin — Kommissionens rliga framstegsrapport

- Presentation av kommissionen

Kommissionen presenterade den 12 december sin framstegsrapport
infor vartoppmotet i mars 2007. Rapporten utgor ett viktigt bidrag till
diskussionen vid toppmotet och ordférandeskapets och slutsatser.
Rapporten innehaller en utvardering av medlemsstaternas forsta
framstegrapporter om de nationella handlingsprogrammen for
genomforandet av Lissabonstrategin.

Regeringen vdlkomnar kommissionens framstegsrapport i stort och
dess fokus pa genomférande och de fyra prioriterade omraden som
val aterspeglar strategins tre dimensioner.



RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Europeiska grannskapspolitiken
Diskussionspunkt

KOM vintas redovisa rekommendationerna i det meddelande om att
forstirka grannskapspolitiken som lades fram den 4 december 2006.
Meddelandet valkomnades av GAERC den 11 december, och vid
Europeiska radets mote den 16 december gavs inkommande
ordférandeskap och KOM i uppdrag att ta arbetet med
grannskapspolitiken vidare. Ordf ska i juni 2007 rapportera till ridet om
detta arbete.

Fran svensk sida fasts stor vikt vid grannskapspolitiken som ett
nyckelinstrument for att frimja utveckling och demokratiska reformer i
EU:s niromrade. KOM:s meddelande dr vilkommet och utgér en bra
utgangspunkt for en grundlig diskussion inom EU och med ENP-
linderna om hur grannskapspolitiken kan foérstirkas. Meddelandet
innehaller férslag pa en rad omraden, inklusive handel och ekonomisk
integration, manniskors rorlighet, mellanfolkliga kontakter, 6kat tematiskt,
regionalt och politiskt samarbete, samt stirkt resursmobilisering.
Regeringen vill se en snar och grundlig beredning av dessa och liknande
torslag med den 6vergripande malsittningen att stirka
grannskapspolitikens genomslagskraft.

3. Relationerna med vistra Balkan
Besluts- och diskussionspunkt

Radet forvintas anta slutsatser som vilkomnar ingaendet av ett europeiskt
partnerskapsavtal med Montenegro. Partnerskapsavtalet bygger pa
kommissionens 6versynsrapporter och listar prioriterade reformer och
atgirder pa kort och medellang sikt vilka Montenegro bor vidta for att
underlitta landets fortsatta EU-ndrmande. Slutsatser kommer sannolikt
dven att antas om parlamentsvalet i Serbien den 21 januari och sannolikt
ocksa om de uppskjutna lokalvalen i Albanien mot bakgrund att det
spanda politiska liget.

Diskussionen vid GAERC kommer troligen att fokusera pa det serbiska
parlamentsvalet vilket genomfdrs dagen innan GAERC. Det dr osidkert
huruvida ett tillforlitligt valresultatet kommer att féreligga redan nar
utrikeministrarna mots under mandagen, men ordféranden arbetar enligt
hypotesen att en uppdaterad text om Serbien ska kunna presenteras tidigt
pa morgonen den 22 januari for att direfter antas av utrikesministrarna
senare under eftermiddagen. Det tyska ordférandeskapet har dock angett
att den djupare eftervalsanalysen och diskussionen av Kosovofragan
istallet kommer att 4ga rum vid nastkommande GAERC, den 12 februari.



Regeringen kommer att vilkomna att ett partnerskapsavtal nu utarbetats
tor Europas “’nyaste” land Montenegro. Avtalet, som liknar det upplosta
statsférbundets Serbien och Montenegros gamla avtal, utgor ett
anvindbart och konkret prioritetsindelat verktyg f6r den montenegrinska
forvaltningen i dess fortsatta EU-narmande. Betriffande Serbien ar
diskussionen naturligtvis beroende av valutgingen men Sverige avser
verka for att EU sidnder positiva signaler till Serbien. Landet har potential
att gora mycket snabba framsteg i sitt EU-ndrmande forutsatt att de
politiska hindren undanrdjs.

4. Fredsprocessen i Mellandstern
Diskussions- och beslutspunkt.

Radet kommer att diskutera den senaste utvecklingen i Mellandstern och
anta slutsatser. Det giller liget pa de palestinska omradena, som priglas
av motsittningar mellan Fatah och Hamas. Regeringen vill hir betona att
den politiska krisen maste 16sas med fredliga och legala medel. Det
handlar ocksa om uppfdljningen av de ataganden Israel gjorde i samband
med toppmoétet mellan premidrminister Olmert och president Abbas i
slutet av december. Regeringen ser det som angeliget att de utlovade
overfoéringarna av palestinska tull- och momsmedel liksom littnaderna i
restriktionerna for rorelsefriheten pa Vistbanken nu kommer till stand.

Radet kan dven forvintas diskutera hur Kvartetten kan stirkas och fi en
mer operativ roll, infor det Kvartettmote som sannolikt kommer att hallas
den narmaste manaden. Det tyska ordférandeskapet har indikerat att man
aktivt kommer att verka for en stirkt roll f6r Kvartetten, nagot som
regeringen stodjer.

5. Iran
Diskussions- och beslutspunkt.

En bred substansdiskussion avses inledas om EU:s relationer till Iran i sin
helhet, landets regionala roll och den politiska och ekonomiska
utvecklingen 1 Iran. Tanken ér att denna bredare diskussion skall fortsitta
vid GAERC i februari och dé leda fram till nya slutsatser. Regeringen
anser att EU bor ha en mangfacetterad strategi gentemot Iran med resolut
agerande inom f6r EU kritiska omraden (tex. minskliga ritticheter och
ickespridning) kombinerat med forsok att engagera Iran i andra fragor.
Vid det nu férestaende motet kan slutsatserna forvintas att mestadels
handla om den kirntekniska frigan, med bl a en uppmaning till Iran att
efterleva den resolution som FN:s sikerhetsrad antog den 23 december.
Utkast har dnnu inte cirkulerats. Regeringen vilkomnar den breda
internationella enighet som kommer till uttryck genom FN-resolutionen
och betonar att det ankommer pa Iran uppfylla resolutionens krav.

6. (ev.) Irak

Ev. diskussionspunkt.



En diskussion om Irak férvintas dga rum under lunchen och kommer att
ta sin utgangspunkt i det alltjamt férsaimrade sikerhetsliget och den nya
amerikanska strategin for Irak som presenterades den 10 januari.

Regeringen ser med stort allvar pa situationen i Irak och den forvirrade
inrikespolitiska utvecklingen i riktning mot fullskaligt inbordeskrig.
Regeringen anser att det dr angeldget att diskutera den svara humanitira
situationen i Irak och pa vilket sitt EU kan bista det stora antal irakiska
internflyktingar samt de som flytt till nirregionen.

7. Sudan
Diskussions- och beslutspunkt.

Slutsatser kan vintas behandla den allvarliga och negativa utvecklingen i
Darfur, vilkomna 6verenskommelsen fran Addis Abeba samt Afrikanska
Unionens beslut i Abuja om férlingningen av afrikanska unionens
fredsfrimjande insats, AMIS, samt beslutet om en gradvis forstirkning av
FN:s stod till AMIS och en 6verging till den planerade AU/FN-styrkan.

Laget i Darfur idag ir ytterst allvarligt, med pagaende strider, fortsatta
overgrepp mot civilbefolkning och attacker mot internationella aktorer
och hjilparbetare. De humanitira behoven fortsitter att vara mycket
omfattande.

Regeringen betonar kravet pa genomférande av 6verenskommelsen fran
Addis och AU:s beslut i Abuja, inklusive upprittandet av en AU/FN-
styrka 1 Darfur. Regeringen betonar vidare betydelsen av enhetlig
uppslutning bakom AU och FN (Sindebuden Salim Salim och Jan
Eliasson) i uppdraget att s6ka en politisk 16sning pa krisen i Darfur.
Regeringen fortsitter att betona den sudanesiska regeringens skyldighet
att skydda civilbefolkningen i Darfur. Regeringen fortsitter stodja AMIS
och utstracker humanitart stod till befolkningen i Darfur.

8. Somalia
Diskussions- och beslutspunkt.

Radslutsatser forvintas att antas om Somalia. Utkast har i skrivande stund
¢j cirkulerats. Behandlingen i GAERC kan ses i ljuset av det ministerméte
som dgde rum i Bryssel den 3 januari, dir de europeiska medlemmarna av
den internationella kontaktgruppen f6r Somalia triffades. Utrikesminister
Carl Bildt var initiativtagare till métet. GAERC kan férvintas behandla
den senaste hindelseutvecklingen och det internationella samfundets
mojligheter att bidra till en 16sning.

9. Libyen
Diskussions- och ev. beslutspunkt.

Bulgarien har begirt att fraigan rérande de bulgariska sjukskoterskorna
och den palestinske likaren som den 19 december i Libyen démdes till



doden skall tas upp pa GAERC-dagordningen. Bulgarien forvintas verka
tor att EU bibehaller en gemensam hallning i fragan i syfte att soka en
16sning.

Regeringen instimmer med det finska ordférandeskapets uttalande 1
samband med domen den 19 december, dir man f6rdémde dédsdomarna
och uttryckte djup oro 6ver behandlingen av de démda.

10. Energi och yttre férbindelser
Diskussionspunkt.

Dagordningspunkten kommer att bestd av att EU-kommissionen
presenterar sitt forslag fran den 10 januari om en Energipolitik for
Europa. Eventuellt kommer en kort diskussion kring rapporten att f6lja.
Rapporten, som i stora drag varit kind sedan linge och stegvis
presenterats av kommissionen och behandlats 1 bl a Europeiska Radet,
beror atgiarder pa den inre marknaden, behovet av att av miljéskal
begrinsa anvindningen av fossila brinslen, sparande och effektivisering,
nya energiformer mm syftande till en langsiktig plan for stabil tillgang till
energi till konkurrenskraftigt pris. En viktig bestaindsdel i denna plan ér att
formulera och pa olika vigar genomféra en gemensam extern
energipolitik 1 relation till viktiga producenter, andra kopare och
energifattiga u-linder. Utgangspunkter for meddelandet ar att atgdrder
maste vidtas mot klimatférindringar och for ett minskat beroende av
fossila brinslen.

Kommissionens forslag dr 1 sina utrikes-, sikerhets- och bistandspolitiska
delar visentligen kinda redan fran tidigare dokument och beslut.
Forslagen vilkomnas fran svensk sida.

Fraga som aterfinns pa A-punktslistan: implementering av
radsslutsatserna fran april 2004 om att uppmuntra det
turkcypriotiska samhillets ekonomiska utveckling

A-punkt — ingen diskussion férvintas av ordférandeskapet.

Vid férra GAERC radde enighet om att i januari anta den foéreliggande
slutsatsen. Radet uttrycker dér sin uppfattning att arbetet med att anta den
férordning europeiska kommissionen foreslagit for att underlitta
direkthandel med den norra delen av Cypern maste aterupptas utan
dr6jsmal. Bakgrunden dr Europeiska Radets utfistelse 2004 om att bidra
till att bryta turkcyprioternas isolering och underlitta en aterférening
genom att stédja den ekonomiska utvecklingen pa den norra delen av 6n.
Regeringen stédjer starkt antagandet av slutsatsen och dess syfte.

I anslutning till métet

- Utrikesministertrojka med Montenegto

I marginalen till GAERC genomférs ett politiskt trojkaméte med
Montenegro vid vilket det politiska ldget i allmanhet och reformarbetet i



synnerhet kommer att diskuteras under ett forhallandevis kort mote.
Kommissionen lir passa pd att ta upp de mest aktuella och principiellt
viktiga fragorna inom ramen fér SA-férhandlingarna.

- Utrikesministertrojka med OSSE

I marginalen av GAERC organiseras ett EU-OSSE trojkaméte med den
spanske utrikesministern som f n ir ordférande 1 OSSE.
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