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Gronboken om Oversynen av
konsumentregelverket

Sammanfattning

I utlatandet redovisar utskottet for riksdagen resultatet av sin granskning
enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen av Europeiska kommissionens gron-
bok om &versynen av konsumentregelverket, KOM(2006) 744 slutlig. Over-
synen omfattar &tta direktiv vars syfte &dr att skydda konsumenterna.
Kommissionen har uppmanat berdrda parter att senast den 15 maj 2007
inkomma med synpunkter pa 30 fragor som har identifierats i gronboken.

I utldtandet redovisas Oversynens mal och skélen for dversynen. Vidare
ldmnas bl.a. en oversiktlig redovisning av de fragor som stélls i gronboken.

Utskottet har vid en utfragning med foretrddare for Integrations- och jam-
stilldhetsdepartementet erfarit att regeringen anser att det vore lampligt att
reglera for konsumentregelverket gemensamma frégestillningar i ett s.k.
horisontellt instrument som kompletteras med Oversyn och modernisering
av de separata direktiven. Ett sddant horisontellt instrument bér omfatta
alla konsumentavtal. Malséttningen for harmoniseringen bor enligt reger-
ingen vara att uppna fullstdndig harmonisering pa en hog konsumentskydds-
niva.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddomningar och fOrutsétter att
Oversynen kommer att innebdra att den nuvarande svenska konsument-
skyddsnivan kan bibehéllas och att konsumentskyddet, savél det nationella
som det europeiska, kan vidareutvecklas inom ramen for det nya gemen-
samma regelverket.

I drendet har anmalts tvd motivreservationer.
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Utskottets anmalan

EG-kommissionens gronbok
Utskottet redovisar hdrmed for riksdagen resultatet av sin granskning en-
ligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen av EG-kommissionens gronbok, KOM
(2006) 744 slutlig, om 6versynen av konsumentregelverket.
Reservation 1 (s, mp) — motiveringen
Reservation 2 (v) — motiveringen

Stockholm den 12 april 2007

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Andreas Norlén (m), Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s),
Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Christine Jonsson (m), Yvonne
Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Lars
Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Katarina Brénnstrom (m), Eva Sonids-
son (s) och Fredrik Lundh (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen den 14 febru-
ari 2007 hénvisat Europeiska kommissionens gronbok om &versynen av
konsumentregelverket, KOM(2006) 744 slutlig, till civilutskottet for gransk-
ning. Med grénboken, som antogs den 8 februari 2007, uppmanar Europe-
iska kommissionen alla berorda parter att senast den 15 maj 2007
inkomma med synpunkter pa 30 fragor som har identifierats i gronboken.
Gronboken behandlas inom generaldirektoratet f6r hélsa och konsument-
skydd. Svaren och synpunkterna kommer att offentliggéras pa generaldirek-
toratets webbplats, sdvida parterna inte har nagot att invinda. Kommissio-
nen kommer att granska inldggen och offentliggéra en sammanfattning
forsta halvaret 2007. P4 grundval av resultatet av samradet kommer kom-
missionen att ta stillning till om det finns behov av ny lagstiftning.
Eventuella lagforslag kommer att atfoljas av en konsekvensbedomning.

I Europaparlamentet har gronboken remitterats till utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd. Utskottet for ekonomi och valutafrdgor
skall inkomma med ett yttrande. Den preliminéra tidsplanen for Europapar-
lamentets behandling av gronboken innebédr att plenarbehandling kan for-
véntas dga rum i september 2007.

Foretradare for Justitiedepartementet samt Integrations- och jamstélldhets-
departementet har vid utskottets sammantride den 27 februari 2007 ldmnat
information om gronboken. Statssekreterare Christer Hallerby, Integra-
tions- och jamstédlldhetsdepartementet, jimte medarbetare, har vid utskot-
tets sammantrdde den 20 mars 2007 redovisat Regeringskansliets
faktapromemoria (2006/07:FPM58) Gronbok om &versyn av konsumentre-
gelverket.

Regeringen har foranstaltat om remissbehandling av gronboken. En for-
teckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns till-
gingliga 1 &rendet. Utskottet har tagit del av de till Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet inkomna remissvaren liksom en av en privatper-
son upprittad promemoria som getts in i drendet.

Regeringen kommer att avge sitt yttrande till kommissionen efter det att
forevarande utldtande behandlats i kammaren.

Gronboken

Inledning

Syftet med gronboken é&r att fran alla berérda parter & synpunkter om moj-
liga handlingsstrategier nir det giller dversynen av konsumentregelverket
och fa svar pa ett antal konkreta fragor.
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Skiilen for dversynen

Kommissionen anser att de flesta direktiv som ingéar i konsumentregelver-
ket inte langre helt uppfyller kraven pa dagens fordnderliga marknader.
Detta géller sérskilt med tanke pa den digitala tekniken och de digitala
tjdnsternas (t.ex. nedladdning av musik) allt storre betydelse. Som exempel
nidmns dven att programvaror och data inte omfattas av konsumentkdpsdi-
rektivet. Vidare pépekas att s.k. onlineauktioner regleras pa olika sitt i
medlemsstaterna. Detta dr mojligt eftersom det allmédnna distansavtalsdirek-
tivet ger medlemsstaterna rétt att undanta auktioner fran tillimpningsomra-
det.

I gronboken framhélls sérskilt att EU:s nuvarande regler om konsument-
skydd &r splittrade. En anledning &r att medlemsstaterna enligt nuvarande
direktiv kan anta stringare regler i sin nationella lagstiftning. En annan
anledning &r att flera fragor regleras pa olika sétt i direktiven eller limnas
oldsta. Det anges vara vanligt att dessa skillnader medfor extra kostnader
for foretag.

Det pépekas vidare att regelskillnader mellan medlemsstaterna dven
bidrar till att minska konsumenters benédgenhet att gora kop Over grdnserna
eftersom de inte kan vara sdkra pd vilket skydd de har vid inkép som é&r
gransoverskridande.

Oversynens mal

Det dvergripande mélet med Oversynen anges i gronboken vara att skapa
en verklig inre marknad for konsumenterna genom att hitta ritt balans mel-
lan ett gott konsumentskydd och foretagens konkurrenskraft, samtidigt som
subsidiaritetsprincipen till fullo respekteras. Syftet &r enligt redovisningen
att stdrka konsumenternas fortroende for den inre marknaden genom att
garantera dem ett gott skydd i hela EU. Konsumenterna skall kunna lita pa
att de har likvérdiga rittigheter overallt och tillgéng till likvardiga pafol;-
der om nagot gér fel. I gronboken framhalls dven nddvéandigheten av att se
till att foretag, inte minst smé och medelstora foretag, kan dra nytta av ett
mer forutsidgbart regelverk och enklare EU-regler sa att deras kostnader
for att folja bestimmelserna blir ldgre, och mer generellt gora det léttare
for dem att bedriva handel i1 hela EU, oavsett var de dr etablerade.

Oversynens omfattning

De éatta direktiv som omfattas av oversynen &r:

— Direktiv 85/577/EEG for att skydda konsumenter i de fall da avtal
ingds utanfor fasta affdrslokaler (hemforsiljningsdirektivet)

— Direktiv 90/314/EEG om paketresor, semesterpaket och andra paketar-
rangemang (paketresedirektivet)

— Direktiv 93/13/EEG om oskiliga villkor i konsumentavtal (direktivet
om oskaliga avtalsvillkor)
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— Direktiv 94/47/EG om skydd for kopare vad avser vissa aspekter i
avtal om nyttjanderitten till fast egendom pé tidsdelningsbasis (direkti-
vet om tidsdelat boende)

— Direktiv 97/7/EG om konsumentskydd vid distansavtal (det allménna
distansavtalsdirektivet)

— Direktiv 98/6/EG om konsumentskydd i samband med prismérkning
av varor som erbjuds konsumenter (prisméirkningsdirektivet)

— Direktiv 98/27/EG om forbudsforeldggande for att skydda konsumen-
ters intressen (forbudsforeldggandedirektivet)

— Direktiv 1999/44/EG om vissa aspekter rorande forséljning av konsu-
mentvaror och hdrmed forknippade garantier (konsumentkdpsdirektivet).

Direktiven bygger pa minimiharmonisering. Det innebér att medlemssta-
terna har mojlighet att foreskriva ett mer omfattande skydd dn det som
sdkerstills 1 direktiven. Manga medlemsstater har utnyttjat denna mojlighet.

Alternativa tillvigagangssitt for 6versynen

Kommissionen for fram tva alternativa tillvigagéngssitt for en dversyn av
konsumentregelverket. Det ena &r vertikalt och innebér att de befintliga
direktiven ses Over var for sig. Det andra tillvigagangssittet dr blandat
och mer horisontellt. Det utgér fran att man antar ett eller flera horison-
tella raminstrument dir fragor som géller hela regelverket regleras, och om
nodvéndigt kompletterar med sektorsspecifika regler.

Med det vertikala tillvigagangssittet skulle de befintliga direktiven
kunna dndras var for sig for att anpassas till marknaden och den tekniska
utvecklingen. Kommissionen konstaterar att dven om detta tillvigagangs-
sdtt medfor att luckor i enskilda direktiv skulle kunna téppas till, s& &r det
tidskrdvande, eftersom samma fragor skulle behandlas i separata lagstift-
ningsprocesser. Det podngteras vidare att detta tillvigagéngssatt inte med-
for att volymen rittsakter skulle minska och att gemensamma begrepp
dven i fortsdttningen skulle regleras i de olika direktiven.

Med ett blandat tillvigagangssitt skulle enligt kommissionen gemen-
samma frigestillningar kunna regleras pa ett systematiskt sétt i ett horison-
tellt instrument. Som exempel pa detta tillvigagéngssatt ndmns direktivet
om otillborliga affirsmetoder (2005/29/EG). I gronboken framhélls att
detta tillvigagangssitt skulle forenkla konsumentregelverket. Omarbet-
ningen skulle dven medfora att regelverkets volym minskade. Det horison-
tella instrumentet skulle, anfér kommissionen, i de fall sd behovs
kompletteras med en del vertikala dtgérder (t.ex. en revidering av direkti-
vet om tidsdelat boende for att 16sa de sérskilda problemen i detta direk-
tiv, déribland definitionen av “tidsdelningsbasis”).
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Majlig rickvidd for ett horisontellt instrument

Viljs det blandade tillvigagéngssittet dr det enligt kommissionen av vikt
att stillning tas till det horisontella instrumentets rdckvidd. I grénboken
presenteras tre alternativa forslag pd 16sningar. En forsta mojlig 16sning
anges vara att anta ett raminstrument med stor rickvidd som kan tillimpas
pé bade inhemska och gransdverskridande transaktioner. Det framhalls att
regelverket blir avseviart enklare f6r bade konsumenter och foretag om det
finns ett enda instrument for alla konsumentavtal. I vissa fall skulle emel-
lertid sektorspecifika regler (for t.ex. finansiella tjénster och forsdkringar)
fortsitta att gélla. Exempel pa sddana regler ar bestimmelserna om perio-
den for hdvningsritt och definitionen av en konsument nidr det géller
finansiella tjdnster.

Det andra alternativet vore att infora ett horisontellt instrument som
enbart géller gransoverskridande avtal. Konsumenter som handlar av en
utlindsk néringsidkare skulle hdrigenom fa ett enhetligt skydd i hela EU.
En nackdel som kommissionen ser med detta alternativ ar att konsumenter
och néringsidkare tvingas folja olika bestimmelser beroende pd om trans-
aktionen ar grdnsoverskridande eller inhemsk.

Det tredje alternativ som fors fram dr att skapa ett horisontellt instru-
ment som endast giller distanshandel (sévél inhemsk som distansdverskri-
dande) och som skulle ge enhetliga regler for denna handel. I gronboken
papekas att den storsta nackdelen med det alternativet skulle vara att olika
bestaimmelser skulle gélla for distanshandel och direkta transaktioner.

Grad av harmonisering

Det betonas i gronboken att oavsett vilket alternativ som viljs for dversy-
nen av konsumentregelverket, maste stillning tas till vilken grad av harmo-
nisering som skall efterstrévas.

Tre alternativa harmoniseringsgrader foreslds i gronboken. Det forsta
alternativet dr full harmonisering. Kommissionen papekar att med detta
alternativ maste val goras mellan olika existerande (nationella) 16sningar. 1
gronboken tas som exempel pa detta den i konsumentkdpsdirektivet givna
mdjligheten att foreskriva skyldighet for konsumenten att reklamera inom
tvd manader (efter att ett fel upptickts) for att kunna aberopa att varan ar
felaktig, jfr 23 § konsumentkoplagen (1990:932). Denna skyldighet skulle
vid full harmonisering kunna antingen avskaffas eller goras obligatorisk.

Eftersom det kan vara svart att uppna fullstdndig harmonisering ur alla
aspekter, och for att undvika att skapa nya hinder pa den inre marknaden,
kan det dven, enligt kommissionen, vara nddvéndigt att i vissa fall komplet-
tera harmoniseringen med en bestimmelse om Omsesidigt erkdnnande i
friga om vissa aspekter som omfattas av den féreslagna lagstiftningen
men som inte dr fullstdndigt harmoniserade.
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Kommissionen foreslar som ett andra alternativ en kombination av mini-
miharmonisering och en bestimmelse om Omsesidigt erkdnnande. Detta
skulle medfora att medlemsstaterna skulle behalla mojligheten att ha stréng-
are konsumentskyddsregler i sin nationella lagstiftning, men i princip inte
ha ritt att tillimpa dem pa niringsidkare som dr etablerade i andra med-
lemsstater.

Ytterligare ett alternativ skulle enligt kommissionen kunna vara minimi-
harmonisering, s smaningom kombinerad med (eventually combined with)
principen om ursprungsland. Detta alternativ skulle innebédra att en med-
lemsstat behaller mdjligheten att ha stringare nationella konsumentskyd-
dande regler, men att niringsidkare som é&r etablerade i andra ldnder bara
behover folja sin nationella lagstiftning.

Kommissionen drar slutsatsen att de tva sistndmnda alternativen inte
skulle leda till ndgon forenkling och rationalisering av regelverket. Regel-
verket skulle fortfarande vara splittrat och paverka konsumenternas fortro-
ende for den inre marknaden i negativ riktning. Dessa alternativ skulle —
enligt kommissionen — inte heller garantera den hdoga konsumentskydds-
nivéd i gemenskapen som foreskrivs i EG-fordraget. Enligt artikel 153 skall
gemenskapen frimja konsumenternas intressen och sékerstélla en hog kon-
sumentskyddsniva.

Nérmare om fragestillningarna i gronboken

I en bilaga till gronboken finns en forteckning 6ver 30 fragor som skall
behandlas i samradet. Bilagan ar indelad i tre typer av fragestillningar.

De tre forsta fragorna dr som framgatt av vergripande natur. Den inle-
dande fragan avser vilket tillvdgagangssitt som skall anvéndas vid dversy-
nen. De alternativ som ldmnas ar (1) Ett vertikalt tillvigagangssitt med en
oversyn av de enskilda direktiven, (2) Ett blandat tillvigagéngssétt med
antagande av ett raminstrument som reglerar overgripande fragor som &ar
relevanta for alla konsumentavtal samt vid behov en revidering av de
enskilda direktiven och (3) Ingen dndring, dvs. ingen dversyn.

Den andra fragan géller vilken rickvidd ett eventuellt s.k. horisontellt
instrument skulle ha. Har 1amnas ocksé tre alternativ: (1) Det bor omfatta
alla konsumentavtal, oavsett om det handlar om inhemska eller grinséver-
skridande transaktioner, (2) Det bor bara omfatta grinsdverskridande avtal
och (3) Det bor bara omfatta distansavtal, men bade gransoverskridande
och inhemska sédana.

Den tredje overgripande frdgan ror graden av harmonisering av framti-
dens konsumentskydd. Alternativen &dr (1) Den dndrade lagstiftningen bor
grundas pa en fullstindig harmonisering som kompletteras med en bestdm-
melse om Omsesidigt erkdnnande i fragor som inte &r fullstdndigt harmoni-
serade och (2) Den dndrade lagstiftningen bor grundas pa minimiharmoni-
sering i kombination med en bestimmelse om Omsesidigt erkdnnande eller
med ursprungslandsprincipen.
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De f6ljande fragorna delas in i tva kategorier: de som dr gemensamma
for hela regelverket (t.ex. definitionen av konsumenter) eller for mer én ett
direktiv (t.ex. angerritten), och de som é&r specifika for kopeavtalet, vilket
ar det absolut vanligaste konsumentavtalet. Den forsta kategorin innehaller
12 horisontella fragor (4.1-4.10). Kommissionen betonar vikten av en enhet-
lig definition av begreppen konsument respektive néringsidkare. Enhetliga
begrepp, framhalls det, gor det mojligt att mer exakt avgrinsa regelverkets
tillimpningsomrdde. Kommissionen fragar vidare om det bor inforas en all-
mén princip om 4rligt uppsdt och god sed i avtalstransaktioner. Syftet
skulle vara att téppa till framtida luckor i lagstiftningen. Andra viktiga fra-
gor som tas upp ror konsumenter som agerar via en mellanhand, individu-
ellt framforhandlade avtalsvillkor, angerritten, allménna avtalsvillkor om
péfoljder samt ritten till skadestand.

Harefter foljer 14 fragor (5.1-5.10) som ar specifika for kopeavtal. Det
géllande konsumentkdpsdirektivet reglerar kop. Direktivet omfattar inte till-
handahallande av digitala innehall. Den forsta frdgan géller huruvida direk-
tivet bor utvidgas till att omfatta (a) andra typer av avtal &n kdp som
avser tillhandahallande av varor (t.ex. biluthyrning) och (b) avtal om till-
handahallande av digitala tjdnster till konsumenter (t.ex. nedladdning av
musik frén Internet). Andra fragor ror t.ex. begagnade varor som séljs pa
offentliga auktioner, definition av avldmnande av varan, riskens dvergang,
fel pa varan, bevisbordan, val av tillgénglig pafoljd och garantier. Fragan
om offentliga auktioner stills mot bakgrund av medlemsstaternas olika
reglering av s.k. onlineauktioner.

I en avslutande fraga ldmnas mojlighet att foresld andra fragor eller
omraden som ror konsumentskydd som behdver undersdkas ndrmare eller
behandlas pa EU-niva.
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Utskottets granskning

Faktapromemorian

Regeringen vilkomnar gronboken om Oversynen av konsumentregelverket
och anfor att Sverige efterstriavar ett fullgott konsumentskydd pd en hog
skyddsniva inom EU och anser att utvecklingen av den gemensamma inre
marknaden gynnas av sd likformiga regler som mdjligt. Det dr dock vik-
tigt att regelverket &r tillrickligt dynamiskt for att mdjliggéra att hinsyn
tas till utvecklingen pd marknaden. Regelforenkling &r en aspekt som
enligt regeringen bor beaktas vid dversynen av konsumentregelverket.

Regeringen anser att det vore lampligt att reglera gemensamma frage-
stdllningar pa ett systematiskt sétt i ett horisontellt instrument. Mot bak-
grund av den snabba utvecklingen av forhdllandena pa marknaden ar det
viktigt att ha ett mer dynamiskt regelsystem &n endast vertikala direktiv
for skilda omraden. Det dr dock nddvéndigt att komplettera detta arbete
med 6versyn och modernisering av de separata direktiven. P& det civilrétts-
liga konsumentskyddets omrade bor det huvudsakliga syftet vara att skapa
balans mellan parterna i ett enskilt avtal. Ett hogt konsumentskydd maéste
sdkerstillas, samtidigt som néringslivets intressen maste beaktas. Reger-
ingen forordar dérfor ett blandat tillvigagangssitt. Ett eventuellt horison-
tellt instrument bor omfatta alla konsumentavtal, savédl inhemska som
griansoverskridande. Det finns enligt regeringens uppfattning ingen anled-
ning att begridnsa harmoniseringen till grinsdverskridande avtal. Malsitt-
ningen for harmoniseringen bor vara att uppna fullstindig harmonisering
pa en hog konsumentskyddsniva.

Enhetliga och tydliga definitioner av begreppen konsument och néringsid-
kare bor, enligt regeringen, efterstrdvas i oversynsarbetet. De horisontella
fragestdllningarna ror centrala omraden inom den svenska konsumentlag-
stiftningen. Sverige bor verka for enhetliga regler samtidigt som vél funge-
rande nationella 16sningar maste beaktas.

Effekten av olika 16sningar pa de fragestéillningar som specifikt ror kope-
avtal maste, anfor regeringen, analyseras noga innan nagot alternativ viljs
som avviker fran rddande rittsldge.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att tidsramarna for detta utldtande
har varit snidva. For att det skall vara mdjligt att pa ett meningsfullt sétt
bereda fragestillningar som tas upp i en gronbok torde ofta krivas att
Regeringskansliet pa olika sitt kan ldmna information i relevanta delar.
Héri ingar att i de fall s dr erforderligt i ett inledande stadium kunna
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ldmna information om gronbokens innehall samt att inom de tidsramar
som lagts fast i olika sammanhang ta fram och redovisa en Faktapromemo-
ria.

Det &r med tillfredstillelse som utskottet i detta drende kan konstatera
att Regeringskansliet i ndimnda delar, sarskilt nér det géller ett snabbt fram-
tagande av en Faktapromemoria, har uppfyllt dessa krav.

Civilutskottet kan liksom kommissionen konstatera att det mot bakgrund
av den utveckling som skett pd marknaderna, den fragmentering av reg-
lerna som dgt rum samt den bland konsumenterna konstaterade bristen pa
fortroende for konsumentregelverket foreligger ett behov av en dversyn av
detta regelverk. Som regeringen har konstaterat skall givetvis subsidiaritets-
principen till fullo respekteras vid den fortsatta Gversynen.

Utskottet har tagit del av remissinstansernas synpunkter pa gronboken.
Det rader en stor majoritet, i vilken ingar bl.a. Konsumentverket och
Niéringslivets Delegation for Marknadsritt, for att vid dversynen begagna
sig av ett blandat tillvigagangssitt med antagande av ett raminstrument
som reglerar dvergripande fragor som &r relevanta for alla konsumentavtal
samt vid behov en revidering av de enskilda direktiven. Likasé rader det
en stor majoritet for att dversynen bor omfatta alla konsumentavtal, oav-
sett om det handlar om inhemska eller grinsdverskridande transaktioner.
Samma klara majoritet foresprakar att den dndrade lagstiftningen grundas
pé en fullstindig harmonisering som kompletteras med en bestimmelse om
omsesidigt erkdnnande i fragor som inte ar fullstindigt harmoniserade.

Utskottet kan konstatera att den snabba utvecklingen pa marknaden kré-
ver ett mer dynamiskt regelsystem dn det som kan uppnds med endast ett
antal vertikala direktiv. Liksom regeringen anser civilutskottet att det vore
lampligt att reglera gemensamma frigestillningar pa ett systematiskt sétt i
ett horisontellt instrument. Det kan som papekats gilla bl.a. definitioner av
begreppen “konsument” och “néringsidkare”. Det dr dock nodvindigt att
komplettera detta med Oversyn och modernisering av de separata direkti-
ven som finns pa olika omrdden. Det huvudsakliga syftet med konsument-
skyddet pa det civilrdttsliga omrddet bor vara att skapa balans mellan
parterna i ett enskilt avtal. Ett hogt konsumentskydd maste séledes sdker-
stillas, samtidigt som néringslivets intressen beaktas. Enligt civilutskottet
maste effekten av olika 16sningar pa de i gronboken redovisade konkreta
frdgorna analyseras noga. Olika vil fungerande nationella 16sningar méste
hirvid givetvis kunna beaktas. Utskottet véljer att pa detta stadium inte ta
stdllning till de ndmnda mer konkreta fragestéllningarna. Utlatandet begréin-
sas till de tre inledande dvergripande fragor som fors fram i gronboken.

Liksom regeringen forordar civilutskottet ett blandat tillvigagéngssétt
vid Oversynen av konsumentregelverket. Ett eventuellt horisontellt instru-
ment bor omfatta alla konsumentavtal, sdvél inhemska som granséverskri-
dande. Enligt civilutskottets mening bor strdvan i det fortsatta arbetet vara
att uppné fullstindig harmonisering pa en hog konsumentskyddsniva.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Utskottet forutsitter att Gversynen kommer att innebédra att den nuva-
rande svenska konsumentskyddsnivdn kan bibehdllas och att konsument-
skyddet, savil det nationella som det europeiska, kan vidareutvecklas inom
ramen for det nya gemensamma regelverket. Utskottet vill sérskilt podng-
tera vikten av att Sverige i den fortsatta 6versynen med kraft verkar for att
detta blir fallet.

Utskottet forutsétter vidare att regeringen fortlopande kommer att hélla
utskottet informerat om hur arbetet med dversynen fortskrider, och hur de
synpunkter som utskottet fort fram i férevarande utlatande kunnat tillgodo-
ses 1 det fortsatta forhandlingsarbetet.



Reservationer

1. EG-kommissionens gronbok — motiveringen (s, mp)
av Carina Moberg (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s),
Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp), Eva Sonidsson (s) och
Fredrik Lundh (s).

Stdllningstagande

Vér utgangspunkt ar ett hogt konsumentskydd i hela Europa och att Sve-
rige skall fortsétta att vara ett foregédngsland ndr det géller konsumentfra-
gor. Full harmonisering ir att foredra om det ar troligt att man kan uppna
och bibehélla en sddan hog ambitionsnivd. Emellertid finns i dagsliget
anledning att uttrycka viss osékerhet i frigan om harmoniseringsgrad.

Ett skél till denna osdkerhet &r att vi kénner en stor skepsis infér den
nuvarande regeringens ambitioner pa det konsumentpolitiska omradet.
Denna skepsis grundar sig pa tidigare, vdl dokumenterade, diskussioner i
dessa fragor. Vi vill sdledes markera att vi inte vill overléta till regeringen
att, forbehallslost och utifran sina grundprinciper for den nationella konsu-
mentpolitiken, ta stdllning till harmoniseringen av konsumentpolitiken pa
EU-nivan.

Ett annat skl till var osékerhet &r att det framstir som svart att forut-
sdga pa vilken nivd som det gemensamma konsumentskyddet kan komma
att laggas. Vi saknar underlag for bedomning av detta. Underlaget skulle
bl.a. kunna innehélla en analys av hur den svenska konsumentskyddsnivan
forhaller sig till 6vriga medlemslidnders.

Vi ér vidare oroade for att mdjligheterna att bedriva konsumentpolitik i
alltfor stor utstrackning skall begrdnsas och befarar att utvecklingen av kon-
sumentfrdgorna kan komma att himmas av en fullt ut genomférd harmoni-
sering.

Det dr enligt var mening av storsta betydelse att en levande och stark
dialog fors med riksdagen i dessa frdgor. Mot bakgrund av den tvekan vi
nu har redovisat dr det 4n mer nddviandigt att regeringen under processens
gang, med lampliga tidsintervall, aterkommer till riksdagen och civilutskot-
tet och redovisar hur forhandlingarna gér och redogdr for uppkomna
alternativ till stéllningstaganden i aktuella fragor.
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RESERVATIONER

2. EG-kommissionens gronbok — motiveringen (v)
av Egon Frid (v).

Stdllningstagande

Jag anser att den i gronboken ndmnda dversynen av konsumentregelverket
bor goras. Dock fér inte strdvan efter likformiga regler inom EU ga ut
over varje nations mdjligheter att ha en konsumentskyddslagstiftning som
ar stringare till forman for konsumenterna dn vad direktivens miniminiva
kraver. Likasd far inte behovet av regelforenklingar och principen om
balans mellan parterna i ett avtalsforhdllande g& ut dver konsumentskyd-
det. Ambitionen maéste vara att hdja miniminivan nér det giller konsument-
skyddet 1 EG-direktiven. Jag kan dock inte Overskatta Sveriges mojlighet
att paverka frdgan i en sadan riktning. Darfor forordar jag anvindningen
av ett blandat tillvigagangssitt och inférandet av ett horisontellt instru-
ment som enbart giller grinsdverskridande avtal — detta eftersom det &r
vid de grinsoverskridande avtalssituationerna som problem riskerar att upp-
std for konsumenterna. Nér det giller graden av harmonisering forordar
jag sdsom framgar ovan att méojligheten for varje medlemsland att ha string-
are konsumentskyddsregler i sin nationella lagstiftning behalls.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens gronbok om dversynen av konsumentregelverket, KOM
(2006) 744 slutlig
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BiLaga 2

Forteckning over remissinstanser

Foljande instanser har av regeringen beretts tillfdlle att framfGra sina syn-
punkter pa Europeiska kommissionens gronbok om &versynen av konsu-
mentregelverket, KOM(2006) 744 slutlig.

00Nk W=

W W W W LW L W WK DNDNNDNDNDDNDNDDNDNDE /= = === = = = =
~N NN R W= O 000NN DR WD = O WOV NN DB WND R~ O

Kommerskollegium

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac
Datainspektionen

Kammarkollegiet

Lotteriinspektionen

Goteborgs universitet, Centrum for konsumentforskning
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
Konkurrensverket

. Post- och telestyrelsen

. Verket for néringslivsutveckling (Nutek)

. Allminna reklamationsndmnden

. Konsumentverket/KO

. Marknadsdomstolen

. Foretagarna

. Konsumenternas Bank- och finansbyra

. Konsumenternas Elrddgivningsbyra AB

. Konsumenternas forsakringsbyré

. Konsumenternas tele- och Internetbyra, Ktib
. Konsumentféreningen Stockholm

. Konsumentvégledarnas Forening

. Marknadsetiska Radet

. Néringslivets Delegation for Marknadsrétt

. Néringslivets Regelnimnd, NNR

. Swedma — Swedish Direct Marketing Association
. Svensk Distanshandel

. Svensk Handel

. Svenska BankfGreningen

. Svenska Fondhandlareféreningen

. Svenskt Néringsliv

. Sveriges advokatsamfund

. Sveriges Annonsorer

. Sveriges Callcenter Forening SCCF Service AB
. Sveriges Forsakringsforbund

. Sveriges Kommuner och Landsting

. Sveriges Konsumenter i samverkan

. Sveriges Konsumenter
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38. Sveriges Marknadsf6rbund
39. Sveriges Mediebyraer
40. Sveriges Reklamforbund
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