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av Tobias Krantz m.fl. (fp)

Starkt inflytande for riksdagen 1 EU-
fragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beredskap for att, exempelvis genom tilliggsdirektiv, invol-
vera Grundlagsutredningen i processen med att forédndra riksdagens ar-
betssétt i EU-fragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen om att Gverviga en
formell reglering av formerna kring hur svensk EU-kommissionir skall
utses och hur reglerna i sddana fall skall se ut.

Inledning

Det dr i ar tio ar sedan Sverige blev medlem av Europeiska unionen. Medlem-
skapet har pa flera sétt inneburit ett demokratiskt mervérde for svenska folket.
Genom vért deltagande i det europeiska samarbetet har svenskarna mojlighet
att paverka viktiga framtidsfragor som det tidigare var mycket svart att utdva
inflytande 6ver. Demokratins rackvidd har okat. Det har, fran medborgarsyn-
punkt sett, skett dels direkt genom rétten att rosta till val i det gransoverskri-
dande Europaparlamentet, dels indirekt genom ritten for svenska regeringsfo-
retrddare, som har sitt mandat fran riksdagen, att gora sin stimma hord vid
mdten i Europeiska rddet och ministerradet.

Hur den nya, utvidgade, rickvidden for demokratin utnyttjas i syfte att
skapa genuin medborgarmakt dver europeiska angeldgenheter avgors av ut-
vecklingen lings tva linjer. For det forsta handlar det om maktfordelningen
mellan de europeiska organen, frimst Europaparlamentet & ena sidan och
ministerradet & den andra. Folkpartiet har under léng tid argumenterat for att
Europaparlamentet skulle ges mer inflytande pa ministerrddets bekostnad. Det
ger européerna, diribland svenskarna, ett mer direkt inflytande 6ver det euro-
peiska samarbetet och forenklar det demokratiska ansvarsutkravandet. Folk-
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partiets principiella syn pd unionens konstitutionella framtid utvecklas i en
separat Europamotion.

For det andra handlar det om hur procedurerna ser ut inom den nationella
demokratin nédr det géller hanteringen av Europafragor. Centralt ar fragan hur
riksdagen som svenska folkets frimsta foretrddare kontrollerar att det sétt pa
vilket regeringen agerar inom Europeiska unionen stdmmer &verens med
uppfattningen hos folkflertalet. Det finns de debattérer som hévdar att med-
lemskapet i unionen néstan per automatik leder till att riksdagen tappar i makt
till regeringen. Det vore forstés sérskilt allvarligt i Sverige eftersom vért land
allt som oftast tenderar att styras av minoritetsregeringar; risken dr da att den
politiska standpunkt som en majoritet av riksdagens partier stdr bakom inte
slar igenom i regeringens agerande i de europeiska beslutsorganen.

Men Folkpartiet delar inte dessa debattorers staindpunkt. Hur den demokra-
tiska kontrollen av regeringen i EU-frdgor ser ut dr inte nagot 6desbestamt.
Ansvaret att skapa beslutsformer som sékrar demokrati, delaktighet och goda
mdjligheter till ansvarsutkrdvande ligger i vara egna hinder. Forslag i den
riktningen presenteras i denna motion.

Riksdagens arbete med EU-fragor

Riksdagens arbetsformer och forhéllandet mellan regering och riksdag nér det
géller EU-fragor uppvisar, enligt var mening, flera brister. En é&r att riksdagen
kommer in alltfor sent i beslutsprocessen for att i realiteten kunna géra ndgon
skillnad. Alltfor ofta stills riksdagen infor vad som kan beskrivas som full-
bordat faktum ndr det avgorande beslutet inom unionen ska fattas. Fackut-
skotten dgnar sig i forhallandevis liten utstrdckning at att bevaka EU-fragor;
det mesta av arbetet sker istdllet i EU-ndmnden.

En annan brist &r att arbetet med EU-fragor i alltfor hog grad priglas av
slutenhet. EU-ndmndens sammantrdden ar som regel stangda for sdvil medier
som allménhet. Det forsvéarar allvarligt insyn och ansvarsutkrivande. Ett
tredje problem dr att dtminstone den nuvarande regeringen anser sig kunna
lata bli att driva och agera utifrdn den standpunkt som har slagits fast i riksda-
gens samradsorgan, EU-ndmnden. Under senare ar har riksdagen i samband
med konstitutionsutskottets granskning “prickat” foretrddare for regeringen
vid flera tillfdllen. Det géller exempelvis regeringens hantering av fragan
kring vald ordférande for Europeiska radet infor forhandlingarna om ett nytt
konstitutionellt fordrag (bet. 2002/03:KU30, prot. 2002/03:117; bet.
2003/04:KU20, prot. 2003/04:122) och frégan om ett eventuellt upphidvande
av vapenembargot mot Kina (bet. 2004/05:KU20, prot. 2004/05:133).

Folkpartiet har dérfor lagt forslag pa en rad reformer som ror riksdagens
arbete med EU-fragor. Vi har poédngterat att fackutskotten borde ges en for-
stirkt roll i riksdagens EU-arbete. Det skulle ge riksdagen utrymme att
komma in i ett tidigare skede i beslutprocessen och forstirka mdjligheterna att
granska och utvirdera ansvar for regeringens positioner i det europeiska sam-
arbetet. Samtidigt skulle EU-ndmnden ha kvar sin roll nir det giller samradet
med riksdagen i slutskedet av en férhandling.
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Folkpartiet har ocksa drivit staindpunkten att EU-ndmndens sammantraden
som huvudprincip borde vara 6ppna. Ett antal férs6k med 6ppna sammantréa-
den har genomforts. Det har gett mersmak. Enligt var mening borde denna
”forsoksverksamhet” permanentas. Vi har ocksé i flera sammanhang starkt
understrukit att det dr av stor betydelse att regeringen nér den representerar
Sverige 1 det europeiska samarbetet inte enbart avhaller sig fran att driva
uppfattningar som stér i strid med den som en majoritet i EU-ndmnden har;
den standpunkt som ett flertal i ndmnden har ska aktivt hdvdas i EU-kretsen.

En del av dessa fragor, de som mer specifikt och i strikt mening géller
riksdagens arbetsformer, har berorts i den utredning som har bedrivits inom
riksdagen. En referensgrupp till Riksdagskommittén presenterade i maj 2004
en rad forslag som ror riksdagens framtida arbete med EU-fragor. I rapporten
diskuteras ocksa hur riksdagen bor forfara vid den sa kallade subsidiaritets-
kontroll som fanns i det forslag till nytt konstitutionellt forslag som tidigare
hade forhandlats fram. De fragor som referensgruppens forslag har aktuali-
serat har ddrefter varit foremal for 6vervdganden i Riksdagskommittén. Riks-
dagen kan forvintas fa ett samlat forslag att ta stdllning till under hosten.

En del av de fordndringar som behdver goras kan sannolikt genomforas
utan mer omfattande revisioner av formella regler och bestimmelser; andra
torde fordra lagéndringar. Den grundlagsutredning som har tillsatts ska, enligt
sina direktiv (dnr 2004:96), inte berdra fragor som ror riksdagens arbete med
EU-frdgor. Det kan under den kommande behandlingen komma att ses som
en forsvarande omstdndighet. Enligt Folkpartiets uppfattning maste det darfor
det finnas en 6ppenhet och beredskap for att, genom exempelvis tilldggsdirek-
tiv, involvera Grundlagsutredningen i processen med att fordndra riksdagens
arbetssitt i EU-fragor.

Nominering av svensk EU-kommissionér

Regeringen har, enligt regeringsformen 10 kap. 6 §, skyldighet att informera
och samrada med riksdagen i EU-frdgor. Utndmningen av Sveriges kommiss-
iondr i EU-kommissionen har emellertid inte ansetts omfattas av samradsplik-
ten. Nar Margot Wallstrom forra dret nominerades till en ny period foéregicks
det dérfor inte av ndgot samrad i EU-ndmnden.

Riksdagens konstitutionsutskott granskade utndmningen av Wallstrém och
konstaterade att regeringens agerande inte stod i strid med négra formella
bestimmelser (bet. 2004/05:KU20). Men det framstér, enligt Folkpartiets
uppfattning, som egendomligt och djupt otillfredsstillande att det saknas
egentliga regler pd omradet. Vem som ska vara svensk ledamot i EU-
kommissionen &r en fraga som har stérre betydelse 4n manga andra sporsmal
dér regeringen idag tvingas soka stod i EU-ndmnden.

Enligt var mening finns det darfor goda skél for att ge den sittande Grund-
lagsutredningen i tilldggsdirektiv att dverviga en formell reglering av former-
na kring hur den svenske EU-kommissiondren ska utses och hur reglerna i
sadana fall ska se ut.



Fel! Okint namn pa
Stockholm den 22 september 2005

Tobias Krantz (fp)

Helena Bargholtz (fp) Liselott Hagberg (fp)
Martin Andreasson (fp) Mauricio Rojas (fp)
Tina Acketoft (fp)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Inledning
	Riksdagens arbete med EU-frågor
	Nominering av svensk EU-kommissionär


