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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens insatser for jordbrukets klimatomstillning. De
befintliga styrmedel som granskats dr Klimatklivet, godselgasstodet, ersittningarna
for odling av fang- och mellangrédor samt radgivning om klimatatgirder till
jordbrukare. Riksrevisionen har dven granskat regeringens styrning.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att befintliga styrmedel i stort 4r effektivt
utformade och implementerade, men endast ticker en liten del av jordbrukets totala
vixthusgasutslipp. Riksrevisionen bedémer dock samtidigt att regeringens styrning
inte har lett till att jordbruket bidragit till klimatmalen pa ett effektivt satt. Till
exempel saknas en plan for hur jordbruket ska bidra till att na det langsiktiga
klimatmalet. Det finns atgirder som skulle kunna bidra till att klimatmalen nas pa ett
kostnadseffektivt sitt, men som det saknas styrmedel for.

Befintliga styrmedel ar i stort effektivt utformade och
implementerade

Granskningen visar att Klimatklivet och ersittningarna till odling av faing- och
mellangroédor bidrar till minskade nettoutsldpp av vixthusgaser fran jordbruket till en
kostnad under eller i nivd med koldioxidskatten. Aven gédselgasstodet och
radgivningen om klimatatgarder har bidragit till minskade utslapp, men deras
klimateffekt och kostnadseffektivitet 4r inte utvirderade.

Naturvardsverket har inom Klimatklivet prioriterat atgirder inom jordbruket sedan
2019, vilket har lett till att fler sidana atgirder har fatt stod. Naturvardsverket har
dock avgrinsat bort stod till atgirder som minskar biogena utslapp i Klimatklivet,
med undantag for investeringar i biogasproduktion fran gédsel. Det innebir en risk
for att stod inte har gatt till de mest kostnadseffektiva atgirderna. Granskningen visar
samtidigt att det finns en risk for 6verlapp mellan de statliga investeringsstéden for
investeringar som kan minska de biogena utslippen kopplade till godselhantering
(Kviveklivet och investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft).

Regeringen har forbittrat utformningen av ersittningen till odling av fanggrédor och
godselgasstodet, genom att férenkla administrationen och 6ka flexibiliteten for
jordbrukare. Regeringen har diremot i vissa avseenden inte gett myndigheterna
forutsittningar att implementera styrmedlen pa ett effektivt sitt. Bristande
langsiktighet i regeringens finansiella styrning har skapat en osikerhet om huruvida
stod faktiskt kommer vara tillgingligt, som kan gora att jordbrukare viljer att inte
investera. Till exempel har regeringen under manga ar féreslagit en niva pa
bemyndigandet for Klimatklivet som inte har varit i balans med anslaget, vilket har
lett till att ansokningsomgangar stillts in och har paverkat vilka atgirder som fatt
stod. Ett annat exempel ir regeringens forslag pa anslag till gédselgasstodet som lett
till fluktuerande stodnivier nir anslaget inte rickt till.
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Regeringen och myndigheterna har foljt upp om vissa av styrmedlen ir effektiva. For
de statliga insatserna f6r biogasproduktion fran gédsel (Klimatklivet, gédselgasstodet
och radgivning) saknas dock en samlad utvirdering av stédens bidrag till
maluppfyllelse och stédens kostnadseffektivitet. Det gor att det inte gar att bedoma
hur statens insatser for att 6ka biogasproduktionen fran godsel kan bli mer effektiva.
Energimyndigheten har inte fatt nagot uppfoljningsuppdrag av regeringen sedan de
fick ansvar for godselgasstodet 2024. For radgivningen om klimatitgirder har
Jordbruksverket inte genomf6rt ndgon utvirdering av klimateffekt eller
kostnadseffektivitet. Antalet radgivningsbesok har minskat och begrinsas bland
annat av att en stor del av finansieringen gér till administrationskostnader.

Regeringens styrning har inte varit effektiv

Regeringen har inte redovisat en plan f6r hur jordbrukets klimatpaverkan ska
begrinsas for att bidra till att na det langsiktiga klimatmalet och for hur malkonflikter
ska hanteras. Granskningen visar att befintliga styrmedel har begrinsad mojlighet att
paverka utslippen fran jordbruket och att det saknas styrmedel for vissa stora
utsldppskillor, till exempel organogen jordbruksmark och djurs fodersmiltning som
tillsammans motsvarade 68 procent av jordbrukets totala vixthusgasutslipp 2023.
Granskningen visar 4dven att effekterna av en del atgirder inom jordbruket inte fingas

i vixthusgasinventeringen.

Regeringen har delvis bedrivit ett resultatinriktat arbete med att identifiera
kostnadseffektiva styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan, genom att
tillsatta utredningar och ge myndigheter l6pande uppdrag att komma med forslag.
Granskningen visar dock att det finns atgirder inom jordbruket som skulle kunna
bidra till att klimatmalen nas pa ett kostnadseffektivt sitt men som det saknas
styrmedel for, till exempel beskogning av nedlagd jordbruksmark, atervitning av
organogen jordbruksmark och metanreducerande fodertillsatser. For att atgdrder som
inte ar foretagsekonomiskt lonsamma ska genomforas behovs styrmedel. Regeringen
inkluderade fa atgirder med klimatsyfte i Sveriges strategiska plan for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik 2023-2027. Till {6ljd av att det finns en risk att Sverige
inte uppnar EU:s villkor om minsta budgetallokering till miljo- och klimatatgarder i
strategiska planen har regeringen valt att infora ett stod till vallodling med syfte att
oka kolinlagringen. Detta trots att Jordbruksverket bedomt att stodet kommer ha
bristande additionalitet och dirmed klimateffekt.

Regeringen har inte omprévat skattenedsittningarna f6r diesel som anvinds i
jordbrukets arbetsmaskiner si att konsekvenserna i férhallande till klimatmalen har
kartlagts och beaktats. Regeringen har utrett nedsittningen av koldioxidskatten, men
inte tagit stillning till utredningens f6rslag.
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Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen
e Ta fram och redovisa en plan for hur jordbruket ska bidra till att Sverige nar det
langsiktiga klimatmalet och EU-dtaganden pa klimatomradet.

o Infor styrmedel for kostnadseffektiva klimatatgirder i jordbruket.

e Ersitt skattenedsittningarna pa diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,
skogs- och vattenbruksniringarna med annat konkurrensstod som inte
subventionerar fossila brianslen.

e Se till att bemyndiganderamen och anslaget for Klimatklivet 4r balanserade i
budgetforslagen, si att medlen kan anvindas till de mest effektiva atgirderna.

e Ge limplig myndighet i uppdrag att samlat utvirdera de statliga stéden till
biogasproduktion fran godsel i syfte att identifiera hur stéden kan bli mer
effektiva och om ytterligare satsningar ir kostnadseffektiva.

Till Jordbruksverket

e Utveckla uppfoljningen av radgivningen om klimatatgirder och utvirdera hur
de administrativa kostnaderna kan minska.

Till Jordbruksverket och Naturvardsverket

e Analysera vilka atgirder for att minska biogena utslapp fran jordbruket som
passar inom Klimatklivet, Kviveklivet respektive strategiska planen fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, for att undvika 6verlapp och glapp mellan
investeringsstoden.
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Inledning

Jordbrukets totala vixthusgasutslipp uppgick till ungefir 11,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2023. Det handlar dels om nettoutslapp av vixthusgaser
kopplat till markanvindning, dels om utslipp fran djurs fodersmiltning, kvivefloden
i jordbruksmark, lagring av godsel och fossilbrinsleanvindning.!

Jordbrukets vixthusgasutslipp ingér i det nationella klimatmalet till 2045. En del av
utslappen ingdr i etappmalen for ESR-sektorn och resterande utslipp ingar i
LULUCEF-sektorn, som kan bidra till maélet till 2045 som en kompletterande atgird.2
Vixthusgasutslipp fran jordbruket ingar dven i Sveriges EU-ataganden inom
ESR-sektorn3 och LULUCF-sektorn* for att na EU:s klimatmal. Naturvardsverket och
Klimatpolitiska radet bedomer att inga av dessa mal och EU-ataganden kan uppnas
med beslutade och planerade styrmedel.5 Regeringen har dven meddelat EU att de
bedomer att Sverige i nuliget inte kan nad EU-atagandena till 2030 f6r ESR- och
LULUCEF-sektorerna.¢ Genom att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket 6kar
mojligheten att nd klimatmalen.

Befintliga styrmedel som kan bidra till att jordbrukets vixthusgasutslipp minskar ar
bland annat Klimatklivet, godselgasstodet samt stod, ersittningar och rddgivning om
klimatatgirder till jordbrukare inom Sveriges strategiska plan f6r EU:s gemensamma

jordbrukspolitik 2023-2027 (som vi i rapporten kallar strategiska planen).

Granskningen fokuserar pa om befintliga styrmedel &r effektivt utformade och
implementerade for att minska jordbrukets vixthusgasutslipp, samt pa om
regeringens styrning ar effektiv. For att nd klimatmalen pa ett sa kostnadseffektivt
sitt som mojligt behover de atgirder som medfor storst utslippsminskning till lagst
kostnad genomforas. Det dr samtidigt viktigt att hantera den maélkonflikt som finns
mellan att minska jordbrukets vixthusgasutslipp och 6ka produktionen.

1 Se avsnitt 2 for mer information om jordbrukets utslipp och upptag av vixthusgaser.

2 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:M]JU24, rskr. 2016/17:320. ESR-sektorn omfattar frimst vixthusgasutslipp
fran vigtransporter, egen uppvirmning av bostider och lokaler, arbetsmaskiner samt jordbruket. Dessa
utslipp ingdr inte i EU:s utslippshandelssystem (EU ETS). LULUCF-sektorn omfattar bade utslipp och
upptag av vixthusgaser kopplat till anvindningen av mark, trid, vixter, biomassa och timmer.

3 Regleras av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om 4ndring av
forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutslipp under
perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgirder for att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om
dndring av férordning (EU) 2018/1999 (den si kallade EU:s ansvarsférdelningsforordning [ESR]).

4+ Regleras av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser frin markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om indring av férordning (EU)
nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (den sé kallade EU:s LULUCF-férordning). LULUCF-sektorn
overlappar inte med utslippen inom EU ETS eller ESR-sektorn.

5 Naturvardsverket, Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025, 2025; Klimatpolitiska
radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025.

6 Klimat- och niringslivsdepartementet, Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030, 2024.
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1.1

Motiv till granskning

Granskningen motiveras bland annat av att jordbrukets klimatpaverkan 4r betydande
och minskar langsammare 4n i andra sektorer. Andra motiv 4r att statliga insatser
inom omradet handlar om mycket statliga medel och att bristande maluppfyllelse
gentemot EU kan fa finansiella konsekvenser for staten.

Vixthusgasutslippen fran jordbruket minskar langsammare 4n utslippen fran andra
sektorer. Jordbrukets totala vixthusgasutslapp 2023 var 7,2 procent ligre dn vad de
var 1990.7 Mellan samma ar minskade till exempel utslippen fran industrisektorn
och inrikes transporter med 28,3 procent vardera.8 Over 90 procent av
vixthusgasutslippen fran jordbruket ir biogena.? Men det saknas enligt
Klimatpolitiska radet konkreta insatser for att minska de biogena utslippen fran
jordbruket.10 En stor del av Sveriges fossila vixthusgasutslipp prissitts, men
jordbruket har undantag och de biogena utslippen fran jordbruket prissitts inte alls.

Vissa av styrmedlen for att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket omfattar
mycket statliga medel. Jordbrukare har beviljats totalt ungefir 2,9 miljarder kronor i
stod fran Klimatklivet sedan styrmedlet infordes 2015.11 Miljoersittningarna for att
odla fang- och mellangrédor, inom strategiska planen, har en budget pa cirka

1,7 miljarder f6r perioden 2023-2027.

Det finns en risk att Sverige till f6ljd av ett lagt soktryck for vissa miljoersittningar
inom den strategiska planen inte kan uppfylla EU:s villkor om minsta
budgetallokering f6r milj6 och klimat.12 Vid stora avvikelser mellan planerad och
faktisk maluppfyllelse riskerar Sverige fa mindre finansiering fran EU. Lagt soktryck
pa vissa stéd och miljoersittningar var ett problem fér maluppfyllelsen dven i forra

programperioden.!3

Om Sverige inte uppfyller sina ataganden kopplade till EU:s klimatmal kan det ocksa
fa finansiella konsekvenser. Kommissionen kan da inleda ett 6vertradelseférfarande
och ta drendet till EU-domstolen som har mandat att tilldela sanktioner (i princip
boter) till medlemsstater vid 6vertridelse av EU-regelverket.!4

7 Jordbrukets totala vixthusgasutslipp avser utslipp som redovisas i sektorerna: jordbrukssektorn,
arbetsmaskiner, uppvirmning och LULUCF. Mellan samma ar har utslippen inom jordbrukssektorn
minskat med 13 procent.

8  SCB, "Utslipp och upptag av vixthusgaser”, himtad 2025-04-15.

9 Resterande utslipp ir fossila. Biogena vixthusgasutslipp avser utslipp av metan och lustgas, samt
koldioxid fran icke-fossila killor. Biogena utsldpp uppstar i biologiska processer, medan fossila utslipp
kommer fran anvindning av fossilt brinsle.

10 Klimatpolitiska rddet, Klimatpolitiska ridets rapport 2024, 2024.

11 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-04-04.

12 Regeringsbeslut L12024/01363.

13 Jordbruksverket, Utvirdering av investeringsstod for energi och klimat, 2019; Jordbruksverket, Jordbrukets roll i
arbetet med det nationella klimatmadlet, 2023.

14 Klimatpolitiska radet skriver att det dock 4r ovanligt att dessa processer leder till utdelning av sanktioner
men att detta kan komma att forindras avseende klimatomradet, eftersom kraven och férvintningarna
har hojts avsevirt. Se Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2024, 2024, s. 43.
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1.2

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den overgripande revisionsfragan ir om statens insatser fo6r jordbrukets
klimatomstillning bidrar effektivt till att klimatmalen nas. Delfragorna ir foljande:

1. Har regeringen och myndigheterna utformat och implementerat styrmedel sa
att de effektivt minskar jordbrukets nettoutslipp av vixthusgaser?

2. Ar regeringens styrning med koppling till jordbrukets klimatomstillning
effektiv?

Inom delfriga 1 har vi bedomt om befintliga styrmedel ir effektivt utformade och
implementerade. For att ett styrmedel ska vara effektivt utformat bor det bidra till si
stor utslippsminskning som moijligt inom givna medel. Nettoutslippen av
vixthusgaser fran jordbruket kan minska genom bade minskade utslipp och ett okat
upptag genom kolinlagring. De myndigheter som avses i delfraga 1 ar
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten, som ansvarar for de
granskade styrmedlen. De styrmedel som granskats ir Klimatklivet, godselgasstodet,
samt ersittningarna for odling av faing- och mellangrodor och radgivning om
klimatatgirder inom den strategiska planen. Dessa har vi bedémt 4r de mest centrala
befintliga styrmedlen f6r att minska jordbrukets nettoutslipp av vixthusgaser.!s
Kviveklivet har inte granskats inom delfraga 1 eftersom utformningen av styrmedlet
inte var klar nir granskningen genomfordes.16

I delfraga 2 har vi undersokt om regeringen har en plan f6r hur jordbrukets
klimatpaverkan ska begrinsas for att na klimatmalet till 2045. Vi har bedomt
regeringens styrning genom att kartligga vilka styrmedel som minskar
vixthusgasutslippen fran jordbruket, samt vilka atgirder som har potential men som
det saknas styrmedel f6r. Vi har granskat om regeringen har tagit initiativ f6r att hitta
effektiva styrmedel for att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket, genom till
exempel uppdrag till myndigheter och utredningar. Vi har dven granskat styrmedel
som motverkar jordbrukets klimatomstillning, trots att en annan utformning kan
vara moijlig. Vi har valt att fokusera pa skattenedsittningarna pa diesel som anvinds i
jordbrukets arbetsmaskiner.1?

15 Beddémningen av vilka styrmedel som ska ingd i urvalet baserades pa var genomgéing av befintliga
styrmedel. Vi har dven stimt av vilka styrmedel som dr viktigast med myndigheterna och
Regeringskansliet. I den senaste klimathandlingsplanen lyfter regeringen bland annat dessa styrmedel
som styrning som kan minska jordbrukets vixthusgasutslipp, se skr. 2023/24:59. Det finns vissa andra
stod och grundvillkor inom strategiska planen som kan ha en viss paverkan pa jordbrukets
vixthusgasutslipp, men som har mindre effekter eller saknar kvantifierade effekter. Det handlar till
exempel om stédet for precisionsjordbruk, investeringsstodet for vattenvirdsatgirder, investeringsstodet
f6r bevattningsdammar och investeringsstédet fér 6kad konkurrenskraft, samt grundvillkoren "Krav pa
marktickning under perioder som ir mest kiinsliga” (GAEC 6) och "Krav pd miljoytor” (GAEC 8). Se
bilagan i Naturvardsverket, Naturvdrdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, 2022.

16 Kviveklivet 4r ett nytt investeringsstod for att stodja jordbrukets insatser for att minska avgangen av
ammoniak och vixthusgaser fran jordbruket som aviserades i budgeten f6r 2025, se prop. 2024/2025:1
UO 20, s. 106-107, bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49. Forordningen for stodet utfirdades 2025-06-05, se
férordningen (2025:655) om stod till dtgirder for minskade utsldpp av kviveforeningar i jordbruket.

17 I bilaga 1 ger vi en kort bakgrund om andra potentiellt miljgskadliga subventioner till jordbruket.
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1.3

Granskningen har avgrinsats till statens insatser kopplade till klimatomstillning av
jordbruket i Sverige. Granskningen omfattar styrning kopplad till
vixthusgasutslippen som redovisas i jordbrukssektorn, samt jordbrukets utslapp fran
arbetsmaskiner, uppvirmning och markanvindning. Vi har inte granskat statliga
insatser for att andra konsumtionsmonster, eftersom de 4r riktade mot en annan
malgrupp dn jordbrukare.!8 Granskningen ticker inte heller utslipp som sker i andra
lander vid produktion av insatsvaror, till exempel mineralgédsel och foder. Vi har inte
granskat handliggningen av ansokningar om st6d eftersom det f6r flera styrmedel
har granskats tidigare och skulle gjort granskningen for omfattande.!® Jordbrukets
vixthusgasutslipp paverkas ocksa indirekt av lagstiftning och foreskrifter som
paverkar hur jordbruk bedrivs, men detta omfattas inte av granskningen.
Granskningen fokuserar pa regeringens styrning sedan 2017, da bade klimatlagen
och livsmedelsstrategin inférdes.

Bedomningsgrunder

For att svara pd om statens insatser for jordbrukets klimatomstillning ir effektiva
utgar vi fran klimatlagen (2017:720), det klimatpolitiska ramverket, klimatmalen och
livsmedelsstrategin. Genom att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket och 6ka
kolinlagringen i jordbruksmarken blir det littare att na klimatmalen. Det finns dock
en konflikt mellan mal om att begrinsa klimatpaverkan och mal om 6kad
livsmedelsproduktion. Detta eftersom en tkad produktion — allt annat lika — medf6r
okade utsliapp. Regeringens styrning behover dirfor ocksd hantera denna malkonflikt
effektivt. Nedan redovisas forst utgangspunkterna fér vira bedésmningsgrunder och
direfter bedomningsgrunder och operationaliseringar for respektive delfraga.

Enligt klimatlagen ska regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som utgar fran
det langsiktiga, tidssatta utslippsmal som riksdagen har faststillt.20 Regeringens
klimatpolitiska arbete ska vila pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta
tekniska, sociala, ekonomiska och miljomaissiga 6verviganden.2! I samband med
riksdagens beslut om det klimatpolitiska ramverket tillkinnagav riksdagen f6r
regeringen att klimatpolitiken ska vara langsiktigt effektiv och bedrivas sa att
minskade utsliapp av vixthusgaser forenas med tillvixt.22

Genom att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket och 6ka kolinlagringen i
jordbruksmarken 6kar mojligheten att nd klimatmalen. Jordbrukets vixthusgas-
utslapp ingdr i det nationella klimatmalet till 2045 och i etappmaélen for

18 Kostférandringar i linje med de nordiska niringsrekommendationerna skulle dock kunna bidra till en
minskad klimatpaverkan frin konsumtionen av livsmedel. Se Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets
rapport 2025, 2025.

19 Se Riksrevisionen, Klimatklivet — stid till lokala klimatinvesteringar, 2019 och Riksrevisionen,
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning och genomférande, 2018.

20 Se 3 § klimatlagen.

2 2 § 4 klimatlagen.

2 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:M]JU24 s. 62, rskr. 2016/17:320.
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1.3.1

ESR-sektorn.23 Vixthusgasutslipp fran jordbruket ingar idven i Sveriges EU-ataganden
inom ESR-sektorn24 och LULUCE-sektorn?s for att nd EU:s klimatmal, se kapitel 2.

Granskningen utgar dven fran livsmedelsstrategin, enligt vilken den totala
livsmedelsproduktionen ska cka samtidigt som relevanta nationella miljomal nas.26
I savil livsmedelsstrategin som i den utredning?’ som lag till grund f6r det
klimatpolitiska ramverket och klimatmalet till 2045, hanteras denna malkonflikt
genom att fokus liggs pa att klimateffektivisera jordbruket sa att det blir mindre
utslapp per producerad enhet.

Bedomningsgrunder for delfraga 1-om befintliga styrmedel

For att ett styrmedel ska vara effektivt bor det vara sa kostnadseffektivt som moijligt,
det vill siga bidra till sa stor utslippsminskning som méjligt inom givna medel. De
ekonomiska stod och den radgivning som vi granskar inom delfragan ir frivilliga
styrmedel, vilket innebir att jordbrukare behover vilja att ta del av dem for att de ska
ha nagon paverkan pa vixthusgasutslippen. En viktig faktor for att dessa styrmedel
ska vara effektiva dr dirfor att de dr utformade si att de anvinds av malgruppen.

Regeringen ansvarar for utformningen av styrmedel. For att styrmedlen ska bli sa
effektiva som moijligt behover regeringen undersoka vilken utformning och vilka
regler som skulle ge bast resultat.28 Det kan till exempel handla om vilka atgarder
som blir stodberittigade, vilka stodnivaer som ska ges och vilka krav som ska stillas
pa sokanden. For att styrmedlen ska kunna implementeras effektivt behover
regeringen ge myndigheterna ratt férutsattningar genom att till exempel utforma
tydliga uppdrag.?® Regeringen bor dven folja upp styrmedlens effekter och effektivitet
for att vid behov kunna justera utformningen.

Aven myndigheterna bidrar ofta till utformningen av styrmedlen, till exempel genom
underlag for regeringens beslut om utformning. Myndigheternas underlag behéver
innehalla den information som regeringen efterfragar och tydliggora informations-
och kunskapsluckor. Myndigheterna har dven ansvar for implementeringen av
styrmedlen, till exempel genom att vigleda om stéden och se till att stoden gér att
soka. Myndigheterna behéver dven f6lja upp om styrmedlen ir effektiva och vid

2 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:M]JU24, rskr. 2016/17:320.

24 EU:s ansvarsfordelningsférordning.

25 EU:s LULUCF-f6rordning.

26 Prop. 2016/17:104 s. 20, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.

27 SOU 2016:47.

28 7 kap. 2 { regeringsformen stiller krav pa beredning av regeringsirenden. Vid beredningen av
regeringsirenden ska behovliga upplysningar och yttranden inhimtas fran berérda myndigheter.

2 Enligt regeringens forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175 s. 98), som riksdagen stillt sig
bakom (bet. 2009/10 FiU:38, rskr. 2009/10:315), bér regeringens styrning vara tydlig och resultatinriktad
och ansvariga myndigheter ha forutsittningar att forverkliga regeringens politik och uppfylla sina uppdrag
pa ett effektivt och rittssikert sitt. Tydlig styrning innebér bland annat att myndighetens uppdrag
preciseras genom att ansvar, uppgifter, regler och i férekommande fall mal och prioriteringar anges. Mal
och uppgifter bor formuleras si att respektive myndighet sjilv rdder over eller har rimliga majligheter att
genomfoéra uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt.
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1.3.2

behov antingen justera utformningen sa att styrmedlet blir mer effektivt, eller
uppmairksamma regeringen pa behoven. Vilka ansvar myndigheterna har skiljer sig
mellan de styrmedel som granskats. Styrmedlen och myndigheternas uppdrag
presenteras i avsnitten 3.1.1, 3.2.1, 3.3.1 och 3.4.1.

Vi bedémer att regeringen och myndigheterna har utformat och implementerat de
granskade styrmedlen sa att de effektivt minskar jordbrukets vixthusgasutslipp om

e styrmedlen ir utformade si att de leder till kostnadseffektiva
utslappsminskningar

e regeringen har skapat forutsittningar s att myndigheterna kan implementera
styrmedlen pa ett effektivt sitt

e myndigheterna har implementerat styrmedlen pa ett effektivt sitt

e regeringen och myndigheterna har foljt upp om styrmedlen ir effektiva, och vid
behov justerat utformningen.

Bedomningsgrunder for delfraga 2 - om regeringens styrning

Regeringens klimatpolitiska arbete ska enligt lag utga fran det lingsiktiga, tidsatta
utslappsmal som riksdagen har faststillt.3¢ Det finns inga specifika mal angivna for
just jordbrukets utslippsminskning, men som framgar ovan star jordbruket for en
stor del av Sveriges vixthusgasutslipp och det 4r dirmed ett viktigt delomrade for att
uppna det langsiktiga klimatmalet. Milj6- och jordbruksutskottet har framhallit att det
klimatpolitiska arbetet bor vara integrerat i alla relevanta politikomraden. Utskottet
konstaterade ocksa att de klimatmal som riksdagen beslutat om ir
sektorsovergripande och att aktorer inom alla sektorer och pa alla nivier behéver
bidra for att klimatmalen ska kunna nas.3! Regeringen ska redovisa sitt
klimatpolitiska arbete och behovet av ytterligare atgirder till riksdagen dels genom
klimatredovisning i budgetpropositionen varje ar, dels genom en klimatpolitisk
handlingsplan vart fjirde ar.32 Enligt klimatlagen bor regeringen i handlingsplanen
beskriva i vilken utstrickning beslutade och planerade atgirder inom olika
utgiftsomraden paverkar mojligheterna att nd klimatmalen, och vilka ytterligare
atgirder eller beslut som kan behévas for att nd klimatmalen.33 Enligt var bedémning
bor regeringen dirfér genom sin styrning se till att effektiva styrmedel kommer pa
plats. Detta forutsitter, pd jordbruksomrédet, att regeringen skapar sig en god bild av
befintliga styrmedels mojlighet att minska jordbrukets utslipp och har en plan for vilka
ytterligare atgirder som behovs inom jordbruket for att klimatmalen ska kunna nas.

30 Se 3 { klimatlagen.

31 Bet. 2023/24:M]JU15.
32 Se 4-5 §§ klimatlagen.
33 Se 5 § 7-8 klimatlagen.
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I delfragan granskar vi dven skattenedsittningarna pa diesel som anvinds i
jordbruket. Nedsittningen av koldioxidskatten inférdes 2005 av konkurrensskil34, och
nedsittningen av energiskatten inférdes 2022 i syfte att stirka matberedskapens3s.
Riksdagen har antagit skattepolitiska riktlinjer som anger att skatteutgifter
regelbundet bér omprovas i forhallande till riksdagens mal.3¢ Vi bedomer att det ir
rimligt att utgd fran att en regelbunden omprévning forutsitter uppfoljning och
utvirdering. Finansutskottet har framhallit att ekonomiska styrmedel ska anvindas
for att stilla om samhillet i en mer miljovinlig riktning och att politiken ska inriktas
pa att fasa ut miljoskadliga subventioner.’” Europeiska kommissionen anforde i
meddelandet om den europeiska gréna given att subventioner av fossila brinslen bor
upphéra.38 Aven en del av Agenda 2030-mélet om hallbar konsumtion och produktion
handlar om att avveckla skadliga subventioner for att avspegla deras effekter pa
miljon.39
Vi bedémer att regeringens styrning med koppling till jordbrukets klimatomstillning
ir effektivom

e regeringen har en plan for hur jordbrukets klimatpaverkan ska begrinsas for att

na det langsiktiga klimatmalet och hur malkonflikter ska hanteras

e regeringen bedriver ett resultatinriktat arbete med att identifiera
kostnadseffektiva styrmedel f6r att minska jordbrukets klimatpaverkan, genom
uppdrag till myndigheter och utredningar

e regeringen f6ljer upp, utreder och omprovar styrmedel som motverkar
jordbrukets klimatomstillning sa att konsekvenserna i forhédllande till
klimatmalen har kartlagts och beaktats.

1.4 Metod och genomforande

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Nedan
redogor vi for valda metoder per delfriga.

1.4.1 Metod for delfraga 1-om befintliga styrmedel

Vi har huvudsakligen utgatt frain dokumentstudier for att bedéma om styrmedlen ir
kostnadseftektiva, samt effektivt utformade och implementerade. Det finns ett stort

34 Se prop. 2004/05:1, s. 216-217.

35 Se prop. 2022/23:1, s. 24.

36 De skattepolitiska riktlinjer som riksdagen beslutat om baseras pa prop. 2014/15:100. Riksdagen har stillt
sig bakom riktlinjerna, se bet. 2014/15:FiU20. Riktlinjerna innehaller foljande om skatteutgifter:
"Generella och tydliga regler, utan komplicerade grinsdragningar, bidrar till forstéelse och legitimitet for
skattesystemet och minskar dven utrymmet och riskerna for fel och fusk ... Avsteg frin denna princip kan
i vissa fall motiveras av explicita krav pa styrning eller av samhillsekonomiska effektivitetsskal.
Skatteutgifter, dvs. stod till hushall och féretag pa budgetens inkomstsida till f6ljd av sirregler till exempel
nedsatt skatt pa vissa varor och tjinster, bor dirfor regelbundet omprévas” (se prop. 2014/15:100 s. 105).

37 Bet. 2019/20:FiU1, s. 48.

38 Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen - Den europeiska grona given, 2019.

39 Se delmil 12.C i Regeringen, "Agenda 2030 | Mal 12 | Hallbar konsumtion och produktion”, hamtad 2024-11-12.
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1.4.2

1.4.3

antal uppféljningar och utvirderingar av styrmedlen som vi bedomer samlat utgor en
bra grund f6r att bedoma om det finns effektivitetsproblem med utformningen eller
myndigheternas arbete med styrmedlen.

For att bedoma styrmedlens kostnadseffektivitet har vi jimfort styrmedlens
stodkostnad per utslippsreducering med nivan pa koldioxidskatten.* Vi har ocksa
granskat styrmedlens administrativa kostnader, men dessa gar inte koppla till
uppgifterna om stodkostnad per utslippsreducering utan diskuteras dirfor separat.
Detta innebir att uppgifterna om stédkostnad per utslippsreducering dr nagot
underskattade, men det har inte paverkat vira bedomningar om huruvida styrmedlen

ir kostnadseffektiva eller inte.

Dokumentanalysen har kompletterats med intervjuer med de granskade
myndigheterna och Regeringskansliet. For att finga branschens perspektiv har vi
dven haft intervjuer med branschorganisationer, till exempel Lantbrukarnas
riksférbund och Energigas Sverige.

Vi har iven erbjudit samtliga linsstyrelser att limna synpunkter pa styrmedlens
utformning och implementering, eftersom linsstyrelserna handligger ansskningar
och har mest kontakt med de jordbrukare som séker stod inom strategiska planen
och fran Klimatklivet. Linsstyrelserna har ocksd ansvar kopplat till radgivningen om
klimatatgirder. 18 av de 21 linsstyrelserna limnade synpunkter.+!

Metod for delfraga 2 -om regeringens styrning

Vi har huvudsakligen anvint dokumentstudier for att bedoma om regeringens
styrning med koppling till jordbrukets klimatomstillning ir effektiv. Vi har bland
annat granskat regeringens klimathandlingsplaner, instruktioner och regleringsbrev,
regeringsuppdrag och redovisningar, budgetpropositioner, statliga utredningsdirektiv
och utredningar. Vi har dven genomfort intervjuer med féretradare for de granskade
myndigheterna, Regeringskansliet och branschorganisationer.

Genomforande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestaende av Mia Bivered
(projektledare) och Peter Jorgensen. Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa
granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Katarina Elofsson,
professor vid Aarhus Universitet och Sédertorns hégskola, och Asa Kasimir, docent
vid Goteborgs universitet. Foretradare for Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet),
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Jordbruksverket har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

40 Nivan pa koldioxidskatten speglar implicit regeringens monetira virdering av den skada som en enhet
utslappt koldioxid medfér. Se skr. 2024/25:98.

4 Frigorna och linsstyrelsernas svar finns i granskningens akt, se “Sammanstillning av linsstyrelsernas
svar pa Riksrevisionens fragor”.
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Jordbrukets vaxthusgasutslapp och koppling
till klimatmalen

Hir gar vi 6versiktligt igenom jordbrukets vixthusgasutsliapp och jordbrukets
koppling till klimatmalen. Jordbrukets utslipp redovisas i flera sektorer, med
koppling till olika klimatmal. Figur 1 sammanfattar hur de relevanta
utslippskategorierna och klimatmalen hinger ihop. Granskningen ticker samtliga
utslipp och upptag av vixthusgaser fran jordbruket, oavsett vilken sektor de redovisas
i. Det dr detta vi i rapporten omnimner jordbrukets totala vixthusgasutslapp.

Diagram 1 visar hur utslippen fran jordbruket utvecklats per utslappskategori. De
totala utsldppen fran jordbruket 2023 var 7,2 procent ligre dn vad de var 1990.42
Utsldppen har framfor allt minskat till f6ljd av effektivisering, atgirder for minskat
vixtniringslickage och firre antal djur.#3 Jordbrukets utslipp som redovisas i
jordbrukssektorn, arbetsmaskiner och uppvirmning av lokaler star f6r ungefir

15 procent av Sveriges totala territoriella vixthusgasutslipp, 6,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (CO2e) ar 2023. Dirutover orsakade jordbrukets
markanvindning ar 2023 nettoutslipp om 4,4 miljoner ton COze som redovisas inom
LULUCF-sektorn.*

Jordbrukets vixthusgasutslipp omfattas av malet att Sverige senast ar 2045 inte ska
ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna negativa
utsliapp. Milet innebir att Sveriges territoriella vixthusgasutslapp ska vara minst
85 procent ligre ar 2045 4n utslippen ar 1990, medan resterande 15 procent far
uppnds genom s kallade kompletterande dtgirder.*> Vixthusgasutslipp fran
jordbruket omfattas dven av de nationella etappmalen for ESR-sektorn till 2030 och
2040. Malen innebir att utslippen for ESR-sektorn bor vara minst 63 procent ligre
2030 och minst 75 procent ligre 2040 jamfért med 1990. Sverige har dven EU-
ataganden som omfattar jordbrukets utslipp kopplade till EU:s klimatmal. Sverige
ska minska sina utslipp fran ESR-sektorn med 50 procent till 2030 jamfort med
2005.46 Sverige ska dven oka nettoupptaget fran skog och mark (LULUCF-sektorn)

42 SCB, ”Statistikdatabasen”, himtad 2025-04-15. Statistiken om vixthusgasutslippen kommer fran SCB:s
statistikdatabas, men det dr Naturvirdsverket som ir statistikansvarig myndighet.

4 Naturvardsverket och Jordbruksverket, Jordbrukssektorns klimatomstdillning, 2022.

44 TJordbrukets nettoutslipp inom LULUCF-sektorn varierar mellan dr och har i genomsnitt varit
3,2 miljoner ton per ar under perioden 1990-2023.

45 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:M]JU24, rskr. 2016/17:320. Kompletterande atgirder kan vara upptag av
koldioxid i skog och mark till fljd av ytterligare atgirder, utslippsminskningar genomforda utanfor Sveriges
granser, samt avskiljning och lagring av koldioxid fran forbrinning av biobrinslen, sa kallad bio-CCS.

46 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om 4ndring av férordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande drliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatatgirder for att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om 4ndring
av forordning (EU) 2018/1999.
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med drygt 3,9 miljoner ton COze i jimférelse med genomsnittet 2016-2018.47 Se
Klimatpolitiska radets rapport fran 2025 f6r en utforlig beskrivning av klimatmalen.*8

Det pagar arbete med att uppdatera de nationella etappmaélen till 2030.
Miljomalsberedningen skulle ha limnat forslag om etappmal {6r 6kat nettoupptag av
vaxthusgaser i markanvindningssektorn i borjan pa 2025, men det saknades politisk
majoritet for ett sidant férslag.*® Miljomalsberedningen fick dirfor ett nytt uppdrag
att se 6ver hur de svenska etappmalen till 2030 kan utformas for att bittre
overensstimma med Sveriges dtaganden inom EU och pd ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt styra mot det langsiktiga malet om nettonollutslipp senast 2045.50

Figur 1 Sammanfattning av kopplingarna mellan utslappskategorier och klimatmal

Utslapp inom ESR-sektorn omfattas av Utslapp inom LULUCF-sektorn omfattas av

+ klimatmalet till 2045 - Sveriges EU-atagande for LULUCF till 2030

- et alen for ESR-sektorn till 2030 och
goa“popma entor sextorn o¢ « och kan bidra till klimatmalet till 2045 som

. . . . kompletterande atgard.
» Sveriges EU-atagande for ESR-sektorn till

2030.

Arbets- Uppvérmning Markanvéndning/
= O 8
fn =2 &2 \N & &

Djurs Jordbruksmark Godsel- Jordbrukets Uppvarmning av Akermark Betesmark
fodersmaltning hantering arbetsmaskiner lokaler i jord-
och skogsbruk

47 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om indring av férordning
(EU) 2018/841 vad giller tillimpningsomradet, férenkling av reglerna f6r rapportering och
efterlevnadskontroll och faststillande av medlemsstaternas mal f6r 2030 och av férordning (EU)
2018/1999 vad giller férbittrad overvakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och éversyn.

4 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025.

49 SOU 2025:21 5. 175

50 Dir. 2025:3. Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2025.
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Diagram 1 Jordbrukets vaxthusgasutslapp 1990-2023
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Arbetsmaskiner e Uppvarmning == = == Betesmarker (LULUCF)
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Kalla: Naturvardsverket

Anm.: For 4kermark och betesmark redovisas nettoutslappen i diagrammet (negativa varden innebér att
upptaget ar stérre an utslappen inom kategorin). Uppgifterna om uppvarmning avser uppvarmning av béde jord-
och skogsbrukslokaler, vilka ej redovisas separat.
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Befintliga styrmedel for jordbrukets
klimatomstallning

Regeringen och myndigheterna har i stort utformat och implementerat de granskade

styrmedlen s3 att de effektivt minskar jordbrukets vixthusgasutslipp. De granskade

styrmedlen har dock begrinsad mojlighet att paverka jordbrukets totala utslipp,

eftersom de bara ticker en liten del av jordbrukets utslipp.

Vira viktigaste iakttagelser:

Granskningen visar att Klimatklivet och ersittningarna till odling av fing- och
mellangrodor bidrar till minskade utslipp fran jordbruket till en kostnad under
eller i nivd med koldioxidskatten. Aven godselgasstédet och ridgivningen om
klimatatgirder har bidragit till minskade utslipp, men deras klimateffekt och
kostnadseftektivitet 4r inte utvirderade.

Naturvardsverket har dock avgrinsat bort stod till dtgirder som minskar
biogena utslapp i Klimatklivet, med undantag for investeringar i
biogasproduktion fran godsel. Det innebir en risk for att stod inte har gétt till

de mest kostnadseffektiva atgirderna.

For bade biogasproduktionen fran gédsel och odling av faing- och mellangrodor
finns potentialbedémningar som vi konstaterar kan bli svira att uppna och att
det till stor del beror pa andra faktorer 4n de granskade styrmedlen.

Radgivningen ir fokuserad pa foretagsekonomiskt l6nsamma atgirder.
Eftersom det for flera klimatatgirder saknas stod och incitament som gor dem
lonsamma, ticker radgivningen inte hela jordbrukets klimatpaverkan.

Regeringen har i vissa avseenden inte gett myndigheterna goda f6érutsittningar
att implementera styrmedlen pa ett effektivt sitt. Bristande langsiktighet i
regeringens finansiella styrning skapar en osikerhet om huruvida stod faktiskt
kommer vara tillgingligt, som kan gora att jordbrukare viljer att inte investera.
Till exempel har regeringen under méinga ar féreslagit en niva pa
bemyndigandet f6r Klimatklivet som inte har varit i balans med anslaget, vilket
har lett till att ansokningsomgangar stillts in och har paverkat vilka atgirder
som fatt stod. Ett annat exempel dr regeringens forslag pa anslag till
godselgasstodet som lett till fluktuerande stédnivaer nir anslaget inte réckt till.

Regeringen och myndigheterna har f6ljt upp om vissa av styrmedlen ar
effektiva. Energimyndigheten har dock inte fatt nagot uppfoljningsuppdrag av
regeringen sedan de fick ansvar for gédselgasstodet 2024, och Jordbruksverket
har inte utvirderat klimateffekterna av radgivningen. For de statliga insatserna
tor biogasproduktion fran godsel (genom Klimatklivet, godselgasstodet och
radgivning) saknas en samlad utvirdering av stédens bidrag till méaluppfyllelse
och stodens kostnadseffektivitet. Det gor att det inte gar att bedoma hur statens
insatser for att 6ka biogasproduktionen fran goédsel kan bli mer effektiva.
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3.1

3.1.1

I detta kapitel redovisar vi vara iakttagelser for respektive styrmedel. Forst
introducerar vi styrmedlet, sedan diskuterar vi styrmedlets kostnadseffektivitet och de
brister vi identifierat i regeringens och myndigheternas utformning och
implementering av styrmedlet. Vi tittar 4ven pa om regeringen och myndigheterna
har foljt upp om styrmedlen ir effektiva, och vid behov justerat utformningen.

Klimatklivet

Granskningen visar att regeringen och myndigheterna i huvudsak utformat och
implementerat Klimatklivet si att det effektivt minskar jordbrukets
vixthusgasutslipp. Klimatklivet minskar utslippen fran jordbruket, och atgirder
inom jordbruket som far stod fran Klimatklivet ir kostnadseffektiva. Sedan 2019
prioriterar Naturvardsverket dtgirder inom jordbruket vilket har lett till att fler
atgirder har fatt stod. Naturvardsverket har dock avgriansat bort atgirder for vissa av
jordbrukets utslippskillor, vilket innebir en risk for att stod inte har gatt till de mest
kostnadseffektiva dtgirderna.

Regeringen har under méanga ar féreslagit en niva pd bemyndigandet som inte har
varit i balans med anslaget, vilket lett till att Naturvardsverket inte har kunnat
anvinda stora delar av anslaget. Det har dven paverkat vilka atgirder som far stod,
vilket innebir en risk att medel inte gitt till de mest kostnadseffektiva dtgirderna. Det
ir dven en risk att Naturvirdsverket far finansiera administrativa kostnader med

medel fran sakanslaget.

Naturvardsverket har 6verlag implementerat Klimatklivet pa ett effektivt sitt, men det
finns brister i Naturvirdsverkets riskanalyser och kontroller. Uppfoljningen av
Klimatklivet har bidragit med kunskap om styrmedlets effekter och till indringar som
gjort Klimatklivet mer effektivt.

Introduktion till Klimatklivet

Klimatklivet 4r ett investeringsstod for klimatatgarder som kan sokas av foretag,
kommouner, regioner och organisationer. Klimatklivet inférdes 2015 och styrs genom
térordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar
(klimatklivsforordningen). Klimatklivet har férlingts i omgangar och 16per nu till
2030.51 Klimatklivet finansieras genom sakanslaget 1:16 Klimatinvesteringar inom
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur. Stod ska i férsta hand ges till de atgiarder
som ger storst varaktig minskning av utsldpp av vixthusgaser per investeringskrona.5?
Stodnivan for dtgirder inom jordbruket ligger oftast runt 50-65 procent av
investeringskostnaden.s? Linsstyrelserna tar emot ansokningar och limnar 6éver dem

51 Intervju med foretridare for Naturvirdsverket, 2022-10-18.

52 4§ forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

53 Intervju med foretridare for Naturvirdsverket, 2025-03-18. Stodnivan bestims utifrin EU:s
statsstodsregler.
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3.1.2

till Naturvardsverket tillsammans med linsstyrelsens yttranden om ansckningarna.s
Naturvardsverket ansvarar for att préva ansékningarna och besluta om stod.>

Naturvardsverket ska f6lja upp och utvirdera Klimatklivet.5¢ Naturvardsverket ska
dessutom arligen ge en samlad redovisning av hur medlen inom anslag 1:16
Klimatinvesteringar har anvints, och bland annat ge forslag pa férandringar som kan
oka stodets samhillsekonomiska effektivitet.5?

Klimatklivet minskar utslappen fran jordbruket

Atgirder som fatt stod fran Klimatklivet 4r kostnadseffektiva klimatatgarder jamfort
med koldioxidskatten. Som framgar av tabell 1 varierar stodbeloppet per
utslippsminskning mellan atgirdstyper, men samtliga skattningar 4r ligre dn
koldioxidskatten som 2025 motsvarar 1 510 kronor per ton CO2e.8 Klimatnyttan av
investeringar i produktion av biogas har dock 6verskattats, och darfér har dven
atgirdens kostnadseffektivitet 6verskattats. Under faktagranskningen av denna
rapport framkom att Naturvardsverket haller pa att ta fram nya utslippsfaktorer f6r
att bedoma klimatnyttan av att réta godsel.5? Arbetet dr inte firdigt och det dr darfor
osikert hur klimatnyttan av atgirder som redan fatt stod paverkas, men
Naturvardsverket bedémer preliminirt att stodkostnaden per utslippsminskning frin
produktion av biogas kan vara upp till 850 kronor per ton COze. Eftersom
investeringar i produktion av biogas har utgjort ungefir 70 procent av Klimatklivets
stod till atgirder inom jordbruket paverkar det den genomsnittliga stédkostnaden for
samtliga atgirder inom jordbruket, som Naturvardsverket nu bedomer kan uppga till
630-730 kronor per ton CO2e.% Vi konstaterar dock att kostnadseffektiviteten for
investeringar i produktion av biogas dven paverkas av att det finns flera statliga stod,
se avsnitt 3.1.8.

54 Se 11 och 15 {§ forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

55 Se 16 § forordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.

5 Se 25 § forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

57 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket.

58 Skr. 2024/25:98.

59 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-09-18.

60 Mejl fran foretridare for Naturvirdsverket, 2025-09-18. Innan utslippsfaktorerna for biogasproduktion
uppdaterades var uppskattningen 530 kronor per ton COze, se mejl fran foretridare for Naturvardsverket,
2025-04-04.
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Tabell 1 Genomsnittlig stodkostnad per ton minskade vaxthusgasutslapp per atgardstyp

Atgardstyp Genomsnittligt stodbelopp Andel av totalt beviljat
per utslappsminskning stodbelopp
(kronor/ton CO2e)
Produktion av biogas 521 70,9 %
(675-850) *
Energikonvertering varme 577 211 %
Arbetsmaskiner 797 3,5%
Ovrigt 299 1,7 %
Godsel -0Ovrigt 263 1,0 %
Bevattning -elektrifiering 657 0,8 %
Energieffektivisering 730 0,6 %
Godsel -elektrifiering 674 0,4 %

Kaélla: Uppgifter frdn Naturvardsverket, 2025-04-04; mejl fran féretradare for Naturvardsverket, 2025-09-18.
Anm.: * Avser uppdaterad skattning frdn Naturvardsverket. Bilaga 2 innehéller definitioner av
atgardskategorierna och information om uppgifterna. Naturvardsverkets klassificering av vilka dtgéarder som ar
inom jordbruket har gjorts genom en manuell genomgéng och baseras p& en bedémning frén fall till fall.
Naturvérdsverket beddémer att underlaget bér tolkas med forsiktighet.

Investeringar i produktion av biogas med stod fran Klimatklivet fick stort genomslag
202261, efter att regeringen genomfort en dndring i férordningen for Klimatklivet f6r
att gora det mojligt att fa stod for biogasproduktion dir godsel rotas for el- och
virmeproduktion.6? Naturvardsverket bedomde i september 2025 att utifrdn de
uppdaterade utslippsfaktorerna ir klimatnyttan inte tillrackligt hog for att
Klimatklivet ska kunna ge st6d till biogasproduktion dar gédsel rétas for el- och
virmeproduktion. Beslutet giller nista ansokningsomgang och det dr osikert hur det
blir efter det.63 Vi konstaterar att om Klimatklivet inte kommer ge stod till
biogasproduktion dir godsel rétas for el- och virmeproduktion sd kommer styrmedlet
att ha mindre paverkan pa jordbrukets vixthusgasutslipp framéver.

Potentialen att producera mer biogas fran godsel ir stor, och hittills nyttjas mindre dn
fem procent av gédseln f6r biogasproduktion.s* Intresset for att investera i
biogasanliggningar paverkas dven av andra faktorer 4n mojligheten att fa
investeringsstod. 2023 forsvann skattebefrielsen f6r biogas och samtidigt var det
osikert om godselgasstodet skulle forlingas. Det ledde till att antalet ansokningar om
stod fran Klimatklivet f6r investeringar i biogasanliggningar minskade och flera
stodmottagare valde att pausa pagiende dtgirder, forlinga genomfsrandetiden eller
aterta ans6kan.ss EU-kommissionen godkinde 2024 ater skattebefrielsen f6r biogas.66

61 Se diagram 6 i bilaga 2.

62 6 §aforordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

63 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-09-18.

64 SOU 2021:67.

65 Naturvardsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, 2024; Intervju med foretridare for Naturvardsverket,
2024-10-18.

6 Europeiska kommissionen, “EU-kommissionen godkinner svenska skattebefrielser for icke
livsmedelsbaserad biogas och biopropan”, himtad 2025-02-28.
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3.1.3

Naturvardsverket har uppskattat att atgirder inom jordbruket som fitt beslut om stod
fran Klimatklivet leder till en utslippsminskning om ungefir 230 000-260 000 ton
CO:ze per ar.¢7 Effekten har inte justerats f6r additionalitet eller 6verlapp med andra
styrmedel, till exempel godselgasstodet, och bor diarfor tolkas som en skattning av
maxeffekten. WSP har bedomt att ungefir 80 procent av utslippsminskningen fran
Klimatklivet dr additionell.c8

Atgérder inom jordbruket prioriteras sedan 2019

Klimatklivet ska i férsta hand ge stod till den eller de atgirder som vid varje
provningstillfille bedoms ge den storsta varaktiga minskningen av utslipp av
vixthusgaser per investeringskrona.®® Ansokningar prioriteras darfor utifran en
klimatnyttokvot som visar utslippsminskning per investeringskrona. Sedan 2019 ir
det enligt forordningen dven moijligt att ta hinsyn till bland annat atgirdernas
mojlighet att bidra till att minska utslapp av vixthusgaser inom jordbruket, om
minskningen av utslipp av vixthusgaser dr likvirdiga for flera ansokningar.”
Forordningsidndringen kom till efter att Naturvardsverket i en ligesbeskrivning till
regeringen patalat att jordbruket dr en sektor med svaga klimatstyrmedel och att
fokusera investeringsstod till sektorer med svaga styrmedel vore i linje med en
rekommendation som Riksrevisionen limnat i en granskning av Klimatklivet.”!
Regeringen har inte angett nagot syfte med dndringen, har inte gjort ndgon
bedomning av vilka effekter den kunde fa och har inte skickat nagra styrsignaler om

hur prioriteringsprincipen bér appliceras.”

Naturvardsverket har valt att tolka férordningsidndringen som att atgirder inom
jordbruket ska kunna fi stéd dven om klimatnyttokvoten idr nagot ligre dn fér andra
sektorer. For atgirder inom jordbruket ricker det med 80 procent av
klimatnyttokvoten jamfort med andra sektorer.”> Naturvardsverket har inte utvirderat
vilka effekter denna tolkning fatt.”# Sedan 2019 har 42 procent av atgirderna inom
jordbruket beviljats stod med hjilp av prioriteringsprincipen.”s 327 atgirder hade inte

67 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-09-18. Innan utslippsfaktorerna f6r biogasproduktion
uppdaterades var uppskattningen 304 000 ton COze per ar, se mejl frdn foretridare for Naturvirdsverket,
2025-04-04.

68 WSP, Utvirdering av Klimatklivet — Investeringsstodets effekter 20202022, 2024, s. 9, 39 och 49. For atgirder
ijordbruket verkar additionaliteten vara ndgot hogre. Det giller energikonverteringsatgirder och stéd till
anliggningar for biogasproduktion. Enligt WSP kan bedémningen av additionaliteten vara éverskattad
eftersom den ir baserad pa enkitsvar frin respondenter vars ansdkningar beviljats.

6 4§ forordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.

70 4§ 1 foérordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

7t Naturvardsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, 2019. I Riksrevisionens tidigare granskning av
Klimatklivet var en rekommendation till regeringen att investeringsstod enbart bor ges till atgirder i
sektorer dir andra styrmedel 4r svaga sd att anvindningen av dubbla styrmedel kan minska i enlighet med
riksdagens intentioner, se Riksrevisionen, Klimatklivet — stod till lokala klimatinvesteringar, 2019.

72 Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2025-02-25.

73 Intervju med foretridare for Naturvirdsverket, 2024-10-18; 2025-03-18.

74 Intervju med foretridare for Naturvardsverket, 2025-03-18.

75 Uppgifter fran Naturvardsverket, 2025-03-28.
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3.1.5

kunnat fa stéd om principen inte inférts och den allminna grinskvoten varit
densamma. Vi konstaterar darfor att den har fatt stort genomslag.

Naturvardsverket har avgransat Klimatklivet till vissa
utslappskallor

Klimatklivsférordningen forhindrar inte stod till atgirder som minskar biogena
vixthusgasutslipp. Men Naturvardsverket gjorde 2020 ett stillningstagande om att
inte ge stod till dtgirder som minskar biogena utslipp, med undantag for
investeringar i biogasproduktion fran godsel. Naturvardsverket gjorde avgrinsningen
eftersom det enligt myndigheten inte fanns etablerade metoder f6r att berikna icke
fossila utslippsminskningar pa ett sitt som blir rittssikert i hanteringen av
ansokningar.”6 Detta har lett till att dtgirder som minskar biogena utslipp i praktiken
inte har omfattats av Klimatklivet, vilket innebir en risk for att stod inte har gatt till
de mest kostnadseffektiva atgirderna.

For atgirder som kan minska de biogena vixthusgasutslippen frin gédselhantering
finns det dock flera std. Dels Kviveklivet som inférdes 202577, dels
investeringsstodet for okad konkurrenskraft inom strategiska planen’s. Atgirderna
handlar om investeringar for lagring av godsel och i stallbyggnader.” Vi konstaterar
darfor att det finns en risk for 6verlapp mellan dessa styrmedel avseende
godselhanteringsatgirder, savil som en risk for att andra atgirder for att minska
biogena utslapp inte ticks av nigot stod.

Regeringens finansiella styrning av Klimatklivet har brister

Eftersom manga atgirder inom Klimatklivet pagar 6ver flera ar behover
bemyndiganderamen3? vara tillrickligt stor i férhallande till anslaget. Enligt
Naturvardsverket behover bemyndiganderamen vara ungefir dubbelt s stor som
anslaget for att Klimatklivet ska kunna bidra till flerariga atgirder med stor potentiell
klimatnytta.8! Naturvardsverket skrev redan 2019 till regeringen att det behovs ett
tillrickligt stort bemyndigande for att anslaget ska kunna anvindas pa ett effektivt
sitt, och na de atgirder dir statliga bidrag och riskdelning ir av stérst betydelse.82

Pd grund av att det inte fanns utrymme pa bemyndigandet hade Naturvardsverket

76 Intervju med foretridare for Naturvirdsverket, 2024-10-18; Mejl fran foretridare for Naturvardsverket,
2025-03-23. Innan Naturvardsverket tog stillning i frigan beviljades nagra sidana projekt stod.

77 Jordbruksverket, "Investeringsstod Kviveklivet”, himtad 2025-06-05.

78 Jordbruksverket, "Investeringsstod for okad konkurrenskraft”, himtad 2025-05-16.

79 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-08-18. For att minska éverlappet nir Kviveklivet inférs har
Jordbruksverket beslutat att vissa atgirder inte lingre 4r stodberittigade inom investeringsstodet for skad
konkurrenskraft. Det handlar till exempel om teknik f6r surgérning av gédsel, myllningsaggregat for
flytgodsel och investeringar i utokad godsellagring.

80 Bemyndiganderamen reglerar hur stora ekonomiska dtaganden Naturvirdsverket far ingd som binder upp
framtida anslag. Bemyndiganderamen maste rymmas inom de beriknade anslagen fér kommande ar.
Bemyndiganderamen f6r Klimatklivet regleras i Naturvirdsverkets regleringsbrev.

81 Naturvardsverket, Budgetunderlag 2026-2028, 2025. Naturvardsverket har foreslagit ett arligt anslag pa
ungefir 3,5 miljarder kronor och en bemyndiganderam pa 7 miljarder kronor for Klimatklivet.

82 Naturvardsverket, Lagesbeskrivning for Klimatklivet, 2019, s. 34.
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anvint startdatum och utbetalningstakt for att prioritera mellan ansokningar. Vi
konstaterar att detta innebir ett avsteg fran principen att ge stod till de atgirder som
ar mest kostnadseffektiva.

Regeringen har i budgetforslagen okat anslaget for Klimatklivet varje ar fram till
2024, se tabell 2. Men regeringen har under manga ar foreslagit en niva pa
bemyndigandet som inte har varit i balans med anslaget. Detta har gjort att
Naturvardsverket inte kunnat anvinda stora delar av anslaget ar 2017, 2019, 2020 och
2024, se tabell 2. Det har dven lett till att ansokningsomgangar stillts in och har
paverkat vilka atgirder som far stod, vilket innebir en risk att medel inte gatt till de
mest kostnadseffektiva atgirderna. Till exempel kunde Naturvardsverket under 2024
endast anvinda 46 procent av anslaget eftersom hela bemyndigandet anvindes. Pa
grund av detta stilldes den enda ansokningsomgangen under 2024 dir jordbrukare
kunde soka stéd in.83 Aven 2025 har nivdn pa bemyndiganderamen satt stopp for
ansokningar om stod till vissa atgirder inom jordbruket. Naturvardsverket bedomde
att de inte hade mojlighet att ge stod till atgirder som belastar bemyndigandet och
hade dirfor i januari 2025 en ansékningsomgang for projekt som kunde slutforas
senast 31 augusti 2025.8* Flerariga atgirder hade dirmed inte moijlighet att fa stod.
Regeringen foreslog sedan i varindringsbudgeten att bemyndigandet ska 6ka och

anslaget for 2025 sinkas.8> Naturvardsverket utlyste da en extra ansékningsomgang.86

Flera linsstyrelser lyfter att problemen med bemyndiganderamen och instillda
ansckningsomgangar skapar en osikerhet om huruvida det kommer finnas mojlighet
att soka st6d.8” Naturvardsverket kan bidra till att minska konsekvenserna av det
begrinsande bemyndigandet genom att nyttja det utrymme som finns, och att
planera och informera om ansékningsomgangar pa ett bra sitt. Som tabell 2 visar har
Naturvardsverket varit relativt bra pa att nyttja sa stora delar av bemyndigandet som
mojligt. Naturvardsverket har hanterat det begrinsande bemyndigandet genom att tva
ganger stilla in ans6kningsomgangar, tvd ganger undvika att avisera
ansckningsomgangar och i vissa fall begrinsa ansokningsomgangar i omfattning.
Dirutover har ansékningar kunnat fa vinta pa beslut tills att utrymme pa
bemyndigandet har frigjorts.s8

83 Mejl fran foretridare f6r Naturvardsverket, 2025-03-25.

84 Naturvardsverket, "Om ansékningar under 2025”, himtad 2025-02-21.

85 Prop. 2024/25:99.

8 Naturvardsverket, "Om ans6kningar under 2025”, himtad 2025-04-16.

8 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt).
8 Mejl fran foretridare f6r Naturvardsverket, 2025-03-28.
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3.1.6

Tabell 2 Anvandningen av anslag 1:16 (miljoner kronor)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
* *%

*k%k

Anslag 107 576 1166 1484 1447 1886 1846 2659 2954 4925 1108

Anslagssparande 25 50 200 931 400 138 2645

fran foregdende
ar

Utfall 76% 91% 52% 97% 36% 33% 87% 90% T6% 46%
Bemyndigande- 300 500 1550 2000 1590 4500 4000 6175 5000 6500 6500
ram

Utfall 62% 9% 82% 98% 100% 69% 95% 100% 94% 100%

Kélla: Sammanstallning av Naturvardsverket, mejl 2025-03-24.

Anm.: Uppgifterna for anslaget avser endast anslagspost 1 och 2, som ar de delar av anslaget som kan betalas ut
i stéd. * Anslaget utokades fran 676 mnkr till 1 166 mnkr genom andring i regleringsbrev 2017-06-22, och
bemyndiganderamen utékades fran 1100 mnkr till 1550 mnkr genom édndring i regleringsbrev 2017-11-23.

** Bemyndiganderamen utokades fran 2 100 mnkr till 4 500 mnkr genom éandring i regleringsbrev 2020-11-26.

*** Anslaget minskades fran 3 370 mnkr till 1108 mnkr och bemyndiganderamen utékades fran 4 600 mnkr till

6 500 mnkr genom &ndring i regleringsbrev 2025-06-12.

Administrativa kostnader finansieras med medel fran sakanslaget

Regeringen tillater Naturvardsverket att anvinda medel fran sakanslaget for
Klimatklivet till att finansiera administrativa kostnader.8® Tabell 3 visar att
Naturvardsverket i princip alltid anvinder sd mycket medel fran sakanslaget som de
far till administrativa kostnader. Sedan Klimatklivet delvis bérjade finansieras med
medel fran EU:s aterhimtningsfond ar 2021 har kraven pa kontroll 6kat. Enligt
Naturvardsverket har det inneburit 6kade kostnader f6r att hantera administration,
rapportering och kontroll.? Naturvardsverket gor dock ingen systematisk uppf6ljning
av handlaggningskostnader eller handliggningstider inom Klimatklivet.?!

Statskontoret har rekommenderat regeringen att i stérre utstrickning finansiera
Naturvardsverkets forvaltningsutgifter med forvaltningsanslaget. Under 2024
finansierade Naturvardsverket 55 tjanster kopplade till Klimatklivet genom sakanslaget,
vilket Statskontoret bedomer utgor ett stort ekonomiskt risktagande fér myndigheten.
Enligt budgetprinciperna kan myndigheter f4 géra undantag fran regeln om att inte
budgetera forvaltningsutgifter pa sakanslag om verksamheten inte ingar i
myndighetens instruktion och dr temporar. Men eftersom Klimatklivet har funnits
sedan 2015, bor det enligt Statskontoret inte lingre riknas som en temporir

verksamhet.92

8 Se villkor for anslag 1:16 anslagspost 6 i regleringsbrev f6r budgetaret 2025 avseende Naturvardsverket.
9  Naturvardsverket, Budgetunderlag 2026-2028, 2025.

91 Statskontoret, Stirkta forutsittningar for Naturvirdsverket, 2024.

92 Statskontoret, Stirkta forutsittningar for Naturvirdsverket, 2024.
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3.1.7

Tabell 3 Anvandningen av anslagspost 6 for administrativa kostnader (miljoner kronor)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

AP 6 4 6 10 28 33 40 40 50 55 75 75
Utfall 4 6 10 28 33 40 40 50 55 74

Kélla: Sammanstallning av Naturvardsverket, mejl 2025-03-24.

Brister i Naturvardsverkets riskanalyser och kontroller

Riksrevisionens tidigare granskning av Klimatklivet identifierade brister i
Naturvardsverkets handliggningsprocess, bland annat avsaknad av riskanalys.9
Statskontoret har gatt igenom Naturvardsverkets hantering av Klimatklivet, delvis
utifran Riksrevisionens iakttagelser, och bedomer att Naturvardsverket i huvudsak
fullgér sina uppgifter nir det giller Klimatklivet.9

Avseende riskanalyser finns dock fortfarande problem. Riksrevisionen, Statskontoret,
EU-kommissionen och Naturvardsverkets internrevision har alla identifierat brister i
Naturvardsverkets arbete med riskanalyser.% Statskontoret bedomer att det finns
brister i Naturvardsverkets riskanalyser och kontroller for att identifiera riskerna for
felaktiga utbetalningar i form av till exempel bedrigerier. Det handlar bland annat om
behov av att utveckla arbetet med fysiska kontroller av projekt, ett mer riskbaserat
urval av kontroller och arbetssitt for att undvika dubbelfinansiering (att ett projekt
samtidigt fir annan offentlig finansiering). Statskontoret har féreslagit att regeringen
foljer upp Naturvardsverkets arbete for att sikerstilla korrekta utbetalningar.9
Naturvardsverket arbetar l6pande med atgirder for att forbattra riskanalyser och
kontroller.%

Naturvardsverkets erfarenhet av de kontroller som hittills genomforts ar att tgirder i
huvudsak genomforts sdsom angivet i ansokan och att kontrollen av klimatpaverkan
aterspeglat vad som angetts i slutrapporter frin genomférda projekt.?” Enligt
Naturvardsverket finns det dock ett utvecklingsbehov kopplat till att identifiera
olimpliga aktorer.? Naturvardsverket har dirfér i en framstillan till regeringen
foreslagit en forordningsférindring for att Naturvardsverket i hogre utstrickning ska
kunna bedoma en sokandes ekonomiska och operativa férmaga.1% Regeringen
bedémde att det inte behé6vs en forordningsindring.101

9 Riksrevisionen, Klimatklivet — Stod till lokala klimatinvesteringar, 2019, s. 37-38.

94 Statskontoret, Stirkta forutsittningar for Naturvirdsverket, 2024.

9 Se Statskontoret, Stirkta forutsittningar for Naturvirdsverket, 2024.

9%  Statskontoret, Stirkta forutsittningar for Naturvirdsverket, 2024.

97 Mejl fran foretridare f6r Naturvardsverket, 2025-09-12.

9% Naturvardsverket, Lagesbeskrivning for Klimatklivet, 2024, s. 39—40.

9 Intervju med foretridare fér Naturvardsverket, 2025-03-17.

100 Naturvardsverket, Framstillan om dndringar i forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar, 2024.

101 Intervju med féretridare f6r Naturvardsverket, 2025-03-17; Mejl fran foretridare for Regeringskansliet,
2025-02-25.
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3.1.8 Naturvardsverket har foljt upp Klimatklivets effektivitet

3.2

Naturvardsverket har utviarderat Klimatklivet vid flera tillfillen.102 Utvirderingarna
omfattar Klimatklivets klimateffekter och kostnadseffektivitet, men fokuserar inte
sirskilt pa jordbruket. Naturvirdsverket redovisar ocksa Klimatklivets resultat,
effekter och forslag pa forindringar som kan oka stodens samhillsekonomiska
effektivitet i arliga lagesbeskrivningar till regeringen.13 Vi konstaterar att
Naturvardsverkets uppfoljning och utvirdering gett underlag om Klimatklivets
effektivitet och att Naturvardsverket i uppféljningsarbetet féreslagit hur Klimatklivet
kan bli mer effektivt (exempel pa detta framgar i avsnitt 3.1.3 och 3.1.5).

Det saknas dock en samlad utvirdering av klimateffekterna och kostnadseffektiviteten
av statens insatser kopplade till biogasproduktion fran godsel. I manga fall har
jordbrukare tagit del av samtliga statliga stod: rddgivning om att investera i en
biogasanliggning, investeringsstod fran Klimatklivet och produktionsstod genom
godselgasstodet. Tidigare fanns dven ett investeringsstod for biogasanliggningar i
landsbygdsprogrammet som 6verlappade med Klimatklivet.14 De utvirderingar som
finns tar inte hinsyn till att det finns flera stéd. Det gar i dagsliget dirfor inte veta
hur stor roll de olika stoden spelar, eller hur statens insatser for att oka
biogasproduktionen fran godsel kan géras mer effektiva.

Godselgasstodet

Granskningen visar att regeringen och myndigheterna delvis utformat och
implementerat godselgasstodet s att det effektivt minskar jordbrukets
vixthusgasutslipp. Produktion av biogas frin godsel minskar vixthusgasutslippen
fran godsel, och biogasen kan dessutom ersitta fossil energi. Godselgasstddets effekt
och kostnadseffektivitet 4r dock osiker. Godselgasstodet har bidragit till att
produktionen av biogas har 6kat men produktionen ir lingt fran potentialen, vilket
till stor del beror pa bristande l6nsamhet.

Regeringens finansiering har varit ryckig, vilket lett till att nivan pa stodet varierat
kraftigt och varit oférutsigbar for stodmottagarna. 2024 flyttade regeringen ansvaret
tor godselgasstodet fran Jordbruksverket till Energimyndigheten och gjorde
utformningen enklare och lingsiktigare. Bade Jordbruksverket och
Energimyndigheten har haft svart att kontrollera att uppgifter fran stédmottagare
stimmer, vilket innebir en viss risk for felaktiga utbetalningar. Regeringen har
tidigare inhdmtat underlag om godselgasstodets effekter och effektivitet fran
Jordbruksverket, men regeringen har inte gett Energimyndigheten nagot
uppféljningsuppdrag.

102 Till exempel Naturvirdsverket, Effekter av Klimatklivet — Utvirdering ar 2020, 2021; Naturvardsverket,
Utvirdering Klimatklivet 2019-2020, 2022; WSP, Utvdirdering av Klimatklivet — Investeringsstidets effekter
2020-2022, 2024. Intervju med foretridare for Naturvirdsverket, 2024-10-18.

103 T enlighet med regeringsuppdrag, se regleringsbrev fér budgetiren 20162025 avseende Naturvirdsverket.

104 Jordbruksverket, "Investeringsstod fér biogas”, himtad 2025-05-20.
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3.2.1

3.2.2

Introduktion till godselgasstodet

Godselgasstodet dr ett produktionsstod for produktion av biogas fran stallgodsel.
Godselgasstodet styrs genom férordning (2022:225) om statligt stod till produktion av
viss biogas och finansieras genom anslag 1:9 Biogasstéd inom utgiftsomrade

21 Energi. Syftet med godselgasstodet 4r att fraimja okad produktion av biogas
samtidigt som metangasutslippen fran godsel minskas.10> Stodnivan dr 40 6re per
kWh.106 Stodnivan 4r dock inte garanterad, vilket innebdr att stédnivan kan bli lagre

om anslaget inte ricker till.

Godselgasstodet drevs som ett pilotprojekt 2014-2023 av Jordbruksverket.197 Fran och
med 2024 har Energimyndigheten fatt ansvaret f6r godselgasstodet.
Energimyndigheten ansvarar bland annat for provning, beslut och utbetalning av
godselgasstodet.108 Biogas fran godsel produceras bade i sa kallade gardsanliggningar
och i samrétningsanldggningar. Gardsanldggningar drivs oftast av jordbrukare

medan samrétningsanliggningar, som ofta ir storre, oftast drivs av andra aktorer.

Godselgasstodet minskar utslappen fran jordbruket men
effekterna och kostnadseffektiviteten ar osakra

Godselgasstodets klimateffekter dr osikra. Produktion av biogas fran godsel minskar
utslappen fran godsel, och om biogasen ersitter fossila brinslen kan den ocksa leda
till minskade utsliapp fran till exempel fordon. Godselgasstodets klimateffekter har
uppskattats av Jordbruksverket och Biogasmarknadsutredningen. I tabell 4 redovisas
dessa skattningar. Berikningarna bygger pa antaganden om bland annat
godselhantering och vilken energi som biogasen ersitter. Antaganden om utslapp
fran godselhantering utgar i bade Jordbruksverkets berikning och den ligsta
uppgiften i Biogasmarknadsutredningen frin samma empiriska studie pa svenska
forhallanden'%, medan den hogsta uppgiften i Biogasmarknadsutredningen ir
baserad pa utslappsvirden i EU:s fornybartdirektiv. En annan viktig del i berikningen
ir antaganden om vilken energi biogasen ersitter. Uppgifterna fran
Biogasmarknadsutredningen bygger pa antagandet om att biogasen ersitter antingen
naturgas eller fossila drivmedel, medan Jordbruksverket riknat med att gasen
antingen ersitter fossila drivmedel eller anvinds till produktion av el och virme. 2023
anviande gardsanliggningarna 81 GWh av producerad biogas till el och viarme, och

38 GWh till uppgradering (sd att den kan anvindas till exempel som fordonsgas).110
Sammantaget framstar dirfor Jordbruksverkets berikning som den mest realistiska.

105 Regeringen, "Regeringen satsar pa godselbaserad biogas”, himtad 2024-11-12; I budgetpropositionen fér
2024 skriver regeringen att biogasproduktion fran godsel utover en dkad andel fornybar energi dven
innebir minskade metangasutslipp fran djurproduktionen, stirkt beredskap och minskat fossilberoende
pa jordbruksforetagen. Prop. 2023/24:1 UO 21, s. 49.

106 5 § forordningen (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas.

107 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017.

108 Se 5,10 och 13 §f forordningen (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas.

109 Tantz, M., Bjornsson, L., Emissioner av vixthusgaser vid produktion och anvindning av biogas fran godsel, 2016.

110 Energigas Sverige, Produktion av biogas och rétrester och dess anvindning ar 2023, 2024, s. 18.
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Om forhallandet mellan utslippsminskning och biogasproduktion fran godsel ir
samma som i Jordbruksverkets berikningar, ger det en utslippsminskning pa

91 000 CO2e for 2024.111 Det bygger dock pa det orealistiska antagandet att
godselgasstodet dr den enda forklaringen till utslippsminskningen. Biogas fran
godsel skulle sannolikt ha producerats dven utan godselgasstodet.112 Antalet
anliggningar i Sverige som producerar biogas med godsel okade dven innan
godselgasstodet infordes 2015, fran 15 till 55 under dren 2009-2014. Ar 2023 fanns
95 anliggningar.113 Eftersom staten stodjer biogasproduktion pa flera sitt 4r det svart
att veta hur mycket just godselgasstddet bidragit (se avsnitt 3.1.8). I de fall som en
biogasanliggning dven fitt investeringsstod fran Klimatklivet s har klimatnyttan av
minskad avgang av metangas i gédselhanteringen under hela investeringens
livslingd redan riknats in som en effekt av investeringsstodet.114 Det ar viktigt att ta
hinsyn till detta i effektutvirderingar for att undvika dubbelrikning av effekter.

Eftersom godselgasstddets klimateffekter ar osikra dr ocksa godselgasstodets
kostnadseffektivitet som klimatstyrmedel osiker. Om det skulle lett till en
utslappsminskning pa 91 000 COze blir kostnaden ungefir 1 580 kronor per ton
COze.11> Men eftersom den verkliga effekten av godselgasstodet sannolikt dr betydligt
lagre, ar kostnaden per ton COze sannolikt betydligt hogre. For jaimforelse var
koldioxidskatten 1 510 kronor per ton COze ar 2025.116 Jordbruksverket har gjort ett
torsok att berikna kostnadseffektiviteten, men berikningen bygger pa osikra

antaganden.1?’

111 Baserat pd biogasproduktionen fran godsel ar 2024, som var ungefir 350 GWh, se Energimyndigheten,
Arsredovisning for 2024, 2025, s. 41. Energimyndigheten anger den totala produktionsvolymen for biogas
uppgdr till 2,34 TWh, varav godsel star fér 15 procent.

112 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017.

113 Energigas Sverige, Produktion av biogas och rotrester och dess anvindning ar 2023, 2024, s. 16.

114 Intervju med foretridare for Naturvirdsverket, 2025-03-18.

15 Baserat pa att Energimyndigheten betalade ut 144,2 miljoner kronor i stod 2024.

116 Skr. 2024/25:98.

117 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017. De uppskattade kostnaden till 1 338
kronor per ton COze. Vi bedomer att berikningen inte skulle ge samma resultat om den upprepades for
en senare period. Berikningen gjordes genom att jimfora den skade produktionen med produktionen
innan stédet inférdes och i en sa kallad kostnadstickningsanalys identifiera foretag som inte skulle
producera biogas frin godsel utan stodet. Jordbruksverket riknar med att godselgasstodet kan tillskrivas
hela skningen av godselgasproduktionen under forsta stodaret jimfért med 2014, och dessutom hela
produktionen under andra stédperioden hos de foretag som enligt Jordbruksverkets analys inte skulle
varit I16nsamma under forsta stodaret.
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Tabell 4 Berdkningar av klimateffekter fran produktion av biogas fran godsel (ton CO2e/GWh)

Kalla Total Utslappsminskning Utslappsminskning
utsldppsminskning fran gédselhantering fraén att biogas fran
godsel ersatter fossil

energi
Jordbruksverket 260 69 191
Biogasmarknads- 355 19 236
utredningen, lagsta uppgift
Biogasmarknads- 700 365 335

utredningen, hogsta uppgift

Kaélla: SOU 2019:63 och Jordbruksverket, Utvardering av godselgasstédet 2017-2018, 2019.

Anm.: Vi har raknat om uppgifterna i underlaget avseende Jordbruksverkets skattning. 260 ar ett genomsnitt for
de fyra perioder som Jordbruksverket raknat pd. For de enskilda perioderna varierar effekten mellan 255 och
266 ton COze per GWh. Skillnaden mellan Jordbruksverkets uppgift och Biogasmarknadsutredningens ladgsta
uppgift avseende utsldppsminskning fran gédselhantering beror p4 att de gjort olika antaganden, exempelvis
om hur rétrester hanteras.

3.2.3 Biogasproduktionen fran godsel ar langt fran potentialen

Produktionen av biogas har 6kat. Ar 2014, iret innan godselgasstodet infordes,
uppgick produktionen av biogas fran godsel till 101 GWh.!18 Ar 2024 uppgick
produktionen som omfattades av godselgasstodet till 350 GWh.119 Trots kningen ir
produktionsvolymen fortfarande langt ifran den malbild pa 1,5-2,6 TWh till 2030
som foreslogs i Biogasmarknadsutredningen.120 Det beror inte pa att godselgasstodet
inte nar malgruppen. Enligt Energimyndigheten soker de flesta anldggningar som
anvinder gédsel for att producera biogas stod.!21

Bristande lonsambhet har varit ett hinder f6r en visentlig 6kning av produktionen av
biogas fran godsel. Jordbruksverket bedomde 2019 att lonsamheten inte var sirskilt
god i anliggningar som fick godselgasstod, och att det var svart att bedéma om
godselgasstodet bidragit till att nya anliggningar etablerats eller att befintliga
anliggningar 6kat sin kapacitet.122 Lonsamheten i produktionen har paverkats
negativt av bristande efterfragan!?3 och konkurrens fran importerad biogas.124

Regeringen har en begrinsad mojlighet att anvinda godselgasstodet for att gora
produktionen av biogas fran gédsel mer lonsam. Godselgasstodet maste anpassas
efter EU:s statsstodsregler som bland annat begrinsar hur hog stédnivan kan vara.125

118 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 3.

119 Energimyndigheten, Arsredovisning for 2024, 2025, s. 41. Energimyndigheten anger den totala
produktionsvolymen for biogas uppgar till 2,34 TWh, varav gédsel star fér 15 procent.

120 SOU 2019:63, s. 347.

121 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14.

122 Jordbruksverket, Utvirdering av gédselgasstodet 2017-2018, 2019, s. 3.

123 Intervju med foretridare f6r Energimyndigheten, 2025-03-14. Det handlar bland annat om att elektrifiering
av fordon har lett till att kommuner och regioner i ligre utstrickning in tidigare anvinder gasfordon.

124 SOU 2019:63. Importen av biogas har okat, fran obefintlig 2015 till att 2023 utgora 45 procent av all anvind
biogas i Sverige. Energigas Sverige, Produktion av biogas och rétrester och dess anvindning ar 2023, 2024, s. 22.

125 Hur hog stddnivan kan vara beriknas med si kallade 6verkompensationsberikningar. De gir ut pa att
jimfora kostnaden for produktion av biogas med marknadspriset for dess fossila motsvarighet inklusive
skatt. Detta innebdr att hur hog stédnivin fir vara dndras 6ver tid.
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Jordbruksverket har tidigare bedomt att stédnivan kunde vara hogst 65 6re per
kWh126, och Energimyndigheten bedomer att det kan finnas utrymme f6r en nagot
hogre stodniva dn 40 6re per kWh'?7. Godselgasstodet utgor endast en del av statens
stod till biogasproduktion fran godsel. Som vi beskrivit i avsnitt 3.1.2, har osikerhet
kring skattebefrielsen pa biogas och hur linge godselgasstodet skulle finnas paverkat
investeringar i nya biogasanliggningar. Aven problem med bemyndiganderamen for
Klimatklivet har bidragit till osikerhet bland dem som planerar en investering.128
Aven LRF och Energigas Sverige understryker betydelsen av lingsiktighet i
stodatgirder.129

3.2.4 Godselgasstodets stodniva har varierat kraftigt pa grund av att
anslaget inte rackt till

Nir godselgasstodet infordes 2015 var den hogsta tillatna stédnivan 20 6re per kWh
men redan 2016 hojde regeringen denna till 40 6re per kWh130, enligt f6rslag fran
Jordbruksverket!3l. Regeringen hojde samtidigt anslaget for godselgasstodet.132 Enligt
Jordbruksverket speglade den hojda stodnivan bittre det samhillsekonomiska virdet av
att producera biogas fran godsel, som enligt Jordbruksverket var ungefir 0,36-0,56
kronor per kWh.133 Den hogsta tillitna stédnivan har sedan dess varit 40 6re per kWh.134

Regeringens forslag till finansiering av godselgasstodet har varierat, samtidigt som
produktionen av biogas fran godsel har okat. Det har lett till stora variationer i den
faktiska stodnivan under aren 2020-2022, se tabell 5. Stodnivan har varierat mellan
15 och 40 ore per kWh. Biogasmarknadsutredningen foreslog redan 2019 att
stodnivan bor vara fastslagen till 40 6re per kWh, oberoende av hur manga som séker
stodet, i syfte att minska risken f6r producenterna och dirmed underlitta
nyinvesteringar.135 Aven utredningen om fossiloberoende jordbruk bedomde att

stodnivan var for 1ag.136

Ar 2024 var medel for godselgasstodet Gronmirkta i villkoren for anslaget for
biogasstédet, men f6r 2025 finns inget sddant villkor.137 Energimyndigheten bedémer
att antalet ansékningar okar, vilket kan leda till att anslaget inte kommer ricka for att

126 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2017-2018, 2019, s. 2-3. Det gillde stédperioden oktober
2017 till september 2018.

127 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14.

128 Se avsnitt 3.1.5, samt intervju med foretridare f6r Jordbruksverket, 2025-03-21.

129 Mejl fran foretridare for LRF, 2025-04-02; Intervju med foretridare for Energigas Sverige, 2025-05-12.

130 9 § forordningen (2014:1528) om statligt stéd till produktion av biogas.

131 Jordbruksverket, Godselgasstodet och dess utveckling, 2015.

132 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-23.

133 Jordbruksverket, Gddselgasstodet och dess utveckling, 2015.

13¢5 § forordningen (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas.

135 SOU 2019:63.

136 SOU 2021:67.

137 Regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Statens energimyndighet; Regleringsbrev for budgetiret
2025 avseende Statens energimyndighet.
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3.2.5

halla stédnivan till 40 6re per kWh.138 Enligt Energimyndigheten 4r férordningen inte
tydlig avseende vilket stod som i sa fall ska prioriteras.13® Nir Jordbruksverket
ansvarade for stodet och anslaget inte rickte till, gjorde de en prioritering som
innebar att stodnivin varierade mellan stédmottagare. Anliggningar som
uppgraderar gasen till fordonsgas prioriterades, eftersom det ger storst klimatnytta.140

Tabell 5 Godselgasstodets anslag, utbetalade medel och faktisk stodniva aren 2015-2024

o

Ar Anslag i regleringsbrev Utbetalat enligt Faktisk stédniva

(miljoner kronor) arsredovisning (6re/kWh)

(miljoner kronor)

2015 15 15 16
2016 55 47 38
2017 60 50,2 40
2018 60 57 40
2019 60 60 37
2020 29 29,9 17
2021 30 30 15
2022 72,5* 51,9 19
2023 110** 86,8 40
2024 250%** 144,2 40

Kalla: Jordbruksverkets regleringsbrev for dren 2015-2023 och Energimyndighetens regleringsbrev for 2024;
Jordbruksverkets &rsredovisningar for dren 2015-2023 och Energimyndighetens &rsredovisning for 2024;
Intervju med foretradare for Energimyndigheten, 2025-03-14; Intervju med féretradare for Jordbruksverket,
2025-06-18.

Anm.: *Genom &ndringsbeslut 2022-06-30, innan dess 22,5. **Genom andringsbeslut 2023-11-30, innan dess
72,5. ***Del av anslag 1:9 till biogasstod som enligt villkor var 6ronmarkt till godselgasstodet.

Regeringen har gjort godselgasstodet enklare och langsiktigare

Godselgasstodet inférdes 2015 som ett pilotprojekt med syfte att bygga upp en
marknad f6r biogas som sd smaningom skulle klara sig utan stéd.1#! Fran och med
2024 gjorde regeringen godselgasstodet till ett mer permanent stod, huvudsakligen i
enlighet med f6rslag fran tva statliga utredningar.142 Regeringen flyttade ocksa
ansvaret for godselgasstodet fran Jordbruksverket till Energimyndigheten.
Overldimningen fran Jordbruksverket till Energimyndigheten har enligt bada
myndigheterna gatt bra.143 Energimyndigheten hade sedan 2022 redan ansvar f6r
produktionsstodet for biogas som uppgraderas till fordonskvalitet.144

138 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14; mejl frin foretridare for
Energimyndigheten, 2025-09-12.

139 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-10-25.

140 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21. Takbeloppet for fordonsgas var dubbelt sa stort
som for el och virme. Takbeloppet var samma for alla producenter inom respektive kategori.

41 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21.

142 SOU 2019:63; SOU 2021:67. Regeringen gick inte vidare med Biogasmarknadsutredningens férslag om
att stodnivan skulle vara fastslagen i forvig.

143 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21; Intervju med foretridare for
Energimyndigheten, 2025-03-14.

144 Energimyndigheten, Energimyndighetens drsredovisning 2023, 2024, s. 46—47.
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3.2.6

Energimyndigheten har fort in godselgasstodet i arbetsprocessen for
produktionsstodet.!5 Enligt Jordbruksverket var flytten en forbittring, bland annat
eftersom det samlade ansvaret f6r produktionsstéden till biogas hos en myndighet.
Energimyndigheten var sedan tidigare 4ven statistikansvarig inom biogasomridet.
Flytten gjorde dirfor att stodmottagare inte lingre behover limna uppgifter till bada
myndigheterna.146

Utformningen av godselgasstodet har forbittrats genom att administrationen har
torenklats och att biogasproducenter far godselgasstodet utbetalt i forskott. Under
pilotprojektet var biogasproducenter tvungna att anséka om deltagande i projektet
hos Jordbruksverket f6r att kunna fa stod, medan Energimyndigheten hanterar
godselgasstodet genom utlysningar. Jordbruksverket hade detaljerade foreskrifter f6r

stodet medan Energimyndigheten istillet preciserar krav i utlysningarna.147

Svart for myndigheterna att kontrollera om producenternas
uppgifter stammer

Bade Jordbruksverket och Energimyndigheten har bedomt att det finns en risk f6r
felaktiga ersittningar av godselgasstodet, framfor allt eftersom det ar svért att
kontrollera hur mycket gédsel som anvints i produktionen och hur producenterna
beriknar energiinnehéllet i den producerade gasen.148

Jordbruksverket genomforde endast administrativa kontroller, det vill siga
kontrollerade att de uppgifter som stédmottagarna limnade in var i enlighet med
regelverket for stodet. For att kontrollera mitvirden fran gas- och elmaitare i
biogasanliggningen begirde Jordbruksverket in fotografier pa mitutrustningen.14?
Jordbruksverket genomforde inga fysiska kontroller eftersom godselgasstodet betalas
ut for hela drets produktion och enskilda fysiska kontroller bara kan ge en
nuligesbild. Diremot jaimforde Jordbruksverket inrapporterade uppgifter mot
Energimyndighetens statistik om producerad mingd gas och vilken mingd godsel
som anvints, och bedémde att risken for fel var liten.1%° Aven Energimyndigheten
kontrollerar stodmottagarnas inlimnade uppgifter om produktionen av biogas genom
att himta in underlag sdsom matartal och fakturaunderlag.1s!

145 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2024-10-25. Alla produktionsstéd for biogas styrs
numera av samma forordning, férordningen (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas.

146 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21. Aven Energigas Sverige 4r positiva till att
godselgasstodet hanteras gemensamt med andra produktionsstéd for biogas. Intervju med foretridare for
Energigas Sverige, 2025-05-12.

147 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14; Jordbruksverket, Utvirdering av
godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 25-28. Jordbruksverkets utvirdering visar bland annat att
biogasproducenterna upplevde problem med Jordbruksverkets foreskrifter, att redovisningen forsvirades
av att stodperioden inte f6ljde kalenderdret och att behovet att ansoka om deltagande i projektet i
tredrsperioder medférde mer administration och upplevdes som forvirrande.

148 Jordbruksverket, Utvdrdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 23; Intervju med foretridare for
Energimyndigheten, 2025-03-14.

149 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 23.

150 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-27.

151 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2025-03-14.
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3.2.7 Godselgasstodets maluppfyllelse och utformning har utvarderats

3.3

men uppfoljningsuppdrag saknas

Regeringen har inte gett Energimyndigheten nigot uppdrag att f6lja upp
godselgasstodets utformning, klimateffekter och kostnadseffektivitet, eller att
analysera utvecklingen av godselgasproduktionen.152

Regeringen utvirderade godselgasstodet regelbundet under pilotprojektet 2015-2023.
I regeringens uppdrag till Jordbruksverket ingick att géra en arlig uppfsljning och
regelbunden utvirdering. Utvirderingen skulle bidra till att bedéma uppnadd
maluppfyllelse i friga om bland annat miljonyttan med minskade utslipp av metan
fran godsel, samt bidra med underlag till férindring av godselgasstodet for att fa en
bittre maluppfyllelse.!53 Jordbruksverket utvirderade gédselgasstodets klimateffekter
vid tva tillfillen. Den planerade slututvirderingen har dock inte genomférts. Diaremot
omfattades godselgasstodet av Biogasmarknadsutredningens betinkande 2019.154
Jordbruksverket har inte sett behov av att genomféra slututvirderingen.!ss Vi
konstaterar att en slututvirdering hade kunnat omfatta aspekter som inte fanns med i
Biogasmarknadsutredningen. Nigra exempel ir godselgasstodets kostnadseffektivitet
under pilotprojektet, hur branschen paverkades av de varierande stédnivderna och
osikerheten kring om godselgasstodet skulle fortsitta.

Ersattningar for odling av fang-och mellangrédor

Granskningen visar att regeringen och myndigheterna i huvudsak utformat och
implementerat ersittningarna for odling av fang- och mellangrédor sa att de effektivt
minskar jordbrukets vixthusgasutslipp. Ersittningarna f6r odling av fang- och
mellangrodor minskar utslippen fran jordbruket och ir kostnadseffektiva. Det ar
dock osikert om det gar att na regeringens malnivaer fram till 2027 och vilken
potential ersittningarna har for att ytterligare minska jordbrukets klimatpaverkan.

Regeringen har forbittrat utformningen av ersittningen for odling av fanggrodor,
genom att skapa mer flexibilitet for jordbrukare och forenklad administration.
Dessutom har inférandet av ersittningen fér odling av mellangrédor gett jordbrukare
mojlighet att soka ersittning for atgirder som minskar jordbrukets klimatpaverkan i
ett storre geografiskt omrade in tidigare. Uppféljningen har gett underlag for att
foérandra utformningen och fér att arbeta mot att malen for ersittningarna nas. Malen
handlar dock om antal odlade hektar, inte ersittningarnas kostnadseffektivitet som
styrmedel for att minska jordbrukets klimatpéaverkan.

152 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2024-03-14. Energimyndigheten gér dock viss
uppfoljning som gar utéver ekonomisk uppféljning. Energimyndigheten fragar exempelvis stédmottagare
varfor de inte kommer upp i den produktion som var forvintad. Oftast 4r det pa grund av driftstérningar.

153 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016, 2017, s. 17.

154 SOU 2019:63.

155 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-03-21.
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3.3.1

3.3.2

Introduktion till miljoersattning for odling av fang-och
mellangrodor

Ersittningarna for odling av fang- och mellangrédor 4r en del av den strategiska
planen och styrs genom férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Ersittningarna for att odla faing- och mellangrédor har en budget pa
cirka 1,7 miljarder f6r perioden 2023-2027.156

Odling av fang- och mellangrédor bade 6kar kolinlagringen i marken och minskar
kvivelickaget frin marken efter skérd av huvudgrédan. Ersittningen for att odla
fanggrodor syftar huvudsakligen till att minska kvivelickage medan ersittningen for
mellangrodor huvudsakligen syftar till att 6ka kolinlagring.!57 I bada ersittningarna
finns geografiska villkor som innebir att marken maste ligga i vissa omraden for att
det ska gi att fa ersittning.18

Jordbruksverket ir férvaltande myndighet f6r strategiska planen och ansvarar bland
annat for utbetalning, utvirdering av ersittningarna och IT-system for hantering av
stoden.1% Linsstyrelserna ansvarar bland annat for att handligga ansékningar om

stod och utbetalning, och for att genomféra kontroller.160

Ersattningarna for odling av fang-och mellangrodor minskar
utsldppen fran jordbruket

Enligt Jordbruksverket kommer ersittningarna for att odla fing- och mellangrédor
minska jordbrukets klimatpaverkan med i genomsnitt 244 700 ton COze per ar.161
Jordbruksverkets berikning bygger pa att malnivaerna for odling av fang- och
mellangrédor nas under hela programperioden, vilket innebir odling av fang- eller
mellangrodor pa i genomsnitt 206 000 hektar per ar under aren 2023-2027.
Kolinlagringseffekten fran odling av fing- och mellangrédor &r inte permanent. Dels
avtar effekten gradvis om den odlade arealen avtar, dels avtar effekten pa lingre sikt

nir marken ndr ett nytt jaimviktslige.162

Ersittningarna for fing- och mellangrodor ir ett kostnadseffektivt sitt att minska
jordbrukets klimatpaverkan. Stodkostnaden per ton CO2e uppgick 2024 till ungefir

1 320 kronor for mellangrédor och 1 450 kronor f6r fainggrodor.163 Detta kan jaimféras
med koldioxidskatten som 2025 motsvarar 1 510 kronor per ton CO2ze.164

156 Jordbruksverket, Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmalet, 2023. Budgeten kan justeras.

157 Regeringen, Strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken, 2024, s. 233.

158 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-21.

159 Se 1 kap. 10-11 och 13 §§ och 3 kap. 38 § forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

160 Se 3 kap. 2 § och 11 kap. 3—4 {§ férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

161 Se bilagan i Jordbruksverket, Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmalet, 2023. Fing- och
mellangrodor antas i berdkningen ha samma klimateffekt per hektar.

162 Klimatpolitiska radet, Potentialbedomning och kvantitativ scenarioanalys av minskade vixthusgasutslipp fran
svenskt jordbruk, 2025.

163 Egen berikning utifran uppgifter i mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-24 och 2025-06-10.
Skillnaden bestar i att ersittningen for mellangrodor ir ligre. Ersittningen till fanggrédor bidrar
dessutom med miljonytta i form av minskad dvergédning.

164 Skr. 2024/25:98.
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Jordbruksverket har inte uppskattat stédens kostnadseffektivitet och det finns vissa
kallor till osikerhet om fang- och mellangrodornas kostnadseffektivitet.165 Vi
konstaterar dock att ersittningarnas additionalitet dr hog, eftersom utvirderingar
bedomer att odling av fanggrédor inte skulle genomféras utan ersittning.166

3.3.3 Osakert om det gar att na regeringens malnivaer till 2027 och
vilken potential som finns pa langre sikt

Det 4r osdkert om det gar att nd malnivaerna f6r finggrédor fram till 2027. I tabell 6
redovisas regeringens maélnivaer for areal odling av fing- och mellangrédor 2023—
2027, samt utfallet f6r ansokt och stodberittigad areal hittills. Det kan bli stor skillnad
mellan ansokt areal och stodberittigad areal eftersom jordbrukare ska dra tillbaka sin
anstkan om de inte odlar grodorna som planerat vid ansékan. Torka eller mycket
nederbord under vixtsisongen kan leda till att jordbrukare inte kan odla fing- och
mellangrédor som planerat.!¢” Tabell 6 visar att ansokningarna for odling av
mellangrodor har 6kat och Jordbruksverket bedomer att det kan ga att nd mélnivaerna
for dren 2025-2027. Ansokningarna f6r fanggroda har diremot minskat 2025 och
enligt Jordbruksverket 4r det inte troligt att malnivaerna for aren 2025-2027 nas.168

Tabell 6 Malnivaer, ansokt areal och stodberattigad areal kopplade till ersattningarna for
odling av fang-och mellangrddor (hektar)

Stod Areal 2023 2024 2025 2026 2027

Fanggroda Malniva 125 000 109 000 131000 134 000 139 000
Ansokt areal 85920 91673 86 618 - -
Stodberattigad 80 386 80 408 - - -
areal

Mellangroda  Malniva 13 000 77 000 100 000 101 000 101 000
Ansokt areal 77 401 88 337 113 419 - -
Stodberattigad 62 474 65 374 - - -
areal

Kéllor: Uppgifter om malnivéer hdmtade frdn Regeringen, Strategisk plan inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, 2024. Uppgifter om utfall hdmtade frdn mejl fran féretradare for Jordbruksverket, 2025-04-24
och 2025-05-13. Uppgifter om ansékt areal 2023 hdmtat fran Jordbruksverket, Ersattningar for fAnggréda,
mellangréda och vérbearbetning - Ansékningsménster och kommunikationsbehov, 2023.

Anm.: Under 2024 fanns ett undantag fran grundvillkoret om krav pa miljéytor, som tillat jordbrukare att odla pa
miljéytorna om de inkluderade mellangrédor. Odlingen p& miljéytor omfattade uppat 25 000 hektar. Fér denna
areal gick det inte att soka erséttning, darfér ar den inte med i tabellen. Det faktiska utfallet kan bli lagre an vad
stodberattigad areal visar, eftersom kontroller efter november kan leda till 4terkrav. Denna skillnad ar dock
marginell. Intervju med féretrdadare for Jordbruksverket, 2025-05-05.

165 Det handlar om att stédnivdn kan variera mellan ar och att klimateffekten av odling av faing- och
mellangrodor dr osiker. Se Jordbruksverket, Underlag till planen for metodutveckling for att dka
klimateffektiviteten i jordbruksproduktion, 2024; Aronsson m.fl., "Mellangrédor i vixtfsljden — for
kolinlagring och effektivt kviveutnyttjande”, 2023.

166 WSP, Effekten pi kolinlagring i dkermark — Utvirdering av stod i landsbygdsprogrammet 2014—-2022, 2023;
Jordbruksverket, Hur paverkar niva pa miljéersittningar viljan att séka? Utvdrdering av ersdttningsnivans
betydelse for sokande i landsbygdsprogrammet, 2019. WSP bedémde att finggrodor nistan helt och hallet
odlas pa grund av ersittningen.

167 Om jordbrukare inte kan uppfylla villkoren ska de 4dndra eller ta tillbaka ansokan senast 31 oktober.
Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05.

168 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05.
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Statliga utredningar har bedémt att odling av faing- och mellangrédor kan bidra dnnu
mer till klimatmalen. Miljémalsberedningen uppskattar potentialen f6r odling av
fang- och mellangrédor till 300 000 hektar!6?, och den klimatpolitiska
vigvalsutredningen bedomde att odling av faing- och mellangrédor kan o6ka till

400 000 hektar170. Enligt Jordbruksverket dr det med hinsyn till odlings- och
klimatforhallanden inte realistiskt att na 400 000 hektar och svart att na ens

300 000 hektar, dven om det finns viss potential att cka odlingen av mellangrédor.171
Enligt LRF 4r 400 000 hektar en hogt satt ambition som 4r svar att genomfora i
praktiken, eftersom det kriver att mellangrédor odlas i princip pa varje ledig plats i
vixtfoljden.172 Potentialen for att visentligt 6ka den odlade arealen handlar till stor del
om okad odling av mellangrodor i omraden dir det med hinsyn till klimat och
viderforhallanden kan blir svart for jordbrukare att hinna sd mellangrodan sa att den
kan etableras tillrickligt.1”? Osikerhet kring villkoren om hur etablerad grédan
behover vara har redan himmat jordbrukarnas intresse for att soka ersittningarna.l7+
Jordbruksverket har for 2025 ckat antalet kontroller f6r faing- och mellangrodor, till
f6ljd av att kontroller under 2023 och 2024 visat att det 4r vanligt att villkoret om
tillricklig etablering inte varit uppfyllt eller att grodorna inte satts enligt ansékan om
st6d.175 Fran 2026 planerar Jordbruksverket anvinda digital markuppfoljning for att
folja upp villkoren om att fing- och mellangrédorna ska vara tillrickligt etablerade.176

Odling av fang- och mellangrodor ir frivilligt och f6r att uppna potentialen behover
det vara lonsamt f6r jordbrukare att odla dessa grodor. Regeringens mojlighet att hoja
ersittningarna for fang- och mellangrodor dr dock begransad. Tabell 7 visar att det
finns utrymme att hoja ersittningen f6r odling av mellangréda, men inte nimnvart

tor odling av fanggrodor.

Jordbruksverket bedomer dock att det inte dr ersittningsnivan som begrinsar
intresset for att soka ersittningarna for faing- och mellangrédor. I redovisningen av ett

169 SOU 2025:21.

170 SOU 2020:4.

171 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05. Se ocksa Jordbruksverket, Ersittningar for
fanggroda, mellangréda och varbearbetning — Ansokningsmanster och kommunikationsbehov, 2023.

172 Intervju med foretridare for LRF, 2025-03-27.

173 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05. Omradena dir det finns storst potential ligger
framst i Svealands slittbygder. De aktuella omradena har ocksd en stérre del lerjordar, vilket ytterligare
forsvarar etableringen av grodan. Se ocksd Aronson m.fl.,”"Mellangrédor i vixtfsljden — for kolinlagring
och effektivt kviveutnyttjande”, 2023.

174 Ramboll, Stodens och ersdttningarnas utformning — Processutvirdering av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027, 2024, s. 42; Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa
Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt). Gillande villkor framgar av Jordbruksverkets
webbplats, se Jordbruksverket, "Ersittning for finggroda”, himtad 2025-05-20; Jordbruksverket,
“Ersittning for mellangréda”, himtad 2025-05-20.

175 Jordbruksverket, Jordbruksverkets drsredovisning 2024, 2025; Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-08.

176 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-08. Markuppfsljningen anvinder satellitbilder for att
folja upp de dtgirder som jordbrukarna soker stod for. Automatiska analyser av satellitbilderna stims av
mot jordbrukarens ansokta uppgifter. Vid skillnader informeras jordbrukaren och ges méjlighet att dndra
i sin ansokan eller visa att villkoren for stodet uppfylls genom att skicka in geotaggade foton. Det dr
obligatoriskt enligt EU:s regler att anvinda markuppféljning. Se Jordbruksverket, Hantering av EU-stéd —
Myndigheters kostnader for hantering av EU-stod 2024, 2025.
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3.3.4

regeringsuppdrag foreslog Jordbruksverket inga dndringar for att 6ka anslutningen
till ersittningarna, utan planerar i stillet att arbeta med att marknadsféra
ersittningarna.l”’ Det dr dock oklart hur Jordbruksverket ska kunna 6ka anslutningen
genom marknadsféring. Jordbruksverket arbetar redan med informationsfilmer,
kampanjsidor och information genom radgivningen.178

Tabell 7 Uppgifter om stodnivaer for odling av fang-och mellangrdda (euro/hektar)

Hogsta Planerat Intervall Stodbelopp Stodbelopp
mojliga stodbelopp 2023 2024
ersattning
Fanggroda 159 147 130-156 156 156
Mellangroda 171 128 113-141 129 141

Kalla: Mejl fran foretradare for Jordbruksverket, 2025-05-13, Regeringen, Strategisk plan inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, 2024.

Anm.: Hogsta majliga erséattning har réknats ut av Jordbruksverket enligt EU:s regelverk, baserat p&
jordbrukares merkostnader for att odla grodorna. Regeringen har beslutat om planerat stédbelopp och intervall
och beslutar om slutligt stodbelopp varje &r, baserat p& séktryck och att Sverige méaste né kravet att minst 20
procent av budgeten for direktstod ska g4 till ettariga miljoersattningar (se avsnitt 4.2.2). Vilket belopp
jordbrukarna fér beror ocksé pé vaxelkursen. Fér utbetalningar 2023 var véaxelkursen 1 euro = 11,53 kronor och
2024 var kursen 1 euro = 11,30 kronor. Beloppen &r avrundade till heltal.

Regeringen har forbattrat utformningen av ersattningarna jamfort
med tidigare programperiod

2020 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att utarbeta ett forslag till
milj6ersattningar f6r odling av fanggrédor och mellangrddor i syfte att minska
vixtniringslickage och 6ka kolinlagringen.1”® Inférandet av ersittningen till
mellangrédor innebar att jordbrukare kan soka ersittning for odling av grédor som
minskar jordbrukets klimatpaverkan i ett storre geografiskt omrade in tidigare, da
ersittningen for fanggrodor bara gar att soka inom nitratkinsliga omraden.

Inférandet av ettdriga ersittningar for fing- och mellangrodor i strategiska planen har
bidragit till férenklingar jimfort med landsbygdsprogrammet. Andringen fran ett
femarigt atagande till ettariga stod gjordes i syfte att forenkla administrationen, vilket
gynnar bade jordbrukarna och linsstyrelserna (som handligger ersittningarna).18

En utvirdering visar att linsstyrelserna och jordbrukarna ir positiva till de ettariga
miljoersittningarna, framfor allt eftersom det lett till mer flexibilitet.18!

177 Jordbruksverket, Uppdraget att ta fram forslag till dndring av miljoersittningar i Sveriges strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken, 2024.

178 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05.

179 Regeringsbeslut N2020/02625.

180 Jordbruksverket, Ersittning for mellangroda for kolinlagring, fanggroda och varbearbetning for minskat
kvdvelickage, 2020, s. 3.

181 Ramboll, Stédens och ersittningarnas utformning — Processutvirdering av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027, 2024, s. 43.
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3.3.5

3.3.6

De administrativa kostnaderna for fang-och mellangrédor ar lagre
an for manga andra stod i strategiska planen

Jordbruksverket foljer inte upp administrativa kostnader f6r enskilda stéd och
ersittningar i strategiska planen. Diremot f6ljer Jordbruksverket upp kostnaderna for
olika stodkategorier. Fér den stodkategori som ersittningarna f6r fing- och
mellangrodor tillhor, areal- och djurbaserade stéd, var stédkostnaden per utbetald
stodkrona 2024 ungefir 4,4 procent. Det kan jimf6ras med 7 procent for
myndigheternas totala hantering av EU-medel (som omfattar mer in strategiska
planen) och 46 procent f6r projekt- och investeringsstod i strategiska planen.182
Jordbruksverket bedémer dessutom att ersittningarna f6r faing- och mellangroda
tillhor de enklaste drendena att handligga i stodkategorin areal- och djurbaserade
stod.183 Ramboll bedémer att effektiviseringspotentialen i handliggningen av fang-

och mellangrédor dr mindre 4n for andra stod.184

Uppfoéljningen omfattar framst maluppfyllelse och inte huruvida
ersattningarna ar kostnadseffektiva styrmedel

Krav pa uppf6ljning av stéd inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, dar
ersittningarna for fang- och mellangrodor ingar, kommer frimst fran EU.
Uppféljningen sker med olika indikatorer for maluppfyllelse, exempelvis antal hektar
eller stodsokande som omfattas av stéden, inte paverkan pa vixthusgasutslipp.18s
Jordbruksverket foljer dven upp genomforandet av strategiska planen genom
utvirderingar.186 Utvirderingsrapporterna kvalitetsgranskas av forskare.187 Vi
konstaterar att rapporterna ger ett underlag for att utveckla och forbattra
genomforandet av strategiska planen. Jordbruksverket har utvirderat fang- och
mellangrédornas klimateffekter.188 Regeringen har dock inte efterfragat uppgifter om
ersittningarnas kostnadseffektivitet som klimatstyrmedel.189

182 Jordbruksverket, Hantering av EU-stod — Myndigheters kostnader for hantering av EU-stéd 2024, 2025. En
forklaring till den hoga stodkostnaden f6r projekt- och investeringsstdden ir att de ofta 16per over flera ar.
Eftersom 2024 ir tidigt i programperioden handliggs manga ansékningar medan utbetalningarna ir ligre
4n normalt. Dirmed blir stddkostnaden per utbetald krona hog. Stodkostnaden f6r projekt- och
foretagsstod i forra landsbygdsprogrammet var 10-14,6 procent under aren 2022-2024. Dessa
stodkategorier har delvis olika innehall och 4r dirmed inte helt jamférbara.

183 Jordbruksverket, Minskade administrativa kostnader inom den gemensamma jordbrukspolitiken — Forenkling
for stodmottagare och myndigheter, med mindre finansiella korrigeringar, 2024, s. 46.

184 Ramboll, Administrativ borda och Jordbruksverkets vigledning till stodmyndigheter — Processutvirdering av
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 20232027, 2024.

185 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-21.

186 Rapporterna finns pd Jordbruksverkets webbplats: Jordbruksverket, "Rapporter/Utvirderingar av
programmen”, himtad 2025-04-25. Se dven Jordbruksverket, ”Strategiska planen fér EU:s jordbrukspolitik
2023-2027”, himtad 2025-05-02.

187 Jordbruksverket, Mdlstyrning — Processutvirdering av Sveriges strategiska plan for den gemensamma
Jjordbrukspolitiken 2023-2027, 2024, s. 3.

188 WSP, Effekten pa kolinlagring i dkermark — Utvirdering av stod i landsbygdsprogrammet 2014-2022, 2023;
Rabinowicz, E., Jérgensen, C., Mdjliga klimatdtgdrder och styrmedel i ett framtida landsbygdsprogram, 2021.

189 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-05-05.
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3.4

3.4.1

Radgivning om klimatatgarder

Granskningen visar att regeringen och Jordbruksverket delvis utformat och
implementerat radgivningen om klimatatgirder effektivt. Radgivningen bidrar
indirekt till minskade utslipp fran jordbruket, genom att frimja jordbrukares
kompetens om étgirder som minskar jordbrukets klimatpaverkan. Effekten pa
jordbrukets vixthusgasutslipp ir dock osiker, eftersom Jordbruksverket inte har
genomfo6rt nagon utvirdering av radgivningens klimateffekt eller kostnadseffektivitet.

Jordbruksverket har férindrat radgivningen for att ge mer utrymme it klimat, men
antalet radgivningsbesok har minskat och begransas bland annat av att en stor del av
finansieringen gar till administration. Radgivningen ir fokuserad pa atgirder som ir
lonsamma f6r jordbrukaren, men eftersom det f6r flera klimatatgirder saknas stéd
och incitament som gor dem lénsamma ticker radgivningen inte hela jordbrukets
klimatpaverkan. Granskningen visar ocksa att en otydlighet i den nya férordningen
for strategiska planen som regeringen beslutat har skapat osikerhet om
linsstyrelsernas forutsittningar att driva rddgivningsprojekt i egen regi.

Introduktion till rédgivningen

Inom strategiska planen erbjuds jordbrukare radgivning for att minska jordbrukets
klimatpaverkan. Ridgivningsverksamheten styrs genom forordningen (2022:1826)
om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Fran och med 2025 ligger all statlig
raddgivning om étgirder for att minska jordbrukets klimatpaverkan inom Greppa
niringen.1% Greppa niringen startade 2001 som ett samarbetsprojekt mellan
Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och linsstyrelserna. Greppa
niringen erbjuder jordbrukare kostnadsfri radgivning, frimst enskilt men ocksa i
grupper. Ridgivningen i Greppa niringen ir uppdelad i s kallade
raddgivningsmoduler dir fokus ligger pa atgirder for att till exempel minska utslipp
av vixthusgaser, minska 6vergddning eller for siker anvindning av vixtskydd.1o!
Vissa moduler i Greppa niringen har tydligt fokus pa klimatpaverkan medan de flesta
har andra huvudsakliga syften.192 Greppa niringens malgrupp ir storre jordbruk.193
Malgruppen har mellan 2010 och 2024 minskat fran ungefir 19 000 till 16 000
jordbruk, men arealen dkermark som ingar i malgruppen har samtidigt 6kat och
motsvarar nu 83 procent av dkerarealen i Sverige.194

Jordbruksverket leder, utvecklar och utvirderar radgivningen i Greppa niringen,
vilket innebir att de bland annat ansvarar f6r vilka moduler som ska finnas, vilket

190 Intervju med féretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28. Till och med 2024 1ag en del av radgivningen
om atgirder for att minska jordbrukets klimatpaverkan utanfér Greppa niringen. Det handlade om
radgivning om biogas respektive sparsam kérning, dir Jordbruksverket skétte upphandling och
administration. Mejl fran foretridare f6r Jordbruksverket, 2024-10-22.

191 Jordbruksverket, Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmalet, 2023, s. 30.

192 Greppa niringen, Krav och rekommendationer for Greppa niringens verksamhet 2025-2026, 2024.

193 Vixtgdrdar med areal om minst 50 hektar alternativt djurgardar med minst 15 djurenheter.

194 Mejl fran foretriddare for Jordbruksverket, 2025-08-22. Jordbruksverket har 6ver tid gjort vissa justeringar i
kriterierna for malgruppen och det finns ocksa undantag till kriterierna.
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3.4.2

3.4.3

innehall modulerna ska ha, utveckling av berikningsverktyg och utbildning av
radgivare. Jordbruksverket beslutar ocksd om hur medel ska férdelas mellan linen.
Linsstyrelserna administrerar, upphandlar och marknadsfor Greppa niringen.
Radgivningen genomfors av rddgivningsforetag som skoéter kontakterna med
jordbrukarna och rapporterar in resultat och uppgifter till Jordbruksverket.195

Okat fokus pa jordbrukets klimatpaverkan i Greppa naringen

Jordbruksverket har anpassat Greppa niringen for att ge mer utrymme at radgivning
om klimat. Greppa niringen var fran bérjan fokuserat pa att minska lickaget av
niringsimnen fran jordbruket.19¢ Fram till 2016 prioriterades finansiering av
radgivning i omraden dir problemen med niringslickage ar storst. Jordbruksverket
tog bort denna prioritering for att gynna rddgivningen om klimat.!9” Greppa niringen
var fran borjan ocksa geografiskt avgrinsat till sodra Sverige men har successivt
utvidgats till att omfatta hela landet.198 Ett av skilen for det var att 6ka fokus pa
klimatfragan.1% Sedan 2010 har Jordbruksverket dessutom stillt krav pa att klimat

ska diskuteras inom samtliga moduler i Greppa niringen.200

Den mest relevanta rddgivningsmodulen f6r klimatatgirder dr Klimatkollen, som
infordes ar 2010. Vid radgivningsbesoket gors en genomgéing av gardens
klimatpaverkan. Gardens utslipp av vixthusgaser beriknas utifran vad som tillfors
respektive vad som produceras pa girden. Jordbrukaren kan bland annat fa
berikningar pa klimatavtryck per produkt. Syftet med Klimatkollen &r att visa vad
som ir stort och smétt i jordbrukets klimatpaverkan och vilka omraden som ir
intressanta att analysera vidare, samt att inspirera och motivera jordbrukaren att
minska vixthusgasutslippen inom befintlig produktionsinriktning.201

Radgivningen bidrar till minskade utslapp fran jordbruket men
effekterna ar inte utvarderade

Jordbruksverket har inte utvirderat radgivningens effekter pa jordbrukets
klimatpaverkan. Det finns dirmed inte heller ndgot underlag f6r att berikna
radgivningens kostnadseffektivitet. Jordbruksverket f6ljer dock upp radgivningen till
exempel med indikatorer pa hur néjda jordbrukare och radgivare ir och enkiter om
vidtagna och planerade atgarder.202 Vi kan konstatera att radgivningen bidrar till att
minska jordbrukets klimatpaverkan, eftersom jordbrukare genomfor en del av

195 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

196 SOU 2021:67, s. 195-196.

197 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

198 2010 utvidgades Greppa niringen fran 14 till 17 lin och 2015 till samtliga 21 lin. Mejl fran foretradare for
Jordbruksverket, 2025-08-28.

199 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28

200 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-04-28.

201 Greppa niringen, Krav och rekommendationer for Greppa niringens verksamhet 2025-2026, 2024.

202 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-22; Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.
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3.4.4

atgirderna som foreslds.203 Vi konstaterar ocksa att rddgivningen har betydelse for de
andra styrmedel som ingar i denna granskning. Jordbruksverkets uppfoljning av
Klimatkollen pa vixtodlingsgardar visar exempelvis att 46 procent av respondenterna
uppger att de 6kat arealen med finggroda efter radgivningen.20 De flesta som sokt
stod fran Klimatklivet for att investera i biogasanliggningar har nyttjat radgivning om
biogas.205 28 procent av jordbrukare som tagit del av alla delar av biogasradgivningen
har byggt eller ir pa vig att bygga en biogasanliggning.206

Vi konstaterar att det utifrdn den befintliga uppfoljningen dock inte gar att utvirdera
hur effektivt radgivningen minskar jordbrukets klimatpaverkan. For att gora det kravs
okad uppfoljning av i vilken utstrickning atgirder har genomforts efter
radgivningen.20’ Det finns krav pa dokumentation efter radgivningsbesék som skulle
kunna anvindas som grund for uppféljningen. Radgivaren ska bland annat
dokumentera en atgirdsplan med forslag till atgirder som kan minska gardens totala
klimatpaverkan.208 En sidan uppf6ljning skulle dven kunna belysa varfor
rekommenderade atgirder inte genomfors och hur radgivningen kan bli mer effektiv.
Ett annat sitt att kartligga vilka atgirder som radgivningen lett till 4r att genomféra
flera besok per gard.209 Sedan 2022 finns en upprepningsmodul f6r Klimatkollen,
som handlar om att f6lja upp vilka atgiarder som faktiskt vidtagits och vilken effekt

radgivningen haft pa jordbrukets klimatpaverkan.210

Antalet radgivningsbesok med koppling till klimat har minskat

Det finns inga kvantitativa mal for Greppa niringen, om till exempel effekt pa
utslippen eller antal rddgivningar.2!! Under aren 2010-2020 inneholl 93 procent av
Greppa niringens samtliga radgivningsbesok forslag pa dtgirder som kan minska
jordbrukets klimatpaverkan. Klimatkollen utgjorde 6 procent av radgivningsbeséken,
och nadde ut till 21 procent av djurgardarna och 5 procent av vixtodlingsgardarna.212

Antalet radgivningsbesok med koppling till klimat minskade kraftigt efter 2014 och
har aldrig kommit upp pa samma niva igen, se diagram 2. Antalet radgivningsbesok i
Klimatkollen har dock okat under senare ar. Enligt Jordbruksverket berodde
minskningen pé att manga jordbruk redan tagit del av Klimatkollen och principen att

203 WSP, Greppa ndringen 2001-2020 — En utvirdering av radgivning med syfte att minska vixtniringsoverskottet
och risken for niringsbelastning pd vattendrag, 2022; Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-22.

204 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-22.

205 Intervju med foretriidare for Jordbruksverket, 2025-03-21.

206 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

27 Jorgensen, C. och Sundstrom, K., Goda rad for att minska klimat- och lufipaverkan — Hur fungerar
informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022.

208 Greppa niringen, Krav och rekommendationer for Greppa niringens verksamhet 2025-2026, 2024.

209 Jorgensen, C. och Sundstrom, K., Goda rad for att minska klimat- och lufipaverkan — Hur fungerar
informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022, s. 42—43.

210 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28 och 2025-09-12. Hittills har 162 gardar fitt
radgivning med Klimatkollen fler 4n en gang.

21 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

212 Jorgensen, C. och Sundstrom, K., Goda rad for att minska klimat- och lufipaverkan — Hur fungerar
informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022, s. 23-26.

Riksrevisionen 43



det ska ga 3—4 ar innan modulen genomfors igen. En annan anledning kan vara att
antalet mjolkgardar minskat 6ver tid. Tidigare fanns dessutom ett stérre intresse fran
mjolkgardar pa grund av att de genom att géra klimatberikningar premierades av

mejerier.213

Diagram 2 Antalet radgivningsbesok 2010-2024 som kan bidra till minskad klimatpaverkan
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B Klimatkollen ™ Bjogas Summa 6vriga moduler

Kaélla: Uppgifter frdn Jordbruksverket, 2025-04-28 och 2025-05-08.

Anm.: | summan fér 6vriga moduler ingdr moduler som Jordbruksverket bedémt har koppling till klimat. Det
galler radgivning inom Energikollen, Utfodringsstrategier & foderkontroll, Grovfoderodling, Byggradgivning,
Integrerat vaxtskydd, Markvérd i vdxtodling, Kvavestrategier och Precisionsodling kvéve. | diagrammet ingér inte
Jordbruksverkets gruppradgivning om till exempel biogas och sparsam kérning.

For att radgivningen om klimatatgirder ska oka krivs bade att det finns radgivning
att tillgd och att jordbrukarna efterfrigar radgivningen. Tillgdngen till ridgivning
begrinsas i vissa delar av landet av finansieringen. Flera linsstyrelser lyfter att
Greppa niringen vixt med nya moduler och att finansieringen inte hingt med.214
Linsstyrelsernas finansiering for Greppa niringen har dock ckat och Jordbruksverket
har budgeterat for ca 3000 radgivningar per ar, vilket gar att jimféra med att ca 2 000
radgivningsbesck genomfordes under ar 2023.215 Vissa ldn far en stor andel av
medlen, men Jordbruksverkets modell for att férdela medel dr baserad pa hur stor
andel av malgruppen som finns i varje 14n.21¢ En stor del av medlen gar samtidigt till
administrativa kostnader. Ungefir 37 procent av medlen som linsstyrelserna tilldelas

213 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28 och 2025-05-12. Nu har jordbrukare dven tillging till
andra klimatberikningsverktyg, exempelvis fran mejerier och certifieringsorganisationer. Nistan hilften
av rddgivningarna med Klimatkollen har genomférts pa mjslkgardar.

214 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt).

215 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28; Greppa niringen, Verksamhetsberdttelse 2023, 2024.

216 Jordbruksverket, Underlag for fordelning mellan linsstyrelser av investeringsstod och projektstod under perioden
2023-2027, 2022.
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for Greppa niringen gar till lonekostnader f6r administration.2!” Elva linsstyrelser
lyfter behovet av férenklad administration som svar pa var fraga om vilka de viktigaste
forbattringsbehoven dr.218 Linsstyrelserna framfor att en minskad administration
kring ans6kan om projekt samt redovisning och ansékan om utbetalning kan gora att
en storre del av medlen blir radgivning som nar jordbrukarna.

Tillgdngen till radgivning begrinsas i vissa andra delar av landet i stillet av att det
rader brist pa radgivare.2! Enligt Jordbruksverket utbildas f6r fa agronomer.220 En
annan faktor dr att radgivarnas kompetens dven efterfragas pa andra hall.22! For att
oka attraktiviteten i uppdragen har Jordbruksverket sedan 2023 tagit bort maxgrinsen

tor vad ett radgivningsbesok far kosta.222

Jordbrukarnas efterfrigan pa radgivning om klimatatgirder begrinsas ibland av att
raddgivningen har bristande mervirde. Vissa jordbrukare upplever att radgivarnas
kunskapsniva och/eller engagemang inte &r tillracklig.223 Jordbruksverket arbetar
l6pande med att anpassa Greppa niringens innehall tillsammans med LRF och
linsstyrelserna. Jordbruksverket har dven infort fler kurser och digitala
utbildningstillfillen for att underlitta radgivarnas fortbildning. Vissa linsstyrelser
later radgivare vilja vilken radgivning som ska erbjudas, utifrin deras kompetens och
jordbrukarnas intresse.224

Regeringen har gett SLU i uppdrag att analysera hur effektiviteten och attraktiviteten
i kompetensutvecklingsinsatser kan oka, s att insatserna i hogre grad ska bidra till
livsmedelsstrategins malsittningar om en hallbar och 6kad jordbruksproduktion.225

217 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28; Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2025-
04-28. Jordbruksverket har inga exakta uppgifter pa hur stora linsstyrelsernas administrativa kostnader for
att hantera rddgivningen dr. Uppskattningen ir baserad pa uppgifter som Jordbruksverket himtat in frin
linsstyrelserna.

218 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt).

219 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-22; Mejl fran foretridare for Jordbruksverket,
2025-04-28; Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens
akt). Sju linsstyrelser lyfter tillgingen pa radgivare som ett problem.

220 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28. Jordbruksverket lyfter att det finns fler sitt att 6ka
tillgdngen pa radgivare, exempelvis att anviinda fler typer av kompetenser.

21 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pd Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt); Mejl fran
foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

22 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28 och 2025-06-17.

223 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt). Se ocksa
Jorgensen, C. och Sundstrém, K., Goda rad for att minska klimat- och lufipdverkan — Hur fungerar
informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022.

24 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-04-28.

25 Regeringsbeslut L12025/00643. Analysen ska utga frdn jordbruksforetagens, rddgivningsforetagens samt
andra viktiga aktérers utgdngspunkter och drivkrafter for att utveckla, inhimta och tillgodogora sig ny
kunskap. For radgivningsforetagen ska dven drivkrafter for att delta i insatser riktade mot
jordbruksforetagen pa uppdrag av staten beaktas. Uppdraget ska slutredovisas i februari 2026.
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3.4.5

3.4.6

Radgivningen ar fokuserad pa foretagsekonomiskt lonsamma
atgarder

Radgivningen ir fokuserad pa dtgirder som frimjar resurseffektivitet och ar
lonsamma f6r jordbrukaren, samtidigt som jordbrukets klimatpaverkan minskas. Det
kan till exempel handla om att hantera godsel mer effektivt, vilket bide minskar
kostnaderna for godsel och leder till ett bittre kviveutnyttjande som kan minska
lustgasutslippen.226 Flera atgirder for att minska jordbrukets klimatpaverkan dr dock
inte foretagsekonomiskt lonsamma och det saknas styrmedel som gor det lonsamt att
genomfora dem. Vi konstaterar att tydliga och forutsiagbara stéd och incitament dr
viktiga om radgivningen i hogre grad ska kunna inkludera klimatatgirder som ar
samhaillsekonomiskt I16nsamma men som utan stod inte dr lonsamma for det
enskilda jordbruket. Enligt Miljomalsberedningen kommer riktad information och
radgivning vara avgorande for att uppna 6nskade resultat for de atgiarder de féreslagit
for att Sverige ska uppfylla sina internationella dtaganden inom LULUCEF till 2030.227

Utsldppen och upptaget av kol i mark kan ingd i utslippsberikningen inom
Klimatkollen. Men fi radgivningar under perioden 2015-2023 har inkluderat detta.228
Jordbruksverket uppmanar radgivare att géra tva berikningar pa gardar med
organogena jordar, en med och en utan utslippen fran dessa jordar. Detta for att dven
kunna diskutera effekter av andra atgirder, da klimatavtrycket frin den organogena
jordbruksmarken kan overskugga 6vriga utslappskillor.229

Otydliga forutsattningar for lansstyrelserna att driva egna projekt

Linsstyrelserna upphandlar i huvudsak radgivning och utfér projektadministration
med egen personal.230 En anledning till att linsstyrelser upphandlar radgivning, i
stillet for att gora utlysningar, ir att externa aktérer inte alltid har férutsittningar
eller vill driva egna projekt. Orsakerna till det ir bland annat att
projektadministrationen ir tidskrivande, att hela kostnaden inte ticks och att
aktorerna behover vinta pa utbetalningar.231

Regeringen inférde 2023 en reglering som innebar att stod far limnas till
handliggande myndigheter for att genomfé6ra projekt efter utlysning, genom
upphandling, eller om det finns sirskilda skil i egen regi.232 Syftet var att forhindra
att projekt genomfors i egen regi som skulle kunna genomforas av

26 Jorgensen, C. och Sundstrom, K., Goda rad for att minska klimat- och lufipaverkan — Hur fungerar
informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022.

27 SOU 2025:21.

28 Greppa niringen, Greppa ndringens klimatradgivning 2015-2023, 2025, s. 8.

229 Mejl fran foretridare for Jordbruksverket, 2025-09-12.

20 Enligt Statskontorets enkit till linsstyrelserna, se Statskontoret, EU:s jordbruks-, fiskeri- och havspolitik —
organiseringen av fem funktioner och myndigheternas anvindning av stod, 2025, s. 107.

21 Statskontoret, EU:s jordbruks-, fiskeri- och havspolitik — organiseringen av fem funktioner och myndigheternas
anvindning av stéd, 2025.

232 9 kap. 64 § forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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marknadsbaserade aktorer.233 Det dr dock oklart hur ”sarskilda skil” ska tolkas, och
Jordbruksverket och linsstyrelserna har gjort olika tolkningar. Jordbruksverket tolkar
det som att det behover finnas sirskilda skil for att myndigheten ska kunna ta upp
kostnader f6r den egna personalens loner i projektet. Linsstyrelserna gor tolkningen
att kravet om sirskilda skil handlar om situationer nir myndigheten viljer att 4ga och
dirmed administrera projekt. Linsstyrelserna har tagit fram ett gemensamt
stillningstagande om projekt i egen regi och utredning av sirskilda skal.
Stillningstagandet stiller tydliga krav pa att myndigheten ska dokumentera hur
villkoret om sirskilda skil uppfyllts, till exempel att linsstyrelsen genomfort
utlysningar utan framgang eller haft en dialog med foretridare f6r niringen.234

Statskontoret bedémer att linsstyrelsernas mojlighet att upphandla inom ramen f6r
egna projekt dr viktig for att de ska kunna na malen inom stoden, samt att det bor
vara moijligt for handliggande myndigheter att bedriva projekt med egen personal.
Statskontoret rekommenderade iven att Jordbruksverket bor f6lja upp och redovisa
hur stor andel av stodet som har anvints f6r utlysning, upphandling respektive egen

personal.235 Regeringskansliet bereder Statskontorets rapport.23

233 Regeringsbeslut L12024/00298.

24 Statskontoret, EU:s jordbruks-, fiskeri- och havspolitik — organiseringen av fem funktioner och myndigheternas
anvindning av stod, 2025.

25 Statskontoret, EU:s jordbruks-, fiskeri- och havspolitik — organiseringen av fem funktioner och myndigheternas
anvindning av stéd, 2025.

26 Mejl fran foretridare fér Regeringskansliet, 2025-06-13.
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Regeringens styrning

Regeringens styrning med koppling till jordbrukets klimatomstillning har inte varit
effektiv. Regeringen har inte redovisat en plan for hur jordbruket ska bidra till att na
det langsiktiga klimatmalet och hur malkonflikter ska hanteras. Granskningen visar
att regeringen delvis har bedrivit ett resultatinriktat arbete med att identifiera
kostnadseftektiva styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan, men att det
saknas styrmedel for stora delar av jordbrukets utslipp trots att det finns
kostnadseftektiva dtgirder som har potential. Regeringen har inte heller sljt upp,
utrett och omprovat skattenedsittningarna for diesel som anvinds i jordbrukets
arbetsmaskiner sa att konsekvenserna i férhillande till klimatmalen har kartlagts och
beaktats.

Vara viktigaste iakttagelser ir foljande:

e Befintliga styrmedel ticker bara en liten del av jordbrukets utslipp och flera
stora utslippskillor saknar styrmedel. Vixthusgasutslippen fran jordbruket
prissitts nistan inte alls, till skillnad frdn majoriteten av vixthusgasutslippen i
Sverige.

e Vixthusgasinventeringen fingar inte effekterna av en del atgirder inom
jordbruket. For att dtgirderna ska bidra till att Sverige nar de nationella
klimatmalen och uppfyller vara internationella dtaganden behover
utslippsminskningen avspeglas i rapporteringen.

e Regeringen inkluderade fa atgirder med klimatsyfte i den strategiska planen.
Eftersom det finns en risk att Sverige inte uppnar EU:s minimikrav pa
oronmirkning av medel till milj6- och klimat har regeringen foreslagit ett stod
till vallodling, trots att det har mycket lig additionalitet.

e Granskningen visar att det finns atgarder inom jordbruket som skulle kunna
bidra till att klimatmalen nds pa ett kostnadseffektivt sitt. De flesta av
atgirderna ir dock inte féretagsekonomiskt I16nsamma, vilket innebir att det 4r
osannolikt att jordbrukare kommer genomfora dem i avsaknad av styrmedel.
Regeringen har inte riktat styrmedel mot atervitning av organogen
jordbruksmark, trots att det dr en kostnadseffektiv atgird med storre
klimatnytta dn atervitning av skogsmark. Regeringen har heller inte utrett stéd
till metanreducerande fodertillsatser eller beskogning av nedlagd
jordbruksmark, trots att det ar kostnadseftektiva atgirder.

e Regeringen foljer inte upp skattenedsittningarnas effekt pa
vixthusgasutslippen pa ett rittvisande sitt i klimatredovisningen. Regeringen
har utrett nedsittningen av koldioxidskatten, men har inte tagit stillning till
utredningens forslag. Nedsittningen av energiskatten har diremot inte utretts.
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4.1

4.1.1

Jordbrukets bidrag till klimatmalet

Regeringen har inte redovisat en plan f6r hur jordbrukets klimatpaverkan ska
begrinsas for bidra till att na det langsiktiga klimatmalet och hur malkonflikter ska
hanteras. En sddan plan hade kunnat framga till exempel i klimathandlingsplanen, i
livsmedelsstrategin eller som en fristdende strategi.

Granskningen visar att befintliga styrmedel har begrinsad mojlighet att paverka
utslippen fran jordbruket. Det saknas styrmedel f6r vissa utslippskillor, till exempel
organogen jordbruksmark och djurs fodersmiltning trots att de tillsammans
motsvarade 68 procent av jordbrukets totala vixthusgasutslipp 2023. Dessutom
prissitts jordbrukets utslipp nistan inte alls, till skillnad frdn majoriteten av
vixthusgasutslippen i Sverige. Vi konstaterar ocksi att effekterna av en del atgirder
inom jordbruket idag inte fingas i vixthusgasinventeringen.

Regeringen har inte redovisat en plan for hur jordbruket ska bidra
till det langsiktiga klimatmalet

Regeringen har inte redovisat en plan f6r hur jordbrukets klimatpaverkan ska
begrinsas for att bidra till att na det langsiktiga klimatmalet. I regeringens senaste
klimatpolitiska handlingsplan?3” dr det otydligt i vilken utstrickning beslutade och
planerade atgirder inom jordbruket paverkar mojligheterna att na klimatmalet. Det
saknas dven en beskrivning av vilka ytterligare atgirder eller beslut som kan behévas
kopplat till jordbruket. Detta trots att det bor framgd enligt klimatlagen.238

Regeringen skriver i handlingsplanen att utslippen fran jordbruket behover minska
for att klimatmalet till 2045 ska kunna nas, men att det dr svarare att minska
utslippen av vixthusgaser kraftigt frin jordbruket pa ett kostnadseffektivt och
konkurrensneutralt sitt 4n inom andra sektorer.239 Det 4r dock inte tydligt hur
mycket regeringen bedomer att utslippen fran jordbrukssektorn behover minska for
att klimatmalet ska kunna nas. Regeringen redovisar i klimathandlingsplanen inte
heller hur nettoutslippen fran jordbruket inom LULUCF ska minska.240 Vi
konstaterar att det dven ar oklart hur regeringen gér bedomningen att innehallet i
handlingsplanen skapar forutsittningar for nad malet om nettonollutslipp 2045.24
Regeringen har bide fore och efter handlingsplanen redovisat att klimatmalet till

237 Skr. 2023/24:59.

238 Se 5 § 4-8 klimatlagen.

239 Skr. 2023/24:59, s. 216.

240 Skr. 2023/24:59, s. 221. Regeringen skriver att scenarierna 6ver den framtida utvecklingen av upptag och
utslipp i LULUCF-sektorn &r osikra, och att det for att Sverige ska nd sitt EU-atagande kan komma att
krivas ytterligare atgirder och anvindning av flexibiliteter for att ticka eventuella stora underskott i
forhallande till atagandet.

241 Regeringens bedémning framgar av skr. 2023/24:59, s. 216-218.

Riksrevisionen 49



4.1.2

2045 inte bedéms uppnds.2#2 Aven Klimatpolitiska ridet har bedomt att
handlingsplanen inte redogé6r for hur malet ska kunna nas.2#

I det malscenario som utgjorde underlag till forslaget om klimatmalet till 2045 antas
utsldppen fran jordbrukssektorn minska med ca 35 procent till 2045 jimfort med
1990.244 T det nya malscenariot som Naturvardsverket tagit fram och regeringen
anvinder i klimathandlingsplanen forvintas i stillet utslippen fran jordbrukssektorn
2045 ligga kvar pa ungefir samma niva som utslippen 2020, vilket dr ca 10 procent
ligre an 1990, eftersom det i scenariot gors ett antagande om att
livsmedelsproduktionen kommer 6ka.24> Naturvirdsverket och Jordbruksverket
bedomer dock att scenariot dr vildigt osdkert.246 I scenariot antas bland annat
fodertillsatser for att minska metanutslippen fran djurs fodersmiltning anvindas i
okad utstrackning.247 Vi konstaterar att det dr osannolikt om inte styrmedel infors, se
avsnitt 4.2.5.248

Oklart hur malkonflikten i livsmedelsstrategin ska hanteras

Riksdagen har beslutat om det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin, som bland
annat anger att den totala livsmedelsproduktionen ska oka, samtidigt som relevanta
nationella miljémal nas.2+> Regeringen har inte redovisat hur malkonflikten mellan
en okad livsmedelsproduktion och klimatmalen ska hanteras. I livsmedelsstrategin
star att det kravs ett forstarkt arbete med att forbittra den svenska
livsmedelsproduktionens klimatarbete for att Sverige fortsatt ska kunna vara ett
foregangsland i klimatarbetet.2%0 Regeringen har inte preciserat hur mycket eller pa
vilket sitt produktionen ska ¢ka eller hur livsmedelsproduktionens klimatarbete ska
forstirkas. Det framgar inte heller av regeringens handlingsplaner for
livsmedelsstrategin.2s! Enligt Jordbruksverkets uppf6ljning och utvirdering av
livsmedelsstrategin kan inga slutsatser dras om huruvida utvecklingen i
livsmedelskedjan gar i ritt riktning vad giller lonsamhet, konkurrenskraft eller

242 Se till exempel: Prop. 2022/23:1UO 20 Bilaga 1 Klimatredovisning; Klimat- och niringslivsdepartementet,
Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030, 2024; Prop. 2024/25:1 Bilaga 4.

243 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2024, 2024, s. 7-8.

244 SOU 2016:47, s. 337. Detta eftersom det i scenariot antas att endast ett begransat antal atgirder i
jordbrukssektorn kan genomféras. Anvindningen av fossila brinslen antas diremot helt fasas ut. Drygt
50 procent av de kvarvarande utslippen 2045 i malscenariot utgérs av utslipp fran jordbrukssektorn.

245 Skr. 2023/24:59, s. 216-218. Baseras pa mélscenario framtaget av Naturvirdsverket, se Naturvardsverket,
Fordjupad analys av den svenska klimatomstillningen 2021, Nya utslidppscenarier mot klimatmdlet 2045, 2022.

246 Se rapporten som ligger till grund for det uppdaterade malscenariot: Naturvardsverket och
Jordbruksverket, Minskade utslipp av vixthusgaser fran jordbruket med okad produktion? Scenarier till 2045
for utslipp och upptag av vixthusgaser inom jordbrukssektorn, 2019, s. 32-33.

247 Naturvardsverket, Fordjupad analys av den svenska klimatomstillningen 2021, Nya utsldppscenarier mot
klimatmalet 2045, 2022.

248 ] faktagranskningen framforde Naturvardsverket att alla antaganden om mojliga atgirder i scenariot
forutsitter att beslut om nya eller forstirkta styrmedel kommer att behova tas, se mejl fran foretridare for
Naturvirdsverket, 2025-09-12.

%9 Prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.

250 Prop. 2016/17:104, s. 38.

351 Regeringskansliet, "En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet”, himtad
2025-04-29; Regeringskansliet, "Handlingsplan del 3 for livsmedelsstrategin”, himtad 2025-04-29.
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4.1.3

produktion. Jordbruksverket bedémer dven att inga miljomal som ir kopplade till
livsmedelsstrategin dr moijliga att na till ar 2030.252

Regeringen presenterade 2025 en uppdatering av livsmedelsstrategin.2s3
Vi konstaterar att den inte innehaller nagra nya satsningar for att minska
vixthusgasutslippen fran jordbruket eller fortydliganden kring hur regeringen avser

hantera malkonflikten mellan en 6kad livsmedelsproduktion och klimatmalen.

Befintliga styrmedel tacker bara en liten del av utslappen

De styrmedel som finns idag har begrinsad mojlighet att paverka utslippen fran
jordbruket. Diagram 3 illustrerar effekterna av styrmedlen i férhallande till de totala
utsldppen fran jordbruket. Effektbedémningarna ir inte direkt jamforbara med
varandra, eller med utslippsstatistiken, eftersom berikningarna gjorts pa olika sitt.
Bade skattningen for atgirderna inom strategiska planen och f6r Klimatklivet ar
sannolikt 6verskattningar.254 Det finns ocksa ett stort 6verlapp i stod till
biogasproduktion fran Klimatklivet och godselgasstodet, vilket innebir att effekten av
dessa stod dubbelriknas i diagrammet. Diagrammet kan 4nda illustrera att befintliga
styrmedel har sma effekter i forhallande till jordbrukets totala vixthusgasutslipp. Det
finns nagra andra stod som kan ha en viss paverkan pé jordbrukets
vixthusgasutslipp, men som inte ingar i diagrammet eftersom de saknar
kvantifierade effekter.2s>

Vi konstaterar att det saknas styrmedel for vissa stora utsldppskillor, till exempel
organogen jordbruksmark och djurs fodersmiltning, trots att de motsvarade

39 respektive 29 procent av jordbrukets totala vixthusgasutslipp 2023. Regeringen
har inte riktat nagra stéd for atervitning till organogen jordbruksmark trots att
klimatnyttan ar stérre dn for atervitning av skogsmark, se avsnitt 4.2.4.
Klimateffekten av regeringens vatmarkssatsning dr liten. For att illustrera detta har
hela effekten inkluderats i diagram 3, trots att endast en liten del av effekten kommer

fran atervitning av jordbruksmark2ss.

252 Jordbruksverket, Uppfoljning och utvdrdering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2024, 2024.

253 Regeringen, Livsmedelsstrategin 2.0, Protokoll vid regeringssammantride 2025-03-20, 2025.

254 Skattningarna for stéd inom strategiska planen ir beriknade utifran antagandet om maximal anvindning
av budgeten, vilket inte kommer uppnas ifall sktrycket dr 13gt. Skattningarna for Klimatklivet dr
beriknade utifran de forvintade utslippsminskningarna frin de atgirder som har beviljats stod hittills,
vilket innebir en viss risk for att effekten inte blir s3 stor om pagdende dtgirder inte slutfors.

255 Tnom strategiska planen handlar det till exempel om grundvillkoret "Krav pd miljoytor” (GAEC 8),
investeringsstodet f6r bevattningsdammar och investeringsstédet for 6kad konkurrenskraft (t.ex. for om-
och nybyggnationer av byggnader for torkning och lagring efter skérd och vixthus, tickdikning och
energigrédor), se bilagan i Naturvardsverket, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt
klimatlagen, 2022. Eftersom det saknas kunskap om klimatradgivningens effekt pa jordbrukets
vixthusgasutslipp, se avsnitt 3.4.3, ingar den inte i diagrammet. Framéver kan Klimatklivet komma att fa
en mindre paverkan pé jordbrukets vixthusgasutslipp, eftersom det 4r osikert om Klimatklivet i
fortsittningen kommer ge stéd for biogasproduktion dir gédsel rétas for el- och virmeproduktion, se
avsnitt 3.1.2.

256 SMED, PM Atervitning 2023, 2024.
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Diagram 3 Vaxthusgasutslapp fran jordbruket och uppskattade effekter av befintliga
styrmedel

Miljoner ton CO,e

12
10
8
6
4
2
0 — I
Nettoutslapp fran jordbruket 2023 Effekt av befintliga styrmedel
B Jordbrukssektorn B Klimatklivet
M | ULUCF (8kermark och betesmark) Godselgasstodet
B Arbetsmaskiner Strategiska planen
Uppvarmning Samtliga stod for atervatning

Kaéllor: Uppgifterna om nettoutslappen kommer frdn Naturvardsverket. Uppgifterna om effekter av befintliga
styrmedel dr sammanstallda fr&n Naturvardsverket, Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt
klimatlagen, 2022, s. 153-154 (for uppgifter om stéd i den strategiska planen), underlag i mejl frén
Naturvérdsverket 2025-09-18 (for Klimatklivet), egen berdkning i avsnitt 3.2.2 (fér godselgasstodet) och
Naturvérdsverket, ﬁ'\terrapportering av medelsanvéndning och resultat for skydd av och atgérder for vardefull
natur 2021-2023, 2024 (samtliga statliga stod for &tervatning, avser effekten av 4tgarder genomférda 2023).
Anm.: Utsldppen frén uppvarmning avser uppvarmning av bade jord-och skogsbrukslokaler, eftersom de ej
redovisas separat. | uppgiften om strategiska planen ingér effekterna av ersattningarna till odling av fdng-och
mellangrddor, precisionsjordbruk, investeringsstddet for vattenvardsatgarder och grundvillkoret "Krav pé
marktéackning under perioder som dr mest kéansliga” (GAEC 6).

Ett befintligt styrmedel som inte 4r med i diagrammet 4r klimatpremien for
miljéarbetsmaskiner. Syftet med stodet ir att frimja introduktionen av
miljéarbetsmaskiner och bidra till att minska utslippen av vixthusgaser.2s” Men fa
ansokningar har inkommit f6r jordbruksarbetsmaskiner.25¢ Det kan bero pa flera
faktorer, bland annat ett bristande utbud pa stodberittigade jordbruksarbetsmaskiner
och bristande l6nsamhet f6r investeringen. Klimatpremien inférdes 2020 och vilka
arbetsmaskiner som ir stodberittigade har varierat.2s? Sedan 2024 har effektgrinsen
for klimatpremien sinkts, vilket gjort att stérre arbetsmaskiner som tidigare kunde fa

257 1 § forordningen (2020:750) om statligt stod till vissa miljéfordon.

258 Det saknas uppgifter om hur manga ansokningar som avser arbetsmaskiner inom jordbruket, men
Energimyndigheten uppskattar att de hittills 4r fa. Se intervju med foretridare fér Energimyndigheten,
2024-10-25.

259 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2024-10-25. Klimatpremien omfattade forst bara
elektriska arbetsmaskiner. Under 2022 utvidgades stodet till att inkludera arbetsmaskiner och traktorer
som drivs med fordonsgas, bioetanol eller som ir hybrider, men frin och med 2024 far stod inte lingre
ges for dessa arbetsmaskiner.
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stod fran Klimatklivet nu bara kan fi stod fran klimatpremien.260 Enligt flera
lansstyrelser har detta gjort grinsdragningen mellan stéden tydligare, men nigra
lyfter dven att dndringen har varit negativ for sektorn da stédandelen ir ligre i
klimatpremien.26! Energimyndigheten har noterat att soktrycket var ligre 4n vintat
2024.262 Det kan indikera att incitamentet for att investera har forsvagats. Regeringen
har gett Energimyndigheten i uppdrag att analysera hur klimatpremien bidrar till
marknadsutvecklingen f6r miljofordon.263 Uppdraget innefattar dock inte uppfoljning
av stodets syfte att bidra till att minska utslippen av vixthusgaser.

4.1.4 Vaxthusgasutslappen fran jordbruket prissatts inte

I Sverige prissatts 77 procent av de totala vaxthusgasutslippen genom antingen

EU ETS eller koldioxidskatten. Jordbrukets utslipp utgér en stor del av de utslipp
som inte prissitts.264 Detta beror pa att EU ETS och koldioxidskatten endast omfattar
utslapp fran fossila brinslen, vilket innebar att jordbrukets biogena utslipp inte
omfattas. For jordbrukets anvindning av fossila brinslen finns dessutom en
nedsittning av koldioxidskatten for diesel som anvinds i jordbrukets arbetsmaskiner

som innebidr en nistan fullstindig subvention, se diagram 5 i avsnitt 4.3.1.

EU-kommissionen utreder gemensam prissittning av jordbrukets biogena utslipp
inom ESR-sektorn. Detta dr en f6ljd av rekommendationer fran bland annat
Europeiska revisionsritten265, samt av att jordbruksutslippen i EU inte minskat
under de senaste aren. Forslaget som tagits fram pa uppdrag av EU-kommissionen
innefattar en rekommendation om att inféra den sa kallade fororenaren betalar-
principen genom ett utslippshandelssystem for jordbrukets utslapp.266
Klimatpolitiska radet bedomer att ett bra sitt for Sverige att forbereda sig pa den
politikutveckling som redan inletts pa europeisk niva ir att 6verviga att inféra en
klimatavgift eller skatt for jordbruket.26” Aven OECD har rekommenderat Sverige att
proaktivt utreda prissittning pa jordbrukets utslipp, och hinvisar till det
styrmedelspaket som planeras i Danmark.268

260 Interviu med féretradare for Energimyndigheten, 2024-10-25. Att stoden inte far 6verlappa framgar av 7 §
3 férordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

261 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa Riksrevisionens fragor (finns i granskningens akt).

262 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2024-10-25.

263 Regleringsbrev for 2024 avseende Energimyndigheten. Uppdraget slutredovisas senast 30 november 2025.

264 Naturvardsverket, Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning, 2023, s. 133-135.

265 Europeiska revisionsritten, Sdrskild rapport 16/2021: Den gemensamma jordbrukspolitiken och klimatet —
Halften av EU:s klimatutgifier, men jordbrukets utslipp minskar inte, 2021.

266 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik, Trinomics, Bognar, J., Lam, L.,
Forestier, O., et al., Pricing agricultural emissions and rewarding climate action in the agri-food value chain,
2023. Rapporten diskuterar flera majliga utformningar.

267 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025.

2688 OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Sweden 2025, 2025.
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4.1.5 Endel atgarders effekter fangas inte i vaxthusgasinventeringen

Effekterna av en del klimatatgirder inom jordbruket fangas inte i
vixthusgasinventeringen med de berikningsmetoder som anvinds. Det giller till
exempel effekten av odling av fing- och mellangrodor, atervitning av organogen
jordbruksmark, tickning av godselbrunnar och surgérning av godsel.269 Att
uppskattningarna av utslippen fran jordbruket inte kan fanga upp effekterna av
atgirder som minskar utslippen kan handla bade om otillrickliga aktivitetsdata?7® och

i vissa fall bristande kunskap om processerna bakom utslippen.27t

Naturvardsverket har patalat utvecklingsbehoven for regeringen?72, som 2024 gav
Jordbruksverket i uppdrag att utveckla metoder for att kartligga klimatpaverkan i
jordbruk av atgirder och forsok som genomfors eller kan genomforas av jordbrukare,
i syfte att oka jordbrukets klimateffektivitet. Metoderna ska 4ven inkludera hur
klimateffekten av atgirderna kan bedomas.2’3 Inom regeringsuppdraget planerar
Jordbruksverket att finansiera forskningsprojekt och kunskapssammanstillningar for
att bittre kunna folja upp atgirders effekter. Det kan till exempel handla om att
minska osikerheterna i bedémningen av en viss klimatatgird, eller att
bedomningarna kan goras pa en mer detaljerad geografisk niva.274

Det finns dock kvarstiende utvecklingsbehov som inte kommer hanteras inom
ramen for regeringsuppdraget. Jordbruksverket har, pa grund av uppdragets betoning
pa att atgirder som minskar féretagens konkurrenskraft inte ska inga, fokuserat pa
omraden som har tydlig koppling till produktivitet och resurseffektivitet, som
exempelvis anvindning av foder eller vixtniring. Jordbruksverket har avgransat bort
klimatatgirder som de menar minskar tillginglig jordbruksmark, saisom édtervitning
och beskogning av jordbruksmark.27> Det finns dock behov av metodutveckling dven
for dessa atgirder.276 For att dtervitning ska kunna bidra till att Sverige nar sitt
atagande enligt LULUCF-férordningen kravs att utslappsminskningen fangas i
vixthusgasinventeringen.2’’ Att effekten av dtervitning inte har redovisats beror
framfor allt pa att arealen som hittills dtervitts varit sd liten att den inte fangats in.278

269 Jordbruksverket, Underlag till planen for metodutveckling for att ka klimateffektiviteten i jordbruksproduktion, 2024.

270 Aktivitetsdata ir uppgifter om till exempel foderutnyttjande, godselhantering och skérderester som
anvinds for att uppskatta jordbrukets vixthusgasutslipp.

271 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025.

272 Naturvardsverket, Naturvardsverkets underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning, 2023.

273 Regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Jordbruksverket. Jordbruksverket ska 16pande rapportera hur
arbetet fortskrider, och redovisa uppdraget senast den 28 februari 2027.

274 Jordbruksverket, Undetlag till planen for metodutveckling for att ka klimateffektiviteten i jordbruksproduktion, 2024.

275 Jordbruksverket, Metodutveckling for att 6ka klimateffektiviteten i jordbruksproduktion, 2024.

276 Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, Underlag for strategisk planering for 6kad kolsinka, 2022.

277 SOU 2025:21.

278 SMED, PM Atervitning 2024, 2025. Information om atervitning behover darfér sammanfogas med
Riksskogstaxeringens data 6ver arealer, si att de totala arealerna stimmer. Hur detta ska géras har dnnu
inte bestimts. Tidigare har det dven handlat om att vigledningen fran IPCC f6r berdkning av utslipp fran
atervitt mark har bedomts som osiker, eftersom den inte omfattar ett tillrickligt stor antal studier som &r
representativa for svenska forhallanden. Fran och med 2024 anvinds uppdaterade emissionsfaktorer fér
drinerad mark som bittre speglar svenska forhallanden.
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4.2

4.2.1

Regeringens arbete med att identifiera kostnadseffektiva
styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan

Inga av Sveriges klimatmal och ataganden kopplade till EU:s klimatmal bedéms nas
med beslutade styrmedel.27 Regeringen behover dirfor fa fler effektiva
klimatstyrmedel pa plats. Regeringen har gjort vissa insatser for att identifiera
kostnadseffektiva styrmedel for att minska jordbrukets klimatpaverkan, till exempel
tillsatt utredningar och gett myndigheter l6pande uppdrag att komma med forslag.
Regeringen inkluderade dock fi atgirder med klimatsyfte i strategiska planen och det
finns en risk att Sverige inte uppnar EU:s minimikrav pa 6ronmirkning av medel till
miljo- och klimat. Dirfor har regeringen foreslagit ett nytt stod till vallodling, trots att
det har mycket lag additionalitet.

Granskningen visar att det finns atgirder inom jordbruket som skulle kunna bidra till
att klimatmalen nas pa ett kostnadseffektivt sitt. De flesta av dessa atgirder dr dock
inte foretagsekonomiskt lonsamma, vilket innebir att det 4r osannolikt att
jordbrukare kommer genomf6ra dem i avsaknad av styrmedel. Tre exempel pa
kostnadseffektiva atgirder ir dtervitning av organogen jordbruksmark,

metanreducerande fodertillsatser samt beskogning av nedlagd jordbruksmark.

Regeringen har gett flera uppdrag om forslag pa klimatatgarder
inom jordbruket

Regeringen har tillsatt ett antal utredningar som beror jordbrukets
vixthusgasutslipp. Dels utslippen inom LULUCEF-sektorn2s?, dels de fossila
utslippen.28! Regeringen har diremot inte tillsatt nigra utredningar inriktade pa
utslippen i jordbrukssektorn, utéver biogasproduktion fran godsel.282 Samtliga
vixthusgasutslipp ticktes dock av den bokstavsutredning som fatt i uppdrag av
regeringen att analysera hur Sveriges klimatpolitik bor utformas till foljd av
forandringar av den europeiska klimatpolitiken.283

Regeringen har iven gett myndigheter l6pande uppdrag att komma med f6rslag pa
klimatatgirder. Naturvardsverket ska enligt sin instruktion verka for att det
generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt
nas, och ska vid behov foresla atgirder f6r miljoarbetets utveckling.28+
Naturvardsverket har dven i uppdrag att vart fjirde ar redovisa en fordjupad
utvirdering av mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet om begrinsad klimatpaverkan
och forslag i syfte att mélen ska nés.285 Aven Jordbruksverket ska enligt sin

279 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025; Naturvirdsverket, Naturvirdsverkets
underlag till regeringens klimatredovisning 2025, 2025.

280 SOU 2025:21 och SOU 2020:4.

281 SOU 2021:67 och den pigiende si kallade styrmedelsutredningen, dir. 2024:98.

282 SOU 2019:63.

283 Hassler, J., Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstdillningen i ljuset av Fit for 55, 2023.

284 1 § forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

285 ) § 4 forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
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instruktion verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststillt nis och ska vid behov foresla atgirder f6r miljoarbetets
utveckling.286 Jordbruksverket har ocksa i uppdrag att 1opande f6lja upp och utvirdera
genomforandet av livsmedelsstrategin, men Jordbruksverket har tolkat uppdraget
som att det inte ingar att limna forslag.28” Regeringen har dven gett myndigheterna
tillfilliga regeringsuppdrag med koppling till dtgirder for att minska jordbrukets
vixthusgasutslipp.

Den strategiska planen innehaller fa atgarder med klimatsyfte

En ny programperiod f6r EU:s gemensamma jordbrukspolitik startade 2023. Varje
medlemsstat har en strategisk plan som beskriver hur den gemensamma
jordbrukspolitiken ska genomforas under 2023-2027. Medlemsstaterna beslutar om
vilka stod och ersittningar som ska inga och vilken budget dessa ska ha.2s8 Att
motverka klimatférandringarna ir ett av flera mal for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och inf6r den nuvarande programperioden ville EU se en tydlig
ambitionshojning f6r klimat och milj6 i de nationella strategiska planerna.28® Sveriges
strategiska plan for 2023-2027 omfattar totalt drygt 60 miljarder kronor. Cirka

3,3 miljarder (5,5 procent av den totala budgeten) ir allokerade till miljersittningar
som kan bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser.2% EU-kommissionen kritiserade
Sveriges strategiska plan for bland annat bristande bidrag till EU:s klimatmal.
Kommissionen nimnde bland annat bristande ambition avseende kolinlagring och
utslapp fran boskap, och skrev att modifieringar av strategiska planen var nédvindiga
och att nya atgirder bor 6vervigas. Enligt Niringsdepartementet var storre
forandringar eller nya dtgirder inte mojliga att inféra i planen.29! I den obligatoriska
férhandsutvirderingen av planen framkom &ven kritik om att det saknas berikningar

286 4§ 1 forordningen (2009:1464) med instruktion foér Statens jordbruksverk.

287 Regeringsbeslut N2017/01029/SUN; Regeringsbeslut N2019/03241/]JL; Jordbruksverket, Uppfiljning och
utvirdering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2024, 2024.

288 Strategiska planen madste f6lja krav och regler i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av
den 2 december 2021 om faststillande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras
av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphivande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

289 Se artikel 6.1 d och artikel 105 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december
2021 om faststillande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom
ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) samt
om upphivande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

290 Summan inkluderar ersittningarna for fang- och mellangrédor, precisionsjordbruk och miljsersittningen
till skotsel av vatmarker och dammar. Se Naturvirdsverket, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning
enligt klimatlagen, 2022, s. 163.

21 Niringsdepartementet hinvisade bland annat till att strategiska planen f6ljer kravet pa éronmirkta medel
till miljé och klimat, och att strategiska planen kompletterar nationella stod och regleringar som ir viktiga
for att ni mélen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken. Se Niringsdepartementet, SE answers to
Commission observations no 1-137, 2022.
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av vilka klimateffekter de planerade atgirderna sammantaget har i férhallande till
klimatmalen och effektberikningar av enskilda atgirdsforslag.292

Regeringen ir ansvarig f6r utformningen och innehallet i den strategiska planen.
Regeringen gav Jordbruksverket ett brett uppdrag att foresla atgirder for minskade
vixthusgasutslidpp och kolinlagring inom jordbruket.2%3 I uppdraget framgick att
atgirderna bor vara effektiva och dstadkomma en hogre méluppfyllelse in tidigare.294
Samtidigt var en viktig inriktning i utformningen av strategiska planen att

astadkomma enklare och firre stod och ersittningar.29

Ersittningen f6r odling av mellangréda var den enda atgirden som Jordbruksverket
foreslog med huvudsakligt syfte att minska jordbrukets klimatpaverkan.2% Enligt
Jordbruksverket var ett hinder for att implementera fler nya stod och ersittningar att
det idr resurskrivande for Jordbruksverket.297 Enligt Jordbruksverket stottades
dessutom manga av de viktigaste klimatitgirderna redan genom befintliga nationella
styrmedel. Jordbruksverket avstod dirfor fran att féresla dessa som atgirder i den
strategiska planen.28 Enligt Regeringskansliet valde regeringen att inte infora stod for
beskogning och atervitning eftersom det redan fanns nationella stéd i form av
NOKAS respektive Skogsstyrelsens atervitningsavtal, LONA och LOVA.2% Vi
konstaterar dock att dessa stod inte har ndgon betydande effekt pa jordbrukets
vixthusgasutslipp da de i huvudsak &r inriktade pd annan mark och andra syften in

klimat.300

292 Professional management, Forhandsutvirdering av Sveriges strategiska plan for den gemensamma
Jjordbrukspolitiken (GJP, CAP) 2023-2027, 2021, s. 106.

293 Jordbruksverket, Klimatatgirder i strategisk plan, 2020, s. 5.

24 Regeringens vigledning for uppdraget angav tydligt att férslag pa ersittningar for fing- och mellangrodor
skulle inga och att Jordbruksverket skulle foresla atgirder som kan stédja en omstillning till
fossiloberoende jordbruksproduktion. Regeringen nimnde dirutover vissa stod som Jordbruksverket ska
belysa, exempelvis f6r odling av vall och energiskog. Regeringen nimnde ocksa att forslag for atervitning i
skogsmark och impediment far ingd. Se bilagan till regeringsbeslut N2020/02625.

25 Regeringsbeslut N2020/02625. Den nya politiken skulle enligt regeringen vara enklare f6r myndigheter
och i synnerhet enklare for stodmottagare. Se ocksd Regeringen, Promemoria om behovsanalys i den
strategiska planen for genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige, 2020.

296 Jordbruksverket, Ersdttning for mellangroda for kolinlagring, fanggroda och varbearbetning for minskat
kvavelickage, 2020.

297 Jordbruksverket, Eco-schemes inom omradena miljo, klimat och djurvilfird, 2021, s. 1. Jordbruksverket
bedémde att det skulle kriva en arbetsinsats pa 70 000 timmar for att utveckla de ettariga
miljoersittningarna som ingick i Jordbruksverkets férslag. Det var enligt Jordbruksverket den absoluta
grinsen for vad som var mojligt att avsitta i resurser utan att dventyra ett stabilt inforande.

28 Jordbruksverket, Klimatatgirder i strategisk plan, 2020, s.5. Det gillde exempelvis anliggning av vatmark
med klimatsyfte och beskogning av nedlagd jordbruksmark. Enligt Jordbruksverket finns for de flesta
utslippskillorna den stora potentialen i en generell resurseffektivisering.

299 Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2025-09-12.

300 For mer information om atervitningsstoden se bilaga 3. NOKAS kan ge stod for anliggning av
lovtridsbestind pa fore detta jordbruksmark om beskogningen ir av virde for landskapsbild, natur- eller
kulturmiljovard, men det dr den ligst prioriterade atgirdskategorin i styrmedlet. Se Skogsstyrelsen, ”Stod
till natur- och kulturmiljévardsatgirder i skogen (Nokas)”, himtad 2025-09-15.
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EU har stillt krav pa att minst 25 procent av direktstéden inom strategiska planen ska
anvindas till ettdriga miljoersittningar.30! Sverige har nyttjat de undantag som gor det
mojligt att sinka denna andel nagot.302 Enligt Jordbruksverket kom kravet sent i
arbetet med att foresla dtgirder till strategiska planen. Det var frimst genom
ersittningen till ekologisk produktion som Sverige skulle uppna kravet.303 Men
soktrycket pa vissa miljoersittningar, sirskilt till ekologisk produktion, har varit ligre
4n mélnivierna i den strategiska planen. Ar 2024 bedomde regeringen dirfor att det
finns risk att Sverige inte uppnar EU:s villkor om minsta budgetallokering f6r miljo
och klimat och dirmed riskerar att fa mindre finansiering fran EU. Regeringen gav
darfor Jordbruksverket i uppdrag att ta fram forslag till en ny miljoersittning for
vallodling med syfte att bland annat 6ka kolinlagringen.30+ I forslaget bedomer
Jordbruksverket att ersittningen till stora delar kommer ga till vallodling som skulle
odlats dven utan ersittning.30> Det innebdr att ersittningen sannolikt inte kommer fa
nagon betydande klimateffekt. Utvirderingar av det st6d for vallodling som fanns i
forra programperioden har visat att det hade liten paverkan pa odlingen.306
Regeringen beslutade trots detta att ersittningen till vallodling ska inforas 2026.307
Enligt Regeringskansliet utgick regeringen istillet fran Vigvalsutredningen och
resultaten av en tidigare utvirdering.308

For att vallodlingen ska oka skulle det behovas en hogre I6nsamhet. Vall anvands
framst till foder och efterfragan ir begransad. LRF bedomer att det skulle ga att oka
vallodlingen med 110 000 hektar, vilket skulle bidra med en kolinlagring pa 0,26
miljoner ton COze till 2045, om vallodling skulle bli ekonomiskt attraktivt jamfort
med annan odling.3® Miljomalsberedningen gér ingen bedémning av klimateffekten
av okad vallodling, men foreslar att vall tillats i stoden for biogasproduktion for att

301 Se artikel 97 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om
faststillande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen
fér den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphivande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

302 Sveriges plan ir att under programperioden gradvis 6ka andelen av budgeten som gar till miljs- och
klimatatgirder, fran 17,44 procent ar 2023 till 21,34 procent r 2027. Mejl fran foretridare for
Jordbruksverket, 2025-06-24.

303 Jordbruksverket, Eco-schemes inom omradena miljo, klimat och djurvilfird, 2021.

304 Regeringsbeslut L12024/01363. Enligt uppdraget skulle Jordbruksverket dven gora en Gversyn av mojliga
utvecklingsvigar for befintliga stéd inom miljs- och klimatomradet och limna forslag till forindringar for
att oka efterfragan. Jordbruksverket fick inom ramen f6r uppdraget dven foresla andra nya stod.

305 Jordbruksverket, Uppdraget att ta fram forslag till dndring av miljéersdttningar i Sveriges strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken, 2024. Jordbruksverket har foreslagit en ersittning med 47 euro per
hektar. Men for att vallodling ska ersitta annan odling skulle ersittningsnivian behéva vara vildigt hog.
Jordbruksverket har bedomt att den ersittning for vallodling pa 500 kronor per hektar som fanns i forra
programperioden hade behovt vara 6 600 kronor per hektar for att gora vallodling tillrickligt 16nsamt.

306 Jordbruksverket, Klimatdtgirder i strategisk plan, 2020; WSP, Effekten pd kolinlagring i akermark —
Utvirdering av stod i landsbygdsprogrammet 2014—-2022, 2023.

307 Jordbruksverket, "Miljoersittning for vallodling 2026”, himtad 2025-05-08.

308 Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2025-09-12. I faktagranskningen hinvisade Regeringskansliet
till foljande killor: SOU 2020:4 och Jordbruksverket, Bra vallersittning och kompensationsstod? - Hur kan
olika utformningar paverka jordbruket, miljén och samhdillsekonomin?, 2017.

309 LRF, Klimatatgirder i lantbruket — mer mat och mindre utslipp, 2025.
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skapa avsittning for en 6kad odling av vall.310 Enligt Klimatpolitiska radet beror
nettoeffekten av 6kad vallodling pa vad grédorna anvinds till. Om 6kad vallodling
anvinds som foder till idisslare leder det till nettoutslipp. Om det i stillet anvinds
som foder till grisar, biogasproduktion eller i bioraffinaderier kan klimatnyttan bli
visentlig.31!

Det finns atgarder som har potential att bidra till jordbrukets
klimatomstallning

Det finns betydande potential att minska vixthusgasutslippen fran jordbruket. Det
visar bland annat analyser fran Klimatpolitiska radet, Miljomalsberedningen och
LRF 312 Analyserna har olika avgransningar och anvinder olika berikningssitt, men
alla identifierar atgirder som kan géra jordbruket mer klimateffektivt. De dr ocksa
overens om att det behovs styrmedel for att de flesta atgirder ska genomforas,
eftersom atgirderna bidrar med samhillsnytta men innebir en kostnad f6r
jordbrukare.

Det finns flera dtgirder som kan minska vixthusgasutslippen fran jordbruket eller
oka kolinlagringen till en kostnad under eller i niva med koldioxidskatten, till
exempel atervitning, metanreducerande fodertillsatser och beskogning av nedlagd
jordbruksmark. Tabell 8 sammanfattar ett urval av de potentialbedémningar av
klimatatgarder inom jordbruket som gjorts i utredningar, myndighetsrapporter och
branschrapporter. Atgirderna har olika stor potential. Gemensamt for de flesta
atgirderna dr dock att de inte dr foretagsekonomiskt lonsamma, vilket innebar att det
ir osannolikt att jordbrukare kommer genomféra dem utan incitament i form av
styrmedel.

Det finns dven potential att minska jordbrukets vixthusgasutslipp ytterligare genom
atgirder som okar resurseffektiviteten, se till exempel precisionsodling f6r ckat
kvaveutnyttjande och effektivare utfodring och djurskétsel i tabell 8. Radgivning om
detta ingar i Greppa ndringen. Vi konstaterar att atgarder som ar féretagsekonomiskt

lonsamma dr lampligt att frimja genom radgivning.

310 SOU 2025:21.

311 Klimatpolitiska radet, Potentialbedomning och kvantitativ scenarioanalys av minskade vixthusgasutslipp fran
svenskt jordbruk, 2025.

312 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025; Klimatpolitiska radet, Potentialbedomning
och kvantitativ scenarioanalys av minskade vixthusgasutslipp fran svenskt jordbruk, 2025; SOU 2025:21; LRF,
Klimatatgirder i lantbruket — mer mat och mindre utslipp, 2025.
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Tabell 8 Potentialbedomningar av olika atgarder for att minska jordbrukets klimatpaverkan

Atgird Kalla Potential 2045 Kostnad Paverkan pa
(miljoner ton (kronor/ton CO2¢e) andra mal
COze)
Atervatning av Klimatpolitiska 0,14-0,92 * 500-1 000 Minskad
organogen radet Overgodning,
jordbruksmark landskapsvarden,
biologisk
mangfald.
SOU 2025:21 0,4
S0U 2020:4 0,2 400-700
LRF 0,4
Metanreducerande Klimatpolitiska 0,64 600-1 000
fodertillsatser radet
LRF 0,84
Beskogning eller Klimatpolitiska 0,42
energiskog radet
SOU 2020:4 0,4-1,3 Oftast lonsamt
LRF 0,34
Okad odling av Klimatpolitiska on 700-2 000 Minskad
mellangroédor radet overgodning,
forbattrad
markhalsa.
SOU 2020:4 0,5 **
LRF 0,48-0,53 **
Nitrifikations- Klimatpolitiska 0,24 500-1 500 Minskad
hammare radet Overgodning.
Risk for negativa
effekter pa
jordmikrober och
vattenlevande djur.
LRF Potential, men ej
kvantifierad
Surgorning av Klimatpolitiska 0,06 500-1 600 Minskade

flytgddsel radet ammoniakutslapp.
Avel, effektivare Klimatpolitiska oM Lag eller negativ.  Mojliga positiva
utfodring och radet och negativa
djurskotsel effekter pa
djurvalfard.
Precisionsodling Klimatpolitiska 0,14 Lag eller negativ. Minskad

for okat
kvaveutnyttjande

radet

Oovergodning.

Kélla: Klimatpolitiska rddet, Potentialbedémning och kvantitativ scenarioanalys av minskade vaxthusgasutslépp
frén svenskt jordbruk, 2025, SOU 2025:21, SOU 2020:4, LRF, Klimatatgéarder i lantbruket -mer mat och mindre

utslapp, 2025.

Anm.: * Beroende pd omfattning. ** Befintlig odling har ej rédknats bort.
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42.4 Atervétning kan minska utsldappen fran organogen jordbruksmark

Utslappen fran organogen jordbruksmark utgjorde 39 procent av jordbrukets totala
utslapp 2023. Potentialen for utslippsminskningar genom atervitning av organogen
jordbruksmark ir stor. Atervitning av organogen jordbruksmark leder i genomsnitt
till en minskning av utslippen med 27 ton COze per hektar och ar, vilket kan
jamforas med dtervitning av organogen skogsmark som i genomsnitt minskar
utslippen med 5-9 ton CO:ze per hektar och ar, beroende pa om det 4r boreal eller
tempererad skog.313 Att atervitning av organogen jordbruksmark kan vara en

kostnadseftektiv klimatatgird har varit uppmirksammat sedan linge.314

Trots detta har regeringen inte riktat styrmedel mot denna mark. Det finns inget
statligt stod for atervitning av jordbruksmark i syfte att minska vixthusgasutslippen.
I bilaga 3 sammanfattar vi syfte och inriktning for de befintliga styrmedlen for
dtervitning. Det kan finnas synergier mellan atervitning i andra syften och klimat,
men atervitning i andra syften har ofta inte lika stor klimatnytta.315
Utsldppsminskningen frin all atervitning som finansierats med statliga medel 2024
var i genomsnitt endast 4,7 ton COze per hektar, och beriknas totalt ha minskat
vixthusgasutslippen med ungefir 10 000 ton CO2e.316

Miljomalsberedningen bedomer att nuvarande styrmedel och regelverk inte dr
tillrackligt for att kunna minska utslippen fran organogen mark, och att det krivs en
langsiktig och stabil finansiering till stod for restaurering av vatmarker, en
markersattning for atervitning av organogen jordbruksmark samt information och
rddgivning till markigare. Utredningen limnar dirfor forslag om ett nytt anslag for
restaurering och anliggande av vaitmarker och en ny forordning med bestimmelser

om statligt stod till vitmarksatgarder i syfte att minska utsldpp av vixthusgaser.31

Regeringen har inte satt ndgra mélnivaer fér hur mycket mark som bor atervitas,
men tva statliga utredningar har limnat forslag. Den klimatpolitiska
vigvalsutredningen féreslog 2020 att cirka 10 000 hektar nyligen nedlagd
jordbruksmark skulle atervitas till 2045. Det skulle innebira en utslippsminskning
om 0,2 miljoner ton COze per ar om cirka 500 hektar jordbruksmark atervits per ar
under en tjugoarsperiod.3'® Myndigheter har sedan dess utgitt fran denna

313 SOU 2025:21 baserat pa Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker, klimat och dtervitning — att minska
utslipp och friamja koldioxidinlagring, Géteborgs universitet, 2024. I SOU 2020:4 var den forvintade
utslippsminskningen av atervitning av organogen dkermark 21 ton CO2e per hektar och ar.

314 Jordbruksverket, Ett klimatvinligt jordbruk 2050, 2012; Jordbruksverket, Utslipp av vixthusgaser fran
torvmark, 2014; Jordbruksverket, Atervitning av organogen jordbruksmark som klimatatgeard, 2018.

315 Effekten av en dtervitning varierar beroende pa hur och var den genomférs. Om den inte har klimatsyfte,
utan till exempel ska gynna biologisk mangfald eller minska vixtniringslickage, sa kan dtgirden vara
placerad pd en sddan plats att det istillet leder till nettoutslipp. For en beskrivning av hur en tervitning
gar till och hur klimatnyttan kan optimeras hanvisar vi till Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker,
klimat och atervitning — att minska utsldpp och framja koldioxidinlagring, Goteborgs universitet, 2024.

316 SMED, PM Atervitning 2024, 2025.

317 SOU 2025:21. Stodet foreslds ocksd ga till atgirder med syfte att gynna biologisk méangfald. Enligt
forslaget skulle det nya stodet ersitta lokala naturvardssatsningen (LONA) for atervitning i dessa syften.

318 SOU 2020:4.
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ambitionsniva i redovisningar av regeringsuppdrag om atervitning.31° I den senaste
utredningen bedomer Miljomalsberedningen att det dr mojligt att till 2030 dtervita
15 000 hektar organogen jordbruksmark som inte anvinds for
livsmedelsproduktion.320 Miljomalsberedningen bedémer att utslippen fran
organogen mark méste minska mer in tidigare ambitioner till f6ljd av Sveriges
atagande till 2030 enligt LULUCF-forordningen. Miljomalsberedningen anser att det
behovs en tydlig inriktning mot att dtervita marker dir utslippsreduktionerna blir sa
stora som moijligt, vilket 4r organogen jordbruksmark. Enligt Miljoméalsberedningens
forslag ska dock atervitning av organogen jordbruksmark endast goras pa marker
som ej anvinds for livsmedelsproduktion och dir linsstyrelsen bedémer att
sannolikheten att marken inom 6verskadlig framtid kommer att anvindas for
jordbruk igen dr mycket lag.321

Forskare vid Goteborgs universitet har bedémt att det behovs mer och snabbare
atervitning for att nd upp till Sveriges klimatmal och internationella dtaganden.322 Det
ir dven osidkert hur stora utslipp nedlagd organogen jordbruksmark har, men det ir
sannolikt en dverdrift att, som Miljomaélsberedningen gjort, rikna med att den har
samma utslipp som brukad organogen jordbruksmark.323 Detta eftersom markerna
troligen Gvergivits antingen for att torven odlats bort eller att de har blivit sa bléta att
de inte lingre praktiskt gar att bruka. Det dr de djupt drinerade organogena jordarna
som har hogst utslapp, dir det ofta odlas spannmadl, potatis och morétter. Genom att
hoja vattennivan i marken kan dessa utslipp minskas och marken kan fortfarande
anvindas for jordbruk, men passar da bittre for vallodling eller bete.324

Det finns dven behov av regelverksidndringar. Enligt flera utredningar utgor
regelverket for provning av vattenverksamhet och markavvattningsforetag3?s ett
betydande hinder f6r atervitning och behovet av 6versyn ar vil kint.326 Det handlar
bland annat om att regelverket dr komplext och i vissa delar foraldrat, da olika lagar

319 Se till exempel Naturvardsverket, Underlag for dtervitning av vatmarker, 2023; Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, Forslag och for kade kolsinkor i skogs- och jordbrukssektorn,
Naturvardsverket, 2022.

320 SOU 2025:21.

321 SOU 2025:21, s.47.

322 Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker, klimat och dtervitning — att minska utsldapp och framja
koldioxidinlagring, Goteborgs universitet, 2024, s. 116-120.

323 Mejl fran Asa Kasimir, 2025-06-26.

324 Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker, klimat och dtervitning — att minska utslipp och frimja
koldioxidinlagring, Goteborgs universitet, 2024.

325 Det handlar om 11 och 24 kap. miljobalken (1998:808), lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet och férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. Markavvattningsforetag och
markavvattningssamfillighet anvinds synonymt.

326 Se till exempel Naturvardsverket, Oversyn av regelverk for att underlitta for dtervitning, 2025; SOU 2025:21;
Naturvardsverket, Underlag for dtervitning av vatmarker, 2023; Naturvardsverket, Myllrande vatmarker.
Fordjupad utvirdering av miljomalen 2023, 2022; Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket,
Forslag och for okade kolsinkor i skogs- och jordbrukssektorn, 2022.
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giller beroende pa nir i tiden en markavvattningssamfillighet bildats.32”
Svarigheterna med att avveckla markavvattningsféretag far konsekvenser, till exempel
har Skogsstyrelsen valt att inte teckna atervitningsavtal med markigare som ir del av
markavattningsforetag eftersom det tar s mycket tid.328 Bade Naturvardsverket och
Miljomalsberedningen foreslar att restaurering av vatmark, inklusive atervitning, ska
fa undantag fran tillstindsplikten och istillet hanteras som ett anmilningsirende.329
Naturvardsverket foreslar ocksa att omprévning av en markavvattningssamfillighet
ska kunna goras i samband med tillstindsprovning av atervitning.330
Naturvardsverket bedomer att det dven finns behov av en storre 6versyn av hela
regelsystemet. Miljomalsberedningen foreslar att det, i vintan pa en langsiktig
16sning pa fragan om omprovning och avveckling av markavvattningsféretag,
skyndsamt infors ett undantag pa krav pa omprévning eller avveckling av
markavvattningsforetag da en atervitning genomfors. Detta eftersom det enligt
Miljomalsberedningen inte dr mojligt att atervita de arealer som krivs till 2030 utan
forandringar av reglerna for tillstindsprévning och markavvattningsforetag i
samband med atervitning.33!

Metanreducerande fodertillsatser kan minska utslappen fran kor

Utsliappen fran djurs fodersmiltning utgjorde 29 procent av jordbrukets totala utslipp
2023. Fodertillsatser kan anvindas for att minska bildningen av metan i
fodersmiltningen fran idisslare, och bedéms ha stor potential. Enligt en
litteraturstudie har forskningen om fodertillsatser f6r minskad metanproduktion
kommit langt och det finns fodertillsatser som &r bevisat effektiva och sikra.332
Studien bedémer dven att fodertillsatser ar en kostnadseftektiv atgard, men att
jordbrukare saknar ekonomiska incitament. Fodertillsatsen nitrooxypropanol (3-NOP)
ir godkind for anvindning till konventionella mjoélkkor inom EU sedan 2022. 3-NOP
bedoms minska metanutslippen med i genomsnitt 30 procent hos mjslkkor. En
annan fodertillsats som har visat potential att reducera metan ir baserad pa
rodalger.333 En syntetisk variant av denna tillsats dr under utveckling, men har inte
godkints av EU dnnu.33

327 SOU 2025:21. I dag finns det ungefir 50 000 markavvattningssamfilligheter i Sverige. De flesta bildades
under forsta delen av 1900-talet och cirka 80 procent bedoéms vara provade enligt dldre bestimmelser 4n
miljgbalken. Atervitning ir inte tilliten utan att samfilligheten och tillstindet omprovas eller avvecklas.
For att genomfora atgirder krivs att nigon medlem i samfilligheten aktivt paborjar processen att
ompréva/avveckla markavvattningssamfilligheten. Om tillstindet kan anses vara évergivet kan vissa
myndigheter anséka om att tillstindet aterkallas och att dikena rivs ut.

328 Skogsstyrelsen, Att genomfora dtgirder for att atervita utdikade vatmarker, 2024.

329 Naturvardsverket, Oversyn av regelverk for att underldtta for atervitning, 2025; SOU 2025:21.
Naturvardsverkets forslag 4r mer begrinsat, de foreslar att atervitning av upp till 7 hektar ska fa
undantaget medan utredningen f6reslar undantaget for all restaurering av vitmarker.

330 Naturvardsverket, Oversyn av regelverk for att underlitta for atervitning, 2025.

31 SOU 2025:21.

332 Nylén, H. och Brady, M., Potential for mitigating enteric methane emissions from agriculture through technical
measures: a literature review, 2024.

333 Naturvardsverket, Minskade utslipp av metan, 2023.

334 Enligt en tillverkare av denna fodertillsats kan daglig utfodring med produkten minska metanutslippen
med over 50 procent. De forvintar sig att produkten godkinns for anvindning inom EU till 2026. Se Volta
Greentech, “Lome”, himtad 2025-02-28.
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Naturvardsverket foreslog 2023 att regeringen ger Naturvardsverket och
Jordbruksverket i uppdrag att, med st6d av andra berérda myndigheter, utreda
forutsittningar, mojligheter och samhillsekonomiska konsekvenser av att fraimja
utvecklingen och anvindningen av metanreducerande fodertillsatser till notkreatur.33s
Regeringen har inte gett nagot sddant uppdrag. Det finns linder som redan har
inkluderat stod for fodertillsatser i sina strategiska planer for 2023-2027.336
EU-kommissionen informerade 2021 att det var en atgird som kunde stédjas med
miljoersittning.33” I Danmark kommer en subvention av metanreducerande
fodertillsatser inféras som komplement till den utslippsskatt som ska inféras inom
jordbruket.338 T Norge har regeringen satt som mal att fasa in anvindningen av
metanhimmande fodertillsatser fran och med 2027 och utreder vilket styrmedel som
ir mest lampligt.339

Ett hinder f6r anvindning av fodertillsatser 4r att de inte gar att utfodra kontinuerligt
nir djur ir pd bete. I en studie har den forvintade effekten av 3-NOP modellerats
utifran svenska férhallanden, bland annat genomsnittlig tid pa bete och fodergiva.
Resultatet indikerar att om det fanns incitament i nivd med koldioxidskatten sa skulle
3-NOP kunna minska metanutslippen med 25 procent, utan betydande forandringar
i djurhallningen och med minimal paverkan pa naturbetesmarker. Forskarna
konstaterar dock att fodertillsatser inte kommer fa stort genomslag sa linge det

saknas ekonomiska incitament.340

Beskogning av nedlagd jordbruksmark kan oka kolinlagringen

Beskogning av nedlagd jordbruksmark 4r en kostnadseffektiv atgird f6r skad
kolinlagring. Vigvalsutredningen bedémde att det gar att beskoga 100 000 hektar
nedlagd jordbruksmark och att det kunde leda till en additionell nettoinlagring pa
0,4-1,3 miljoner ton koldioxid per ar 2045.34 Detta forutsatte dock att plantering av
10 000 hektar per ar borjade 2021, vilket inte har genomforts. Utredningen bedomde
att beskogning i princip alltid 4r 16nsamt fér markigaren, och féreslog dirfor framfor
allt forbittrad radgivning om effektiv beskogning av marker som inte berittigar till
gardsstod och om optimerad skétsel av sjilvioryngrad skog pa tidigare
jordbruksmark. Utredningen bedémde 4ven att ekonomiska incitament kan behovas

335 Naturvardsverket, Minskade utslipp av metan, 2023. Naturvardsverket foreslog att uppdraget bor omfatta
att analysera flera alternativ, som exempelvis stod till lantbrukare eller andra aktorer i livsmedelskedjan,
forstirkta eller riktade forsknings- och innovationssatsningar samt utdkat samarbete med branschen.

3% Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-10-21.

337 Europeiska kommissionen, "List of potential AGRICULTURAL PRACTICES that ECO-SCHEMES could
support”, himtad 2025-02-28.

338 Nylén, H. och Brady, M., Potential for mitigating enteric methane emissions from agriculture through technical
measures: a literature review, 2024.

339 Regjeringen, "Ny rapport om klimagassutslepp og husdyrtilskotet”, hamtad 2025-08-05. Enligt rapporten
antas att 70 procent av mjolkkorna och kvigorna kommer att fi metanhimmande fodertillsatser frdn och
med 2027, och att andelen kommer ¢ka till 90 procent 2035.

340 Brady, M., Malmstrém, N., och Nylén, H., Climate or biodiversity? Agricultural policy for reducing enteric
methane emissions while preserving species-rich grasslands, 2024.

31 SOU 2020:4.
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och foreslog dirfor att myndigheter skulle fa i uppdrag att se 6ver moijliga stodformer
for plantering av trid pa jordbruksmark som tagits ur bruk och fér optimerad skotsel
av sjilvsadd skog pa tidigare jordbruksmark, samt att utforma kriterier f6r vilken
tidigare jordbruksmark som ar lamplig for beskogning.342 Vi konstaterar att
regeringen inte har genomfort dessa forslag.

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har senare bedomt att 100 000-300 000 hektar
nedlagd jordbruksmark skulle kunna beskogas. De menar att en konservativ
skattning av potentialen kan utga fran en arlig beskogningstakt pa 10 000 hektar i
20 ar.32 De bedémde dven att det krivs utokade ekonomiska stod till markagare for

att uppna intensifierad beskogningstakt pa tidigare jordbruksmark.

Effekten av beskogning pa lang sikt paverkas av huruvida skogen avverkas, och i sd
fall vad biomassan anvinds till och nir kolet frigors. Om den beskogade arealen inte
avverkas nar den si smaningom ett jaimviktslige dir kolférradet i biomassan ir mer
eller mindre stabilt medan kolf6érradet i marken fortsitter att 6ka ytterligare en tid.3#4
For att i en s stor klimatnytta av beskogning som mojligt bor atgirden inte
genomforas pa organogen jordbruksmark, eftersom triden bidrar till att halla
vattennivan lag vilket gor att vixthusgasutslippen frin marken fortsitter vara hoga.34s

Aven utan aktiv beskogning &vergér jordbruksmark som inte lingre brukas éver tid
till skogsmark. LRF bedomer att kolférradet kommer 6ka med 0,34 miljoner ton COze
arligen 2045 om trenden f6r hur mycket areal som 6vergar fran odlad mark till
skogsmark hiller i sig.346

Styrmedel som motverkar jordbrukets klimatomstallning

Regeringen har inte f6ljt upp, utrett och omprovat skattenedsittningarna for diesel
som anvinds i jordbrukets arbetsmaskiner s att konsekvenserna i férhallande till
klimatmalen har kartlagts och beaktats. Granskningen visar att regeringen inte féljer
upp skattenedsittningarnas effekt pa vixthusgasutslippen pa ett rittvisande sitt i
klimatredovisningen, och att det i den senaste konsekvensanalysen saknas analys av
om det ir ett effektivt styrmedel. Regeringen har dock utrett nedsittningen av
koldioxidskatten, men inte tagit stillning till utredningens forslag. Nedsittningen av
energiskatten har inte utretts.

342 SOU 2020:4.

343 Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, Underlag for strategisk planering for 6kad kolsinka, 2022.

344 Klimatpolitiska radet, Potentialbedomning och kvantitativ scenarioanalys av minskade vixthusgasutslipp frin
svenskt jordbruk, 2025

35 Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker, klimat och atervitning — att minska utslipp och frimja
koldioxidinlagring, Goteborgs universitet, 2024.

346 LRF, Klimatatgirder i lantbruket — mer mat och mindre utslipp, 2025.
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4.3.1 Introduktion till skattenedsattningarna pa jordbruksdiesel

Diesel som anvinds till arbetsmaskiner i jordbruket har nedsatt koldioxid- och
energiskatt. Subventionen kan leda till skade vixthusgasutslipp och minskade

incitament till klimatomstillning. Nedsittningen av koldioxidskatten infordes 2005 av

konkurrensskil3*’, och nedsittningen av energiskatten infoérdes 2022 i syfte att stirka

matberedskapen3*s. Skatteutgifterna f6r dessa nedsittningar beriknas uppga till totalt
1,3 miljarder under 2025.34 Skatteutgifternas utveckling 2017-2025 redovisas i
diagram 4. Diagram 5 visar skillnaden mellan ordinarie skattesats for diesel och skatt
pa diesel for jordbruket 2024.

Diagram 4 Skatteutgifter for nedsattningarna av koldioxid-respektive energiskatten for diesel
till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, skogs-och vattenbruksnaringarna under 2017-2025
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B Nedsatt energiskatt pa diesel till arbetsmaskiner

B Nedsatt koldioxidskatt for diesel till arbetsmaskiner

Kalla: Regeringens &rliga redovisning av skatteutgifter (Skr. 2024/25:98, Skr. 2023/24:98, Skr. 2022/23:98, Skr.
2021/22:98, Skr. 2020/21:98, Skr. 2019/20:98, Skr. 2018/19:98, Skr. 2017/18:98)
Anm.: Jordbruket star fér en stor del av nedséattningarna, men en delmangd gér till de andra areella naringarna.

347
348
349

66

Se prop. 2004/05:1.

Se prop. 2022/23:1.

Skr. 2024/25:98. Uppgiften avser nedsittningen av energi- respektive koldioxidskatten pa diesel till
arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, skogs- och vattenbruksniringarna. Jordbruket stir for en stor del,
men en delmingd gér till de andra areella niringarna.

Riksrevisionen



4.3.2

Diagram 5 Skatt pa diesel 2024, ordinarie skattesats och for jordbruket
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Kélla: Arfwedson, S. och Jansson, T., Jordbruksavdrag och brédnsleskatt -sé& péverkas konkurrenskraft och miljo,
2025, s.3. Baserat pé lagen (1994:1776) om skatt pé energi.

Regeringen foljer inte upp skattenedsattningarnas effekt pa
vaxthusgasutslappen pa ett rattvisande satt

Regeringen redovisar varje ar samtliga skatteutgifter i en skrivelse.35° Vi konstaterar
att skrivelserna redogér for storleken pa skatteutgifterna, men saknar analys av om
skatteutgifterna uppfyller sitt ursprungliga syfte. Enligt regeringen gors analyser ur
sambhillseffektivitetsperspektiv istillet nir regeringen 6verlimnar skatteforslag till
riksdagen som innebir nya skatteutgifter.3>! Regeringen 6verlimnade ett férslag om
utokad nedsittning av koldioxid- och energiskatten for diesel till arbetsmaskiner och
fartyg inom jord-, skogs- och vattenbruksniringarna i budgetpropositionen for
2025.352 Regeringen bedomde di att nedsittningarna leder till en mindre temporir
okning av forbrukningen under 2025 med ca 2,5 procent och att koldioxidutslippen
okar med drygt 20 000 ton 2025. Flera myndigheter avstyrkte férslaget med
hinvisning till att det finns battre sitt att stédja konkurrenskraften dn sankt skatt pa
diesel.353 Vi konstaterar att skatteférslaget innehaller en konsekvensbedémning, men
att det saknas en analys av om skattenedsittningarna uppfyller sina ursprungliga
syften och om syftena uppnas pa ett samhaillsekonomiskt effektivt sitt.

Regeringen ska redovisa effekten av beslut om skatteutgifter pa Sveriges
vixthusgasutslipp i sin arliga klimatredovisning. De bedémningar som regeringen
har redovisat kopplade till skattenedsittningarna pa diesel i jordbrukets

350 Se till exempel skr. 2024/25:98.

351 Skr. 2024/25:98, s. 11.

352 Prop. 2024/25:1, s. 325-331.

353 Prop. 2024/25:1, s. 326. Till exempel Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, Tillvixtanalys och ESV. ESV efterfragade ocksa en mer utforlig konsekvensanalys.
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arbetsmaskiner ir dock otydliga och foljer inte samma struktur 6ver ar, se tabell 9.
Under en lingre tid har regeringen beslutat om tillfilliga hojningar av
skattenedsittningen, ofta for ett ar i taget.354 Vi konstaterar att detta har fatt
klimateffekten till 2030 som redovisats i klimatredovisningen att framstd som mindre
in vad som sedan blivit, eftersom regeringen sedan fortsatt att hoja nedsittningen.

Tabell 9 Regeringens redovisning av bedomd effekt av beslut om skattenedsattningarna pa
diesel i klimatredovisningen i budgetpropositionen for ar 2021-2025

Budgetar Beslut Redovisad bedomning av effekt av
beslutet (miljoner ton COze ar 2030)

2025 Beslut om forlangning av Beslutet anses leda till en mindre
skattenedsattning pa diesel inom jord-, temporar 6kning av utslappen under
skogs-och vattenbruk under 2024. 2024 och att utfasningen av de fossila

branslena i de aktuella sektorerna
forsenas. Effekt ar 2030 &r svarbeddomd.

2024 Beslut om retroaktivt sankt skatt pa Okar utsldppen men svarbedémd
diesel inom jord-, skogs-och vattenbruk kvantifiering.
(budgetproposition for 2023), forlangning
av skattenedsattning under andra
halvaret 2023 (prop. 2022/23:69).

2023 Retroaktivt och tillfalligt sénkt skatt pa 0* (Dar * innebar: For 2023 forvantas
diesel inom jord-, skogs-och vattenbruk. dessa forslag, allt annat lika och vid
snabb prisanpassning, medfora
utslappsokningar, allt annat lika.)

2022 - _
2021 Okad nedséttning av dieselskatt for +0,004
jordbruks-, skogsbruks-och
vattenverksamhet

Kaélla: Prop. 2024/25:1 bilaga 4, Prop. 2023/24:1 UO 20 bilaga, Prop. 2022/23:1 UO 20 bilaga, Prop. 2021/22:1 UO
20 bilaga, Prop. 2020/21:1 UO 20 bilaga.
Anm.: ”-” innebdr att inget beslut fattades under 4ret.

Regeringen har utrett nedsattningen av koldioxidskatten

Regeringen har utrett nedsittningen av koldioxidskatten, men har inte tagit stillning
till utredningens f6rslag. Utredningen Viigen mot fossiloberoende jordbruk foreslog att
skattenedsittningen pa diesel fasas ut och ersitts med ett annat konkurrensstod.35s
Flera myndigheter och Klimatpolitiska radet har instimt i férslaget eller limnat
liknande rekommendationer.3%6 Aven LRF var positiva till utredningens forslag.3s?
Utredningen foreslog att skattenedsittningen for diesel stegvis fasas ut till 2030 samt

354 Skr. 2024/25:98. Nedsittningen av koldioxidskatten motsvarar sedan den 1 januari 2020 1,93 kronor per
liter diesel. Fran och med den 1 januari 2022 t.o.m. den 30 juni 2023 utskades nedsittningen tillfilligt.
Direfter har den tillfilligt utokade nedsittningen forlingts i omgangar. Under 2025 motsvarar den
sammanlagda nedsittningen av koldioxidskatten 2,465 kronor per liter diesel under arets forsta kvartal
och 2,553 per liter diesel under resterande kvartal. Energiskatten 4r nedsatt till 0.

355 SOU 2021:67.

35 Naturvardsverket och Jordbruksverket, Jordbrukssektorns klimatomstillning, 2022; Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Arbetsmaskiners
klimatomstdllning, 2022; Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska ridets rapport 2025. Aven Hassler, J., Sveriges
klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstillningen i ljuset av Fit for 55, 2023.

357 LRF, LRFs remissyttrande 6ver betinkandet Viigen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67), 2022.
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att ett jordbruksavdrag inférs som kompensationsatgird, da en utfasning av
skattenedsittningen utan kompensation bedémdes leda till att produktion i Sverige
avvecklas och ersitts av import. Utredningen bedémde att en rimlig niva pa
jordbruksavdraget dr 7 procent av jordbruksintikten.358 Enligt Regeringskansliet ar
utredningens forslag om detta fortfarande under beredning.35

En studie fran 2025 har undersokt effekterna av att avskaffa skattenedsittningarna pa
diesel f6r jordbruket och inféra ett jordbruksavdrag. Studien visar att ett
budgetneutralt jordbruksavdrag som kompenserar jordbruket f6r en hogre skatt pa
diesel, i linje med forslaget i Vigen mot fossiloberoende jordbruk och Klimatpolitiska
radets rekommendationer, skulle kunna innebira att jordbrukets nettoinkomster
bibehalls samtidigt som utslippen minskar. Analysen visar att det fran ett strikt
samhaillsekonomiskt perspektiv vore mest fordelaktigt att enbart hoja dieselskatten
utan att inféra nagot jordbruksavdrag, men att det skulle medfora produktions- och

inkomstbortfall vilket gar emot livsmedelsstrategins mal.360

OECD har i sina granskningar av Sveriges klimat- och miljopolitik &terkommande
limnat rekommendationer om att regelbundet utvirdera miljoeffekterna av
skattenedsittningar och ta bort miljoskadliga subventioner.36!

358 SOU 2021:67.

359 Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2025-06-16.

360 Arfwedson, S. och Jansson, T., Jordbruksavdrag och brinsleskatt — si paverkas konkurrenskraft och miljs, 2025.

361 OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Sweden 2025, OECD Environmental Performance
Reviews, 2025; OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Sweden 2014, Assessment and
recommendations, 2014; OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Sweden, 2004.

Riksrevisionen 69



5.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat statens insatser for jordbrukets klimatomstillning. De
befintliga styrmedel som granskats ir Klimatklivet, godselgasstodet, ersittningarna
for odling av fang- och mellangrédor samt radgivning om klimatatgirder.

Riksrevisionen har dven granskat regeringens styrning.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att befintliga styrmedel i stort 4r effektivt
utformade och implementerade, men endast ticker en liten del av jordbrukets totala
vixthusgasutslipp. Riksrevisionen bedémer dock samtidigt att regeringens styrning
inte har lett till att jordbruket bidragit till klimatmalen pa ett effektivt sitt. Det finns
atgirder som skulle kunna bidra till att klimatmalen nds pa ett kostnadseffektivt sitt,
men som det saknas styrmedel for. Regeringen har inte redovisat ndgon plan for hur
jordbruket ska bidra till att na det langsiktiga klimatmalet och hur malkonflikter ska
hanteras. Regeringen har heller inte omprévat skattenedsittningarna for diesel som
anvinds i jordbrukets arbetsmaskiner. Regeringen har utrett nedsittningen av
koldioxidskatten, men inte tagit stillning till utredningens forslag.

Befintliga atgarder inom jordbruket ar i huvudsak effektiva

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att regeringens och myndigheternas
utformning och implementering av de granskade styrmedlen i huvudsak ir effektiva.
Granskningen visar att Klimatklivet och ersittningarna till odling av fang- och
mellangrodor bidrar till minskade utslipp fran jordbruket till en kostnad under eller i
nivd med koldioxidskatten. Aven godselgasstodet och radgivningen om
klimatatgirder har bidragit till minskade utsldpp, men deras klimateffekt och
kostnadseffektivitet ar inte utvirderade.

De befintliga styrmedlen ticker dock inte alla jordbrukets utsliappskillor, och har
dirfor begrinsad mojlighet att minska jordbrukets totala vixthusgasutslipp. De
granskade befintliga styrmedlen ir frivilliga f6r jordbrukare att séka, och det finns
ingen incitamentskapande prissittning av jordbrukets vixthusgasutslipp. Det
innebir att det dr viktigt att stoden ir attraktiva att soka for att de ska na sin fulla
potential. Jordbrukare efterfragar till exempel langsiktighet i de statliga insatserna.
Granskningen har dock identifierat problem kopplat till bristande langsiktighet i
regeringens finansiella styrning, som har skapat en osikerhet om moijligheten att
soka stod vilket kan gora att vissa viljer att inte genomfora dtgirder och att stoden blir
mindre effektiva. Det handlar till exempel om att regeringen i flera budgetférslag for
Klimatklivet inte har anpassat bemyndiganderamen till anslagets storlek, vilket lett till
att ansokningsomgangar stillts in och att Naturvirdsverket inte har kunnat anvinda
stora delar av anslaget. Nir det inte funnits utrymme pa bemyndigandet har
Naturvardsverket fraingatt principen att stod ska ges till de atgirder som har storst
klimatnytta, f6r att kunna fatta beslut om st6d till dtgidrder som gar att genomfora
inom dret. For att fa en bittre balans mellan anslag och bemyndiganderamen kan
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regeringen vilja mellan att hoja bemyndigandet, vilket ocksa kriver ckade anslag for
kommande ar, eller att anpassa anslagsnivan till vad som ir moéijligt att anvinda inom
bemyndigandet och inom éret. Ett annat exempel ir att regeringens forslag pa anslag
till godselgasstodet har lett till fluktuerande stédnivaer nir anslaget inte rickt till.

Utav de granskade styrmedlen 4r radgivningens effekter mest osikra. Jordbruksverket
har inte utvirderat radgivningens klimateffekt och kostnadseffektivitet.
Riksrevisionen bedémer dock att radgivningen har bidragit till att klimatatgirder som
okar resurseffektiviteten i jordbruket har genomférts. Det finns ett behov av att
utveckla uppfoljningen sa att det gar att utvirdera i vilken utstrickning atgirder
genomfors efter radgivningen och varfor féreslagna atgirder inte genomférs. Det
finns ocksa behov av att férenkla administrationen av radgivningen, eftersom en stor
del av finansieringen gatt till administrationskostnader. Radgivningen om
klimatatgirder har inte natt ut till hela malgruppen. Radgivningen ticker inte heller
hela jordbrukets klimatpaverkan, eftersom radgivningen ir fokuserad pa
foretagsekonomiskt lonsamma atgirder och det for flera klimatatgiarder saknas stod

och incitament som gor dem lonsamma.

Fler utvecklingsbehov kopplade till styrmedlen som Riksrevisionen identifierat i
granskningen diskuteras i avsnitt 5.4-5.6.

Fler atgarder inom jordbruket kan bidra till klimatmalen

Inga av Sveriges klimatmal och dtaganden kopplade till EU:s klimatmal bedoms nas
med beslutade styrmedel. Dirfor behover regeringen fa fler effektiva klimatstyrmedel
pa plats. Regeringen har inte redovisat ndgon plan f6r hur jordbruket ska bidra till att
na det langsiktiga klimatmalet och hur malkonflikter ska hanteras. Granskningen
visar att det finns atgirder inom jordbruket som skulle kunna bidra till att
klimatmalen nas pa ett kostnadseffektivt sitt men som det saknas styrmedel for, till
exempel beskogning av nedlagd jordbruksmark, atervitning av organogen
jordbruksmark och metanreducerande fodertillsatser. De hir atgirderna behover inte
minska livsmedelsproduktionen, och kan dirfér bidra till att minska malkonflikten
mellan en 6kad livsmedelsproduktion och en begrinsad klimatpaverkan fran
jordbruket. Det behovs dock stod for att atgirder som inte ir féretagsekonomiskt
lonsamma ska genomforas. For att atgirderna ska kunna bidra till att klimatmalen
uppnas behover styrmedel komma pa plats sd snart som mojligt.

Regeringen har efterfragat férslag fran utredningar och myndigheter pa hur
utslippen inom LULUCF-sektorn kan minska. Regeringen har dock inte tagit férslag
om beskogning av nedlagd jordbruksmark och atervitning av organogen
jordbruksmark vidare. Vigvalsutredningen bedémde att beskogning av nedlagd
jordbruksmark kan vara bade kostnadseffektivt och féretagsekonomiskt lénsamt,
men att det behovs radgivning och eventuellt ekonomiska incitament f6r att tgirden
ska genomforas i stérre skala. Miljomalsberedningen har 2025 lagt fram ett nytt
forslag pa styrmedel for dtervitning av organogen jordbruksmark i klimatsyfte.
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5.4

Forslaget dr avgrinsat till stod for atervitning av nedlagd jordbruksmark, som
lansstyrelsen ska bedéma har mycket lig sannolikhet att inom overskidlig framtid
anvindas for jordbruk igen. Det gar dock ocksa att atervita jordbruksmark utan att
ligga ned den. De storsta utslippsminskningarna uppnas genom att héja vattennivan
i de djupt drinerade organogena jordarna, som direfter kan fortsitta anvindas for till
exempel odling av vall eller bete. Riksrevisionen konstaterar dirfor att det 4r viktigt att
regeringen tar stillning till om det dven bor vara mojligt att fa stod for atervitning av
brukad organogen jordbruksmark. Granskningen visar dven att det finns juridiska
hinder kopplade till provning av vattenverksamhet och avveckling av
markavvattningsforetag i samband med atervitning362, som utgor ett stort hinder for
atervitning.

Styrmedel behover vara additionella och effekter fangas i
vaxthusgasinventeringen

Det dr viktigt att satsa pa additionella styrmedel for att klimatmalen ska kunna
uppnids pa ett si kostnadseffektivt sitt som moijligt. Det finns en risk att Sverige inte
nar upp till EU:s krav pa budgetallokering till miljo- och klimatatgirder i strategiska
planen. Regeringen har dirfor beslutat att ett stod for vallodling ska inforas med syfte
att 6ka kolinlagringen, trots att stodet férvintas ha bristande additionalitet och
dirmed klimateffekt. Det stod for vallodling som fanns i forra programperioden hade
liten paverkan pa odlingen, och Jordbruksverket har bedémt att den nya ersittningen
till stora delar kommer ga till vallodling som skulle skett 4ven utan ersittning.
Riksrevisionen bedomer dirfor att regeringen skulle kunna anvinda

EU-finansieringen till mer kostnadseffektiva klimatatgirder.

Granskningen visar dven att effekterna av en del klimatatgirder inom jordbruket inte
fangas i vixthusgasinventeringen med de berikningsmetoder som anvinds. Eftersom
vixthusgasinventeringen utgér underlag for Sveriges utslappsrapportering till EU och
FN, savil som bedomningen av maluppfyllelsen for de nationella klimatmalen, dr det
viktigt att den 4r rittvisande. Att minska osikerheterna kopplade till utslipp fran
jordbruket dr dven en forutsittning for att utveckla effektiva styrmedel.

Biogas fran godsel - stor del av statens insatser men osaker
potential

Statens insatser for att minska jordbrukets vixthusgasutslipp har haft ett stort fokus
pé biogasproduktion fran gédsel och i manga fall har jordbrukare tagit del av samtliga
statliga stod: rddgivning om att investera i en biogasanliggning, investeringsstod fran
Klimatklivet och produktionsstod fran godselgasstodet. Inom Klimatklivet har
investeringar i biogasproduktion fran godsel utgjort ungefir 70 procent av det totala
stodbeloppet till atgirder inom jordbruket.

362 Reglerasi 11 och 24 kap. miljobalken (1998:808), lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet och forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.
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Riksrevisionen konstaterar att stoden sannolikt har lett till en 6kad biogasproduktion
fran godsel, vilket minskar utslippen fran gédsel och delvis kan ersitta fossila
brinslen. Det saknas dock en samlad utvirdering av klimateffekterna och
kostnadseffektiviteten av dessa stéd. De utvirderingar som finns tar inte hinsyn till
att det finns flera st6d och det gar i dagsliget dirfor inte att veta hur stor roll de olika
stoden spelar, eller hur statens insatser for att 6ka biogasproduktionen fran gédsel
kan goras mer effektiva.

Produktionen av biogas fran gédsel ar dock langt ifrdn den potential som
Biogasmarknadsutredningen uppskattat. Investeringsviljan har bromsats av
osidkerheter kring skattenedsittningen f6r biogas, huruvida godselgasstodet skulle
finnas kvar efter 2023 och den begrinsade mojligheten att soka stod fran Klimatklivet
pa grund av en obalans mellan anslag och bemyndiganderam under flera ar.
Riksrevisionen bedomer att det 4r osidkert om potentialen ir uppnabar, eftersom
lonsamheten i att investera i produktion av biogas fran gédsel dven beror pa andra

faktorer 4n de granskade styrmedlen.

En ytterligare osikerhet for utvecklingen av produktionen av biogas fran godsel ir att
Naturvardsverket i september 2025 bedémt att det utifran nya uppgifter om
klimatnyttan av att réta godsel inte lingre kommer gi att bevilja stod fran
Klimatklivet till biogasproduktion dir gédsel rétas for el- och

virmeproduktion. Beslutet giller nista ansokningsomgang och det dr osikert hur det
blir efter det. Riksrevisionen konstaterar att om Klimatklivet inte kommer ge stod till
biogasproduktion dir godsel rotas for el- och virmeproduktion sa kommer styrmedlet
att ha mindre paverkan pa jordbrukets vixthusgasutsliapp framéover.

Otydlig gransdragning mellan investeringsstoden for
atgarder som minskar de biogena vaxthusgasutslappen

Granskningen visar att det finns en risk for 6verlapp mellan de statliga
investeringsstéden for investeringar som kan minska vixthusgasutslippen frin
godselhantering. Regeringen introducerade 2025 Kviveklivet, ett nytt investeringsstod
till atgirder for att minska utslipp av ammoniak fran jordbruket och bidra till ett mer
effektivt utnyttjande av kvive. Sedan tidigare finns investeringsstodet for 6kad
konkurrenskraft inom strategiska planen, som delvis ticker samma atgirder. Det
handlar till exempel om investeringar i stallbyggnader och investeringar f6r lagring av
godsel. Riksrevisionen konstaterar att éverlapp mellan stéd kan vara forvirrande for
stodsokande och kosta mer for staten att administrera.

Det finns samtidigt en risk for att atgirder som kan minska de biogena
vixthusgasutslippen fran jordbruket faller mellan de statliga investeringsstéden.
Klimatklivsférordningen hindrar inte st6d till atgidrder som minskar biogena utslipp,
men Naturvardsverket har sedan 2020 avgrinsat bort stod till atgirder som minskar
biogena utslapp i Klimatklivet. Riksrevisionen konstaterar att detta innebir en risk for
att stod inte har gatt till de mest kostnadseffektiva atgirderna.
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5.7

Riksrevisionen bedomer dirfor att det finns ett behov av att tydliggora vilka atgiarder
for att minska biogena utslidpp fran jordbruket som bér inga i respektive
investeringsstod. Det finns dven ett behov av att utveckla metoder for att berikna
klimatnyttan av atgirder for att minska biogena utslipp fran jordbruket som kan fa
investeringsstod.

Svaga incitament att stalla om jordbrukets arbetsmaskiner

De statliga insatserna for att minska utslippen fran jordbrukets arbetsmaskiner dr
begrinsade. Dessutom motverkar skattenedsittningen pa diesel som anvinds i
arbetsmaskiner omstillningen av jordbrukets arbetsmaskiner. Mindre eldrivna
arbetsmaskiner som anvinds inom garden kan fi stéd fran Klimatklivet. Storre
arbetsmaskiner, som traktorer, kan fa stod fran Klimatpremien for
miljéarbetsmaskiner men ytterst fa ansokningar har inkommit. Detta beror pa att det
saknas ett bra utbud av eldrivna filtmaskiner och att det saknas lonsamhet i
investeringen. En annan statlig insats dr rddgivning om sparsam korning fér en

minskad brinsleanvindning.

Dagens dieseltraktorer skulle kunna drivas pa rent biodrivmedel, men det dr dyrare
och det saknas incitament for att byta drivmedel. Flera utredningar och myndigheter
har féreslagit att nedsittningen av koldioxidskatten pa diesel som anvinds i
arbetsmaskiner ersitts med ett annat konkurrensstod som inte subventionerar fossila
branslen. Men regeringen har inte tagit stillning till detta férslag, som fortfarande
bereds av Regeringskansliet.

Regeringen har valt att inkludera jordbrukets anvindning av fossila brinslen i EU:s nya
utslappsrittshandelssystem, ETS 2, som infors 2028.363 Regeringen aviserade samtidigt
att den avser aterkomma med ett férslag pd hur konsumenter och verksamheter ska
kunna kompenseras fullt ut for effekterna av ETS 2 pa drivmedelspriser.36¢¢ Huruvida
ETS 2 kommer leda till starkare incitament att minska utslippen fran jordbrukets
arbetsmaskiner beror dirfér pa hur kompensationen utformas.

EU:s lagstiftning och mal paverkar framtida satsningar

Sverige kommer sannolikt behéva hoja ambitionsnivan for jordbrukets
klimatomstillning for att leva upp till kraven fran EU kopplade till EU:s mal inom
klimat och milj6. EU-kommissionen férbereder infoér nista programperiod fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP). I den strategiska dialogen om GJP:s framtid
toreslogs att stodet till jordbrukare som vidtar miljo- och klimatatgirder ska cka
substantiellt 6ver de kommande tva programperioderna.3¢5 EU-kommissionens vision

pa jordbruks- och livsmedelsomradet har som mal att till 2040 ha en framtidssikrad

363 Prop. 2023/24:142, bet. 2024/25:MJU3, rskr. 2024/25:4. Syftet var dels att astadkomma en mer enhetlig
prissittning av koldioxid, dels att 6vervakning, rapportering och 6vrig administration blir enklare nir i
princip all férbrinning av fossila brinslen som inte redan omfattas av ETS 1 inkluderas i ETS 2.

364 Dir. 2024:98. Uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2026.

365 Europeiska kommissionen, “Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture”, himtad 2025-05-21.
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jordbruksbaserad livsmedelsindustri inom planetens grianser, dir jordbruket och
livsmedelsindustrin tillsammans bidrar till att nd EU:s klimatmal. Enligt EU-
kommissionen ir klimatatgirder inom jordbruket avgérande for att uppna malet om
ett klimatneutralt och resilient EU senast 2050.366

Aven EU:s naturrestaureringsférordning36’ kommer péverka jordbrukets vixthusgas-
utsldpp nir vissa naturtyper restaureras. Det handlar till exempel om organogen
jordbruksmark. Enligt restaureringsforordningen ska medlemsstaterna vidta atgarder
som syftar till att aterstilla organiska jordar som anvinds inom jordbruket och som
bestir av drinerade torvmarker. Fram till 2030 ska minst 30 procent av dessa arealer
aterstillas, varav minst en fjirdedel ska atervitas, men det finns flexibiliteter som kan
anvindas for att sinka mélnivan.368 Hur stor areal som omfattas ska klargoras i den

nationella restaureringsplanen.36?

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen
e Tafram och redovisa en plan for hur jordbruket ska bidra till att Sverige nar det
langsiktiga klimatmalet och EU-dtaganden pa klimatomradet.

e Infor styrmedel for kostnadseffektiva klimatatgirder i jordbruket.

e Ersitt skattenedsittningarna pa diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,
skogs- och vattenbruksniringarna med annat konkurrensstéd som inte
subventionerar fossila brinslen.

e Se till att bemyndiganderamen och anslaget for Klimatklivet 4r balanserade i
budgetforslagen, sa att medlen kan anvindas till de mest effektiva atgirderna.

e Ge limplig myndighet i uppdrag att samlat utvirdera de statliga stéden till
biogasproduktion frin godsel i syfte att identifiera hur stéden kan bli mer
effektiva och om ytterligare satsningar ir kostnadseffektiva.

366 Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen — En vision for jordbruk och livsmedel, 2025.

367 Forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om 4ndring av férordning
(EU) 2022/869.

368 SOU 2025:21. Upp till 40 procent av malet kan komma frén atervitning av marker som anvinds f6r andra
dndamal 4n jordbruk och torvbrytning, exempelvis skogsmark. Det finns dven mojligheter till undantag
fran dtagandet om 30 procent till 2030 om siddan atervitning sannolikt kommer att ha en betydande
negativ inverkan pa infrastruktur, byggnader, klimatanpassning eller andra allménintressen och om
sadan atervitning inte kan genomféras pa annan mark 4n jordbruksmark.

369 Regeringen har gett i uppdrag 4t Naturvardsverket m.fl. att ta fram ett forslag till nationell
restaureringsplan, se dndring av regleringsbrev f6r budgetaret 2024 avseende Naturvirdsverket 2024-09-
26. Regeringen ir i uppdraget tydliga med att forslaget ska nyttja den flexibilitet som finns i férordningen
och inte ga utéver miniminivan i férordningen. Uppdraget ska redovisas senast 27 februari 2026.
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Till Jordbruksverket

e Utveckla uppféljningen av radgivningen om klimatatgirder och utvirdera hur
de administrativa kostnaderna kan minska.

Till Jordbruksverket och Naturvardsverket

e Analysera vilka atgirder for att minska biogena utslipp fran jordbruket som
passar inom Klimatklivet, Kviveklivet respektive strategiska planen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, for att undvika 6verlapp och glapp mellan
investeringsstoden.
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Ordlista

Additionalitet ir ett matt som beskriver i vilken grad ett styrmedel bidragit till att
atgirder genomfors. Ett styrmedel har hog additionalitet om atgirderna inte skulle
genomforts utan stod, och lag additionalitet om de skulle genomforts dven utan stéd.

Bemyndiganderam avser hur mycket ekonomiska ataganden en myndighet far inga
som binder upp framtida anslag. Regleras i myndigheternas regleringsbrev.

Biogas ir ett fornybart biobrinsle som framstills genom rétning (mikrobiell
nedbrytning av organiskt material, t.ex. gédsel, i en syrefri milj6). Biogas behover

uppgraderas for att kunna anvindas som fordonsgas eller i gasnitet.

ESR-sektorn omfattar frimst vixthusgasutslipp fran vigtransporter, egen
uppvarmning av bostider och lokaler, arbetsmaskiner samt jordbruket. ESR ar en
forkortning av det engelska namnet f6r EU:s ansvarsfordelningsférordning: effort
sharing regulation.

Fang- och mellangrodor ir grodor som kan odlas for att 6ka kolinlagringen i marken
och minska kvivelickaget frain marken efter skérd. Kan inkludera till exempel
baljvixter, korsblommiga vixter och gris.

Gardsanliggning avser en anliggning for biogasproduktion beligen vid ett jordbruk.

Rétar till storsta del godsel och gasen anvinds oftast for att producera el och virme.

Jordbruksmark avser mark som anvinds eller nyligen har anvints for akerbruk, bete
eller angsbruk.

Koldioxidekvivalenter (COze) ir ett matt pa utsliapp av vixthusgaser som tar hinsyn
till att olika viaxthusgaser har olika f6rmaga att bidra till vixthuseffekten. Utslippen av
en vixthusgas uttryckt i koldioxidekvivalenter anger hur mycket koldioxid som skulle
behova slippas ut for att ge samma verkan pa klimatet. Till exempel motsvarar 1 ton
metanutslipp 28 ton koldioxid, och dirmed 28 ton koldioxidekvivalenter.

Kolinlagring avser upptag av koldioxid i skog och mark. Pa jordbruksmark kan
kolinlagringen ske genom t.ex. odling av mellangrédor och beskogning.

LULUCF-sektorn omfattar bade utslipp och upptag av vixthusgaser kopplat till
anvindningen av mark, trad, vixter, biomassa och timmer. LULUCF ir en

torkortning av sektorns engelska namn: land use, land use change and forestry.

Nitratkinsliga omraden ir omraden som ir utpekade som kinsliga for
nitratpaverkan, vilket innebir omraden med avrinning till 6vergédda sjoar och
kustvatten. Dessa omraden ska pekas ut enligt EU:s nitratdirektiv.

Nettoutslipp ir ett matt pa utslipp av vixthusgaser som tar hinsyn till bade utslapp
av vixthusgaser och upptag av koldioxid i skog och mark.

Riksrevisionen 77



Organogen mark ir ofta tidigare vitmarker som blivit utdikade. Jorden dr mullrik, det
vill siga har hog halt organiskt material. Nir det organiska materialet syresitts bryts
det ned vilket orsakar vixthusgasutslapp.

Samroétningsanliggning avser en anliggning f6r biogasproduktion som kan rota olika
typer av organiskt material, t.ex. matavfall, slakteriavfall, gédsel och energigrodor,

dock inte avloppsslam. Merparten av biogasen uppgraderas.

Territoriella utslipp och upptag av vixthusgaser avser utslipp och upptag som sker
inom Sveriges grinser. Detta matt anvinds for att f6lja upp klimatmalen. Andra sitt
att berikna utslidpp ir fran ett produktions- eller ett konsumtionsperspektiv.

Vixthusgasinventeringen avser den érliga officiella utslippsstatistiken som anvinds
for att folja upp klimatmalen. Statistiken anvinds ocksa for internationell
rapportering enligt Parisavtalet och klimatkonventionen.

78 Riksrevisionen



Referenslista

Lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter
Férordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

Forordning (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt.
Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
Forordning (2014:1528) om statligt stod till produktion av biogas.
Forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.
Forordning (2020:750) om statligt stod till vissa miljéfordon.
Forordning (2022:225) om statligt stod till produktion av viss biogas.

Forordning (2025:655) om stdd till atgirder f6r minskade utslipp av kviveforeningar

i jordbruket.

Klimatlag (2017:720).

Lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet.
Miljsbalken (1998:808).

Regeringsformen (1974:152).

Europeiska unionens rattsakter

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran markanvindning, forindrad
markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till
2030 och om indring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021
om faststillande av regler om st6d for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppritta inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-
planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och
Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphivande
av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om
indring av férordning (EU) 2018/841 vad giller tillimpningsomradet, férenkling av
reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och faststillande av
medlemsstaternas mal for 2030 och av forordning (EU) 2018/1999 vad giller
torbattrad overvakning, rapportering, uppf6ljning av framsteg och 6versyn (text av
betydelse for EES).

Riksrevisionen 79



Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om
indring av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av
férordning (EU) 2018/1999 (text av betydelse for EES).

Riksdagstryck
Bet. 2019/20:FiU1, Statens budget 2020 Rambeslutet.

Prop. 2004/05:1, Budgetpropositionen for 2005.

Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvdxt, bet.
2009/10 FiU:38, rskr. 2009/10:315.

Prop. 2014/15:100, 2015 ars ekonomiska varproposition, bet. 2014/15:FiU20,
rskr. 2014/15:254.

Prop. 2016/17:104, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvdxt i hela
landet, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.

Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, bet. 2016/17:MJU24,
rskr. 2016/17:320.

Prop. 2020/21:97, Slopad nedsdttning av energiskatt pd brinslen i vissa sektorer,
bet. 2020/21:SkU24, rskr 2020/21:293.

Prop. 2022/23:1, Utgiftsomrade 20, Allmdn miljé- och naturvard.

Prop. 2023/24:142, EU:s nya utslippshandelssystem for fossila brinslen,
bet. 2024/25:M]JU3, rskr. 2024/25:4.

Prop. 2024/25:1, Budgetpropositionen for 2025, bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49.
Skr. 2017/18:98, Redovisning av skatteutgifter 2018.
Skr. 2018/19:98, Redovisning av skatteutgifier 2019.
Skr. 2019/20:98, Redovisning av skatteutgifier 2020.
Skr. 2020/21:98, Redovisning av skatteutgifter 2021.
Skr. 2021/22:98, Redovisning av skatteutgifier 2022.
Skr. 2022/23:98, Redovisning av skatteutgifier 2023.

Skr. 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll,
bet. 2023/24:M]JU15.

Skr. 2023/24:98, Redovisning av skatteutgifter 2024.

Skr. 2024/25:98, Redovisning av skatteutgifier 2025.

80 Riksrevisionen



Regeringsbeslut

Dir. 2024:98, Styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila brdnslen och att na Sveriges
klimatataganden i EU.

Dir. 2025:3, Tilliggsdirektiv till miljomalsberedningen (M 2010:04) om utformningen av
svenska etappmal till 2030.

Regeringen, Livsmedelsstrategin 2.0, protokoll vid regeringssammantride 2025-03-20,
2025.

Regeringen, Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige, dnr N2020/01752/]L, 2020.

Regeringen, Strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken, version 4.1,
2024.

Regeringsbeslut 1L12024/01363, Uppdrag att ta fram forslag till dndring av
miljoersdttningar i Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Regeringsbeslut L12025/00643, Uppdrag till Sveriges lantbruksuniversitet att genomfora
atgarder under perioden 2025-2030 inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0.

Regeringsbeslut N2017/01029/SUN, Uppdrag att genomfira atgirder inom ramen for
livsmedelsstrategin.

Regeringsbeslut N2019/03241/]JL, Uppdrag att genomfora atgirder under 2020-2025
inom ramen for livsmedelsstrategin.

Regeringsbeslut N2020/02625, Bilaga: Vigledning for uppdraget att féresld utformning
av atgirder i den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027.

Regeringsbeslut N2020/02625, Uppdrag att foresla utformning av datgirder i den
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027.

Utredningar
SOU 2016:47, En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

SOU 2019:63, Mer biogas! For ett hallbart Sverige.
SOU 2020:4, Viigen till en klimatpositiv framtid.
SOU 2021:67, Viigen mot fossiloberoende jordbruk.

SOU 2025:21, Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvindningssektorn (LULUCEF).

Riksrevisionen 81



Rapporter med mera

Arfwedson, S. och Jansson,T., Jordbruksavdrag och brinsleskatt - sa paverkas
konkurrenskraft och miljo, 2025:2, AgriFood economics centre, 2025.

Aronsson, H., Ernfors, M., Kitterer, T., Bolinder, M., Svensson, S-E., Hansson, D.,
Prade, T., Bergkvist, G., "Mellangrodor i vixtfoljden — f6r kolinlagring och effektivt
kvaveutnyttjande”, Ekohydrologi, vol. 179, 2023.

Brady, M., Malmstrom, N., och Nylén, H., Climate or biodiversity? Agricultural policy
for reducing enteric methane emissions while preserving species-rich grasslands, working
paper 2024:3, AgriFood economics centre, 2024.

Energigas Sverige, Produktion av biogas och rotrester och dess anvindning ar 2023, 2024.
Energimyndigheten, Energimyndighetens arsredovisning 2023, 2024.
Energimyndigheten, Arsredovisning for 2024, 2025.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik, Trinomics, Bognar,
J., Lam, L., Forestier, O., et al., Pricing agricultural emissions and rewarding climate
action in the agri-food value chain, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.

Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen — Den europeiska grona
given, COM(2019) 640, 2019.

Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen — En vision fér jordbruk och
livsmedel, COM(2025) 75, 2025.

Europeiska revisionsritten, Sdrskild rapport 16/2021: Den gemensamma
Jjordbrukspolitiken och klimatet — Hdlften av EU:s klimatutgifier, men jordbrukets utslipp
minskar inte, 2021.

Greppa niringen, Greppa ndringens klimatradgivning 2015-2023, 2025.

Greppa niringen, Krav och rekommendationer for Greppa niringens verksamhet 2025—
2026, bilaga till Jordbruksverkets beslut med dnr 4.2.23-20323/2024, 2024.

Greppa niringen, Verksamhetsberdittelse 2023, 2024.

Hassler, J., Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstdillningen i ljuset av Fit for
55, dnr. KN2023/03828, Klimat- och niringslivsdepartementet, 2023.

Jordbruksverket, Bra vallersittning och kompensationsstod? - Hur kan olika utformningar
paverka jordbruket, miljon och samhdllsekonomin?, utvirderingsrapport 2016:6, 2017.

Jordbruksverket, Eco-schemes inom omradena miljo, klimat och djurvdlfird, dnr 3.1.17-
03513/2021, 2021.

Jordbruksverket, Ersdttning for mellangroda for kolinlagring, fanggréda och
varbearbetning for minskat kviveldckage, dnr. 3.1.17-17419/2020, 2020.

82 Riksrevisionen



Jordbruksverket, Ersdttningar for fanggroda, mellangroda och varbearbetning —
Ansékningsmonster och kommunikationsbehov, utvirderingsrapport 2023:8, 2023.

Jordbruksverket, Ett klimatvinligt jordbruk 2050, rapport 2012:35, 2012.
Jordbruksverket, Godselgasstodet och dess utveckling, dnr 4.5.17-7111-15, 2015.

Jordbruksverket, Hantering av EU-stéd — Myndigheters kostnader fér hantering av EU-
stod 2024, rapport 2025:29, 2025.

Jordbruksverket, Hur paverkar niva pa miljéersitiningar viljan att séka? Utvdrdering av
ersdttningsnivans betydelse for sékande i landsbygdsprogrammet,
utvirderingsrapport 2019:14, 2019.

Jordbruksverket, Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmalet,
rapport 2023:12, 2023.

Jordbruksverket, Jordbruksverkets drsredovisning 2024, 2025.
Jordbruksverket, Klimatatgdrder i strategisk plan, dnr 3.1.17-17419/2020, 2020.

Jordbruksverket, Metodutveckling for att 6ka klimateffektiviteten i jordbruksproduktion,
dnr 4.5.17-05890/2024, 2024.

Jordbruksverket, Minskade administrativa kostnader inom den gemensamma
jordbrukspolitiken — Forenkling for stodmottagare och myndigheter, med mindre finansiella
korrigeringar, dnr 3.1.17-05262/2023, 2024.

Jordbruksverket, Underlag for fordelning mellan lansstyrelser av investeringsstod och
projektstod under perioden 2023-2027, dnr 3.2.17-12802/2022, 2022.

Jordbruksverket, Underlag till planen for metodutveckling for att 6ka klimateffektiviteten i
jordbruksproduktion, dnr 4.5.17-05890/2024, 2024.

Jordbruksverket, Uppdraget att ta fram forslag till dndring av miljoersitiningar i Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken, dnr 3.1.17-10959/2024, 2024.

Jordbruksverket, Uppfoljning och utvirdering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2024,
rapport 2024:3, 2024.

Jordbruksverket, Utsldpp av vixthusgaser fran torvmark, rapport 2014:24, 2014.
Jordbruksverket, Utvirdering av gédselgasstodet 20152016, rapport 2017:11, 2017.

Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2017—2018, dnr 4.5.17-03499/2019,
2019.

Jordbruksverket, Utvirdering av investeringsstod for energi och klimat,
utvirderingsrapport 2019:10, 2019.

Riksrevisionen 83



Jordbruksverket, Atervdtning av organogen jordbruksmark som klimatatgird,
rapport 2018:30, 2018.

Jorgensen, C. och Sundstrom, K., Goda rad for att minska klimat- och luftpaverkan —
Hur fungerar informationsinsatser riktade till jordbruket?, 2022:3, AgriFood economics
centre, 2022.

Kasimir, A. och Lindgren, A., Torvmarker, klimat och atervitning — att minska utslipp
och fraimja koldioxidinlagring, Goteborgs universitet, 2024.

Klimat- och niringslivsdepartementet, Sveriges uppdaterade nationella energi- och
klimatplan for 2021-2030, KN2024 /00362, Regeringskansliet, 2024.

Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska rddets rapport 2024, 2024.
Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2025, 2025.

Klimatpolitiska radet, Potentialbedémning och kvantitativ scenarioanalys av minskade
vixthusgasutslipp fran svenskt jordbruk, 2025.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Klimatatgdrder i lantbruket - mer mat och mindre
utslipp, 2025.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF), LRFs remissyttrande Gver betinkandet Vigen mot
fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67), dnr N2021/02166, Regeringskansliet, 2022.

Lantz, M., Bjérnsson, L., Emissioner av vixthusgaser vid produktion och anvindning av
biogas fran gédsel, Lunds universitet, 2016.

Naturvardsverket och Jordbruksverket, Jordbrukssektorns klimatomstillning,
rapport 7060, Naturvardsverket, 2022.

Naturvardsverket och Jordbruksverket, Minskade utslipp av vixthusgaser fran
jordbruket med 6kad produktion? Scenarier till 2045 for utsldipp och upptag av
vixthusgaser inom jordbrukssektorn, Naturvardsverket, 2019.

Naturvardsverket, Budgetunderlag 20262028, dnr NV-25-002743, 2025.
Naturvardsverket, Effekter av Klimatklivet — Utvdrdering ar 2020, rapport 7019, 2021.

Naturvardsverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket
och Transportstyrelsen, Arbetsmaskiners klimatomstdillning, rapport 7051,
Naturvardsverket, 2022.

Naturvardsverket, Framstdllan om dndringar i férordningen (2015:517) om stod till
lokala klimatinvesteringar, dnr NV-02786-24, 2024.

Naturvardsverket, Férdjupad analys av den svenska klimatomstdillningen 2021, Nya
utslippscenarier mot klimatmalet 2045, rapport 7014, 2022.

Naturvardsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, dnr NV-02861-24, 2024.

84 Riksrevisionen



Naturvardsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, dnr NV-09203-18, 2019.
Naturvardsverket, Minskade utslipp av metan, dnr NV-11026-22, 2023.

Naturvardsverket, Myllrande vatmarker. Fordjupad utvirdering av miljomalen 2023,
rapport 7072, 2022.

Naturvardsverket, Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen,
dnr NV-08742-21, 2022.

Naturvardsverket, Naturvirdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025,
dnr NV-06510-24, 2025.

Naturvardsverket, Potentiellt miljoskadliga subventioner 2, dnr NV-08974-16, 2017.

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, Férslag och for skade kolsinkor i
skogs- och jordbrukssektorn, rapport 7059, Naturvardsverket, 2022.

Naturvardsverket, Underlag for atervitning av vatmarker, dnr NV-11039-22, 2023.

Naturvardsverket, Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning, dnr NV-08102-22, 2023.

Naturvardsverket, Utvirdering Klimatklivet 2019-2020, 2022.

Naturvardsverket, Aterrapportering av medelsanvindning och resultat for skydd av och
atgarder for virdefull natur 2021-2023, 2024.

Naturvardsverket, Oversyn av regelverk for att underlitta for atervitning, dnr NV-
09162-23, 2025.

Nylén, H. och Brady, M., Potential for mitigating enteric methane emissions from
agriculture through technical measures: a literature review, working paper 2024:4,
AgriFood economics centre, 2024.

Niringsdepartementet, SE answers to Commission observations no 1-137, 2022.

OECD, OECD Environmental Performance Reviews: Sweden 2025, OECD
Environmental Performance Reviews, OECD Publishing, Paris, 2025.

Professional management, Férhandsutvirdering av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma, jordbrukspolitiken (GJP, CAP) 2023—-2027, Jordbruksverket, 2021.

Rabinowicz, E., Jérgensen, C., Mdjliga klimatatgirder och styrmedel i ett framtida
landsbygdsprogram, utvirderingsrapport 2021:1, Jordbruksverket, 2021.

Ramboll, Administrativ borda och Jordbruksverkets vigledning till stodmyndigheter —
Processutvirdering av Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027, utvirderingsrapport 2024:1, Jordbruksverket, 2024.

Riksrevisionen 85



Ramboll, Stodens och ersdttningarnas utformning — Processutvirdering av Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027, utvirderingsrapport
2024:8, Jordbruksverket, 2024.

Riksrevisionen, Klimatklivet — stod till lokala klimatinvesteringar, RiR 2019:1, 2019.

Riksrevisionen, Landsbygdsprogrammet 2014—-2020 — utformning och genomforande,
RiR 2018:26, 2018.

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, Underlag for strategisk planering for 6kad kolsinka,
rapport 2022/14, Skogsstyrelsen, 2022.

Skogsstyrelsen, Att genomfora datgirder for att atervita utdikade vatmarker,
Rapport 2024:1, 2024.

Statskontoret, EU:s jordbruks-, fiskeri- och havspolitik — organiseringen av fem funktioner
och myndigheternas anvindning av stod, rapport 2025:6, 2025.

Statskontoret, Stirkta forutsittningar for Naturvardsverket, rapport 2024:15, 2024.
Svenska MiljoEmissionsData (SMED), PM Aterviitning 2023, 2024.
Svenska MiljoEmissionsData (SMED), PM Atervitning 2024, 2025.

WSP, Effekten pa kolinlagring i akermark — Utvdrdering av stod i landsbygdsprogrammet
2014-2022, utvirderingsrapport 2023:9, Jordbruksverket, 2023.

WSP, Greppa niringen 2001-2020 — En utvdrdering av radgivning med syfte att minska
vixtndringsoverskottet och risken for ndringsbelastning pa vattendrag, utvirderingsrapport
2022:4, Jordbruksverket, 2022.

WSP, Utvirdering av Klimatklivet — Investeringsstodets effekter 2020—2022, rapport 7133,
Naturvardsverket, 2024.

Webbsidor

Europeiska kommissionen, “EU-kommissionen godkinner svenska skattebefrielser
for icke livsmedelsbaserad biogas och biopropan”,

https://ec.europa.eu/commission /presscorner/detail /sv/ip_24_5426,
himtad 2025-02-28.

Europeiska kommissionen, “Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture”,
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-

aeal1032172e_enrfilename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf, himtad 2025-05-21.

Europeiska kommissionen, ”List of potential agricultural practices that eco-schemes
could support”, https://www.arc2020.eu/wp-content/uploads/2021/01 /factsheet-agri-

practices-under-ecoscheme_en.pdf, himtad 2025-02-28.

86 Riksrevisionen


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_24_5426
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf
https://www.arc2020.eu/wp-content/uploads/2021/01/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf
https://www.arc2020.eu/wp-content/uploads/2021/01/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf

Jordbruksverket, "Ersittning for fanggroda”,

https://jordbruksverket.se/stod /jordbruk-tradgard-och-

rennaring/jordbruksmark/kolinlagring-och-minskat-kvavelackage/odla-fanggroda,
himtad 2025-05-20.

Jordbruksverket, "Ersittning for mellangréda”,
https://jordbruksverket.se /stod /jordbruk-tradgard-och-

rennaring/jordbruksmark/kolinlagring-och-minskat-kvavelackage/odla-mellangroda,
himtad 2025-05-20.

Jordbruksverket, "Investeringsstod f6r biogas”,

https://jordbruksverket.se/stod /fornybar-energi/investeringsstod-for-biogas,
himtad 2025-05-20.

Jordbruksverket, "Investeringsstod for okad konkurrenskraft”,

https://jordbruksverket.se/stod /jordbruk-tradgard-och-rennaring/investeringsstod-
for-jordbruk-tradgard-och-rennaring/okad-konkurrenskraft, himtad 2025-05-16.

Jordbruksverket, "Investeringsstod Kviveklivet”,

https://jordbruksverket.se/stod /jordbruk-tradgard-och-rennaring/investeringsstod-
for-jordbruk-tradgard-och-rennaring/investeringsstod-kvaveklivet, hamtad 2025-06-05.

Jordbruksverket, "Miljoersittning f6r vallodling 2026”,

https://jordbruksverket.se/stod /jordbruk-tradgard-och-
rennaring/jordbruksmark/vallodling-2026, himtad 2025-05-08.

Jordbruksverket, "Rapporter/Utvirderingar av programmen”,
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar /rapporter /utvarderingar/index.html,

himtad 2025-04-25.

Jordbruksverket, ”Strategiska planen f6r EU:s jordbrukspolitik 2023-2027”,
https://jordbruksverket.se/stod Jeus-politik-for-jordbruk-och-fiske /strategiska-planen--
for-eus-jordbrukspolitik, himtad 2025-05-02.

Naturvardsverket, ”Om ansokningar under 2025”,

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen /klimatklivet/f
ragor-och-svar-om-ansokningsperioder/, hamtad 2025-02-21 och 2025-04-16.

Naturvardsverket, ”Stod for att anligga, atervita eller restaurera vatmarker”,
https://www.naturvardsverket.se /amnesomraden /vatmark /bidrag-som-stod-for-att-

anlagga-atervata-eller-restaurera-vatmarker/, himtad 2025-01-25.

Regeringen, "Agenda 2030 | Mal 12 | Hallbar konsumtion och produktion”,
https://www.regeringen.se/regeringens-politik /globala-malen-och-agenda-
2030/agenda-2030-mal-12-hallbar-konsumtion-och-produktion/, himtad 2024-11-12.

Riksrevisionen 87


https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/jordbruksmark/kolinlagring-och-minskat-kvavelackage/odla-fanggroda
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/jordbruksmark/kolinlagring-och-minskat-kvavelackage/odla-fanggroda
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/jordbruksmark/kolinlagring-och-minskat-kvavelackage/odla-mellangroda
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/jordbruksmark/kolinlagring-och-minskat-kvavelackage/odla-mellangroda
https://jordbruksverket.se/stod/fornybar-energi/investeringsstod-for-biogas
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/investeringsstod-for-jordbruk-tradgard-och-rennaring/okad-konkurrenskraft
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/investeringsstod-for-jordbruk-tradgard-och-rennaring/okad-konkurrenskraft
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/investeringsstod-for-jordbruk-tradgard-och-rennaring/investeringsstod-kvaveklivet
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/investeringsstod-for-jordbruk-tradgard-och-rennaring/investeringsstod-kvaveklivet
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/jordbruksmark/vallodling-2026
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/jordbruksmark/vallodling-2026
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/rapporter/utvarderingar/index.html
https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske/strategiska-planen--for-eus-jordbrukspolitik
https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske/strategiska-planen--for-eus-jordbrukspolitik
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/fragor-och-svar-om-ansokningsperioder/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/fragor-och-svar-om-ansokningsperioder/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/bidrag-som-stod-for-att-anlagga-atervata-eller-restaurera-vatmarker/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/bidrag-som-stod-for-att-anlagga-atervata-eller-restaurera-vatmarker/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-mal-12-hallbar-konsumtion-och-produktion/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-mal-12-hallbar-konsumtion-och-produktion/

Regeringen, "Regeringen satsar pa godselbaserad biogas”,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/10/regeringen-satsar-pa-
godselbaserad-biogas/, hamtad 2024-11-12.

Regeringskansliet, "En livsmedelsstrategi f6r Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i
hela landet”,
https://www.regeringen.se/contentassets/155c6e51b4c94db7bb8768¢7a0849491 /2009
14_hp-del-2.pdf, himtad 2025-04-29.

Regeringskansliet, "Handlingsplan del 3 for livsmedelsstrategin”,
https: //www.regeringen.se /regeringens-politik /en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-

hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/handlingsplan-del-3-for-livsmedelsstrategin/,

himtad 2025-04-29.

Regjeringen, "Ny rapport om klimagassutslepp og husdyrtilskotet”,
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/husdyrtilskot-og-
klimagassutslepp/id3067755/, hiamtad 2025-08-05.

SCB, ”Statistikdatabasen”,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI10107/,
himtad 2025-04-15.

SCB, "Utslipp och upptag av vixthusgaser”, https://www.scb.se/mi0107/,
himtad 2025-04-15.

Skogsstyrelsen, ”Stod till natur- och kulturmiljovardsatgirder i skogen (Nokas)”,
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/nokas/, himtad 2025-09-15.

Volta Greentech, “Lome”, https://www.voltagreentech.com /science, himtad 2025-02-28.

88 Riksrevisionen


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/10/regeringen-satsar-pa-godselbaserad-biogas/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/10/regeringen-satsar-pa-godselbaserad-biogas/
https://www.regeringen.se/contentassets/155c6e51b4c94db7bb8768e7a0849491/200914_hp-del-2.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/155c6e51b4c94db7bb8768e7a0849491/200914_hp-del-2.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/handlingsplan-del-3-for-livsmedelsstrategin/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/handlingsplan-del-3-for-livsmedelsstrategin/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/husdyrtilskot-og-klimagassutslepp/id3067755/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/husdyrtilskot-og-klimagassutslepp/id3067755/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0107/
https://www.scb.se/mi0107/
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/nokas/
https://www.voltagreentech.com/science

Bilaga 1. Potentiellt miljoskadliga subventioner
till jordbruket

Naturvardsverket gjorde 2017 en sammanstillning av potentiellt miljoskadliga
subventioner. De lyfte foljande indirekta subventioner till jordbruket som potentiellt
miljoskadliga:

e tullskydd inom jordbruket
o direktstod till jordbruket inom landsbygdsprogrammet
e nedsatt koldioxidskatt f6r uppvirmning inom vixthus- och jordbruksniringen

e nedsatt energiskatt pa brinsle som anvinds for uppvirmning inom vixthus-
och jordbruksniringen

e nedsatt energiskatt pa el som anvinds inom vixthus- och jordbruksniringen

e nedsatt koldioxidskatt for diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,

skogs- och vattenbruksniringarna.’7

Regeringen har tagit bort vissa skattenedsittningar som varit riktade mot jordbruket.
Ar 2015 upphorde nedsittningen av koldioxidskatten for vixthus- och
jordbruksniringen.’”! Ar 2022 upphorde den sinkta energiskatten pa brinsle som
anvinds for uppvirmning och for drift av stationira motorer inom jordbruk.372 Det
finns dock fortfarande skattenedsittningar av energi- respektive koldioxidskatten vid
anvindning av eldningsolja f6r uppvirmningsindamal som inte dr sektorspecifika.’”3

370 Naturvardsverket, Potentiellt miljoskadliga subventioner 2, 2017, s. 86-94.
371 Naturvardsverket, Potentiellt miljoskadliga subventioner 2, 2017.

372 Prop. 2020/21:97, bet. 2020/21:SkU24, rskr 2020/21:293.

373 Skr. 2024/25:98, s. 22.
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Bilaga 2. Atgirder inom jordbruket med stod
fran Klimatklivet

Naturvardsverket har skickat uppgifter om atgirder inom jordbruket med stod fran
Klimatklivet till Riksrevisionen.3”* Underlaget har kompletterats vid tva tillfillen, med
uppgifter om investeringskostnad respektive total utslippsminskning.

Klimatklivet har inte atgirdskategorier eller underkategorier som gor det moijligt att
skilja ut jordbrukssektorn. Naturvardsverket har gjort klassificeringen av vilka
atgirder som tillhor jordbrukssektorn genom en manuell genomgéing av relevanta
atgirdskategorier och en bedémning fran fall till fall. Naturvardsverket
rekommenderar att uppgifterna tolkas med forsiktighet, men bedémer att de ger en
god fingervisning av Klimatklivets stod till jordbrukssektorn.

Naturvardsverket har inkluderat atgirder inom skogsbruk. Ansokningar fran
foradlingsledet fran till exempel mejerier, utsidesproducenter och charkforetag ingar

inte i urvalet. Aven ansokningar gillande laddningsstationer har exkluderats.

Stodbelopp

For pagaende atgirder anviander vi det stodbelopp som beviljades i beslutet om
klimatinvesteringsstod. Stodbeloppet kan komma att dndras baserat pa
slutredovisningen av atgirden. For atgirder som dr genomforda och slutrapporterade
anvinder vi det faktiskt utbetalade stodbeloppet.

Utslappsminskningar

De beriknade utslippsminskningarna utgar fran senast tillgingliga uppgifter. Det
innebir att vi i forsta hand anvinder den slutliga bedomda utslippsminskningen for
slutrapporterade atgirder, i andra hand Naturvardsverkets omriknade
utslappsminskning fran handliggningen av ansokan och i sista hand
utslappsberikningen fran ansékan.

Atgérdstyper

Atgirderna inom jordbruket 4r kategoriserade i olika atgirdstyper. Tabell 10 beskriver
vad atgirdstyperna innebir.

374 Uppgifter fran Naturvardsverket, 2025-04-04; 2025-03-24; 2024-10-28. Den senaste underlagsfilen utgar
fran ett statistikuttag den 31 december 2024, till skillnad fran de tidigare versionerna som utgar fran ett
uttag fran den 30 juni 2024.
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Tabell 10 Beskrivning av atgardstyper

Atgardstyp Beskrivning

Arbetsmaskiner Elektrifiering av arbetsmaskiner och arbetsredskap som minskar
anvandningen av fossila branslen. De ansokningar som har beviljats
stod ror framfor allt elektrifiering av utfodring, utgodsling och
stromaskiner. Ansokningar for redskap som effektiviserar och minskar
korstrackor i falt.

Bevattning - Beviljade ansokningar ror framfor allt byte fran fossildrivna till eldrivna
elektrifiering pumpanlaggningar.
Energieffektivisering Ansokningar som pa olika satt minskar energiférbrukningen, genom till

exempel byte av belysning eller mer effektiva metoder for torkning,
ensilering eller pressning. Aven ventilation, solceller och tekniker som
minskar plastatgang.

Energikonvertering | den har kategorin ingar byte fran fossila till fornybara branslen for

varme uppvarmning. Galler framfor allt konvertering av pannor for
uppvarmning av spannmalstorkar, och i mindre utstrackning aven
uppvarmning av stallar, vaxthus och andra lokaler. Har ingar aven
atgéarder for produktion av biokol som en del av byte till fossilfri
uppvarmning.

Godsel -elektrifiering De beviljade atgarderna ror framfor allt eldrivna gédselpumpar och
investeringar i pumpledningar, satellitbrunnar och kulvertar som
ersatter fossildrivna transporter med elektriska alternativ.

Godsel -0Ovrigt De beviljade atgarderna ror satellitbrunnar for att minska transporter
av godsel (utan elektrifiering), samt investeringar for att separera,
kompostera och hygienisera stromedel och godsel. Ovriga ansokningar
ror investeringar for att minska utslappen frén lagring och spridning av
godsel.

Produktion av biogas Gardsanlaggningar och stdrre samrétningsanlaggningar som
atminstone delvis 4gs av lantbrukare. Aven atgarder som ror
uppgradering eller utbyggnad av befintliga anlaggningar. Dessa
ansokningar ligger ibland pa gréansen till om de ska raknas till
jordbrukssektorn, och denna kategori ska darfor tolkas med sarskild
forsiktighet.

Ovrigt Ansokningar som inte passar in i kategorierna ovan och ar for 4 till
antalet for att utgdra en egen kategori. De atgarder som har beviljats
stod galler framfor allt tankstationer for biogas som drivs av
lantbrukare.
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Diagram 6 visar att energikonverteringséitgirder dominerade fram till och med 2020,
men sedan dess har atgirder for att ersitta fossila brinslen som anvinds for
bevattningspumpar, godselhantering och arbetsmaskiner 6kat.

Diagram 6 Antal atgarder inom jordbruket som beviljats stod per atgardskategori och ar

Antal
120

100

80

60

40

20

0 al b

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Arbetsmaskiner M Bevattning - elektrifiering Energieffektivisering
Energikonvertering varme M Godsel - elektrifiering M Godsel - dvrigt
Produktion av biogas H Ovrigt

Kalla: Uppgifter frdn Naturvérdsverket, 2024-10-28.
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Bilaga 3. Styrmedel inom vatmarkssatsningen

Tabell 11 visar att de befintliga stédformerna for atervitning inte 4r inriktade pa att

minska vixthusgasutslippen fran organogen jordbruksmark.

Tabell 11 Sammanfattning av syfte och inriktning for styrmedlen for atervatning

Styrmedel Klimatsyfte? Riktat mot Riktat mot Malgrupp?
jordbruksmark?  organogen
mark?
Atervétningsavtal Ja Nej, endast om Ja Skogsagare
med Skogsstyrelsen den omforts till
skogsmark
LONA Ja, bland annat: Ja, bland annat Nej Kommuner
minska vaxthusgas-
utslapp fran dikade
torvmarker (sedan
2021), starka
landskapets egen
formaga att halla
kvar och balansera
vattenfloden, oka
tillskottet till
grundvattnet, gynna
den biologiska
mangfalden eller
astadkomma
anpassningar till ett
forandrat klimat.
LOVA Nej, ska minska Ja, bland annat Nej Kommuner
overgodning
Investeringsstod for ~ Nej, ska gynna Ja Nej Markagare
vattenvardsatgarder  biologisk mangfald
i strategiska planen eller minska
vaxtnaringslackage
Miljoersattning for Nej, ska gynna Ja Nej Markagare
skotsel av vatmarker  biologisk mangfald
och dammar i eller minska
strategiska planen vaxtnaringslackage
Atgarder for att Nej, ska gynna Endast om den Nej Myndigheter
restaurera och vatmarksnaturvarde  ar inom
anldgga vatmarkeri  nistatligt beslutade skyddade
skyddade omraden skyddade omraden, omraden
samt for AGP eller gynna arter
eller naturtyper som
omfattas av AGP
EU:s miljoprogram Nej, inte Ja, bland annat Nej Myndigheter
LIFE huvudsakligen eller foretag
Nokas Nej, ska bidra till Nej, bara skog Nej Markagare

miljokvalitetsmalet
Levande skogar

Kalla: Sammanfattning av informationen p& Naturvardverkets webbplats, se Naturvdrdsverket, "Stod for att
anlagga, 4tervata eller restaurera vdtmarker’, hdmtad 2025-01-25.
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Tabell 12 visar hur mycket respektive stodform for atervitning som finansierades
med statliga medel under 2023 beriknas ha minskat utslippen.

Skogsstyrelsens dtervitningsavtal dr den stodform som 2023 hade storst klimatnytta
per hektar. Syftet med ett atervitningsavtal r att dtervita dikad mark permanent och
pa sd sitt minska utslippen av vixthusgaser. Men Skogsstyrelsen tecknar inte avtal
tor atervatning pa jordbruksmark. Markigare kan stilla om sin jordbruksmark till
skogsmark och pa sé sitt kvalificera for atervitningsavtal. Skogsstyrelsen kan inte
svara pa om det forekommer att dtervitningsavtal tecknas for nedlagd jordbruksmark,
eftersom de inte samlar in information om detta i samband med att markigare

lamnar intresseanmailan och att det kan vara svart att avgora i filt.37s

Sedan 2021 kan kommuner fi stéd fran LONA for atervitning i klimatsyfte.376
Naturvardsverket fordelar medel till linsstyrelserna som sedan fattar beslut om stod.
Naturvardsverket har inte foljt upp hur stor del av atgirderna som har klimatsyfte och
har ingen vigledning till lansstyrelserna om hur de ska prioritera medel, dels mellan
anstkningar med olika syften, dels mellan projekt med klimatsyfte. Naturvardsverket
har initierat en 6versyn av LONA efter att de identifierat att det behovs tydligare
malstyrning for att uppfylla nationella och internationella mal och ataganden.37”

Tabell 12 Beraknad utslappsreduktion for atervatning per stodform 2023

Stodform Areal Utslappsreduktion Utslappsreduktion
(hektar) (ton COze) per hektar

(ton COze/ha)

Skogsstyrelsens atervatningsavtal 15 718 6,2
Lokala vattenvardsprojekt, LOVA 288 1418 4,9
Lokala naturvardssatsningen, LONA 345 1218 3,5
Atgardsprogram for hotade arter 14 39 2,8
Landsbygdsprogrammet 167 396 2,4
Atgérder for naturtypsrestaurering 991 2 206 2,2
EU:s miljoprogram LIFE 10 22 2,2
Annan stodform 57 51 0,9
Ovrigt (Fortifikationsverket) 76 23 0,3
Ovrigt (Statens fastighetsverk) 3 -2 -0,7

Kélla: SMED, PM A°tervétning 2023, 2024, egen berékning.
Anm.: Negativa tal innebér att 4tgérderna lett till 6kade vaxthusgasutslapp.

375 Mejl fran foretrddare for Skogsstyrelsen, 2024-11-11.
376 1§ 7 a forordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvirdsprojekt.
377 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket, 2025-03-19.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Statens insatser for jordbrukets klimatomstallning
(RiR 2025:24)

Riksrevisionen har granskat statens insatser f6r jordbrukets klimatomstillning. De
befintliga styrmedel som granskats ir Klimatklivet, godselgasstodet, ersittningarna
for odling av fing- och mellangrédor samt rddgivning om klimatitgirder till

jordbrukare. Riksrevisionen har dven granskat regeringens styrning.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att befintliga styrmedel i stort dr effektivt
utformade och implementerade, men endast ticker en liten del av jordbrukets totala
vixthusgasutslipp. Riksrevisionen bedémer samtidigt att regeringens styrning inte
har lett till att jordbruket bidragit till klimatmalen pa ett effektivt sitt. Till exempel
saknas en plan f6r hur jordbruket ska bidra till att na det langsiktiga klimatmalet och
hur maélkonflikter ska hanteras. Det finns atgirder som skulle kunna bidra till att
klimatmalen nis pi ett kostnadseffektivt sitt, men som det saknas styrmedel for. Det
giller till exempel atervitning av organogen jordbruksmark, beskogning av nedlagd

jordbruksmark och metanreducerande fodertillsatser.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat att regeringen tar fram och redovisar
en plan for hur jordbruket ska bidra till att Sverige nar det langsiktiga klimatmalet
och EU-dtaganden pd klimatomradet, samt infor styrmedel f6r kostnadseffektiva
klimatatgirder i jordbruket.
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