Motion till riksdagen
1988/89: A281

av Borje Hornlund m.fl. (c)
Arbetshandikappades ratt till arbete

Inledning

Allméant kdnnetecknas den svenska arbetsmarknaden av en 6kande syssel-
sattning och minskad arbetsléshet. Samtidigt dr andelen foérvarvsarbetande
bland handikappade betydligt ldgre dn bland 6vriga befolkningen. Det har
sin orsak bl a i problem och brister i arbetslivet. vars organisation och krav
inte motsvarar den enskilda méanniskans mojligheter. Detta visar ocksd den
fortsatta 6kningen av antalet fortidspensionérer, de 6kande sjuktalen och
den stora andelen sokande arbetshandikappade vid arbetsférmedlingarna.

Den registrerade arbetslosheten bland handikappade i Sverige ar nu hogre
an nagonsin under efterkrigstiden.

[slutet av ar 1987 var antalet arbetssokande handikappade drygt 35000, en
okning med Over 5 000 sedan samma tid 1986. Antalet kvarstdende
sOkanden. d v s personer som inte kunnat f4 arbete. varislutetav 1987 drygt
30 000, medan jamforbart antal samma tid 1986 var drygt 26 000.

Under andra kvartalet 1988 kvarstod i genomsnitt 29 000 arbetshandikap-
pade som arbetssokande vid arbetsformedlingarna vid manadens slut, vilket
ar en 6kning med 2000 personer jamfoért med samma tid 1987. Av dessa
kvarstdende sokande bedomde arbetsformedlingarna att ca 6 900 var
aktuella for omedelbar placering i arbete.

Dessutom tillkommer nya grupper sokanden. Dit hor bl a ett stort antal
manniskor som nu flyttar ut frdn de. enligt samhallets intentioner, avveckla-
de institutionerna for psykiatri och omsorger, och som stéller beréttigade
krav pa arbete efter formaga.

Samtidigt fortsdtter antalet fortidspensiondrer att 6ka. Ett stort antal av
dessa kan héanforas till arbetsmarknadsskél. d v s den pensionerade skulle
kunna ha ett arbete om det kunde erbjudas ett som passade.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden med & ena sidan en konstant brist pa
arbetskraft inom vissa omraden och 4 andra sidan 6kade krav pa flexibilitet,
utbildning m m bidrar ocksé till att fler handikappade riskerar att slas ut eller
utestdngas frdn arbetsmarknaden.

En forsamring har sdledes intréffat for arbetshandikappade pa den svenska
arbetsmarknaden, samtidigt som regeringen med hanvisning till det allmén-
na sysselsattningslaget malar upp bilden av en utomordentligt god arbets-
marknadssituation.

Samtidigt som denna for handikappade oacceptabla situation rader, har
regeringen foreslagit farre sysselsattningstillfidllen for handikappade i form



av exemnpelvis 16nebidragsanstallningar och mojligheter till arbete i Samhall
och i 6vrig skyddad verksamhet, jamfort med 1986/87 ars budgetproposi-
tion.

Centerns syn

I en partimotion om handikappolitiken har vi frdn centerpartiets sida
presenterat forslag till insatser for att stirka de handikappades stdllning i
samhallet. I foreliggande kommittémotion tar vi upp de arbetshandikappa-
des villkor.

Centerns uppfattning ar att alla har ratt till den sociala trygghet ett arbete
innebar. Detta giller sjalvklart saval handikappade som icke handikappade.
Maélsattningen ar att alla manniskor s& langt det ar mojligt skall beredas
arbete inom det ordinarie arbetslivet.

Situationen pé arbetsmakrnanden for de arbetshandikappade ar saledes,
trots den rddande hogkonjunkturen, sddan att det kravs fortsatta och
intensifierade insatser for de arbetshandikappade.

Sadana insatser bor forst och framst ske i det ordinarie arbetslivet med
eller utan stod i form av 16nebidrag, arbetsbitraden, hjalpmedel till skilda
grupper med olika arbetshandikappetc. Nar det inte ar tillrdackligt krdvs
speciella resurser.

Samhallsekonomisk studie

Sambhallets ekonomiska insatser for arbetshandikappade — stat, kommuner
ochlandsting — dr minst 15 miljarder kr under innevarande budgetéri form av
pensioner, I6nebidrag, utbildning och social verksamhet for arbetshandikap-
pade. Dairtill kommer statsbidrag till Samhall med drygt 3,4 miljarder
(1987/88).

Om arbetshandikappade inte erhéller arbete kommer stora kostnader pa
ett flertal olika konton i statsbudgeten. Kostnader som inte analyseras och
debatteras och som inte ar utsatta for hardhianta budgetmanglingar. Som
exempel kan namnas att inom sjukforsakringen ar kostnaden ndra nog
densamma som l6nekostnaden och inom pensionssystemet dr den 65 % av
I6nekostnaden.

Samtidigt som samhéllets kostnader 6kar dr det en ménsklig tragedi att
vilja arbeta men inte kunna erhdlla anstallning. Enligt var mening ar det en
sjalvklarhet att arbetshandikappade kan gora visentliga insatser for vart
samhalles utveckling om man kan beredas plats pd den reguljara arbetsmark-
naden eller i annat arbete.

Mot denna bakgrund bér riksdagen hos regeringen hemstédlla om en
samhallsekonomisk studie i syfte att analysera de samhallsekonomiska
konsekvenserna av om alla arbetshandikappade som vill ha arbete ocksé
skall erhdlla arbete pd den Oppna marknaden eller inom den skyddade
sektorn. Var uppfattning ar att de samhallsekonomiska effekterna i form av
minskat behov av pensionering och minskad belastning pa sjukforsakrings-
systemet genom att alla far arbete ar positiva.
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Sambhall

Med foretagsgruppen Sambhall har statsmakterna skapat ett instrument for
att bereda arbete 3t arbetshandikappade dir behoven finns. Samhalls
utveckling fran tillkomsten 1979/80 till 1987 kannetecknas av ett 6kande antal
sysselsatta arbetshandikappadetill en minskande kostnad per arbetstillfalle.
F n arbetar ca 28 500 arbetshandikappade i Samhalls 350 produktionsenheter
over hela landet. Det ar 8 000 fler an vid foretagsgruppens tillkomst for sju &r
sedan. Samtidigt visar en rapport frdn riksrevisionsverket pa att de samman-
lagda statsfinansiella besparingarna under verksamhetsaret 1985/86 uppgick
till drygt 600 milj kr, jamfort med startaret.

Foretagsgruppen har for egen del presenterat underlag som visar att en
nyanstallning inom Samhall innebér en samhallsekonomisk vinst pd omkring
20 000 kr (1987).

Samhall har i sin anslagsframstéllning for 1988/89 redovisat kommersiella
mojligheter och kapacitet att skapa ytterligare | 000 arbetstillfallen fér
arbetshandikappade. Marginalkostnaden for dessa arbetstillfdllen berdknas
till ca 80 procent av l6nekostnaderna for de arbetshandikappade anstillda,
vilket 1989/90 motsvarar ca 85 000 kr per arbetstillfalle.

Ett arbete inom Sambhall dr for manga ménniskor enda alternativet till en
fortidspension. Ur samhillsekonomisk synvinkel érettarbetei Samhall mera
formanligt an en fortidspensionering. Att det ocksd ar att foredra ur
allmanmanskligt perspektiv behéver inte ens sagas. Det ar ocksa angelaget
att den resurs som Samhallsgruppen utgér tas tillvara pa ett sddant satt att
foretagsgruppens kompetens fraimst kommer de mest utsatta arbetshandi-
kappade till del.

Budgetpropositionen

Regeringen har i budgetpropositionen angivit att antalet arbetstillfdllen inom
Sambhall bor forbli oforandrat. Det skulle innebdra att ett stort antal
arbetshandikappade som idag koar for arbete men inte tas emot pd den
reguljara arbetsmarknaden ocksd i fortsattningen stalls utanfér ratten till
egen forsorjning.

Centerns forslag

Mot bakgrund av den arbetsmarknadssituation som rader for handikappade
ar det centerns uppfattning att det ar nddvéandigt att starka insatserna for att
bereda handikappade arbete.

Det finns d inte skal att avsta frdn de mojligheter Samhall pekar pa for att
utnyttja foretagsgruppens kapacitet fullt ut och dirmed bereda fler handi-
kappade arbete. Mot denna bakgrund ar det angelaget att Samhallgruppen
far 0ka antalet arbetstillfallen i enlighet med vad foretaget bedomer sig ha
kommersiella moéjligheter till och vad som ségs i dess anslagsframstallning.

Detinnebidr en 6kning av det totala antalet bidragsberattigade timmar med
1.2 miljoner till totalt 32,6 miljoner timmar och motsvarar en utdkning av
antalet arbetstilifallen med 800.

Vid detta 6kade timantal kan andelen statsbidrag raknat pa lénesumman
for arbetshandikappade sdnkas fran 111.2 till 109.9 procent.
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Anstillning med introduktionsbidrag

Problemen att bereda arbetshandikappade arbete pé den reguljara arbets-
marknaden dr mdnga och skiftande. Samhillet kan dock ge ekonomiska
forutsattningar och regler for olika former av stéd som stimulerar anstall-
ningar av arbetshandikappade inom s&vdl naringslivet som inom den
offentliga sektorn. I dagsliget stills dock manga ambitidsa arbetsférmedlare
och personal med goda méjligheter att arbetstrana handikappade till slut
infor problemet att inte kunna skaffa fram lampliga arbetsplatser. For en
person med ett arbetshandikapp kan arbetsvéagledare gd ut pa olika foretag
och forsoka diskutera en anstallning for denna person. Den arbetshandikap-
pade kan ofta inledningsvis inte géra en fullgod arbetsinsats och arbetsgiva-
ren ar da intresserad av ett visst ekonomiskt stéd for att kompensera
handikappet.

Nuvarande regler innebar att ett s k introduktionsbidrag kan lamnas med
90% utav l6nekostnaden under 6 manader. Detta ar att se som en Omsesidig
provning for den sokande och arbetsgivaren. Antalet introduktionsbidrags-
platser ar kvoterade till lanen och svarigheter finns att f4 pengarna att riacka
till for att tillgodose behovet. Vi anser att de begransningar som nu finns av
antalet introduktionsbidrag for anstillning inom affarsverk, kommunala
arbetsgivare, organisationer och naringsliv maste upphora.

Loénebidrag

Det finns for tva former av 16nebidrag. De vanliga 16nebidragen for foretag
ar 50% for ar 1 och 2; sedan trappas bidraget ner till 25% for ar 3 och 4 och
provas sedan fortsattningsvis. For personer med svarare handikapp finns s k
sarskilt 16nebidrag som ar 90% &r 1 och 50% é&r 2, 3 och 4 och sedan
diskuteras procentsatsen vid forlangning. De sarskilda I6nebidragen, dvs det
hogre bidraget ar ocksa beraknat i antal och racker inte till alla personer som
nu dr aktuella. Erfarenhetsmissigt ar det mycket lattare att bereda en
arbetshandikappad person arbete pa ett litet dn ett storreforetag. Men nar
personen varit anstalld under en viss period och 16nebidraget trappas ner till
25% sa har ofta det lilla foretaget ingen mojlighet att behdlla den
handikappade. Enligt centerns mening skulle dessa I6nebidrag vara mer
flexibla och kunna berédknas utifrdn den arbetsinsats som den handikappade
gor i ett mer flexibelt system.

Ungdomslag for arbetshandikappade upp till 25 ars alder

I budgetpropositionen aviseras en proposition om sarskilda ungsdomsatgar-
der. AMS har foreslagit ett slopande av ungdomslagsplatserna, vilka foreslas
ersattas med inskolningsplatser. Detta forslag ar i enlighet med vad vi fran
centern tidigare foreslagit. Det kan dock ifrdgasattas om ungdomslagsplat-
serna tills vidare skall slopas for arbetshandikappade. Vi anser att ungdoms-
lagen tills vidare bor bibehdllas och &ldersgransen bor hojas till 25 ar for
handikappade ungdomar. Detta bor dock understrykas att ungdomslagsplat-

ser framst bor utnyttjas om ovriga insatser att ge den handikappade arbete
inte lyckats.
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Kontakten skola—arbetsliv

Den nu pagaende forsoksverksamheten genom AMS som bidrivs 1 vissa lan
med utokad kontakt mellan skolan och arbetslivet har visat sig effektiv och
bor nu permanentas i en regelmassig tidig kontakt och vid fler tillfdllen under
skolgangen. Exempel fran Alvsborgs lin visar att tex fortidspension vid flera
fall inte behovt anviandas utan fortsatt utbildning med 6kade mojligheter till
arbete har blivit ett mojligt alternativ.

Ekonomiska konsekvenser

Vi foreslar att AMS erhaller en ram utover regeringens forslag for
Ionebidragsanstallningar inom naringslivet, organisationer och den kommu-
nala sektorn. Vart forslag innebar att 6ver ca 2000 arbetshandikappade fler
kanfa arbete 1 jamforelse med regeringens forslag. Vi anser dock att
motsvarande vinster uppkommer pa grund av farre sjukskrivna, mindre
arbetsskador och fortidspensionerade. Vi anser ocksa att sjukvardskostna-
derna kommer att minska. I avvaktan pa den av oss foreslagna samhéllseko-
nomiska studien tillgodordknar vi oss inte dessa vinster 1 vart budgetalter-
nativ.

Hemstallan

Med hanvisning till ovan anférda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begér en samhillsekonomisk studie
kring effekterna av en arbetsgaranti for arbetshandikappade i enlighet
med vad som anfors i motionen,

2. att riksdagen beslutar att verksamheten inom Samhall skall
utokas med 800 arbetstillfidllen under verksamhetsaret 1989/90 och for
detta dndamal anslas 68 miljoner kr,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om férdndrade regler forintroduktionsbidrag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om storre flexibilitet i l0nebidragssystemet for
arbetshandikappade,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ungdomslag for arbetshandikappade,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om permanentning av den genom AMS bedrivna
forsoksverksamheten med kontakt skola-arbetsliv,

7. att riksdagen anvisar 100 088 000 kr for 10nebidragsanstéllningar
inom naringsliv, organisationer och den kommunala sektorn i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Stockholm den 25 januari 1989
Bérje Hornlund (c)
Per-Ola Eriksson (c) Roland Larsson (c)

Kersti Johansson (c) [var Franzén (c)
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