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med forslag om #ndringar i reglerna om riitten for resande m. fl.
att infora varor tull- och avgiftsfritt, m. m.;

beslutad den 16 mars 1978.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll fér den atgird eller det dndamal som
framgar av foredragandens hemstillan.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen bereds riksdagen tillfille yttra sig over viss dndring
i reglerna om resandes ritt att tull- och avgiftsfritt infora spritdrycker
och vin. Andringen dr i huvudsak féranledd av ett gemensamt nordiskt
forslag att anpassa de nordiska lindernas bestimmelser till vad som
allmint giller i Europa och forbittra vervakningsmdgjligheterna. And-
ringen innebar bl. a. att den tull- och avgiftsfria kvantiteten spritdrycker
hojs fran 0,75 till 1 liter f6r resande bosatt i Sverige eller annat euro-
peiskt land.

Vidare framldggs forslag om fortsatt tullfrihet till den 1 juli 1981 for
oraffinerade vegetabiliska fetter och feta oljor.
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Forslag till
Lag om tullfrihet under viss tid for oraffinerade vegetabiliska fetter
och feta oljor : :

Hirigenom foreskrivs att tull enligt tulltaxan (1977:975) inte skall
utgd vid import av oraffinerade vegetabiliska fetter och feta oljor, ur

tulltaxenr 15.07 C.1. samt tulltaxenr 15.07 C.2.a., under tiden den 1. juli
1978—den 30 juni 1981.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogéard, Dahl-
gren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Lin-
der, Wikstrom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Proposition med firslag om &ndringar i reglerna om riitten for resande
m. fl, att infora varor tull- och avgiftsfritt, m. m.

Inledning

Sedan ldange giller i Sverige — liksom i andra ldnder — vissa littna-
der i tull- och skattehiinseende for resande som kommer hit frin utrikes
ort. Littnaderna giller savil for inresande utlinningar som for inom
landet bosatta som atervinder hem frin utlandet. Ritt till viss fri in-
forsel har ocksé tagits in i olika internationella 6verenskommelser.

Den intensiva nirtrafiken mellan de nordiska linderna har av ménga
skil erbjudit problem. Det dr dirfor naturligt att man pa olika vigar
har skt n& fram till gemensamma nordiska regler bl. a. for resandes
ritt att fora in varor tull- och skattefritt. I den samarbetsdverenskom-
melse, som triffades ar 1962 mellan de nordiska regeringarna (Helsing-
forsavtalet), uttalas vissa allminna principer som skall gilla for resande-
trafiken. I artikel 23 i avtalet ségs att de fordragsslutande parterna skall
verka for samordning av de tulltekniska och tulladministrativa bestim-
melserna samt for sidana forenklingar i tullhiinseende som ir dgnade
att underlitta samféardseln mellan linderna.

Vid ett nordiskt finansministerm&te i juni 1977 besl6ts att en nordisk
ambetsmannagrupp skulle tilisittas for utredning av vissa frigor roran-
de resandetrafiken. Som sirskilt sporsmil skulle gruppen behandla fra-
gan om den tull- och skattefria kvantiteten spritdrycker som resande
far fora in. Gruppen avlimnade i januari 1978 en rapport med forslag
till nya bestimmelser om bl. a. resandes inforsel av spritdrycker.
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Giillande ordning

Enligt forordningen (1966: 394) om ritt for resande m. fl. att infora
varor tull- och skattefritt fir resande eller den som utfér arbete ombord
pa transporimedel atnjuta tull- och skattefrihet £6r vara som inte infors
i handelssyfte eller for yrkesmissig forbrukning, i den mén regeringen
forordnar diarom. I kungorelsen (1966: 400) om ritt for resande m. fl.
att infora varor tull- och avgiftsfritt (indrad senast 1977: 1087) har
nirmare bestaimmelser meddelats om den tull- och avgiftsfrihet som
resande m. fl. fir Atnjuta. Bestimmelserna hirom kan sammanfattas
pa foljande sitt.

Reseutrustning som ir avsedd for personligt bruk far inféras tull- och
avgiftsfritt i den man den kan antas inte dverskrida behovet under resan
och omfattar artiklar som vanligen medfors pa resor. Dirutdver far
resande tull- och avgiftsfritt inféra andra varor @n tobaksvaror, sprit-
drycker, vin och starksl, motorfordon, drivmedel till motorfordon samt
vissa livsmedel till ett sammanlagt virde av 275 kr.

Nir det giller spritdrycker, vin, starkdl och tobaksvaror fir resande
bosatt i Sverige eller i annat europeiskt land tull- och avgiftsfritt ta med
sig 0,75 liter spritdrycker, 1 liter vin {(om inga spritdrycker medfors 2 liter
vin), 2 liter starkol samt 200 cigarretter eller 250 g andra tobaksvaror.
For resande bosatt i Sverige giller vissa begrdansningar, t. ex. i friga om
spritdrycker och vin, dels nir det dr friga om varor som har anskaffats
ombord pa flygplan mellan Kopenhamn och Malmé eller pa fartyg i
Oresundstrafik m. m., dels ndr utlandsvistelsen har varat mindre an 24
timmar och inresan sker med annat transportmedel #n flyg. Tull- och
avgiftsfrihet medges endast om den resande kan antas ha fylit 20 &r ndr
det giller spritdrycker, vin och starkdl och 15 ar nidr det giller tobaks-
varor. Resande bosatt i utomeuropeiskt land far fritt medfora 2 liter
spritdrycker eller vin, 2 liter starkodl samt 400 cigarretter eller 500 g
andra tobaksvaror.

For motorfordon och drivmedel till motorfordon giller sirskilda be-
stimmelser.

Livsmedel for vilka utgdr avgift enligt lagen (1967:340) om pris-
reglering pé jordbrukets omrade (indrad senast 1977: 1053) eller lagen
(1974: 226) om prisreglering pd fiskets omrade (dndrad senast 1974:
866) far inféras avgiftsfritt intill en kvantitet av 15 kg. For matfett och
smor galler ytterligare begriansningar.

Med resande jamstills i viss omfattning den som pa transportmedel,
vilket ankommer fran utrikes ort, utfor arbete som hinger samman med
transportmedlets gang eller med betjiningen ombord. I friga om fartyg
och luftfartyg giller att andra varor &n reseutrustning far inforas tull-
och avgiftsfritt endast av den som frantrider sin anstillning ombord
eller dr bosatt hir i riket och omedelbart fore inresan har vistats utom-
lands minst 15 dygn.
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Tullbestimmelserna i ovriga nordiska linder &r i stort sett desamma
som de svenska nir det giller beloppsgrinserna for den tull- och av-
giftsfria inforseln for resande. De tull- och skattefria kvantiteterna for
spritdrycker, vin och tobaksvaror #r lika i Sverige, Finland och Norge.
I Danmark héller man pa att anpassa bestimmelserna till de bestdm-
melser som giller inom EG. Vid arsskiftet 1977/1978 #ndrade man si-
lunda frigrinsen for spritdrycker fran 0,75 till 1 liter.

Den nordiska iimbetsmannagruppens forslag

Den nordiska imbetsmannagruppen har i 6verensstimmelse med det
mandat som limnades vid det nordiska finansministermétet i juni 1977
overvigt en hojning av tullfrihetsbeloppet for varor i allmdnhet. Grup-
pen konstaterar i sin rapport att de nuvarande beloppsgrinserna for
tull- och avgiftsfrihet for resande i de flesta nordiska linderna har varit
oférindrade sedan 1950-talets borjan. Med hinsyn till férindringarna
i penningvirdet efter denna tidpunkt har gruppen funnit det motiverat
att foresld en hojning av gillande tullfrihetsgriinser, I stort sett innebér
forslaget en fordubbling av den nuvarande virdegrinsen i respektive
land. For Sveriges del innebir forslaget en héjning fran 275 kr. till 600
kr. Gruppen foresldr bl. a. att virdet pd livsmedel, som fir medfdras
tull- och avgiftsfritt av resande, riknas in i tullfrihetsbeloppet. Varje
land fir bestimma de maximiregler som inom detta belopp skall gilla
for livsmedel.

Det kan nidmnas att man i borjan av ar 1977 frin norsk sida foreslog
en samnordisk hdjning av beloppsgrinserna bl. a. med anledning av att
grinserna inte aterspeglade prisutvecklingen. Det norska forslaget, som
syftade till en fordubbling av hittillsvarande belopp, har i Sverige varit
foremal fér remissbehandling. Remissyttranden har avlimnats av riks-
skatteverket, kommerskollegium och generaltullstyrelsen. Kommerskol-
legium har bifogat yttranden frén Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistférbund, Sveriges képmannaforbund, handelskammaren i Géte-
borg och Skénes handelskammare. Det norska forslaget tillstyrktes eller
lamnades utan erinran av remissinstanserna,

I enlighet med sitt mandat har den nordiska @mbetsmannagruppen
som sirskilt sporsmél behandlat frigan om den kvantitet spritdrycker
som resande tull- och skattefritt fir fora med sig. Gruppen konstaterar
i sin rapport att de flesta linder i Europa, inkl. EG-linderna, numera
tilliter avgiftsfri inforsel av 1 liter spritdrycker. Detta har lett till att
ménga internationella skattefria butiker sdljer endast enlitersflaskor.
Betydande personalresurser krivs for att tullverken i de nordiska linder
som inte tillater enlitersflaskor skall kunna uppritthilla en effektiv kon-
troll av att nuvarande bestimmelser efterlevs. Gruppen ir enig om att
tullverkens begrinsade resurser behdvs bittre for andra indamail. Bl a.
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kridver bekdmpningen av narkotikasmugglingen allt storre resurser i dag.

Gruppen har mot denna bakgrund funnit att det ir angeliiget att an-
passa bestimmelserna till vad som nu allmént giller i Europa och fore-
slar darfor att den avgiftsfria kvantiteten i friga om spritdrycker héjs
till 1 liter.

Gruppen foreslar samtidigt att rdtten att tullfritt infora spritdrycker
for resande bosatta utanfor Europa inskrdnks frén 2 liter till 1 liter.
Detta skulle innebidra att reglerna blir desamma som for Gvriga resande,
dvs. 1 liter spritdrycker och 1 liter vin eller, di inga spritdrycker med-
fors, 2 liter vin.

Gruppen foreslar att de nya bestimmelserna skall tridda i kraft senast
den 1 juli 1978.

Foredraganden

Med anledning av den intensiva nirtrafiken mellan de nordiska lin-
derna &r ett nordiskt samarbete pi tullomridet noédvindigt. Man har
tidigt funnit det angeldget att i stdrsta mojliga utstrickning fa ensartade
nordiska regler p& detta omrade. Detta #r ocksd av sidrskild vikt med
tanke pa att tulltjanstemin vid gemensamma landgrinser enligt traffade
overenskommelser mellan Sverige och Norge och mellan Sverige och
Finland har att tillimpa savil sitt eget lands som det andra landets be-
stimmelser om t. ex. resandetullfrihet. Ett betinkande som av finans-
ministrarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige tillkallade sakkun-
niga limnade i januari 1966 resulterade i att man i de ndmnda linderna
genomfdrde vissa dndringar i resandes ratt att tull- och skattefritt med-
fora spritdrycker, vin och tobaksvaror. (Jfr prop. 1966: 111, BeU 43,
rskr 240.) De bestimmelser om resandetullfrihet som i dag géller i de
nordiska linderna dr numera i stort sett harmoniserade. Den allminna
tull- och avgiftsfrihet som géller intill ett visst belopp ligger i dag pa
ungefir samma niva i de olika linderna. Bestimmelserna om tull- och
skattefria kvantiteter spritdrycker, vin och tobaksvaror dr i stort sett
lika. Vissa olikheter finns emellertid.

Den ar 1977 tillsatta nordiska dmbetsmannagruppen. ovcrlamnade i
januari 1978 en rapport med vissa forslag. Gruppen foreslar hojning av
den beloppsgrins for tull- och avgiftsfrihet som giller for varor som
resande har forvirvat i utlandet. Vidare forslds en hojning till 1 liter
av den tull- och avgiftsfria kvantiteten spritdrycker for europeiska re-
sande och en sdnkning till 1 liter f6r utomeuropeiska resande.

De nuvarande beloppsgrianserna har i de nordiska ldnderna statt i
stort sett ofGrindrade sedan borjan av 1950-talet. I borjan av ar 1977
foreslog den norske finansministern i skrivelser till de nordiska rege-
ringarna en samnordisk hojning av beloppsgrinserna bl. a. med anled-
ning av att grinserna inte aterspeglade prisutvecklingen. Som férut har
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nimnts har det norska forslaget inte métt nagra invindningar vid re-
missbehandlingen i Sverige. Jag avser darfor foresla att nuvarande vir-
degrins hojs till 600 kr. Det ankommer dock pa regeringen att besluta
i denna fraga. : :

Vad ghller resandes ritt att tull- och avgiftsfritt infora spritdrycker
etc. anser dmbetsmannagruppen det angeldget att bestimmelserna an-
passas till vad som nu allmént giller i Europa.. Gruppen konstaterar att
de flesta linder i Europa numera tilliter avgiftsfri inforsel av 1 liter
spritdrycker och att detta har lett till att méanga internationella skatte-
fria butiker siljer endast enlitersflaskor. Enligt vad jag har inhdmtat
fran generaltullstyrelsen har den internationella utvecklingen medfort
att reseniirer i stor utstrickning och manga ginger av misstag medfor
mer dn den tullfria kvantiteten om 0,75 liter. Med hidnsyn till den stora
resandetrafiken har det emellertid i praktiken varit omdgjligt att effek-
tivt Gvervaka att endast tilldten kvantitet infors. Antraffas storre kvan- .
titeter hos nigon som har underlatit att tillkinnage varan skall detta
ritteligen leda till beslag, rapport och ddrpa foljande rittsliga forfaran-
den, vilket skulle bli mycket resurskrivande om det undantagslost ge-
nomfordes. Att limna rapporteftergift i varje sddant fall kan & andra
sidan i lingden leda till att respekten for tullagstiftningen. blir allvarligt
lidande. Ett annat alternativ dr att begrénsa sig till att debitera avgifter
for overskjutande kvantitet, vilket skulle innebdra en mycket betungande
taxerings- och uppbdrdsverksamhet om den genomfordes fullt ut. Redan
en mattlig ambitionsniva ndr det galler kontrollen av tillampningen av
nuvarande tullfrihetsregel for spritdrycker skulle enligt generaltullstyrel-
sens mening leda till allvarliga stockningar i firjeldgen och pa flyg-
platser och valla irritation hos den resande allminheten. Att engagera
ytterligare bevakningsresurser for att kontrollera om mindre 6verkvan-
titeter medfors av resande har beddmts inte vara méjligt eller menings-
fullt med tanke pa andra viktiga uppgifter som tullbevakningen har att
svara for. Bekdmpning av den illegala inférseln av narkotika har exem-
pelvis sedan lidnge givits hog prioritet inom tullbevakningen. :

I detta sammanhang kan erinras om att Danmark numera tilliter tull-
och avgiftsfri infrsel av 1 liter spritdrycker. Enligt vad jag har inhim-
tat avser man i Finland att genomfdra dmbetsmannagruppens forslag
fr. 0. m. den 1 maj 1978. Sistnimnda forhallanden kommer ytterligare
att o6ka kontrollsvarigheterna for de svenska myndigheterna. Inte minst
giller detta firjetrafiken fran dessa lander.

Mot denna bakgrund forordar jag att imbetsmannagruppens forslag
genomfors dven for svensk del. De nya bestimmelserna bor limpligen
trida i kraft den 1 juni 1978.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp frigan om tull- och avgifts-
bestimmelserna for vissa aperitifer och liknande alkoholdrycker (t. ex.
Campari), som cnligt svensk alkohollagstiftning med hinsyn till fram-
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stdllningssdttet ir att anse som spritdrycker. Internationellt betraktas de
diremot allmint som vin, i den méan alkoholhalten icke &verstiger 22
volymprocent. Detta giller dven i de 6vriga nordiska linderna.

Frigan har nyligen behandlats av riksdagen. I skatteutskottets av
riksdagen godkinda betdnkande 1977/78: 27 med anledning av motio-
ner om alkoholpolitiska frigor uttalas bl. a. att utskottet ir berett att
prova forslag om att resande skall kunna inféra Campari och even-
tuella darmed jimforliga drycker inom ramen for den vininférsel som
medges for resande.

Jag anser att en harmonisering med bestimmelserna i dvriga nordiska
linder dven i nu ifrigavarande hinseende dr Onskvird. En sidan Atgiird
#r ocksa fran kontrollsynpunkt fordelaktig och skulle bidra till att und-
vika irritation i samband med kontrollen av passagerare.

Mot denna bakgrund vill jag férorda att aperitifer och liknande dryc-
ker med en alkoholhalt av hogst 22 volymprocent som medfors till Sve-
rige av resande i fortsittningen skall kunna inriknas i den tull- och
avgiftsfria kvantiteten som giller f6r vin. Den tullsats som giller i dag
for dylika drycker skall dven i fortsdttningen tillimpas for vad som
medfors av resande utdver tullfri kvantitet. Reglerna for den inhemska
beskattningen berérs inte heller av forslaget.

De forordade dndringarna av bestimmelserna om tull- och avgiftsfri
inforsel av spritdrycker och vin kan beslutas av regeringen utan riks-
dagens medverkan. Med hinsyn till de foreliggande frigornas art och
betydelse anser jag dock att riksdagen bor beredas tillfille att yttra sig
over dem.

Jag vill nu dven ta upp fragan om fortsatt tullfrihet for oraffinerade
vegetabiliska fetter och feta oljor. I samband med att tullskydd infordes
ar 1973 for tillverkning av margarin och vissa vegetabiliska oljeproduk-
ter beslts att tullen pd oraffinerade (rda) fetter och feta oljor skulle
tridda i kraft forst den 1 juli 1975, nér en visentlig utbyggnad av den
svenska fettvaruindustrins kapacitet for pressning av olja beriknades
vara klar. Sedan utbyggnaden hade blivit férsenad besléts att inforandet
av tull pa oraffinerade vegetabiliska fetter och feta oljor skulle ske den
1 juli 1976 (jfr prop. 1975: 77, SkU 29, rskr 187) och efter ytterligare
forsening forst den 1 juli 1978 (jfr prop. 1975/76: 195, SkU 59, rskr
295). Eftersom utbyggnaden nu har blivit ytterligare forsenad férordar
jag att inférandet av tull pa dessa produkter far ansta till den 1 juli
1981.
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Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen
dels bereder riksdagen tillfille att avge yttrande &ver vad jag har
anfort om #ndringar i reglerna om riitten for resande m. fl.
att inféra spritdrycker och vin tull- och avgiftsfritt,
dels foreslar riksdagen att antaga inom handelsdepartementet
upprittat forslag till lag om tullfrihet under viss tid for oraffi-
nerade vegetabiliska fetter och feta oljor.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslu-
tar att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har
anfort for den Atgird eller det @éndamédl som foredraganden har hem-
stillt om.
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