Uppfoljning av
statens insatser inom
havsmiljoomradet



ISSN 1653-0942
ISBN 978-91-85943-45-6
Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2008



Forord

Miljo6- och jordbruksutskottet beslutade den 21 februari 2008 att f6lja upp och
utvérdera statens insatser inom havsmiljdomréadet. Uppf6ljningen har inriktats
pa att beskriva de insatser som gors samt vilka resultat och konsekvenser som
hittills har kunnat konstateras for havsmiljon. I uppfoljningen har det dven
ingétt att studera samverkan mellan olika myndigheter, systemen for uppf6lj-
ning och utvérdering samt hur det internationella samarbetet ser ut.

Uppf6ljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérde-
ringsgrupp. Underlagen till uppf6ljningen har pa gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvirderaren Christer Astrom vid utvir-
derings- och forskningsfunktionen i samarbete med uppfoljnings- och utvér-
deringsgruppens sekreterare, foredraganden Anna-Lena Kileus vid miljé- och
jordbruksutskottets kansli. I arbetet har &ven utredaren Lena Broman och
forskningssekreteraren Helene Limén vid riksdagens utredningstjédnst deltagit.
Dessutom har praktikanten Carolina Enhus fran Stockholms universitet ge-
nomfort en sérskild studie rorande vatmarker.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen dverlamnar hdrmed sin rapport dér
resultaten av uppfoljningen redovisas.

Stockholm i oktober 2008
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Sammanfattning

Uppfoljnings- och utviirderingsgruppens bedomning i korthet:

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har {6ljt upp
och utvérderat statens insatser inom havsmiljdomradet. I uppf6ljningen konstate-
ras att en lang rad atgérder har vidtagits under en f6ljd av ar, men att manga
problem i havsmiljon kvarstar. Dessutom har ett stort antal utredningar genom-
forts och forslag pa atgérder har tagits fram.

Ett flertal tgérder har genomforts i syfte att minska 6vergddningen av haven.
Utsldppen av dvergddande dmnen har minskat till f6ljd av insatser inom bl.a.
kommunal avloppsrening och jordbruk, men uppf6ljningen visar att problemen
med Overgddning och syrefria bottnar trots detta kvarstar. Gruppen lyfter bl.a.
fram frdgan om vatmarker och kantzoner.

Halterna av flera kinda miljogifter har minskat till foljd av bl.a. skérpt kemi-
kalielagstiftning, men uppfoljningen visar att det &ndé finns problem med bade
redan fororenade omréden och nya utsldpp. Gruppen lyfter bl.a. fram problemen
med bétbottenfarger, nya miljogifter och lakemedelsrester, liksom behovet av att
arbeta for minskad giftanvindning i samhéllet. Uppf6ljningen visar vidare att
insatser mot utsldpp av olja och marint avfall har fatt delvis positiva resultat, men
problem kvarstar i bade Ostersjon och Visterhavet, delvis pa grund av bristande
regelefterlevnad. Det dr viktigt med ett internationellt regelverk men ocksa att
hdga krav stills nationellt.

Gruppen konstaterar att situationen for flera fiskbestand ar kritisk, varfor
det dr viktigt att fortsatt uppméirksamma fiskets konsekvenser for havsmiljon
och att vidta nddvéindiga atgérder. Gruppen lyfter bl.a. fram problemen med
utkast av fisk och arbetet med barlastvatten och konstaterar att olika aktérer
har riktat kritik mot den gemensamma fiskepolitiken.

Uppfo6ljningen visar att arbetet med marint omradesskydd har gétt lang-
samt men att antalet marina naturreservat m.m. nu dkar. Gruppen konstaterar
vidare bl.a. en dkande exploatering av kusten, trots strandskyddet, och att
havsmiljéfragor ofta inte kommer in i den fysiska planeringen.

Gruppen kan konstatera att den nu pagéende havsmiljosatsningen har riktat
myndigheters och andras fokus pé tillstdndet i havsmiljon. Samtidigt som
aktorerna &r positiva till att havsmiljéfragor uppmérksammas riktas viss kritik
mot delar av satsningen, bl.a. skarpsillsutfiskningen. Gruppen anser att det 4r
for tidigt att bedoma hur relevant kritiken ar.

Uppfoljningen visar att myndigheternas insatser inom havsmiljoomradet styrs
av olika mal och att styrningen upplevs av vissa myndigheter som otydlig. Grup-
pen betonar vikten av langsiktig styrning och forbittrat samarbete och samver-
kan mellan de olika aktdrerna. Kunskapen om havsmiljon och om de olika &tgér-
dernas effekter ar begrdnsad, bl.a. eftersom uppfoljningsinsatser inte prioriteras
och det finns oklarheter i den marina miljodvervakningen. Gruppen betonar
avslutningsvis vikten av fortsatt internationellt samarbete i havsmiljofragor.
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Bakgrund

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen behandlat fragor som rér havsmiljon
och uppmiérksammat ett antal olika problem. Inom havsmiljdomrédet har
under senare ar en lang rad utredningar genomforts och det kan konstateras att
ett antal olika utredningsinsatser pagar for narvarande. Ett antal olika proposi-
tioner med bédring pd havsmiljofragor har dessutom aviserats av regeringen.

Mot den bakgrunden har milj6- och jordbruksutskottet genomfort en upp-
foljning av statens insatser inom havsmiljdomradet. Uppfoljningen har inrik-
tats pa att beskriva de insatser som gors samt vilka resultat och konsekvenser
som de far for havsmiljon. T uppf6ljningen har dven ingatt att studera bl.a.
samverkan mellan olika myndigheter, systemen for uppf6ljning och utvirde-
ring samt hur det internationella samarbetet ser ut.

Syftet med uppfoljningen har varit att ge utskottet ett fordjupat beslutsun-
derlag infor behandlingen av budgetpropositionen for 2009 samt infér bered-
ningen av bl.a. motioner och den aviserade havspropositionen. Gruppen &r
medveten om att det 4r mycket svért att kunna faststélla direkta orsakssam-
band mellan vidtagna &tgirder och observerade effekter pa havsmiljon. I
uppféljningen har darfor inte ingdtt att gbra egna analyser av vilka resultat
som olika insatser ger. Det har heller inte ingatt att utvdrdera de faktiska
resultaten av den nu pagéende havsmiljosatsningen.

Den pdagdende havsmiljésatsningen (avsnitt 3)

Regeringen inledde ar 2007 en sérskild satsning pd havsmiljofrdgor. Inled-
ningsvis avsattes en halv miljard kronor f6r perioden 2007-2010. I den senas-
te budgetpropositionen har regeringen foreslagit att satsningen utokas till en
miljard kronor under mandatperioden. Vidare har bl.a. en tjédnst som havsmil-
joambassador inréttats.

Gruppen konstaterar att det &nnu &r for tidigt att utvérdera havsmiljosats-
ningens faktiska resultat pd miljon i haven. Gruppen har i stéllet f6ljt hur
arbetet med satsningen fortskrider samt hur olika aktorer ser pa de insatser
som gors respektive planeras. Uppfoljningen visar att aktdrerna inom havs-
miljdomradet menar att det &r viktigt och positivt att havsmiljéfragorna beto-
nas. Bland annat har det framforts att det 4r positivt att havsmiljon har fatt ett
eget anslag. Samtidigt har flera konstaterat att satsningen hittills inte har rickt
till for att genomféra praktiska atgirder. Havsmiljosatsningens medel har
hittills anvénts till bl.a. nya utredningar. Viss kritik har framforts mot de delar
av satsningen som omfattar skarpsillsutfiskning och syreséttning av havsbott-
nar, dock anser gruppen att det ar for tidigt att bedoma hur relevant kritiken
dr. Flertalet aktorer har betonat vikten av langsiktighet och uthallighet i
havsmiljoarbetet.
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Overgédning och syrebrist (avsnitt 4)

En alltfor stor tillforsel av ndringsdmnen fran omgivande landomraden och
fran atmosfaren leder till 6vergddning av haven. I uppfoljningen gors en
genomgang av de statliga insatser som vidtas mot dvergddningen.

Uppfoljningen visar att utslédppen av dvergdédande amnen har minskat un-
der de senaste 20 &ren, men att dvergddningsproblemen i havsmiljon fortfa-
rande &r stora. Det dr svart att utvdrdera insatsernas effekter pd havsmiljon
och resultaten av dem kan skilja sig at mellan t.ex kustvikar och 6ppet hav.
Inom jordbruksomrédet har olika insatser gjorts, vilka har bidragit till mins-
kade utslapp av bl.a. kvidve och fosfor. I uppfoljningen har det dock fram-
kommit att t.ex. anlagda vatmarker inte alltid &r placerade ddr de gor mest
nytta och att det finns begrinsade resurser for skotseln. For att uppné kraven
pa Sverige enligt aktionsplanen for Ostersjon behdver mer goras inom bl.a.
jordbruksomréadet. Insatser inom den kommunala avloppsreningen har lett till
minskade utsldpp av framfor allt fosfor, men dven kvéve. Néar det giller de
enskilda avloppen bedoms regelverket vara dndamalsenligt, men tillsynen
hinner inte med.

Miljogifter (avsnitt 5)

Skadliga kemiska &mnen sprids vid tillverkning och anvdndning av olika
produkter. Miljogifterna paverkar havsmiljon pa olika sitt. I uppfoljningen
beskrivs de problem som miljégifter innebdr fér havsmiljon och vilka statliga
insatser som vidtas mot detta.

Uppf6ljningen visar att halterna av flera kéinda miljogifter har minskat pa-
tagligt sedan 1970-talet som ett resultat av vidtagna atgédrder. Samtidigt kan
det konstateras att miljogifter fortfarande &r ett problem. Kunskapen om ke-
mikaliers langsiktiga hélso- och miljoeffekter dr liten. Den diffusa och stor-
skaliga spridningen av miljogifter ar svar att Gverblicka. Vidare ar halterna av
organiska tennforeningar fortfarande hoga, trots forbud att anvinda t.ex. TBT
i batbottenfirger. Halterna av PCB och dioxiner #r fortfarande hdga i Oster-
sjofisk och nya miljogifter tillkommer hela tiden. Det finns problem att rena
avloppsvatten fran ldkemedelsrester och nya miljofarliga &mnen. I uppf6lj-
ningen har det framkommit att férorenade omraden &r ett stort problem som
péverkar havsmiljon.

Oljeutsldpp och avfall till havs (avsnitt 6)

Utsldpp av olja och marint avfall &r ett problem f6r havsmiljén. I uppfoljning-
en beskrivs de problem som oljeutsldppen och det marina avfallet innebédr for
havsmiljon och vilka statliga insatser som vidtas mot detta.

Uppfodljningen visar att flera atgarder har vidtagits under senare ar for att
begrénsa sjofartens utsldpp och ta hand om det marina avfallet. Insatserna har
lett till en minskning av antalet konstaterade utsldpp, men det finns brister i
efterlevnaden av regelverket. Naturvardsverket har bedomt att de faktiska
utsldppen inom svensk ansvarszon dr minst dubbelt s& stora som de konstate-
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rade utsldppen. Dessutom har insatser vidtagits for att minska olycksrisken,
bl.a. genom styrning och dvervakning av sjotrafiken. Flera har betonat vikten
av det internationella samarbetet for att minska sjofartens negativa miljopa-
verkan.

Biologisk mdngfald och fiske (avsnitt 7)

Havsmiljon innehéller en stor mingd livsmiljoer och arter av djur och vixter.
Situationen for flera fiskbestand ar kritisk. I uppféljningen beskrivs de pro-
blem som finns vad géller biologisk méngfald och fiske samt vilka statliga
insatser som vidtas mot dessa problem. Bland annat uppméirksammas de
problem som finns vad giller utkast av fisk. Fiskeriverket har nyligen lagt
forslag om att infora ett forbud mot utkast av fisk som ér tillaten att ta i land.

I uppfoljningen har olika aktorer framfort kritik mot den gemensamma fis-
kepolitiken och dess konsekvenser for fiskbestinden. Overkapaciteten i fiske-
flottan kvarstdr och flera aktorer menar att fiskekvoterna inte foljer de veten-
skapliga rdden. Samtidigt konstaterar gruppen att det pagér ett antal olika
atgdrder som syftar till att skydda fisken, bl.a. inrédttande av fiskefria omra-
den, begrinsningar av tralning, redskapsutveckling och insatser for att skydda
bl.a. lax och &l. Situationen for flera fiskbestdnd &r dock fortsatt kritisk. Dess-
utom gors insatser for att minska yrkesfiskets bifangster och for att minska
spridningen av frimmande marina arter genom barlastvatten.

Marin naturvdrd och strandskydd (avsnitt 8)

Kusten har gradvis blivit foremal for 6kad exploatering. I uppféljningen be-
skrivs de problem som oOkad anvdndning av kusten och havet innebér for
havsmiljon och vilka statliga insatser som vidtas mot detta.

Uppfdljningen visar att arbetet med att bilda marina skyddsomraden har
gétt langsamt, men att antalet marina naturreservat nu har 6kat. Det finns brist
pa kunskap om vilka omraden som ar mest skyddsvérda, vilket har gjort att
omradesskydden ofta har inforts med hénvisning till naturvérden pé land. Den
geografiska spridningen av skyddsomradena dr delvis ojamn. Uppfoljningen
visar att det finns manga och starka intressen ldngs kusten vilket ofta kan leda
till intressekonflikter kring de marina skyddsomradena. Arbetet med insatser
for minskat buller i havsmiljon har inletts. I uppfoljningen konstateras att
exploateringen av kusten okar, trots strandskyddet. Dessutom uppmérksam-
mas att svall frén fartygstrafik pd vissa hall har orsakat erosionsskador pa
strinderna. Tillsyn och uppfoljning &r delvis eftersatt och havsmiljofragor
kommer ofta inte in i kommunernas planering. Samtidigt kar olika havsbase-
rade aktiviteter som t.ex. vindkraft.

Statlig styrning av havsmiljoarbetet (avsnitt 9)

Riksdagen och regeringen anger overgripande mél for och huvudsaklig in-
riktning pa den statliga verksamheten, medan olika myndigheter har ansvar
for att driva verksamheterna. I uppf6ljningen beskrivs den statliga styrningen
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av havsmiljoarbetet och hur de olika myndigheterna samarbetar och samver-
kar kring havsmiljéfragor.

Uppf6ljningen visar att myndigheternas insatser for havsmiljon styrs av
olika mél. Styrningen av myndigheternas havsmiljoarbete ar delvis otydlig,
men det finns en utbredd medvetenhet inom myndigheterna om att havsmiljo
ar en prioriterad fraga for riksdag och regering. Ett flertal myndigheter och
andra aktorer hanterar pa olika sdtt havsmiljorelaterade fragor. Det finns
ingen myndighet med ett tydligt ansvar for helheten. Uppf6ljningen visar pa
problem i samordning och samverkan mellan myndigheter men att olika
forsok gors for att forbdttra denna, bl.a. genom inrdttandet av en samord-
ningsgrupp for havsmiljofrégor. I avsnittet beskrivs dven arbetet med vatten-
direktivet och dess betydelse for havsmiljon. Uppfoljningen visar bl.a. att det
finns problem i vattenarbetets organisation samt att kommunernas roll i arbe-
tet dr otydlig.

Kunskap om havsmiljon (avsnitt 10)

Kunskapen om miljon under havsytan &r begrinsad, liksom kunskapen om
vilka resultat som olika havsmiljoforbattrande atgirder ger. I uppfoljningen
beskrivs hur staten genom uppféljningar, miljédvervakning, tillsyn och forsk-
ning skaffar sig kunskap om havsmiljon och vilka resultat som olika statliga
insatser ger.

Uppfdljningen visar att uppfoljningsinsatserna &r inriktade pd miljomals-
uppféljningarna, men att insatserna i ovrigt ér begrédnsade. Det finns begrén-
sade resurser for utvirderingar och det dr dessutom svart att utvérdera resulta-
tet av de olika insatser som gors for havsmiljon. Den nationella styrningen av
uppfoljningsinsatserna &r otydlig. I avsnittet konstateras vidare att kunskapen
om den marina miljén ir begrinsad, bl.a. eftersom det finns luckor i den
marina miljodvervakningen. Det finns olika problem inom miljédvervakning-
en vilka bl.a. har sin grund i att vervakningen bestér av olika delar med olika
syften och splittrad finansiering samt att den utfors av olika aktorer. Det finns
problem i samordningen och det &r svart att anvinda miljoovervakningens
resultat for att forbéttra atgirderna. Det samlas in mycket information, men
det finns problem med att fa tillgéng till den. I uppf6ljningen har ocksa pro-
blem nér det giller tillgéng till djuphavsdata uppméarksammats.

Internationellt samarbete (avsnitt 11)

Havens miljétillstand beror inte bara pa hur vi 1 Sverige hanterar miljéfragor,
utan ocksd i hog grad pa hur andra ldnder hanterar t.ex. utsldpp av giftiga och
overgddande dmnen samt hur Sverige tillsammans med andra lander kommer
fram till internationella regleringar inom t.ex. fisket och sjofarten. I uppf6lj-
ningen beskrivs det internationella havsmiljoarbetet.

Uppfoljningen visar att det pagar en rad olika havsmiljoaktiviteter inom
bl.a. EU, Helcom, Ospar och IMO. Det internationella samarbetet &r omfat-
tande, men upplevs ofta leda till fa konkreta resultat. Det internationella sam-



SAMMANFATTNING

arbetet tar lang tid och i uppféljningen har det uppméarksammats att Sverige
foretrdds av olika aktdrer som inte alltid 4r samordnade. Det kan uppsta pro-
blem i dvervakningen av olika konventioners efterlevnad och i aterrapporte-
ringen av deras resultat. EU:s olika insatser har till viss del varit pddrivande i
det svenska havsmiljoarbetet, bl.a. nédr det géller vattendirektivet och det
marina direktivet. I uppfoljningen redovisas nagra exempel pa bilateralt sam-
arbete mellan Sverige och andra lédnder i havsmiljoéfragor, men det konstateras
att det inte finns nagot etablerat internationellt nidtverk for detta.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under ett antal ar har pa olika sdtt bade miljopolitikens, myndigheternas,
forskningens, allménhetens och mediernas fokus riktats mot havsmiljon. Bade
problem och mdjliga atgérder for att forbattra miljon i vara hav har uppmark-
sammats. Fran att i slutet av 1980-talet ha handlat om framst oljeutslidpp och
miljogifter har nu &vergddning, Overfiske och klimatférdndringar hamnat
alltmer i centrum.

Havsmiljon i Ostersjon och Visterhavet ir ett omrade som prioriteras inom
miljopolitiken. Riksdagens miljo- och jordbruksutskott har i olika samman-
hang uppmirksammat problem vad géller tillstdndet f6r havsmiljon. Ett flertal
utredningar och insatser har genomforts inom havsmiljbomradet, men det
rader fortfarande osédkerhet kring vilka effekter som atgérderna har pa havs-
miljon. Miljomélsradet har i sin senaste fordjupade utvérdering konstaterat att
trots stora insatser under de senaste trettio aren ir miljétillstdndet i Ostersjon
och Visterhavet fortsatt daligt.

Intresset for haven och havsmiljon ér stort. En havsmiljosatsning pagar och
havsmiljofrdgorna kommer att prioriteras under det svenska ordférandeskapet
i EU hosten 2009. Ett antal utredningar har genomforts och en havspolitisk
proposition kommer att ldmnas till riksdagen varen 2009. Bland myndighe-
terna uppger bl.a. Naturvardsverket att havsmiljon dr ett av de prioriterade
omréadena i myndighetens verksamhet.

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att f6lja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut.' Riksdagen beslutade i juni 2006 om riktlinjer for att
fortsdtta utveckla riksdagens arbete med uppféljning och utvirdering. Av
dessa framgar att utskottens uppf6ljnings- och utvirderingsverksamhet omfat-
tar dels fordjupade uppféljningar och utvérderingar, dels uppfdljningar och
utvirderingar av den resultatinformation som regeringen ldmnar i budgetpro-
positionen och resultatskrivelser.”

Mot denna bakgrund beslutade milj6- och jordbruksutskottet i februari
2008 att folja upp och utvirdera statens insatser inom havsmiljéomridet.”
Den fortsatta beredningen Overldmnades till utskottets uppf6ljnings- och
utvirderingsgrupp.

1.2 Utgangspunkter for utskottets uppfoljning

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation kunna
ldmna over ett samhille dédr de stora miljoproblemen i Sverige 4r losta. Riks-

' 4 kap. 18 § riksdagsordningen (1974:153).
? Framstillning 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
3 Miljé- och jordbruksutskottet, protokoll utskottssammantriide 2007/08:21.



1 INLEDNING

dagen har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsmal, varav flera berér
havsmiljon.

Riksdagen har konstaterat att havsmiljon #r utsatt for olika hot. Overgod-
ning, hart fisketryck och utslépp av miljogifter har fétt stora konsekvenser for
haven. Riksdagen betonade hosten 2007 att det 4r mycket angeliget att Oster-
sjon och Visterhavet kan sdkerstéllas som levande hav. Miljé- och jordbruks-
utskottet har i 2007 ars uppfoljning av regeringens resultatredovisning gjort
bedomningen att de miljokvalitetsmél som berdr havsmiljon inte kommer att
uppnds inom utsatt tid och att det déarfor behovs fortsatta och intensifierade
insatser for att radda haven. Utskottet lyfte bl.a. upp fragan om hur sambandet
ser ut mellan genomforda insatser och uppnddda resultat och efterlyste en
samlad bedomning av hur de olika statliga insatserna inom omrédet bidrar till
att nd malen.

Milj6- och jordbruksutskottet har i olika sammanhang lyft fram behovet av
samordning mellan berdrda myndigheter. Utskottet har dven pekat péd lokal
delaktighet, bred samverkan mellan aktdrer och regional samordning liksom
pa vikten av internationellt samarbete och samarbete inom EU. Utskottet har
dven framfort att uppfoljning och utvérdering av effekterna av vidtagna atgér-
der i havsmiljoarbetet bor genomforas for att insatserna ska kunna forbattras.

Tillsammans med de av riksdagen beslutade malen for miljopolitiken bil-
dar dessa uttalanden en utgéngspunkt for utskottets uppfoljning.

1.3 Uppfoljningens syfte, inriktning och avgrinsningar

Utskottets uppfoljning av insatserna inom havsmiljoomréadet syftar till att ge
miljo- och jordbruksutskottet ett fordjupat beslutsunderlag infor behandlingen
av budgetpropositionen for 2009 samt infor beredningen av bl.a. motioner och
en aviserad havsproposition. Utskottets uppfoljning har inriktats pa att belysa
foljande fragor:

1. Vilka insatser gor olika myndigheter fér havsmiljon?

2. Vilka resultat och konsekvenser av genomforda insatser for havsmiljon
har hittills kunnat konstateras?

3. Hur ser samverkan ut mellan de myndigheter som arbetar med havsmil-
jofrégor pa lokal, regional och nationell niva?
Hur ser systemen for uppf6ljning och utvérdering ut?

5. Vad gors inom EU och det internationella samarbetet?

Miljon 1 haven paverkas av en lang rad faktorer. Dessutom finns stora skill-
nader mellan de olika havsomrdden som omger Sverige. Inom ramen for
denna uppfoljning har det inte varit mojligt att fanga alla aspekter pé de stat-
liga insatsernas paverkan pa havsmiljon. Det har déarfor varit nddvandigt att
avgrinsa uppfoljningen till att i forsta hand ge utskottet en bred bild av havs-
miljdomradet. Denna breda ansats har kompletterats med en genomgang av
enskilda havsmiljopolitiska insatser och de resultat som har redovisats.
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1 INLEDNING

Nar det giller resultaten av de insatser som gors for havsmiljon dr det
mycket svért att kunna faststdlla direkta orsakssamband mellan vidtagna
atgérder och observerade effekter pa havsmiljon. Det &r dven ként att det kan
ta mycket lang tid innan de insatser som gors far resultat pd miljon ute i ha-
ven. | utskottets uppfoljning har darfor inte ingatt att géra egna analyser av
vilka resultat som olika insatser ger. Det har heller inte ingatt i uppfoljningen
att folja upp de faktiska resultaten i havsmiljon av den nu pagéende havsmil-
josatsningen. I denna del har uppfoljningen enbart handlat om att folja upp
hur arbetet med satsningen fortskrider samt hur olika aktdrer ser pa de insat-
ser som gors respektive planeras.

1.4 Uppfoljningens genomforande

I utskottets uppfoljning har utredningsrapporter och dokumentation frén olika
myndigheter m.m. studerats. Vidare har intervjuer genomforts med myndig-
hetsrepresentanter pa central, regional och lokal nivad samt med 6vriga rele-
vanta aktorer med anknytning till havsmiljdomradet. Fran vissa myndigheter
har skriftliga underlag inhdmtats (se avsnittet Referenser). For att fa en god
geografisk spridning mellan Bottniska viken, Egentliga Ostersjén och Vister-
havet har uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen valt att pd regional niva
sarskilt studera Kalmar, Stockholms, Visternorrlands och Vastra Gotalands
lan. P& lokal nivd har sammanlagt sex kommuner ingétt i uppfoljningen:
Kalmar, Orust, Stromstad, Sundsvall, Timra och Torsas.

I uppfdljningen har ingatt att bade kartldgga och analysera vilka svarighe-
ter och mdjligheter som finns nér det géiller olika aspekter pd myndighets-
samverkans former och innehall. I uppfoljningen har det ocksa ingatt att bl.a.
beskriva aktorernas syn pa hinder och mdjligheter som &r forknippade med
olika insatser och att redovisa vad som hittills framkommit vad géller resultat
och konsekvenser som genomforda insatser har fatt for havsmiljon, bla.
utifran studier, uppfoljningar och utvérderingar samt olika forskningsinsatser.

Fragan om resultat och konsekvenser vad géller statliga insatsers paverkan
pa utvecklingen av havsmiljon behandlas dven i utskottets &rliga uppfoljning
av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. Denna fardigstélls
parallellt med denna fordjupade uppfoljning och avses redovisas i utskottets
budgetbetinkande for utgiftsomrade 20. Havsmiljofragor tas dven upp inom
ramen for miljo- och jordbruksutskottets pagaende forskningsdversikt inom
fiskeomrédet. I Gversikten ingar att kartldgga, redovisa och analysera den forsk-
ning som finns inom omradet. Oversikten innehaller forskning om fisk ur ett
ekosystemperspektiv med inriktning pé forskning om de omvarldsfaktorer som
har effekt pa fiskpopulationer, sasom fiske, dvergddning och miljogifter.

Delar av rapporten har i utkastform dverldmnats till Naturvardsverket, Fis-
keriverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket samt
Miljodepartementet for faktagranskning.



2 Tidigare behandling av havsmiljofragor
m.m.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen behandlat fragor som pa ett eller annat
sitt har betydelse for havsmiljon. I detta avsnitt gors en kort genomgéang av
riksdagens stédllningstagande i ett antal drenden som mer Overgripande har
tagit upp havsmiljofragor. I avsnittet redovisas dven genomforda och pagaen-
de utredningar samt vilka propositioner med béring pa havsmiljéfragor som
har aviserats av regeringen.

2.1 Riksdagens tidigare behandling

Nationell strategi for havsmiljén

I juli 2002 tillkallade den davarande regeringen en kommission — Havsmiljo-
kommissionen — med uppdrag att sammanfatta kunskapslaget avseende miljo-
tillstdndet i Sveriges kust- och havsomraden, att utforma 6vergripande strate-
gier pa kort och lang sikt samt att foresla atgérder for att bryta den negativa
utvecklingen i havsmiljon. T juni 2003 6verlamnade kommissionen sitt utred-
ningsbetdnkande. Delar av utredningsbetéinkandet behandlades i en proposi-
tion som med vissa tilligg antogs av riksdagen i november 2005."

Havsmiljokommissionen konstaterade att pdverkan fran sjofart, fiske, gif-
ter och dvergddning dr de ménskliga aktiviteter som kraftigast inverkar pa
dynamiken i véra marina ekosystem. Klimatforandringar kan dessutom kraf-
tigt paverka forutsittningarna for ett fungerande ekosystem. Ostersjons och
Visterhavets miljotillstdnd har i det stora hela inte blivit battre under de se-
naste 10—15 aren. Enligt Havsmiljokommissionen &r det inte primért en brist
pa goda atgérdsforslag som gor att miljosituationen i havet har blivit sa allvar-
lig. Problemet ligger i stéllet i bristande genomforande. Kommissionen ansag
att om samtliga atgdrder som hade foreslagits nationellt och internationellt
hade genomforts och om forsiktighetsprincipen tillimpats, skulle tillstandet i
havsmiljon ha varit visentligt battre. Kommissionen konstaterade i sitt betén-
kande att séttet att nyttja och paverka haven kommit till vdgs édnde och att det
omedelbart krivdes kraftfulla atgirder for att 16sa problemen i haven. Sittet
att arbeta maste enligt Havsmiljokommissionen foréndras i grunden. Det
kréavs enligt kommissionen dels en storre forstaelse for hur de komplexa ma-
rina ekosystemen fungerar, dels en adaptiv fOrvaltning som har tydliga
kopplingar mellan atgérder, miljodvervakning och forskning. Kommissionen
konstaterade att det nationella miljokvalitetsmalet for havet var avldgset.

I en regeringsskrivelse till riksdagen om en nationell strategi for havsmil-
jon utpekades den strategiska inriktningen for det svenska havsmiljéarbetet pa

* SOU 2003:72, prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3.
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kort och lang sikt. Milj6- och jordbruksutskottet delade regeringens bedom-
ning att en ny modell for forvaltning av havsmiljon borde etableras, med en
6kad samordning mellan berérda myndigheter. Den nya forvaltningen av
havet borde utgd frén ekosystemansatsen, dvs. att nyttjandet av havet inte
leder till effekter som gor att ekosystemens livsuppehéllande forméga forsdm-
ras eller forstors. Det betonades att ett fordjupat internationellt samarbete &r
en forutséttning for framgang och att kraftfulla nationella insatser &r en forut-
séttning for ett lyckat internationellt agerande. Lokal delaktighet, bred sam-
verkan mellan aktdrer och regional samordning betonades, liksom skyddet av
arter, miljoer och ekosystem. Utskottet anség vidare att effekterna av vidtagna
atgirder i havsmiljoarbetet 1 betydligt storre utstrickning behdver oljas upp
och utvérderas for att insatserna ska kunna forbittras. Utskottet uppmérk-
sammade att forskningen &r ett viktigt underlag for miljoovervakningen ge-
nom att den kan medverka till att identifiera relevanta parametrar och utveck-
la tillforlitliga metoder. Skrivelsen godkdndes av riksdagen i november
2005.°

Havsmiljosatsningen

Riksdagen beslutade varen 2007 att féra upp ett nytt anslag i statsbudgeten for
havsmiljé.® Fér perioden 2007-2010 har sammanlagt ca 500 miljoner kronor
avsatts. I budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen att satsningen
utdkas till en miljard kronor under mandatperioden. En ndrmare beskrivning
av den nu pagéende havsmiljosatsningen ldmnas i avsnitt 3.

Motioner om havsmiljofrdagor

Milj6- och jordbruksutskottet har vid olika tillfillen behandlat motioner om
havsmiljéfragor, senast i ett betdnkande varen 2007. I betdnkandet behandla-
des motionsyrkanden om bl.a. Ostersjoarbetet, forslaget till marin strategi for
EU, behovet av nya forvaltningsformer for haven, utveckling av de marina
konventionerna om skydd av de marina miljéerna i Ostersjdomradet och
Nordostatlanten samt behovet av forskning om och atgirder mot dvergddning
av haven.’

Utskottets uppfoljning av resultatredovisningen for havsmiljéomrddet

Regeringen redovisar arligen i budgetpropositionen de resultat som har upp-
natts inom olika politikomraden. Resultatredovisningen for havsmiljdomradet
ingar i den redovisning som gors for uppfyllandet av de 16 miljokvalitetsmal
som riksdagen har beslutat om. Hosten 2007 genomférde utskottet en upp-
foljning av regeringens resultatredovisning for havsmiljdomradet. Utskottet
framforde bl.a. att det dr viktigt att strukturen for regeringens resultatredovis-

> Skr. 2004/05:173, bet. 2005/06:MJU4.
¢ Prop. 2006/07:100, yttrande 2006/07:MJU2.
” Bet. 2006/07:MJU11.
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ning dr klar och anpassad till riksdagens behov och att redovisningen kan
behova kompletteras med en sérskild resultatredovisning for utvecklingen
inom havsmiljdomréadet. For att kunna fa en samlad bild av miljdsituationen i
havet menade utskottet att det skulle vara vardefullt om de faktorer som pa-
verkar havsmiljon kunde samlas for att behandlas gemensamt i resultatredo-
visningen. Redovisningen borde dven spegla de olika initiativ som tas for att
samordna insatserna for havsmiljon och resultaten av insatser angéende sek-
torsintegration. Utskottet konstaterade vidare att det &r oklart hur sambandet
ser ut mellan genomforda insatser och uppnadda resultat inom havsmiljoom-
radet samt att det vore vardefullt om det i kommande é&rs budgetpropositioner
lamnades en samlad beddémning av hur de olika statliga insatserna inom
havsmiljoomradet bidrar till att nd malen. Utskottet betonade vidare att det
behovs en tydlig och samlad redovisning av utvecklingen av de giftiga dmnen
som beror havsmiljon, bl.a. tungmetaller, giftig batbottenfarg samt organiska
miljogifter. Pa utskottets forslag godkande riksdagen vad utskottet hade anfort
om att regeringen bor forbittra sin resultatredovisning pa havsmiljsomréadet.®

Hosten 2008 genomfor utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp en
ny 16pande uppféljning av regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen for bl.a. havsmiljoomradet. Utskottet avser att behandla den i budget-
beténkandet for utgiftsomrade 20.

2.2 Genomforda och pégaende utredningar

Havsmiljoomradet har varit och &r fortfarande foremaél for en léng rad utred-
ningar och initiativ. Som redan har nimnts dverlimnade Havsmiljokommis-
sionen ett utredningsbetidnkande i juni 2003 dér det bl.a. konstaterades att
kraftfulla atgérder krivs omedelbart for att 16sa problemen i haven. I juli 2006
beslutade den davarande regeringen att tillkalla en utredare med uppdrag att
utreda hur forskning och miljéovervakning béttre kan anvindas for att ater-
skapa en god havsmiljo i Ostersjon och Visterhavet. I maj 2007 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv rérande bl.a. internationell forvaltning av
Ostersjon och planering av svenska havsomraden. Havsmiljéutredningen
foreslog 1 sitt delbetdnkande frdn 2006 att det ska etableras ett vetenskapligt
havsmiljdinstitut for att stirka havsmiljoarbetet. I slutbetéinkandet fran varen
2008 behandlas en lang rad fragor, bl.a. kring mellanstatligt havsmiljosamar-
bete och en svensk havsmyndighet, planering av de svenska havsomradena,
miljodvervakning och forskningssatsningar, tillgénglighet till havsmiljorelate-
rade data, information och kommunikation samt behovet av organisatoriska
forandringar.’

En lang rad rapporter som pé olika sétt berdr havsmiljofragor har bade pa
regeringens uppdrag och pa eget initiativ tagits fram av flera statliga myndig-
heter. Miljomalsradets senaste fordjupade utvdrdering av miljomalen Gver-

8 Bet. 2007/08:MJU1.
? Dir. 2006:87, dir. 2007:67, SOU 2006:112 och SOU 2008:48.
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lamnades till regeringen vdren 2008. I utvirderingen gors beddmningen att de
fyra miljokvalitetsmélen som berdr havsmiljén dr mycket svéra eller inte
mojliga att na till ar 2020 dven om ytterligare atgdrder sétts in. Dessutom bor
ndmnas att Naturvardsverket och andra myndigheter har ett flertal pagédende
utredningar och regeringsuppdrag som pa olika satt berdr havsmiljdomradet.
Aven inom det internationella samarbetet har olika utredningar tagits fram,
bla. som grund for aktionsplanen for Ostersjon och EU:s insatser inom
havsmiljoomradet.

2.3 Aviserade propositioner

Regeringen har aviserat att arbetet med en sammanhallen svensk havspolitik
har inletts, med sikte pa en havspolitisk proposition till riksdagen under man-
datperioden. Fran Miljodepartementet uppges att propositionen ldmnas till
riksdagen i borjan av 2009. Hosten 2008 dverlamnas dessutom en forsknings-
och innovationspolitisk proposition till riksdagen, dér enligt uppgift bl.a.
havsforskningsfragor kommer att tas upp. En proposition om strandskyddet
Overldmnas till riksdagen i november 2008. Dessutom avser regeringen att
lagga fram en proposition om riktlinjer for klimatpolitiken i december 2008
och en proposition om inréttandet av Kosterhavets nationalpark m.m. i januari
2009. Tidigare har det dessutom aviserats att en proposition om miljomélen
kommer att 1dmnas till riksdagen.



3 Den pagiende havsmiljésatsningen

I detta avsnitt beskrivs den nu padgédende havsmiljosatsningen. Det édr dnnu for
tidigt att utvdrdera havsmiljosatsningens faktiska resultat. Uppfoljningen visar
att aktérerna inom havsmiljdomradet menar att det ar viktigt att havsmiljofra-
gor betonas. Flera har konstaterat att satsningen hittills inte har rackt till att
genomfora praktiska atgiarder. Havsmiljosatsningens medel anvinds till stor
del till nya utredningar. Viss kritik har framf6rts mot de delar av satsningen
som omfattar skarpsillsutfiskning och syreséttning av havsbottnar. Gruppen
anser dock att det dr for tidigt att bedoma hur relevant kritiken &r. Flertalet
aktorer har betonat vikten av langsiktighet och uthéllighet i havsmiljoarbetet.

3.1 Inriktningen pa havsmiljoarbetet

Malen for miljopolitiken

Det 6vergripande mélet for miljopolitiken dr att till nédsta generation kunna
lamna ver ett samhille dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta. Riks-
dagen beslutade véaren 1999 och hdsten 2005 att koppla totalt 16 nationella
miljokvalitetsmal till det Gvergripande malet for miljopolitiken.'" Riksdagen
har vidare beslutat om ett antal delmal for miljokvalitetsmalen.'' Nar det
géller havsmiljoomradet dr framfor allt foljande miljokvalitetsmal relevanta
att utgd fran:

e Hav i balans samt levande kust och skdrgérd
e Ingen 6vergddning

o  Giftfri milj6

e Ett rikt véxt- och djurliv

I bilaga 1 gors en genomgéng av dessa fyra miljokvalitetsmal och de delmél
som &r kopplade till dem.

Inriktningen pd havsmiljosatsningen

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 pekat pa att dvergddning, hart
fisketryck och utsldpp av miljogifter har fatt stora konsekvenser for haven.
Manga sektorer i samhéllet nyttjar och paverkar havet pa olika sitt varfor det
enligt regeringen behdvs en sektorsdvergripande politik som tar ett helhets-
grepp om havsfragorna och ser till att havsanknutna néringar kan utvecklas

' Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3.

" Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3. Mélet Gififri miljé kompletterades med del-
mal véren 2001 (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15). Hosten 2005 beslutade
riksdagen om delmal for Ett rikt vixt- och djurliv och Giftfri miljo (prop. 2004/05:150,
bet. 2005/06:MJU3).
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samtidigt som ekosystemen bevaras och restaureras. Regeringen har angett
fyra utgangspunkter for sin havsmiljosatsning: >

1. Den storsta delen av havsmiljoarbetet ska goras pa land, dér killorna till
utsldpp och dvergddning finns.

2. Atgirder som ger mérkbara resultat ska viljas, som t.ex. en forbittring av
situationen nér det géller enskilda avlopp.

3. Arbetet méste bedrivas internationellt och i nira samarbete med Gvriga
Ostersjolander. Sérskild prioritet 1iggs pa4 EU-arbete inom bl.a. jordbruks-
och fiskeomradena i syfte att gynna havsmiljon. For att forstdrka det in-
ternationella havsmiljoarbetet har regeringen utsett en havsmiljdbambassa-
dor.

4. Kunskapen om rétt insatser i havsmiljdarbetet méste 6ka. Det finns alltfor
lite kunskap om landskapet under vattnet.

Regeringen uppger i budgetpropositionen f6r 2008 att den fokuserar bade pé
langsiktiga atgirder for att forhindra fortsatta utslapp och ldckage av nérings-
dgmnen och pa konkreta atgirder for att snabbt forbdttra miljokvaliteten i
haven. Bland annat ndmns syresittning av havsbottnar, reducering av méng-
den skarpsill, restaurering av havsvikar och aterstdllning av vandringsvigar.
Dessutom uppger regeringen att forstirkta satsningar gors for att minska
miljopaverkan fran enskilda avlopp, att etablera hdnsynsomraden och att
kartldgga havsbottnars struktur och liv. Dessutom anger regeringen att den
marina miljoévervakningen och vattenmyndigheterna far resursforstirkningar
samt att bl.a. ett handelssystem for fosfor och kvéve utreds.

3.2 Fordelning av havsmiljomedlen

Nytt havsmiljoanslag

Som ett led i havsmiljosatsningen beslutade riksdagen véren 2007 att inrétta
ett nytt anslag for havsmiljo. Anslaget uppgick ar 2007 till 40 miljoner kronor
och for hela perioden 2007-2010 berdknades ca 500 miljoner kronor for att
forbittra miljon i havet.” Finansieringen har delvis skett genom att anslaget
for atgérder for biologisk mangfald har minskats.

I budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen att 6kade resurser av-
satts till havsmiljon. Regeringen foresldr att anslaget 2009 ska uppgé till
284,8 miljoner kronor och berdknar att anslaget uppgér till 384,8 miljoner
kronor 2010 och 295 miljoner kronor 2011 (se tabell nedan). Dessutom fore-
slar regeringen ett bemyndigande att besluta om bidrag som medfér behov av
framtida anslag p& hogst 700 miljoner kronor under perioden 2010-2015.

2 Prop. 2007/08:1 utg.omr. 20.
13 Prop. 2006/07:100, yttr. 2006/07:MJU2.
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Tabell 1. Anslagsutveckling 1:12 Havsmiljo

Ar Belopp (tkr)
2007 Utfall 33870
2008 Anslag 100 000
2009 Forslag 284 800
2010 Beridknat 384 800
2011 Beridknat 295 000

Kalla: Prop. 2008/09:1 utg.omr. 20.

Férdelning av medlen 2007

I ett extra regleringsbrev till Naturvardsverket i juli 2007 angavs hur 38,5 mil-
joner kronor av havsmiljomedlen skulle anvéndas under det forsta aret. For
drygt 10 % av medlen beslutade verket om den ekonomiska fordelningen och
for resterande 90 % skedde den ekonomiska fordelningen enligt regeringens
beslut i regleringsbrevet. Av tabell J i bilaga 10 framgar hur medlen anvéndes
ar 2007 av lansstyrelser och andra myndigheter for dtgérder i syfte att forbatt-
ra miljon i Ostersjon och Visterhavet.

Fordelning av medlen 2008

Enligt regleringsbrevet for 2008 disponerar Naturvérdsverket 100 miljoner
kronor av havsmiljoanslaget, varav hogst 90 miljoner kronor far betalas ut
2008."* Den storsta delen av anslaget, cirka 77 miljoner kronor, &r Gronmérkt
enligt anvisningar i regleringsbrevet.

Av tabell K i bilaga 10 framgar att den enskilt storsta posten ar de 15 mil-
joner kronor som betalas ut som statsbidrag for atgirder gillande enskilda
avlopp. Enligt uppgift fran Miljodepartementet har denna utbetalning omfor-
mulerats i en dndring av regleringsbrevet och har &nnu inte utbetalats. Andra
stora poster dr 9,5 miljoner kronor till skarpsillsférsoket och 10 miljoner
kronor avsatta till forskningsprojektet om syresittningen av Ostersjon (se
vidare avsnitten 7.2 och 4.6). Dessutom avsitts 7 miljoner kronor till Baltic
Nest Insitute, ett oberoende forskningsinstitut placerat under Stockholm Resi-
lience Center (SRC) vid Stockholms universitet och i Danmark vid National
Environmental Research Institute (NERI) pa Arhus universitet i Roskilde.
Lantméteriet far 5,2 miljoner kronor for driften av sin databas for satellitbil-
der. Atgirder inom ramen for Sveriges aktionsplan for havsmiljon far 5 mil-
joner kronor.

3.3 Havsmiljoambassador

Som ett led i havsmiljosatsningen utndmnde regeringen i juli 2007 en havs-
miljdambassadér med placering inom Miljodepartementet. Syftet med den

' Vidare fir anslagssparandet frin 2007 betalas ut 2008.
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nya tjdnsten var att stirka Sveriges internationella och regionala arbete for en
béttre havsmiljo. Regeringen pekade bl.a. pa att insatserna for Ostersjon kri-
ver ett aktivt och brett internationellt engagemang och att det darfor kriavs en
hojd ambition i det regionala och internationella havsmiljdarbetet. I en kom-
mentar till regeringsbeslutet angav miljoministern foljande:
Det ér avgorande for en forbattrad havsmiljo att vi kommer dverens om
tillrackligt kraftfulla insatser mellan ldnderna. Sverige ar padrivande i det

regionala och internationella arbetet och den nya havsmiljéambassadoren
4r mycket viktig for var ambitionshojning. '

Vid samma tillfélle kommenterade den nya havsmiljéambassaddren sitt arbete
pa foljande sitt:
Havsfragor ér grinsoverskridande och ett framgangsrikt havsmiljoarbete
kraver bade internationellt samarbete och samverkan mellan olika poli-
tikomraden. Jag hoppas kunna bidra till att utveckla en sammanhallen
handlingslinje for svenskt agerande i internationella havsmiljéfragor och

ddrmed stdrka Sveriges inflytande i det regionala och internationella
havsmilj6arbetet.

I uppfoljningen har framkommit att tjinsten som havsmiljdambassador hittills
endast har varit tillsatt under ett halvar. I oktober 2007 tilltrddde den nya
ambassadoren sin tjdnst, men dvergick i mars 2008 till en annan statlig tjénst.
Diérefter har tjénsten varit obemannad under ett halvar. Enligt uppgift fran
Miljodepartementet har det pagétt ett rekryteringsforfarande inom Utrikesde-
partementet. I september 2008 utsdgs en ny havsmiljéambassadér med lang
erfarenhet av utrikesforvaltningen och tjanstgéringar vid olika svenska am-
bassader i utlandet. Enligt uppgift fran Miljodepartementet paborjade den nya
ambassadoren sin tjénstgoring vid departementet den 22 september 2008.

3.4 Aktorernas syn pd havsmiljosatsningen

Positivt att havsmiljon betonas

I uppf6ljningen har ingéatt att f6lja upp hur arbetet med havsmiljdsatsningen
fortgar samt hur olika aktorer ser pa de insatser som gors respektive planeras.
Eftersom havsmiljosatsningen fortfarande pagér har det ddremot inte ingatt att
utvirdera de faktiska resultat som satsningen ger i havsmiljon. Det kan inled-
ningsvis konstateras att de flesta aktorer i uppf6ljningen har uppmérksammat
havsmiljosatsningen och framfort att det &r bra att havsmiljofrdgor kommer i
fokus. Exempelvis Sveriges Hamnar menar att den padgaende havsmiljosats-
ningen “sjilvklart 4r positiv’ och hoppas att den kommer att ge resultat. Aven
bl.a. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) ser mycket positivt pa att regeringen
satsar pa havsmiljon och menar det ger en tydlig signal om att regeringen
prioriterar arbetet med havet. Ansvariga pa Naturvardsverket kommenterar
inrdttandet av ett eget anslag for havsmiljon pa foljande sitt:

' Miljsdepartementet, 2007d.
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Det dr glddjande att havet fétt “ett eget” anslag, det dr forsta gdngen som
vi har en budget enbart for havsrelaterade atgiarder. Framover hoppas vi
pa bittre framforhéllning sé bade vi, lansstyrelserna och vattenmyndighe-
terna ldttare kan planera arbetet. Ambitionen &r att genomforda dtgérder
ska fungera sévil langsiktigt som optimalt.

Samtidigt har en representant for Naturvardsverket i en intervju konstaterat att
havsmiljosatsningen inte kommer att 16sa alla problem. Fiskeriverket har
framfort att det bade ar viktigt och bra men ocksa helt nédvéndigt att en sats-
ning pa havsmiljon genomfors. En del aktdrer har inte haft ndgra synpunkter
pa havsmiljosatsningens omfattning och inriktning. Fran flera av de kommu-
ner som har ingétt i uppfoljningen uppges att man pa lokal nivé inte har sett
nagot av havsmilj0satsningen.

Resurserna riicker inte till dtgdrder

Flera aktorer har pekat pd att de resurser som har avsatts inom havsmiljosats-
ningen inte rdcker ldngt om de ska anvéndas till konkreta tgirder som att
bygga reningsverk eller anligga vatmarker.'” Bland annat tjinstemin vid
Lansstyrelsen i Kalmar 14n menar att havsmiljosatsningen innehéller for lite
pengar for att utfora atgérder, samtidigt som man betonar att lansstyrelsen inte
ar utforare av olika atgirder for havsmiljon utan snarare en katalysator. Aven
en tjansteman vid Lénsstyrelsen i Stockholms ldn betonar att havsmiljosats-
ningens resurser inte ricker:
Ett storre reningsverk kostar cirka 3 miljarder kronor att bygga. Vil ut-
formade vétmarker for att reducera béde kvive och fosfor kommer ocksé
att vara dyra eftersom de i stor utstrdckning bor ligga i anslutning till
vérdefull jordbruksmark. Havsmiljosatsningen kan anvindas till att utre-
da och forbereda, men for att genomfora konkreta atgarder krdvs mycket
stora investeringar och mycket mer pengar. Det behdvs darfor ett natio-

nellt investeringsprogram. Havsmiljosatsningen dr lovvard, men riacker
bara for att planera och utreda vad som maste goras.

Flera aktorer har dven konstaterat att regeringen har bundit upp en stor del av
havsmiljomedlen i redan beslutade projekt. Naturvardsverket menar att detta
har varit en komplikation eftersom verket inte har statt bakom alla idéerna.
Inom verket fanns en viss irritation kring regeringens detaljstyrning av havs-
miljosatsningen. Under 2008 har detaljstyrningen varit ndgot mindre.

Ett flertal utredningsinsatser har pdaborjats

I uppfoljningen har flera aktdrer framfort att det under senare ar har genom-
forts ett stort antal utredningar om havsmiljon och att det har tagits fram
ambitiosa mal. Trots detta har f4 konkreta atgdrder genomforts i praktiken.

'® Webbplatsen www.naturvardsverket.se.

Det bor tilldggas att de intervjuer som redovisas i denna uppf6ljning gjordes innan
regeringen i budgetpropositionen for 2009 foreslog utdkade resurser till havsmiljdsats-
ningen.

'8 Lansstyrelsen i Stockholms lan, intervju 2008-04-14.
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Fran exempelvis Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn konstateras att havsmil-
jOsatsningen till storsta delen handlar om planering och utredning och inte om
konkreta atgdrder. Landshovdingen i ldnet konstaterar att mycket lite av
havsmiljomedlen gar till konkreta atgérder. Som exempel pa en étgérd som
borde genomforas framfordes att lansstyrelsen har lyft fram att havsmiljosats-
ningen skulle kunna anvindas till saneringen av kvicksilvertunnorna i havet
utanfor Sundsvall (se avsnitt 5.6).

Virldsnaturfonden har i uppféljningen framfort att havsmiljosatsningen
innehaller ”“mycket prat” och menar att det nya havsmiljdanslaget framst
innebdr en omférdelning av befintliga medel. Fonden menar dock att det trots
allt &r bra med en samlad satsning pa havsmiljon. Naturskyddsféreningen har
i uppfoljningen framfort att det &r mycket lite av nya satsningar inom havs-
miljosatsningen. Det mesta dr sddant som redan gors. Foreningen konstaterar
att staten i och for sig for narvarande gér mycket inom havsmiljoomradet,
men att det ind4 saknas mer konkreta atgirder. Aven Sportfiskarna har fram-
fort att den pagaende havsmiljosatsningen till storsta delen handlar om utre-
dande i stéllet for atgérder:

Vi ser en rad utredningar, vi skriver manga remissvar, vi ser forslag till
nya myndigheter och samordning av befintliga — men flertalet konkreta
atgdrder (forslag saknas sannerligen inte!) lyser med sin franvaro. Eller

som en av havsmiljokommissionerna skrev hérforleden: Det {éder ett
fundamentalt genomforandeunderskott inom havsmiljopolitiken!

Skarpsillsutfiskning och syresdttning av bottnar

I uppfdljningen har flera aktorer framfort att ménga forskare och andra stiller
sig fragande till storskaliga atgirder som skarpsillsutfiskning och syresittning
av bottnar. Flera aktorer menar att havsmiljosatsningen i stéllet i hogre grad
borde ha lyft fram atgérder for att t.ex. minska utsldppen av ndringsdmnen
eller for att begrédnsa fisket (se vidare avsnitten 7.2 och 4.6). Exempelvis har
Naturskyddsforeningen i en intervju framfort att det &r en svaghet att sa lite &r
inriktat pa att faktiskt reducera utslépp. Foreningen konstaterar att havsmiljo-
satsningen innehaller storskaliga manipulationer i ekosystemen, som utfisk-
ning av skapsill och syreséttning av bottenvatten:
Pa senare tid har i och for sig véllovliga forslag om storskaliga manipula-
tioner i ekosystemet presenterats och framhéllits som den slutliga 16s-
ningen av dvergddningsproblemen. Naturskyddsforeningen har varnat for
en dvertro pa sddana 16sningar och krévt att det under alla forhallanden

maste genon%fbras grundliga miljokonsekvensbedomningar innan nagra
beslut fattas.”

Balansgdng mellan kortsiktiga och langsiktiga insatser

Ett flertal aktorer har uppmirksammat att det finns en intressekonflikt mellan
atgédrder som kan uppvisa resultat pa kort sikt och insatser som ger mer lang-
siktiga resultat. De flesta aktorer, bl.a. Lansstyrelsen i Vidstra Gétalands lén,

!9 Sportfiskarna, e-brev 2008-07-02.
2 Naturskyddsforeningen, 2008b.
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har starkt betonat att det behdvs mer langsiktighet och uthallighet i havsmil-
jOarbetet.

Exempelvis Kemikalieinspektionen (Keml) konstaterar att havsmiljosats-
ningen har inriktats pa dtgérder som “ger snabba resultat”. Den intervjuade
tjdinstemannen pekar pa att arbetet bor ske mer langsiktigt och forebyggande.
Han betonar att forebyggande arbete och internationellt samarbete tar ldng tid
och ger effekter forst pa lang sikt. Bland annat SMHI har pekat pa att atgér-
dernas resultat tar olika lang tid att faststélla:

Det &r svart att politiskt nd ut med insatser for havsmiljon da det finns
stor troghet i naturens system innan atgérder far effekt i havet. Tidsskalan

fran atgird till effekt i havsmiljon ligger pd drygt 30 ar, enligt forskning-
en, medan forbéttringar i kustzonen kan forvintas ske betydligt snabbare.

Havsmiljosatsningens geografiska omfattning

Flera aktdrer har i uppfoljningen pekat pa att havsmiljosatsningen har en
mycket stor geografisk omfattning. Exempelvis Lansstyrelsen i Kalmar 1én
konstaterar att “det &r vildigt stort att greppa hela Ostersjén” och om stats-
makterna tar ett si stort grepp si maéste det vara langsiktigt. Aven SMHI
menar att statsmakterna skulle kunna fokusera pd mindre geografiska omra-
den dér forbattringseffekter véntas ske rimligen snabbt. Dessa kan ga fore och
visa vdgen for hur atgdrder kan genomfGras. Fran Lénsstyrelsen i Vistra
Gotaland har framforts att man upplever att Visterhavet och dess problem
delvis gloms bort i havsmiljosatsningen.

2l SMHI, e-brev 2008-07-11.
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4 Overgddning och syrebrist

I detta avsnitt beskrivs de problem som dvergddningen av haven innebdr och
vilka statliga atgérder som vidtas mot detta. Uppfoljningen visar att utslippen
av overgddande d&mnen har minskat, men att dvergddningsproblemen i havs-
miljon fortfarande &r stora. Det &r svart att utvirdera insatsernas effekter pa
havsmiljon och resultaten av dem kan skilja sig at mellan t.ex kustvikar och
Oppet hav. Inom jordbruksomrédet har olika insatser gjorts, vilka har bidragit
till minskade utslépp av bl.a. kvéve och fosfor. I uppf6ljningen har det dock
framkommit att t.ex. anlagda véatmarker inte alltid &r placerade dar de gor
mest nytta och att det finns begrdnsade resurser for skotseln. For att uppna
kraven pa Sverige enligt aktionsplanen for Ostersjon behdver mer goras inom
bl.a. jordbruksomrédet. Insatser inom den kommunala avloppsreningen har
lett till minskade utsldpp av framfoér allt fosfor, men dven kvéve. Nar det
giller de enskilda avloppen &r regelverket bra, men tillsynen hinner inte med
och det ér dyrt for enskilda fastighetsdgare att atgiarda avioppen.

4.1 Uppmaérksammade miljoproblem

Overgddning (eutrofiering) orsakas av en alltfor stor tillférsel av niringsdm-
nen fran omgivande landomréden och fran atmosfdren. Orsaken dr ménni-
skans spridning av kvdve och fosfor genom utsldpp. Den storsta midngden
néring tillférs via vattendrag och atmosfir, i forsta hand fran jordbruksmark
och trafik, men dven genom olika punktkéllor som industrier och reningsverk.
De storsta utsldppen av ndringsimnen kommer i Sverige frdn jordbruket,
enskilda avlopp och kommunala avlopp. En stor del av utslédppen till havet
kommer dven frén omgivande lander. Utsldppen av kviveoxider till luft frin
den internationella sjofarten som trafikerar Ostersjon och Visterhavet uppges
vara storre 4n Sveriges totala utslipp av kviveoxider.*

Overgodning ir ett av de allvarligaste hoten mot havsmiljon. Den leder
bl.a. till igenvuxna havsvikar och strander, fordndrad forekomst av djur och
véxter, fordndrad artsammansittning av djur och vixter samt forvirrad syre-
brist i omrdden med begrinsat vattenutbyte, som exempelvis i Kattegatts och
centrala Ostersjons djupare delar. En del av forklaringen till att det finns
syrefria bottnar i Ostersjon r naturlig i och med att havet ar skiktat med ett
lager saltare vatten nédra botten och ett mindre salt lager ovanpa, vilket for-
hindrar omblanding och kan orsaka syrebrist pd botten. Den pigaende dver-
gddningen spér dock pé effekten och har som resultat att det i dag finns stora
ytor av syrefria bottnar i Ostersjon (se dven miljo- och jordbruksutskottets
forskningséversikt och bilaga 4). Syrefria bottnar slar ut bottenlevande djur.”

ji Naturvardsverket, 2005 och 2007a, samt SOU 2003:72.
Naturvardsverket, UMF, SMF och GMF, 2007.
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4.2 Allméint om insatser mot utsldpp av overgddande
amnen

Minskade utsldpp av overgédande dmnen

Havsmiljokommissionen konstaterade ar 2003 att tillférseln till havet av
kvéve och fosfor fran luftnedfall, olika punktkéllor och jordbruk generellt sett
har minskat under de senaste 15 dren. Kommissionen konstaterade att i Sveri-
ge och internationellt har en méngd atgérder genomforts som avsevirt mins-
kat bade den luftburna och den vattenburna tillférseln av néringsdmnen till
Ostersjon och Visterhavet. Kommissionen menade att minskningen har
astadkommits genom ett intensivt och kostsamt arbete, samtidigt som kom-
missionen dven pekade pa att Sovjetunionens fall bidrog till att jordbruket i
Baltikum i princip upphorde med kraftigt minskad anvéndning av handels-
gddsel som f6ljd.

Naturvardsverket har i sin underlagsrapport till Miljomalsradets andra for-
djupade utvérdering konstaterat att nya undersokningar visar pd minskande
halter av néringsdmnen i jordbruksdominerade vattendrag i sddra Sverige.
Naturvardsverket redovisar att utsldppen av fosfor fran ménsklig verksamhet
till sjdar, vattendrag och kustvatten har minskat med 14 % mellan &ren 1995
och 2005. Minskningarna har skett frimst genom étgérder inom kommunala
reningsverk och industrin, men minskningar bedoms dven ha skett inom jord-
bruk och enskilda avlopp. Enligt Naturvardsverket visar nya berékningar att
de manskligt orsakade utsldppen av fosfor dr ldgre 4n vad man tidigare har
trott och den nationella potentialen for ytterligare minskningar uppges vara
begrinsad, d&ven om det regionalt kvarstér stora problem. De svenska vatten-
burna utsldppen av kvdve fran minsklig verksamhet till haven sdder om
Alands hav har minskat med 24 % mellan &ren 1995 och 2005. Stora minsk-
ningar har enligt Naturvardsverket skett genom atgdrder inom kommunala
reningsverk, industri och jordbruk. Berdkningar av kvidveutlakningen fran
akermark visar pa en minskning med ca 5 000 ton kvdve mellan 1995 och
2005.%*

Fortsatta évergédningsproblem i havsmiljéon trots minskade utsldipp

Havsmiljokommissionen konstaterade 2003 att trots den minskade belast-
ningen dgde inga forbéttringar rum i havsmiljon med undantag for vissa loka-
la fordndringar, bl.a. beroende pa att niringsimnen lagras i marken och suc-
cessivt transporteras till havet. Den negativa trenden for 6vergddningen hade
inte brutits och moderniseringen av Osteuropas jordbruk kunde enligt kom-
missionen dessutom innebéra kraftigt Skade utslipp av niringsdmnen.” Mil-
jomalsradet har i sin senaste fordjupade utvérdering fran 2008 konstaterat att
utsldppen av dvergddande dmnen till bade luft och vatten fortsitter att mins-
ka, men att tillstdndet i miljon inte forbéttras i motsvarande grad. Radet menar

z;‘ Naturvardsverket, 2007c.
2 SOU 2003:72.
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att inga tydliga fordndringar av Overgddningstillstindet kan ses sedan den
forra fordjupade utvarderingen.

Enligt forskare har den svenska nirsaltsbelastningen pd havet totalt sett
inte minskat de senaste 40 aren, vilket framfor allt uppges bero pé att vatten-
avrinningen har okat under senare tid. Totalfosforhalterna har dock minskat
till 61jd av olika atgérder, men minskningen kompenseras i viss man av den
Okade avrinningen. Enligt forskarna hade dock nérsaltsbelastningen varit
dnnu virre om inga atgédrder hade satts in. I &rsrapporten om havet 2007 kon-
stateras att det langsiktigt 4r nodvandigt att fortsatt begrénsa fosfor- och kvi-
veutsldpp for att motverka 6vergddning av havsomradena.” Enligt Natur-
vardsverkets bedomning dr Overgddningstillstindet fortsatt allvarligt och
tillstdndet visar dnnu inte nagon storskalig forbéttring. De storsta problemen
finns i Egentliga Ostersjon, dir algblomningar bedoms ha okat i savil antal
som omfattning pad grund av dvergddningen. Miljokvalitetsmélet forutsitter
ett miljotillstind som &r relativt opaverkat av dvergddningen och Naturvards-
verket menar att det dr langt kvar till maluppfyllelse.

Flera av de aktorer som har ingatt i denna uppfoljning delar den syn som
har framkommit i olika utredningar pa senare ar. Exempelvis Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Naturskyddsféreningen konstaterar att det
har gjorts manga insatser under arens lopp, men resultaten har dnnu inte in-
funnit sig. Naturskyddsforeningen menar att mycket snarare tyder pa att Gver-
godningen fortsatter att 6ka och pekar pé att syrebristen har brett ut sig mar-
kant under de senaste 50 dren. SMHI menar att de insatser mot dvergddning
som hittills har genomforts har varit framgangsrika vad géller bekdmpningen
av utslépp fran punktkéllor, men mindre framgéangsrika betrdffande minsk-
ningar av det diffusa nirsaltsldckaget. Andra aktorer har framfort att i princip
ar varje reduktion av kvéve och fosfor som nar havet en forbattring.

Flertal utredningsinsatser pagar

Det pagar for ndrvarande en rad olika insatser for att kartligga 6vergddning-
ens utbredning. Som exempel kan ndmnas att tre av vattenmyndigheterna har
i uppdrag fran regeringen att kartldgga vilka omraden som goder havet mest. |
miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har Léansstyrelsen i Kalmar lén
beskrivit hur detta arbete fortloper. I arbetet har framkommit att Sveriges
bidrag till 6vergddningen av dppna Ostersjon #r relativt begriinsat, men att det
ar viktigt att nirmare betrakta kustzonen. Lénsstyrelsen arbetar &ven med ett
regeringsuppdrag kring att inventera behovet av och moéjligheterna till restau-
rering av dvergddda havsvikar och kustnidra sjoar samt ett Leaderprojekt om
levande kustvatten med fokus pa grunda havsvikar. Leaderprojektet uppges
motas av stort intresse och engagemang och ldnsstyrelsen konstaterar att
forankring och samverkan &r tidskrdvande, men ger bra resultat. Det konstate-
ras vidare att riktade insatser ger stort intresse for havsmiljéfragor bland
allméinheten.

26 Naturvardsverket, UMF, SMF och GMF, 2007.
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I uppfoljningen har det framkommit att det finns en stor medvetenhet om
problemen inom havsmiljdomradet och att det sedan flera &r genomférs en
rad olika atgdrder for att minska overgddningen. Samtidigt finns det hos flera
av de aktdrer som har ingétt i uppfoljningen en allmén frustration Gver att sa
f4 praktiska insatser genomfors. Ett exempel kan hdmtas fran SMHI som
menar att det gar trogt att genomfora atgérder for att minska de dvergddande
utsldppen, bl.a. pa grund av att EU:s jordbruks- och fiskepolitik inte dr kopp-
lad till utslappsmalen och forvaltningen av hela ekosystemet. Ett annat exem-
pel kan hamtas frén Lansstyrelsen i Stockholms 14n dér en intervjuad tjénste-
man konstaterar att det arbetas mycket med utredningar och forberedelser
infor det som ska goras. Tjdnstemannen menar att man bor gé fram lite fortare
pa atgdrdssidan eftersom konkreta dtgirdsforslag redan finns, t.ex. vad géller
meandering” av vattendrag, inrittande av niringsfangande zoner vid vatten-
drag och sjoar, restaurering av vattendrag och sjoar, utbyggnad av centrala
VA-nit och anldggande av vatmarker.

I uppfoljningen har flera aktdrer pekat pa att det &r dyrt att genomfora oli-
ka havsmiljoatgirder och att de tillgéngliga medlen ar begrdnsade. Bland
annat Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har lyft fram att kostnaderna for atgér-
derna dr mycket hdga och att finansiering saknas.

Fran Miljodepartementet har i uppf6ljningen framforts att problemen kring
Overgddning dr komplexa och att det &r svart att ge en samlad bild av dessa
om man inte gor en sammantagen syntes av delomraden. Det &r viktigt att
komma ihag att strategier, aktionsplaner och &tgérdsprogram &r knutna till
olika delar av enskilda problemstéllningar. Miljodepartementet har vidare
bl.a. pekat pad Naturvirdsverkets sammanstédllning i den fordjupade utvér-
deringen av kostnader och nytta vad géller olika metoder for att minska nér-
saltforekomsten i vatten vad géller dtgérder mellan sjdlva akermarken och
havet. Enligt departementet kan sérskild uppmérksamhet dras till tvd metoder
i verkets sammanstillning, nimligen att skapa dammar och musselodling.

Olika effekter vid kusten och ute pd dppet hav

I uppf6ljningen har flera aktdrer framfort att det krdvs uthallighet i havsmilj6-
arbetet eftersom effekterna ofta syns forst pa lang sikt, sarskilt ute pad dppna
havet. Flera aktorer har darfor pekat pa att man bor skilja mellan vilka effek-
ter som olika havspolitiska insatser far pa 6ppna havet och vid kusten. Nér det
géller de insatser som har gjorts mot dvergddning uppmirksammas i bl.a.
arsrapporten fran Naturvdrdsverket och Sveriges tre marina forskningscent-
rum att i kustvatten kan en minskad néringstillforsel fa effekt ganska snabbt,
sarskilt dér vattenutbytet med Oppet hav ar litet. Pa 6ppet hav ger en minskad
tillforsel 1 avrinningsomradet inte métbara effekter pa kort sikt eftersom vat-
tenmassans ldnga omséttningstid och de stora miangderna fosfor i sedimenten
ger langa aterhdmtningstider. En intervjuad tjansteman vid Lénsstyrelsen i
Stockholms 1&n menar att kvdverening kan ha mycket positiva effekter vid

" Aterskapande av vattendrag till mer naturligt kurviga flodfaror.
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kusten, men inte lika tydliga effekter ute pa dppna havet, medan fosforatgr-
der sannolikt ger effekter pa Sppna havet dir kvivefixerande blomningar av
blagrona alger &r vanliga. Tidsskalan for effekter av minskad fosforbelastning
uppges vara mycket langre dn for atgdrder mot kvévebelastning.

Svart att forutse och utvérdera effekter

Den stora komplexiteten i havet som ekosystem gor det svart att veta vilka
atgdrder som &r mest effektiva. Flera aktdrer har i uppfoljningen framfort att
det kan vara svart att forutse vilka effekter som olika atgérder far pa havens
ekosystem. Naturvardsverket har i en rapport till regeringen pekat pa att havet
ar ett komplext system som &r svart att hantera och inte alltid reagerar pa det
sitt man forvintar sig att det ska gora.”® SMHI har i uppfoljningen pépekat att
Ostersjons problematik har manga dimensioner som forskningen dnnu inte
6verblickar fullt ut och ndmner att en viktig del dr de interna transporter av
nérsalter som sker mellan bottensediment, bottenvatten och ytvatten. Den
intervjuade tjdnstemannen menar att dessa vertikala transporter &r mycket
storre 4n de som ménniskan tillfér fran land och luft. Aven andra aktorer
menar att det finns en stor osdkerhet, men att det trots detta nu faktiskt finns
kunskap om effekterna av négra atgirder.

I uppf6ljningen har det framkommit att svarigheten att mita olika havsmil-
joinsatsers resultat och bristande kunskaper om havsmiljon har lett till att det
finns en osékerhet om vilka atgérder som bor vidtas. Lénsstyrelsen i Stock-
holms lén tar som exempel upp den ldnga debatten om kvéve och fosfor och
menar att den har lett till en osékerhet om vilka atgirder som bor vidtas. Det
konstateras dessutom att de flesta dtgérder dr mycket kostsamma och att man
frén myndigheternas sida inte har velat satsa pé icke kostnadseffektiva atgér-
der. Lansstyrelsen i Viésternorrlands 14n har pekat pé att det dessutom ar svart
att anpassa insatser efter lokala forhédllanden och forutsdttningar och att det
kan finnas en risk att man genom atgirder langsiktigt bygger upp nya pro-
blem. Som exempel framfordes att Bottenhavet avlastar Egentliga Ostersjon
pa en del kvdve, men det dr svart att veta hur utbytet mellan Bottenhavet och
Egentliga Ostersjon ser ut och om kvéverening i norra Sverige har betydelse
for Ostersjon. Det finns en osdkerhet om det t.ex. ska vara ett mal for Botten-
havets vattendistrikt att minska kvdveutsldppen for att bidra till minskad
overgddning av Egentliga Ostersjon, inte minst med tanke pa att det nu ir en
nagorlunda god balans mellan kvive och fosfor i Bottenhavet.

I uppfoljningen har Naturvardsverket lyft fram den internationella expert-
utvdrdering om Overgddningen av vara hav som publicerades 2006. Natur-
véardsverket har i sitt stéllningstagande till expertutvérderingen instdmt med
huvudbudskapet i expertpanelens rekommendation, dvs. att det krévs en av-
sevért 6kad ambition nér det géller att minska belastningen av fosfor pa havet.
Detta bor enligt verket ske dels genom ett kraftfullt agerande inom det inter-
nationella arbetet och dels genom att nationella atgérder vidtas. Verket kon-

8 Naturvardsverket, 2008e.
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staterar att expertpanelen var oense om nyttan av att minska kvavetillforseln
till éppna Ostersjon. Naturvardsverket har dock framfort att det finns ett
langsiktigt behov av att ytterligare reducera kvivetillforseln och kvarstér
saledes vid sin tidigare generella policy att de totala utsléppen av bade fosfor
och kvive till Egentliga Ostersjon bér minskas.*

4.3 Insatser inom jordbruket mot Gvergddning

4.3.1 Jordbrukspolitiska insatser
Bakgrund

Jordbruket star for knappt hélften av kvdveldckaget till vatten frdn ménsklig
verksamhet och har dirfor en central betydelse for hur dvergddningsmalet kan
uppnas. Eftersom dkermarken &r spridd dver stora delar av landet varierar den
andel av lackaget som nér havet. Berdkningar frén SMHI visar att 10-20 % av
det kvdve som lacker fran dkrar pa sméldndska hdglandet nér havet, medan
det for dkermark i kustzonen kan vara 90 %.”

Jordbrukets negativa effekter pd miljon beror fraimst pad hoga forluster av
vaxtndringsdmnen fran jordbruksmark. Intensifieringen av jordbruket under
1950- och 1960-talen 6kade liackaget av ndringsdmnen fran dkrarna. Tidigare
genomforda sjosdnkningar och utdikningar har bidragit till att vattendragen
kan fora med sig &verskottsniring dnda ut till havet. Aven dkad anviindning
av mineralgddsel och fordndrad djurhdllning har bidragit till ett effektivare
jordbruk och en visentligt stérre produktion av livsmedel men har ocksa fatt
ett Okat lickage av ndringsdmnen till havet som f6ljd. Jordbruksverket har
konstaterat att anvdndning av vixtndring i odlingen dr en viktig ekologisk och
ekonomisk faktor. Odling innebér att stora méngder véxtniringsdmnen &r i
omlopp jamfort med vad som férekommer i de flesta naturliga ekosystem.
Detta medfor att forlusterna av vaxtnéring till vatten och luft ar storre fran
den odlade jorden &n fran skogsmark och naturmark.’'

Jordbrukspolitiska insatser mot vergddningen av haven

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har som maél att hdja produktiviteten
inom jordbruket, garantera en skélig levnadsstandard for lantbrukarna, stabili-
sera marknaderna for jordbruksprodukter, trygga forsorjningen av jordbruks-
produkter samt garantera konsumenterna tillgdng till jordbruksprodukter till
rimliga priser. EU:s jordbrukspolitik &r uppdelad i en marknadsreglerande del
(den gemensamma marknaden) och en struktur- och regionalpolitisk del for
landsbygdsutveckling. Jordbruksverket har ett samlat sektorsansvar for jord-
bruksfragor och har som en av sina huvuduppgifter att administrera EU:s

2 Naturvardsverket, 2006b och 2006¢.
39 Jordbruksverket och Statistiska centralbyrén, 2007.
3 Jordbruksverket, 2007.
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gemensamma jordbrukspolitik. Verket ska bl.a. arbeta for forenklingar av
EU:s regleringar inom den gemensamma jordbrukspolitiken och for en effek-
tiv och miljoanpassad jordbrukspolitik.”* Nar det géller statens insatser for att
minska jordbrukets negativa effekter pd havsmiljon har Jordbruksverket dér-
med en viktig roll. Verket har i uppfoljningen uppgett att insatserna for havs-
miljon utgar fran miljomaélet Ingen Gvergddning, internationella ataganden,
EG-lagstiftning samt atgdrdsprogrammet for att minska vaxtnéringsforluster
frén jordbruket.

Det forsta svenska dtgiardsprogrammet for minskat kvaveldckage togs fram
i slutet av 1980-talet nir dvergddningsproblemen boérjade uppméarksammas.
Programmet har sedan starten ocksd kommit att omfatta atgérder for att mins-
ka fosfor- och ammoniakférlusterna frin jordbruket. Atgirderna i program-
met genomfors med hjélp av lagstiftning, ekonomiska styrmedel (miljoersatt-
ningar, skatt), radgivning och information samt forsoks- och utvecklingsverk-
samhet.”

Regelverk kring vdxtndring m.m.

Jordbruksverket har mojlighet att utforma foreskrifter for verksamheter inom
jordbruk. Jordbruksverkets foreskrifter om miljéhénsyn i jordbruket vad avser
vixtnaring™ reglerar godselhantering samt krav pa host- eller vinterbevuxen
mark. Dessa foreskrifter har ursprungligen utformats i avseende att skydda
havsmiljon frén vaxtndringsforluster fran jordbruket. Bestimmelserna om
stallgddselhantering innefattar begrénsningar av den mingd godsel som far
tillforas spridningsarealen och forsiktighetsmatt vid spridning sdsom sprid-
ningsférbud och nedbrukningskrav under vissa perioder eller vid vissa forhal-
landen. I férordning finns krav pa lagringskapacitet for stallgodsel och att en
viss andel av adkermarken ska vara host- eller vinterbevuxen (sk. gron
mark).” T omriden som utpekats som sarskilt kansliga for vixtniringsforlus-
ter enligt nitratdirektivet*® uppger verket att bestimmelserna om gddselhan-
tering dr mer langtgaende dn i dvriga delar av landet. Vart fjarde ar sker en
uppfoljning av nitratdirektivet och atgérder kopplade till direktivet. Regler om
gron mark infordes 1992 i syfte att minska véxtnéringsforluster fran aker-
mark. I de tre sydligaste ldnen ska 60 % av &kermarken vara bevuxen under
hést och vinter och i dvriga Gétaland ska 50 % vara bevuxen.” Jordbruks-
verket har i uppfoljningen betonat att den svenska lagstiftning som ar genom-
ford till £61jd av nitratdirektivet ska efterfoljas om lantbrukaren inte ska riske-
ra sanktioner som innebar avdrag péa gardsstodet.

32 Webbplatserna www.jordbruksverket.se och www.eu-upplysningen.se.
33 Qe bla. Jordbruksverket, 2006.
** Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljhinsyn i jordbruket vad
avser vaxtnaring.
%> Forordning (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket.
3 EU:s nitratdirektiv (91/676/EEG) syftar till att minska kvéveforluster fran jordbruket
till vatten. Varje medlemsland ska peka ut nitratkdnsliga omraden och uppritta at-
5g}éirdsprogram.

Jordbruksverket, 2007b.
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Rddgivning och information

Jordbruksverket arbetar dven med frivilliga dtgirder inom atgérdsprogrammet
for att minska véxtniringsforluster fran jordbruket. Jordbruksverket, ldnssty-
relserna samt lantbruks- och radgivningsorganisationer ger miljoinriktad
raddgivning och information som en del av insatserna. Detta sker antingen som
enskild rddgivning eller genom sammankomster i grupp. I tolv ldn i sodra
Sverige ges miljoradgivning inom radgivningprojektet Greppa nédringen.
Greppa néringen &r ett kunskapsprojekt som arbetar konkret med lantbruket
for att na miljomaélen. Projektet dr ett samarbete mellan Jordbruksverket,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), lansstyrelserna och radgivningsorganisa-
tioner inom lantbruket. Projektet ska forse lantbrukare med kunskap och
verktyg sé att bl.a. kvdve- och fosforforlusterna kan minska pa ett kostnadsef-
fektivt sétt. Projektet ska dven uppmuntra genomforandet av andra miljdinsat-
ser, t.ex. odling av fanggrddor och anldggning av vitmarker.

Miljoersdttningar

Sedan mitten av 1990-talet finns inom det svenska landsbygdsprogrammet
olika miljoersittningar som jordbrukare kan soka for sddana atgérder som
bidrar till att minska vaxtnéaringsforlusterna fran jordbruket till vattendrag och
hav. Jordbruksverket har i uppfoljningen lyft fram foljande exempel:

— Ersittningsformen Skyddszoner anvinds for inrdttande av skyddszoner i
syfte att minska erosionen av vaxtndringsimnen, framst fosfor, fran aker-
mark. For den nya landsbygdsprogramperioden 2007-2013 sénks ersétt-
ningsbeloppet till 1 000 kr per hektar, samtidigt som det blir mdjligt att
dven fa gardsstod for marken med skyddszon.

— Ersittningsformen Minskat kvdvelackage omfattar stod for odling av
fanggrodor och jordbearbetning pa varen i stéllet for pa hosten i syfte att
minska kvéveldckaget under vinterhalvaret. For perioden 2007-2013
sdnks ersittningsbeloppet med 100 kr per hektar for respektive delatgérd.
Erséttningen blir 800 kr per hektar for fanggrodor och 300 kr per hektar
for varbearbetning, medan en kombination av atgdrderna pa samma mark
ger en ofordndrad erséttning med 1 300 kr per hektar.

— Ersittning ldmnas for anldggning och restaurering av vatmarker och sma-
vatten som kvive- och fosforfillor. I det nya landsbygdsprogrammet ingar
detta i den nya stodformen Regionalt prioriterade ersdttningar. Insatserna
kan utformas efter respektive regions sdrskilda behov.

— Ar 2007 inférdes en ny ersittning, Miljoskyddsétgirder, som bl.a. syftar
till att minska riskerna for véxtnaringsforluster. Tanken &r att anpassning-
en av godselgivorna ska forbéttras.
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Miljoskatter

For att begrdnsa anvéndningen av vissa typer av mineralgddselmedel finns
sedan 1980-talet sdrskilda skatter som grundas pa innehallet av kvdve och
kadmium i godselmedel. Fran Jordbruksdepartementet uppges att Sverige &r
det enda landet som har skatt pd handelsgddsel for att minska kviveutslépp.
Skatteintdkterna gér tillbaka till bl.a forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom Stiftelsen Lantbruksforskning och till projektet Greppa naringen.™

Uppfoljning, marin miljéévervakning och tillsyn

Jordbruksverket uppger att uppfoljning och utvirdering av insatser och atgér-
der sker pa flera olika sétt. Verket har i uppf6ljningen betonat att man inte har
ansvar for marin miljoovervakning. Miljoévervakningsdata anvidnds dock for
att se fordndringar i belastningen till havet.

Jordbruksverket dr vidare i enlighet med miljobalken central tillsynsvagle-
dande myndighet for frdgor som ror jordbruk och tridgéard. Det betyder att
verket arbetar med végledning till lénsstyrelser och kommuner och utformar
allménna rdd och végledningsmaterial for att stddja tillsynsmyndigheterna i
deras arbete. Lansstyrelserna har ett regionalt ansvar for tillsynsvégledningen.
Den operativa tillsynen utfors i huvudsak av kommunerna och utdvas direkt
mot den som bedriver en verksamhet. Genom egenkontroll ska den enskilda
lantbrukaren halla sig underrdttad om den egna verksamhetens paverkan pa
miljon.*

4.3.2 Resultat inom jordbruksomradet
Minskade forluster av ndringsdimnen

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har flera aktdrer konstaterat att
det inom jordbruket har genomforts ett flertal insatser under flera ar. Det
handlar framst om minskad godsling, mer radgivning till jordbrukarna och
inférande av avgifter pa godsel. Jordbruksverket har framfort att kvéveutlak-
ningen samt fosfor- och ammoniakf6rlusterna har minskat sedan 1995. Enligt
verket paverkas detta av ménga olika faktorer och atgérder, varfor det inte ar
mojligt att sérskilja enskilda dtgérders inverkan pd de fordndringar som har
skett. Koncentrationerna av kvdve och fosfor i havsvattnet fluktuerar och
sambandet ar inte tydligt mellan belastning och koncentrationer i havsvattnet.
Verket har dock genom modellberdkningar m.m. uppskattat effekterna av
vissa enskilda atgirder. Senare modellberdkningar av samma slag har enligt
uppgift fran Jordbruksverket genomférts och visar dé pa en minskning med
5000 ton (se inledning pa avsnitt 4.2). Andringar i modellen och av indata
gor att olika méngder redovisas. Av tabellen nedan framgar dock Jordbruks-
verkets skattningar av de olika atgérdernas resultat.

3% Forum for miljoforskning 2008-02-06.
3 Jordbruksverket, 2007b.
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Tabell 2. Minskad kvaveutlakning fordelat pa atgarder och andra orsaker
(1995—-2003) samt skattad reningseffekt av vatmarker (1995-2006)

Pdverkande faktor/atgdrd Minskad kviveutlakning under

perioden (ton kvive)
Minskad jordbruksareal 2250
Okad kviveeffektivitet 1900
Fanggrodor och véarbearbetning 2100
Okad spridning av stallgddsel pa varen 550
Grodval 200
Vétmarker 600
Summa 7 600

Kiilla: Jordbruksverket, 2007b.

Jordbruksverket konstaterar att den minskning av kvdveutlakningen som har
skett motsvarar den minskning som enligt sektorsmaélet skulle ske till &r 2010.
Av Jordbruksverkets miljomalsdversyn framgér vidare att genomférda mo-
dellberdkningar tyder pé att fosforforlusterna fran jordbruksmark har minskat,
men att de inte ger nagon végledning om vilken effekt olika atgérder har haft.
En forklaring dr det minskade antalet djur och minskningen av den odlade
arealen under perioden 1995-2000. Vidare kan erséttningar for vtmarker och
skyddszoner enligt Jordbruksverket ha bidragit ndgot till minskade fosforfor-
luster. Enligt miljomalsradets rapport har utsldppen av fosforféreningar inom
alla sektorer minskat med 14 % mellan 1995 och 2005. Ammoniakutslédppen
frén jordbruket berdknas ha minskat med 18 % (10 000 ton) mellan 1995 och
2003, vilket till hélften forklaras av att antalet djur har minskat. Resterande
del beror pa den lagstiftning som har trétt i kraft efter 1995, 6kad flytgddsel-
hantering och anviandning av spridningsteknik som ger laga ammoniakf6rlus-
ter.*’

I en utvérdering av 2003 ars jordbruksreform och inférandet av gardsstodet
konstaterar Jordbruksverket att det nya gardsstddet har gynnat en mer exten-
siv skotsel av jordbruksmark jamfort med tidigare arealerséttning och djurbi-
drag. Miljobelastningen beriknas minska som en foljd av reformen. Vad
giller fosforforluster konstaterar Jordbruksverket att forlusterna beror pé
manga faktorer, som i sin tur inte dr utvdrderade i forhallande till varandra,
vilket gor att det ar svart att uttala sig generellt om effekterna av olika forénd-
ringar. Vad géller kvéveforluster trodde man att gardsstodreformen skulle
leda till en kraftigt minskad areal odlad &ker och darmed minskad kvéveut-
lakning. I uppfoljningen har Jordbruksverket konstaterat att utvecklingen inte
blev sd. En av verkets tjinstemén menar att gardsstodet i sig sékert skulle ha
gett upphov till mindre odlad areal, men den stora prisékning som har varit
har 6verskuggat detta och den odlade areaalen har inte minskat. Nér det géller

0 Jordbruksverket, e-brev 2008-07-04.
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ammoniak berdknas avgéngen bli ldgre till f61jd av 2003 ars reform, motsva-
rande 5 % av den totala ammoniakavgangen fran jordbruket 2003. Den allra
storsta delen beror pa forandringar av antalet nétkreatur.*!

Verket har i sin miljomélsoversyn fran 2007 framfort att utsldppen av
6vergbdande dmnen behdver minska ytterligare for att miljokvalitetsmélet
Ingen 6vergddning ska kunna nés. Men dven om utsldppen minskar ar det
enligt verket inte sikert att malet kan nas till f61jd av fordrojningseffekter och
att det kan ha skett irreversibla fordndringar av ekosystemen. I miljomals-
oversynen framforde Jordbruksverket att det kunde behdvas ytterligare atgér-
der i jordbruket for att minska utslédppen av kvéve till Visterhavet, ddremot
bedomdes det inte vara motiverat med ytterligare generella atgédrder for att
minska utsldppen av kvive till Egentliga Ostersjon utover de som pagick eller
var beslutade. Enligt verket behovdes dock ytterligare dtgérder for att minska
fosforforlusterna till Egentliga Ostersjon. I uppfoljningen har fran Jordbruks-
verket framforts att denna slutsats byggde pa den internationella utvérdering
av vad som péverkar 6vergddningen av havet som Naturvardsverket bestéllde
och sedan drog slutsatser ifran.* Fran Jordbruksverket har till utskottets
uppfoljning framforts att verket inte sjélvt har kompetens att véirdera sddana
fragor. Verket konstaterar att det har beslutats om en aktionsplan for Oster-
sjon som visar pa ett stort behov av kvivereducering nir det giller Ostersjon.
Jordbruksverket menar att Naturvardsverkets slutsatser om kvivet didrmed
verkar vara passerade och att Jordbruksverket dirmed inte ldngre gér samma
bedomning som man gjorde i miljomalséversynen utan pekar pa vad som har
framkommit i aktionsplanen for Ostersjon. Jordbruksverket nimner vidare att
man i ett pdgdende regeringsuppdrag inte lingre foljer rekommendationerna
frén den internationella utvérderingen.

I uppfoljningen har LRF konstaterat att atgirdsprogrammet mot nérings-
lackage fran jordbruket har pagatt i 20 ar. LRF menar att programmet har
varit framgéngsrikt och tillsammans med annan forandring i lantbruket upp-
ges programmet ha minskat kviveldckaget med ca 25 000 ton, vilket dr drygt
30 % sedan det startade. Enligt LRF innebér detta att miljomélet har nétts sju
ar fore tidtabellen som var till 2010. LRF har vidare framfort att man uppfat-
tar att manga inte kénner till detta program som forvaltas av Jordbruksverket.

Miljoersdttningar har bidragit till minskade ndrsaltutsldpp till havet

Havsmiljokommissionen uppmirksammade i sitt betdnkande frén 2003 att
arealen finggrodor hade oOkat kraftigt som ett resultat av EU:s miljoersétt-
ningsprogram samt att minskningen av kvéveutsldpp hade blivit tre till fyra
ganger storre dn véntat. Havsmiljokommissionen uppméarksammade vidare att
arealen varbearbetning dkade kraftigt mellan 2001 och 2003 som ett resultat
av EU:s miljoersittningsprogram. I en rapport fran juni 2008 konstaterar dock
Naturvardsverket att det de senaste aren har skett en viss avmattning i intres-

:; Jordbruksverket, 2007c.
Naturvardsverket, 2006b och 2006c.
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set for fanggrodor och varbearbetning. Verket pekar pé bl.a. foljande forklar-
ingar till detta:
Detta kan antas bero pa att fanggrodan kan fororsaka ogriasproblem samt
att ersattningen for fainggroda sianktes med 100 kr per hektar i nuvarande

landsbygdsprogram. Vid en hdgre prisniva pa spannmal blir ocksa kost-
naden for skordebortfall vid odling av fanggrodor storre.

Atgirdsprogrammet for att minska vixtndringsforluster fran jordbruket har
enligt Jordbruksverket haft en betydande roll f6r minskningen av néringsut-
slippen. Av Jordbruksstatistisk arsbok 2007 framgar att stodet Minskat kva-
veldckage har fétt en betydligt storre anslutning &n véntat, medan Véatmarker
och smévatten har fatt ldgre anslutning 4n véntat. I uppf6ljningen har Jord-
bruksverket gjort beddmningen att anslutningen till miljdersittningarna gene-
rellt sett har varit god. Jordbruksverket har 1 uppfoljningen framfort att man
sedan 2006 dock har sett en vikande trend i anslutningen till stoden. Enligt
preliminéra siffror for 2008 finns det ca 7 700 hektar skyddszoner och arealen
med finggrodor och varbearbetning var 2008 ca 148 000 hektar.

Tabell 3. Anslutning till miljdersattningar

Anslutning 2007 Mal
Skyddszoner 9 400 hektar 7 000 hektar
Fanggrodor och varbearbetning 141 000 hektar 140 000 hektar
Vatmarker 4 900 hektar 12 000 hektar

Killa: Jordbruksverket, e-brev 2008-07-04.

Information och radgivning har bidragit till minskade utslipp

Havsmiljokommissionen gjorde i sitt betdnkande fran 2003 bedémningen att
frivilliga atgirder inom det svenska lantbruket har bidragit till det minskade
lackaget av kvive fran svenska gérdar. Jordbruksverket har senare konstaterat
att den miljoinriktade rddgivningen delvis kan forklara den 6kade kviveeffek-
tiviteten, dvs. hur mycket kvéve som tillfors genom godsling i férhallande till
hur mycket kvave som fors bort med skérden. Genom rédgivning och infor-
mation har lantbrukaren fitt 6kad kunskap om hanteringen av véxtniring,
vilket har bidragit till att lantbrukarna genomfort bade verkningsfulla och
l6nsamma miljoatgarder.

Informationsprojektet Greppa naringen har enligt uppgift fran Jordbruks-
verket lett till att 9 000 véxtndringsbalanser har gjorts pa 4 800 gérdar och
totalt har ca 26 000 radgivningsbesdk genomforts bland Greppa nédringens
6 000 medlemmar. Atgirder inom projektet Greppa niiringen beriknas enligt
Jordbruksverket ha minskat den arliga kvéveutlakningen med drygt 830 ton,
ammoniakavgangen med 560 ton och fosforutlakningen med uppskattningsvis
20 ton. I uppfoljningen har bl.a. Lansstyrelsen i Kalmar ldn och Vérldsnatur-
fonden konstaterat att Greppa néringen har varit mycket positivt. Samtidigt

* Naturvérdsverket, 2008,
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konstaterar linsstyrelsen att dvergddningsproblemen i Ostersjon gor att lénets
jordbruksndring kanner sig utpekad. Detta innebér att fortsatt hoga krav stills
pa lansstyrelsen och raddgivningen till jordbrukarna kring gddning.

Regelverk kring vdxtndring m.m.

Jordbruksverket har i uppfoljningen uppgett att andelen host- och vinterbe-
vuxen mark numera ligger visentligt hogre 4n dé regelverket infordes 1992.
Andelen gron mark har 6kat fran drygt 60 % ar 1990 till 80 % ar 2005. Bland
annat Lansstyrelsen i Kalmar 1&n har i uppf6ljningen konstaterat att regelverk
och tillsyn har lett till minskat lackage till havet, men det finns mer att gora.
Landshovdingen pekade ocksd pé att regelverket inom jordbruksomradet dr
mycket krangligt. LRF har i uppf6ljningen betonat att lantbrukarna foljer de
regler om néringsldckage som finns i miljobalken. En sammanstillning av
Jordbruksverket av kommunernas tillsyn visar dessutom pa fa Svertrédelser.
LRF menar att systemet fungerar bra.

Miljoskatter

Av en utvirdering av godselmedelsskatten fran 2003 framgar att skatten pa
handelsgddselkvéve har haft en forhallandevis liten paverkan pa anvandning-
en av handelsgddsel inom jordbruket. Daremot gjorde utredaren bedémningen
att skatten pa kadmium tillsammans med néringens insatser har haft en klart
gynnsam effekt genom minskad tillforsel till den svenska akermarken. Enligt
utvirderingen bidrar skatten till att minska kvédveutlakningen fran dkermarken
med uppskattningsvis ca 1 500 ton kvédve per &r. Skatten uppges ocksa ha
gjort jordbrukarna medvetna om problemen med kviveutlakning.** Av Jord-
bruksstatistisk arsbok 2007 framgér att forsdljningen av mineralgddsel (han-
delsgddsel) till jord- och tradgardsbruk har minskat successivt sedan slutet av
1980-talet.*

Mojliga malkonflikter och synergieffekter

I denna uppf6ljning har flera aktdrer pekat pd mélkonflikter mellan de jord-
brukspolitiska malen och miljomalen (se vidare avsnitt 9.1). LRF har pekat p
att det behdvs mer samordning mellan Gvergdédnings- och klimatarbetet.
Overgodningsatgirder i lantbruket kan bdde minska och oka utslippen av
klimatgaser. Enligt LRF géller det att darfor genomfora sddana som béde
minskar néringslackaget och utslédppen av klimatgaser.

Jordbruksverket har tidigare lyft fram att flera atgérder som vidtas for att
minska utsldppen av kvdve och fosfor till vatten kan leda till att andra utslapp
okar. Verket konstaterar att i olika studier studeras i forsta hand de avsedda
effekterna av olika dtgédrder och mer sillan de negativa effekter som atgérder-
na eventuellt ger upphov till. Ett exempel pa en mélkonflikt &r att spridning

“'30U 2003:9.
* Jordbruksverket och Statistiska centralbyrén, 2007.
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av stallgddsel pa varen i stéllet for pa hosten kan for lerjordar under olampli-
ga forhallanden leda till 6kad markpackning och ddrmed forsdmrat véxtnar-
ingsutnyttjande och okad risk for vaxtnadringsforluster. Vidare kan 6kad od-
ling av fdnggrddor vara en orsak till 6kad anvéndning av ograsmedel. De krav
som stillts for att minska véxtnéringslickaget har inneburit att méjligheterna
till mekanisk ogrésbekdmpning av bl.a. kvickrot och andra rotogris har be-
grinsats. Den mekaniska bekdmpningen okar risken for véxtniringsldckage
och har dven paverkan pa den biologiska méangfalden. Jordbruksverket har
dven lyft fram att atgidrderna for att minska véxtndringsforluster kan leda till
positiva synergieffekter, bl.a. att skyddszoner och véatmarker gynnar den
biologiska méngfalden samt att tgdrderna ocksa har positiv inverkan pa flera
andra miljokvalitetsmél som ror vattenkvalitet. **

Behov av fortsatta insatser

Havsmiljoutredningen konstaterar i sitt slutbetdnkande frén vdren 2008 att
den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU har genomgatt fordndringar
under den senaste programperioden, varvid miljoforbattringar har tillkommit,
men atgirderna dr enligt utredningen inte tillréckliga for att forbéttra miljotill-
standet 1 havet. Havsmiljoutredningen har vidare framfort att det bl.a. behovs
en hardare reglering av djurhéllningen i omraden som &r kénsliga for nérings-
lackage. Utredningen menar att det eventuellt ocksa kréivs etableringsforbud i
de mest kénsliga omradena.

I denna uppfoljning har flera aktérer framfort att den stdrsta utmaningen
for att forbattra havsmiljon ar att minska utsldppen av kvdve och fosfor.
Bland annat Naturvérdsverket konstaterar att Sverige har en lang kust och
mycket jordbruk i sodra delen av landet. Naturvardsverket konstaterar bl.a. att
hojda spannmalspriser leder till 6kad spannmalsodling och 6kad anvindning
av mineralgddsel i jordbruket. Dessutom driver befolkningsdkning, okad
levnadsstandard och biobrénslen efterfragan pa godningsimnen.*” Flera akto-
rer har i uppfoljningen framfort att det sedan slutet av 1980-talet genomfors
flera olika atgérder for att minska vaxtnéringsforlusterna i jordbruket och att
dessa har visat resultat. Samtidigt menar flera aktorer att mer behdver goras.
Exempelvis Lénsstyrelsen i Stockholms 14n menar att det redan finns kunskap
om att den bista jordbruksmarken ldcker ndringsimnen som leder till Gver-
gbdning. Jordbruket har gjort mycket, men mer behovs, t.ex. att man anldgger
vatmarker for att fanga upp fosfor fran jordbruket. Jordbruksverket har i en
kommentar pekat pa att all jordbruksmark lacker och bidrar till vergddning
och att klimat, jordart och tillforsel av stallgddsel dr det som mest paverkar
lackaget.

Naturskyddsforeningen har i uppfoljningen framfort att jordbruket fortsét-
ter att svara for knappt hilften av kviveutslippen i Ostersjén trots en reell
minskning av jordbrukets ldckage de senaste aren. Foreningen menar att en

j: Jordbruksverket, 2007b.
Naturvardsverket, 2008e.
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orsak till att det gar s& ldngsamt inom havsmiljopolitiken 4r att den gemen-
samma jordbrukspolitiken inte har reformerats tillrickligt snabbt och kraft-
fullt. Naturskyddsforeningen varnar dessutom for att det finns en uppenbar
risk att utslippen till Ostersjon kommer att 6ka i takt med att dstra Europas
jordbruk moderniseras och intensifieras. Foreningen menar att landsbygds-
programmet skulle kunna anvindas till att premiera djurhéllning i skogs- och
mellanbygder dir behovet av betande djur ar stort. Féreningen menar vidare
att avgifterna pa handelsgddsel borde hojas och att utvecklingen av ekologisk
produktion borde gynnas. Vérldsnaturfonden anser att mycket fa konkreta
atgirder genomfors vad géller jordbruksndringen och &vergddningen och
framhaller att det dr viktigt att angripa kallan till problemen och att inte bara
genom tekniska l19sningar behandla symtomen. Det finns enligt Véarldsnatur-
fonden ett stort behov av att revidera EU:s gemensamma jordbrukspolitik s&
att den styr mot mindre niringslickage. Aven Svenskt Vatten har framfort att
det ar viktigt att atgirda jordbruket och att det ar férvanande att inte staten i
storre utstrackning styr mot 6kad produktion av sddana energigrodor som
bade kan ta hand om léckage av néringsdmnen fran jordbruket och bidra med
bioenergi.

Svart att mdta resultat i havsmiljon

Flera aktorer menar att det &r svért att méta resultaten av insatserna inom
jordbruksomradet. Samtidigt som olika insatser genomfors pagar ménga
naturliga processer. Exempelvis Naturskyddsforeningen pekar pa att fosfor
har en ldng omloppstid, varfér man inte pa kort sikt kan se direkta resultat i
havsmiljon. Bland annat LRF har i uppfoljningen dessutom problematiserat
resultatbegreppet. Om det med resultat menas att havet ska vara friskt har det
efterstravade resultatet med havsmiljdinsatserna inom jordbruket inte natts,
men om mattet i stillet 4r genomforda atgérder sa har, enligt LRF, uppnadda
resultat natts. LRF menar att det for jordbruket finns ganska god uppfattning
om vilka atgérder for kvive som ar kostnadseffektiva, medan det ddremot inte
finns sadan kunskap for fosfor. Det saknas t.ex. kunskap om hur fosfor lacker
fran dkermarken. LRF har i uppfoljningen som exempel framfort att fosfor-
godslingen med handelsgédsel har minskat till ungefir samma nivd som i
borjan av 1900-talet, men trots detta har fosforldckaget minskat i endast be-
grinsad utstrdckning. LRF menar att detta har forvdnat manga som trott att
gddslingen &r det mest styrande, varfor det behdvs mer forskning kring detta.

4.4 Vatmarker och skyddszoner

Bakgrund

En vatmark dr en sddan mark dir vatten under en stor del av éaret, eller hela
aret, finns nédra, under, i eller strax dver markytan samt vegetationstéickta
vattenomraden och vatten med vegetationsfria ytor ned till tva meters djup.
Vatmarker kan bidra till att mdngden kvdve och fosfor som ldcker ut fran
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jordbruksmark till havsmiljon reduceras. Den mest effektiva kvaveavskilj-
ningen sker vid s.k. denitrifikation, dd nitrat omvandlas till kvivgas som
sedan diffunderar ut i atmosfdren. For att vdtmarkerna ska ge en sé effektiv
néringsrening som mojligt dr det viktigt att anldgga dem i omrdden med hog
ndringsbelastning. Andra viktiga aspekter dr nérheten till havet och avrin-
ningsomradets storlek. Vatmarker bidrar dven till ett omrades biologiska
mangfald och kan i ett landskapsperspektiv bade gynna artspridning och
forbdttra migrationsvigar for fisk och fagel. 1 bilaga 9 goérs en ndrmare
genomgang av vatmarker och de insatser som gors.

En skyddszon (kantzon) dr en vallgrasbesddd remsa utmed ett vattenomra-
de i direkt anslutning till dkermark. Syftet med skyddszoner 4r att minska
utlakning av vixtndringsdmnen, frimst fosfor, frdn &kermark till vatten.
Skyddszonen ska vara minst sex meter bred rédknat frn vattendraget om lant-
brukaren avser att soka miljostod.

Lagstiftning

Ett viktigt styrmedel for att bevara men dven éterstilla vatmarker &r miljobal-
ken. Den innebér framst ett skydd for befintliga vatmarker, dels genom mark-
avvattningsforbud och tillstandsplikt for markavvattning, dels genom omra-
desskydd som biotopskydd, strandskydd och naturreservat. Miljobalken ger
ocksa tillstandsgivande myndighet moéjlighet att forena vissa tillstand eller
dispenser med kompensationsatgédrder, vilket exempelvis kan innebéra att
verksamhetsutdvaren fir kompensera skador pé naturvidrden genom att anlég-
ga en vatmark. Naturvardsverket arbetar for nirvarande med en handbok for
11 kap. miljobalken (vattenverksamhet) och ett antal fordjupande handbdcker,
bl.a. en om markavvattning.

I uppfdljningen har fran Naturvardsverket framforts att reglerna kring vat-
tenverksamhet i vissa fall utgdr en bromskloss i arbetet med &terskapande,
nyanldggning och restaurering av vatmarker och vattenmiljéer:

Den juridiska processen ér komplicerad och kostsam, vilket dr avskrick-
ande for sévil enskilda som ldnsstyrelserna. Bestimmelserna behover re-
videras fOr att passa in i miljobalkens anda och mojligheterna till att for-
enkla juridiska provningen behdver beaktas. En del i detta &r att fiskein-
tresset har en stark stdllning i reglerna, pa gott och ont eftersom dven pro-
jekt som syftar till att forbattra vattenmiljon och éterskapa tidigare for-
héllanden (t.ex. vdtmarker eller meandrande strickor i nyréitade vatten-
drag/diken) i vissa fall stdlls mot fiskeintresset.

Jordbruksverket har pekat pa att reglerna i miljobalken kan vara ett hinder for
aterstéllandet av vatmarker eftersom det krdvs tillstind fran miljodomstolen
for anldggning av nya vatmarker, om det inte dr uppenbart att det inte skadar
allménna eller enskilda intressen.*

jz Naturvardsverket, e-brev 2008-08-22.
Jordbruksverket, 2007b.
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Ersdttningar for vatmarker och skyddszoner

Ett av de styrmedel som finns for att skapa och/eller restaurera vatmarker i
odlingslandskapet dr erséttningar, t.ex. i form av miljdersittningar, vilka
administreras av Jordbruksverket.*’ Ersittningar for anliggande av vitmarker
beskrivs nidrmare i bilaga 9. Verket har i sin miljomélsoversyn fran 2007
framfort att huvuddelen av de vatmarker som anlédggs eller restaureras finan-
sieras genom miljo- och landsbygdsprogrammet. EU:s Life fond har anvints
for ett antal stérre restaureringsprojekt. Aven nationella medel fér lokala
investeringsprogram (LIP) 1998-2003 och satsningen pa lokala och kommu-
nala naturvardsprojekt (Lona) 2004-2006 uppges ha varit betydelsefulla.
Omfattande utvirderingar av Lona har genomforts.

Ersdttning for skyddszoner utgér ocksd fran EU-miljéerséttningsmedel.
Zonen ska vara mellan 6 och 20 meter bred och minst 20 meter 14ng. Ingen
spridning av gddselmedel eller kemiska bekdmpningsmedel far forekomma i
skyddszonen. Ar 2005 fanns drygt 6 800 hektar skyddszoner i Sverige.

Information och radgivning

Ett annat styrmedel for aterstillning av vatmarker i odlingslandskapet ar
information och radgivning. Jordbruksverket uppger att vatmarksradgivning
under perioden 2000-2006 har getts inom Greppa niringen. Radgivningen har
inte varit riktad till vissa omraden utan har getts till de brukare som anmalt
intresse. Inom nagra projekt i sddra Sverige har man arbetat med riktad in-
formation och uppsdkande verksamhet till markdgare inom vissa kommuner
eller avrinningsomrdden. I uppfoljningen har flera aktorer pekat pa vikten av
en god kommunikation och samverkan med jordbruksnéringen nir det giller
anldggande av bl.a. vatmarker. Som exempel kan ndmnas att SKL har betonat
vikten av dialog med de areella niringarna. Aven bl.a. Torsis kommun har i
uppféljningen betonat vikten av att atgirderna genomfors tillsammans med
markégarna.

Enligt uppgift fran Miljodepartementet har medel under aren 2007 och
2008 stillts till lansstyrelsernas och kommunernas férfogande for att ta fram
planeringsunderlag och information till markdgare. For vardera aret har det
avsatts 17 miljoner kronor for detta arbete.

Den nationella vatmarksstrategin

Naturvérdsverket, Riksantikvariedimbetet, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
har tagit fram en nationell vatmarksstrategi for Sverige. I strategin betonas
vikten av ett strategiskt arbetssétt och syftet &r att skapa forutsittningar for ett
okat tempo och hogre kvalitet i vatmarksarbetet. Jordbruksverket uppger att
genom det nya landsbygdsprogrammet 2007-2013 genomfors vissa fordnd-
ringar i enlighet med den nationella vatmarksstrategin. Ersdttningarna blir

*0 Bidrag till fysiska tgérder i vitmarkerna kommer fran landsbygdsprogrammet och
Jordbruksverket. Naturvardsverket fordelar medel till ldnsstyrelser och kommuner for
planering och projektering av vatmarker.
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mer flexibla, bl.a. genom att ersittning dven kan ges for restaurering av be-
fintliga vatmarker.”'

Naturvéardsverket har i uppfoljningen framfort att under aren 2007 och
2008 har 17 miljoner kronor frdn anslaget for biologisk mangfald fordelats till
lansstyrelserna for arbete med planeringsunderlag for vatmarker och uppso-
kande verksamhet. Samtliga ldnsstyrelser utom Norrbottens 1dn har enligt
Naturvardsverket dskat och fatt medel och saledes atminstone paborjat arbetet
med planeringsunderlag for anldggning och restaurering av vatmarker. Ett
exempel pé hur ldnen arbetar med detta kan himtas frdn Véstra Gotaland dar
lansstyrelsen uppger att de har tagit fram ldmpliga omraden for att anldgga
vatmarker, bl.a. utifrdin hur mycket kvive som finns i olika vatten. Detta
underlag anvands enligt uppgift dnnu inte i beslutsprocessen.

Anslaget for biologisk méngfald anvénds bl.a. till att renovera vattendrag
och att anldgga vatmarker. Detta gors i ndra samarbete med ldnsstyrelserna.
Forslag till insatser tas fram i dialog mellan linsstyrelserna och Naturvards-
verket. Beslut fattas dérefter av verket, som forutsitter att ldnsstyrelserna har
dialoger med kommunerna. De konkreta atgérderna genomfors av lénsstyrel-
ser, kommuner, konsulter och ibland dven av enskilda, t.ex. jordbrukare, for
att anldgga vatmarker.

Fiérre vatmarker dn mdlet har anlagts

Av Naturvardsverkets underlagsrapport till den férdjupade miljomalsutvérde-
ringen framgér att de vitmarker som har dterskapats utgér endast en liten del
av den vatmarksareal som forsvunnit. Av Jordbruksverkets miljodversyn fran
2007 framgéar att under perioden 20002006 har 6 150 hektar vatmarker an-
lagts eller restaurerats i odlingslandskapet. Med oférdndrad takt innebér det
enligt Jordbruksverket att ca 9 500 hektar kommer att ha anlagts eller &ter-
stallts till 2010, vilket &r langt under det nationella arealmalet. Malet for
vatmarkers kvdverening &r att 12 000 hektar vatmarker ska rena 2 100 ton per
ar (Jordbruksverket 2000) eller 2 400 ton per &r (Havsmiljokommissionen
2003).>* Fran Jordbruksverket uppges att det ar graden av rening som har
gjort att den antagna redovisade effekten skiljer sig at.

I en av de kommuner som har ingétt i miljo- och jordbruksutskottets upp-
foljning, Torsas, anlades inom ramen for ett s.k. LIP-projekt under en trears-
period ca 13 vatmarker. Under senare ar har kommunen avsatt 600 000 kro-
nor per ar for arbetet med vatmarker. Kommunen har arbetat tillsammans med
lansstyrelsen, och markégare har bl.a. fatt vitmarksstod. Kommunen star for
projekteringskostnader samt hjdlper markdgaren med rdd och blanketter.
Samarbetet med lénsstyrelsen uppges ha fungerat mycket bra. Nu uppgér
antalet vdtmarker i kommunen till ca 20 stycken. Vétmarkerna varierar i
storlek och har anlagts bade i skog och kustnéra.

Z ; Jordbruksverket, 2007b.
Naturvardsverket, 2007h, samt Jordbruksverket, 2007b.
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Vid uppf6ljningens besok i Kalmar 1dn redogjorde Torsds kommun for oli-
ka insatser inom omradet. Tillsammans med Lantbruksuniversitetet och lans-
styrelsen har kommunen exempelvis drivit ett projekt kring reglerbar dréne-
ring. Projektet har gett goda resultat och minskat utsldpp av néring till de
grunda kustvikarna samtidigt som skordarna har dkat. En annan tgérd for att
minska néringslackaget till havet som har anvénts i Torsds kommun ar att
anldgga s.k. kvdvemurar, vilka i forsta hand tar bort fosfor. Muren bestar av
sdgspan, jord och halm. Fran kommunen uppges vidare att en maskin for
syresittning av havsvikar har konstruerats. Prover uppges visa att det sker en
syresittning lokalt kring maskinen. En nackdel som har framforts fran kom-
munen dr att det gar at mycket elenergi, varfor for tillfallet en maskin som
drivs av solceller konstrueras. Dessutom har igenvixta sund dppnats for syre-
sattning och genomstromning, vilket uppges ha fungerat bra. Torss kommun
genomfor ocksa vassrdjning och algsugning i kustnéra vikar. Kommunen har
en person timanstilld for detta. Aven Kalmar och Ménsters kommuner har
arbetat med lokala initiativ for utveckling pa landsbygden, dir det bl.a. har
handlat om att skorda vass och alger. Engagemanget fran lokalbefolkningen
uppges ha varit stort.

Vatmarker dr inte alltid placerade ddr de gor mest nytta

For att aterskapa vatmarker i odlingslandskapet tas ofta akermark i ansprak.
Stod for anldggning av vatmarker har funnits sedan 1989. Jordbruksverket
uppger att stodkonstruktionen har fordndrats fran att pa 1990-talet ha varit ett
schablonbelopp per hektar till att pd 2000-talet ha utformats som ett projekt-
stdd dir de frdn miljosynpunkt hogst prioriterade projekten fétt erséttning
med upp till 90 % av anldggningskostnaderna. Enligt Jordbruksverket har
dock den nya erséttningsformen inte lett till att vatmarkerna placeras dir de
gor storst nytta. Darfor betonas i Naturvardsverkets nationella vatmarksstra-
tegi fran 2006 att LBU-ersittningarna behdver kompletteras med nationella
medel for riktad radgivning eller uppsdkande verksamhet i vissa sérskilt
angeldgna regioner. Landsbygdsprogrammet 2007-2013 innehaller atgirder
for anldggning, restaurering samt skétsel av vatmarker i odlingslandskapet.™

I uppfoljningen har flera aktorer pekat pa vikten av vatmarkers placering.
For att anlagda vatmarker ska vara effektiva fran marin utgdngspunkt s bor
de ligga sa ndra havet som mojligt for att ge storst effekt pa transporten av
ndringsdmnen till havet. Flera har ockséa pekat pa att olika atgérder bor kom-
bineras for att fa bésta resultat for havsmiljon. Nya vatmarker behovs framfor
allt i intensiva jordbruksbygder och néra kusten, vilket ofta sammanfaller med
omraden dir markpriset &r hogt. Det har déarfor varit svart att £ jordbrukare
att anldgga vatmarker néra havet. Det dr ocksé svart att forvarva marker nira
haven eftersom dessa marker ofta dr attraktiva for bebyggelse och fritidsverk-
samhet. I uppfoljningen har det framkommit att hittills har vatmarker dérfor
ofta anlagts i omraden langre frén havet och kan ddrmed sdgas ha haft be-

33 Jordbruksverket, 2007b.
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griansad effekt pd havsmiljon. Jordbruksverket har uppmérksammat att en stor
efterfrigan pa akermark for jordbruksproduktion kan bade 6ka behovet av
véatmarker for rening av véxtndring samtidigt som markpriset, och dédrmed
kostnaden for vatmarker, 6kar. Aven om markéigarens motiv for att aterstilla
en vatmark varierar édr enligt Jordbruksverket markens alternativvirde i for-
hallande till de statliga ersdttningsnivaerna avgorande for viljan att anldgga
vatmarker i saddan omfattning att malen kan nés.

Naturvérdsverket har i uppf6ljningen pekat pa vikten av att vatmarker ater-
skapas dar de tidigare har funnits, men konstaterar samtidigt att detta kan vara
svart om t.ex. manga markégare dr berdrda. Det kan dérfor vara enklare att
anldgga vatmarker dir det endast finns en markdgare, dven om en sadan vét-
mark kanske ger sdmre effekt. Frén verket uppges att man inom kort kommer
att ge ut en vigledning om rdtt vatmark pa rétt plats” som handlar om fram-
tagande av planeringsunderlag for vatmarker.

Skillnader i vdatmarkers reningseffekter

Naturvardsverket har i uppfoljningen framfort att vatmarker kan vara mycket
effektiva reningsverk och att effektiviteten beror pa belastningen av néring.
Studier visar att anlagda och restaurerade vatmarker kan utgora ett viktigt
bidrag for att minska 6vergddningen och att vatmarker dr en kostnadseffektiv
atgird om de gors pa ritt sitt.”* Av Jordbruksverkets miljémalsversyn fran
2007 framgér att de anlagda vatmarkerna har haft en ldgre reningseffekt dn
véntat.” Enligt verket finns olika uppgifter om hur mycket kvive som vét-
marker kan rena. I miljdmalsoversynen refereras en utvirdering fran 2004 dér
en jamforelse har gjorts mellan vatmarker anlagda med statligt stod for tre
olika stodsystem. Vatmarker som anlagts med LIP visade sig vara betydligt
effektivare for rening av kvéve och fosfor dn de vitmarker som anlagts inom
miljo- och landsbygdsprogrammet (LBU). Skillnaden i reningseffekt kan
huvudsakligen forklaras av vatmarkernas placering i landskapet. I utvérde-
ringen dras slutsatsen att anlagda vatmarker i jordbrukslandskapet bade har en
hog potential att reducera néringsdmnen (framst kvive) till nedstroms recipi-
enter och en hdg potential att skapa miljoer med hog biodiversitet i ett vat-
marksfattigt landskap.>

Naturvérdsverket har i uppfoljningen framfort att vatmarker ger goda ef-
fekter, sérskilt om de dr placerade langt ner i avrinningsomradet. Samtidigt
konstateras att resonemangen om néringsretention i vatmarker i huvudsak ror
kvéve. Fosfor har verket simre kunskaper om. Dér tycks s.k. fallor vara mest
effektiva men dessa mer artificiella dammar ingér inte i miljokvalitetsmélet

54 Naturvardsverket, 2004 och 2007h.

 De vétmarker som har anlagts 1995-2006 (6 510 ha) har av Jordbruksverket be-
domts bidra med en kvéverening pa 600—-650 ton N/ar. For att uppna Jordbruksverkets
mal for kvdverening i vatmarker (2 100 ton N/ar ar 2020) behdver de vatmarker som
anldggs eller restaureras 2007-2020 motsvara en 6kad reningseffekt pa 1 450-1 500
ton/ar. Med of6rdndrad anldggningstakt blir reningseffekten ar 2010 ca 800-900 ton
N/ar.

36 Naturvardsverket, 2004.
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Myllrande vétmarker. Aven Linsstyrelsen i Stockholms lin konstaterar att
vatmarker hittills huvudsakligen har anlagts for att avldgsna kvdve. Enligt
lansstyrelsen behdver dock nya vatmarker anlidggas for att avldgsna dven
fosfor. En intervjuad tjansteman menar att detta kommer att bli dyrare, efter-
som sddana vitmarker maste skotas pa ett annat sétt. Lansstyrelsen i Kalmar
lan konstaterar att positiva fordndringar kan ses i havsvikar och dar, men att
man inte vet om dessa fordndringar &r resultat av anldggandet av vatmarker.
Tjansteménnen menar att man dock vet att vatmarker fungerar bra i sydligaste
Sverige.

Torsas kommun har i uppfoljningen framfort att anldggande av bl.a. vat-
marker och kantzoner &r en viktig del i atgérderna for att forbattra havsmiljon.
Vatmarkerna uppges ha medfort en viss reduktion av kvédve, men det konsta-
teras att de flesta vatmarker slipper ifran sig fosfor. Vatmarkernas resultat for
havsmiljon méts genom att prover tas pd ingdende och utgdende vatten. Enligt
kommunen é&r det svart att forklara varfor vatmarkerna slépper ifrén sig fos-
for. De uppges vara anlagda enligt konstens alla regler”. Problemen uppges
vara lika oavsett var vatmarken ligger. Nu funderar kommunen pé att eventu-
ellt kalka dem for att se om det har nagon effekt pa fosforn.

Orust kommun har framfort att de vatmarker som byggdes med LIP-medel
kanske inte blev sd bra som det var tinkt, bl.a. eftersom vatmarkerna blev for
smad. I dag finns inga krav pé redovisning av hur vitmarkerna fungerar. Staten
borde se 6ver vilka vatmarker som inte fungerar och hur utformning och
skotsel ska laggas upp. Kommunen framhéller att det & mycket viktigt att
staten ger bidrag till vtmarker, men att det ocksa ar viktigt att dtgérderna
foljs upp.

Anldggande av vdatmarker har olika syften

Vatmarker anldggs bl.a. for att minska transporten av kvidve och fosfor till
havet, men i uppf6ljningen har flera aktorer betonat att vatmarker dven har
positiva effekter for bl.a. den biologiska méngfalden.

Bland annat Naturvardsverket har pekat pa att det finns en risk med att
knyta arbetet med att anlégga och restaurera vatmarker till havsmiljéanslaget.
Verket menar att vatmarker fortsatt behdver aterskapas dven i syfte att gynna
biologisk mangfald, inklusive fisk, och att man inte aterigen ska fokusera
alltfér mycket pd vitmarker som néringsféllor. De senaste aren har de ansva-
riga myndigheterna gemensamt lyft fram vatmarkernas multifunktionalitet allt
mer. Naturvardsverket har i uppfoljningen framfort att man gérna vill fortsétta
enligt den linjen och verka for att fa till stdnd vatmarker som kan gynna flera
syften. Detta bedoms ocksa bli &n mer aktuellt framover, da aterskapande av
vatmarker sdsom Oversvimningsmarker ldngs vattendrag kan vara anpass-
ningsatgirder for att mildra effekter av ett fordndrat klimat med &ndrade
nederbordsmonster samtidigt som de ar bade effektiva for néaringsrening och
viktiga livsmiljoer for arter.
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Begrinsade resurser for skotsel

Flera aktorer har uppmérksammat att det &r ett problem att det har funnits for
lite medel for underhall av vatmarker. Nar det géller skdtseln av odlingsland-
skapets vatmarker konstaterar Jordbruksverket att den till stor del 4r beroende
av tillgangen pé betesdjur och incitamentet for att hivda dessa marker. For
vatmarker som anlagts med stod géller vanligtvis inte kravet pa arlig havd
som ett stodvillkor, men hdvden kan enligt Jordbruksverket vara ett sitt att
uppfylla stodvillkoret att vdtmarken ska bevaras i minst 20 ar. Vatmarkernas
skotselkostnad paverkas dven av tillgédngligheten av ny teknik for t.ex. vat-
marksslatter, vassrdjning och utgrivning.’’ Bland annat Kalmar kommun har
i uppfoljningen konstaterat att det finns lite medel for vard av vatmarkerna.
En markégare far t.ex. arliga bidrag om marken anvénds for bete, men inte
om den anvénds for vatmark.

Om en fastighet byter dgare uppger Léansstyrelsen i Stockholms 14n att den
nya fastighetsdgaren oftast viljer att ta 6ver skotsel och ersittning for vatmar-
ken. Reglerna for skotsel av vatmarker modifieras under atagandeperioden,
eftersom den dr uppdelad i delperioder om fem ar. Grundreglerna dr dock
enligt ldnsstyrelsen desamma, exempelvis far vatmarken inte véxa igen, utan
maéste skordas och rensas. Sedan maste underhéll av dammar och vallar ske s&
att vatmarkens funktion bibehalls. Ingen gdodsling eller kalkning far ske, och
utplantering av fisk och kriftor dr forbjudet. Lansstyrelserna kontrollerar att
véatmarkens funktion och storlek foljer ansdkan och beviljade medel. Urvalet
sker delvis slumpartat och delvis efter vissa kriterier. Torsds kommun har
tagit upp att avtal med markégaren bor vara mer specifika vad giller skotsel
och vidaredrift. Frdn kommunen har dven framforts att den anlagda vatmar-
ken bor skrivas in i fastighetsregistret for att skotseln vid dgarbyte ska folja
fastigheten.

Ersdttningar behovs

Flera aktorer har i uppfoljningen betonat att det krévs en erséttning for att
skapa vatmarker. Bland annat Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn har framfort att
erfarenheterna visar att ekonomiskt stdd ger stort intresse och att markersatt-
ning mojliggdr atgarder dir de gor bast nytta. Jordbruksverket har tidigare i
sin miljomélsoversyn fran 2007 framfort att eftersom det sillan finns ett fore-
tagsekonomiskt incitament for att anlégga eller restaurera vatmarker &r statlig
ersittning en grundforutsittning for att aterstallning ska ske.

Flera aktorer har i uppfoljningen pekat pd att erséttningarna &r relativt laga.
Lansstyrelsen i Kalmar 1&n menar att den laga markégarersittningen vid vat-
marksanldggning och arestaurering &r ett problem, bl.a. eftersom véatmarker
ofta behovs dér jordbruksmarken &r som dyrast. Bland annat Lansstyrelsen i
Stockholms 14n har pekat pa att de 6kande vérldsmarknadspriserna pé jord-
bruksprodukter gor jordbruksmarken mer vérdefull och detta forsvarar och
fordyrar ytterligare insatser. Fran Lansstyrelsen i Viéstra Gotaland har pekats

57 Jordbruksverket, 2007b.
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pé behovet att kunna differentiera stodet for anldggning av vatmarker dnnu
mer sd att de placeras dér de gor storst nytta. Naturvardsverket har i uppfolj-
ningen framfort att anlédggandet av kustnéra vitmarker dr viktigt for att uppna
kraven i aktionsplanen for Ostersjén, men det 4r ett problem att det &r svArt att
finansiera dem. Bade verket och lansstyrelser konstaterar att LIP inte finns
langre och har i uppfoljningen framfort 6nskemal om nya pengar till ett vat-
teninvesteringsprogram. Naturvardsverket har betonat att ett vatteninvester-
ingsprogram skulle kunna utformas for att ge helhetssyn &t arbetet med vat-
tendtgérder i ett avrinningsomréade, bl.a. genom att sikra att olika ansprak och
syften tillgodoses, samt sy ihop och fylla luckorna i de ménga olika finansie-
ringskéllor som finns. Naturvardsverkets tjanstemén har konstaterat att det
verkar vara svart for regeringen att kunna finansiera en sadan atgérd. De stora
kostnaderna dr enligt Naturvirdsverket forenade med projektering, planering
m.m., inte med den fysiska atgirden.

Problem i hanteringen av skyddszoner

Ar 2007 siinktes ersittningsbeloppet for skyddszoner fran 3 000 kr till 1 000
kr per hektar. I exempelvis Kalmar 1&n innebér detta enligt Kalmarsunds-
kommissionen att mojligheterna att nd malet med 300 hektar skyddszoner till
ar 2010 kraftigt reduceras. Enligt Kalmarsundskommissionen borde stodet
egentligen hojas for att dka intresset for anliggande av skyddszoner.™

Lansstyrelserna i badde Kalmar och Véstra Gotaland konstaterar att det for-
simrade stodet har lett till ett minskat intresse. Enligt uppgift fran lénsstyrel-
serna vill flera jordbrukare nu pldja upp skyddszonerna och bdrja bruka dem
igen. Aven fran t.ex. Torsis kommun uppges att det &r ett problem att stodet
har minskat. Det har bl.a. lett till att det har blivit svart att fa politisk accep-
tans i kommunen for kantzoner. Nar kantzonerna forsvinner s& kommer jord-
brukarna dnda ut i ar och diken med godsling och giftspridning. Jordbrukar-
nas bearbetning av akerjorden samt spridning av niringsimnen alltfor néra
darnas vatten bidrar till 6vergddningen av havet. Den intervjuade tjdnsteman-
nen uppger att kommunen har anmélt detta ibland, men att det har varit svart
att bevisa skadan.

Lansstyrelsen i Kalmar 1dn har i uppfoljningen pekat pa att det kan vara
svart att genomfora de mest optimala atgérderna pa grund av hinder i regel-
verket. Som exempel ndmns anliggande av skyddszoner, dar regelverket
upplevs som inflexibelt. Lénsstyrelsetjinstemédnnen menar att buskar och trad
i skyddszoner ger bittre effekter, men EU:s regelverk tillater endast grisbe-
véxning. Fran ladnsstyrelsen efterlyses en okad flexibilitet i regelverket avse-
ende skyddszoner.

58 Kalmarsundskommissionen, 2007.
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Begrdinsad uppfoljning och utvirdering

Flera aktorer har pekat pa att det 4r ett problem att det har funnits for lite
medel for utvérdering av vatmarker. Enligt Jordbruksverket foljs arealen
anlagda och restaurerade vatmarker huvudsakligen upp inom stodhanteringen,
men Jordbruksverket uppger att man dven har studerat vitmarkernas effekt
for rening av véxtndring. Jordbruksverket har pekat pé att det ar ett problem
att det saknas enhetliga metoder for utvirdering av anlagda vatmarkers effekt
for bl.a. rening av véxtniring.”’ Linsstyrelsen i Kalmar lin menar att det sker
mycket lite uppfoljning av vatmarker, delvis eftersom det ar dyrt. De anslagna
medlen riacker inte till for detta och de intervjuade tjinsteménnen menar att
det dr svart att fi medel till uppfoljning av insatser. Naturvardsverket har
dock framf6rt i uppfoljningen att det finns tillrickliga kunskaper om vatmar-
ker och deras effekter. Verket menar att det t.ex. finns manga erfarenheter
frdn Danmark, och dven i Sverige har fysiska métningar gjorts. Samtidigt
konstaterar verket att det behdvs mer kunskap.

Fortsatta hot mot odlingslandskapets vatmarker

Enligt Jordbruksverket finns inte ndgon samlad statistik 6ver hur mycket av
odlingslandskapets vatmarker som forsvinner genom exploatering eller av
annan orsak. I ett projekt kring den gemensamma jordbrukspolitikens miljoef-
fekter har flygbildstolkningar gjorts av 17 forsamlingar ren 1996 och 2001
dér bl.a. forekomst av smavatten studerades. I den undersdkningen framkom
att nettofordndringen uppgick till 3 % forsvunna smavatten. Verket betonar
att det resultatet inte kan anses vara representativt for hela Sverige, men stu-
dien visar dock, enligt verket, att hoten mot dessa miljoer finns kvar, trots
markavvattningsforbud och biotopskydd for smavatten i odlingslandskapet.*

Naturvardsverket har i uppfoljningen uppgett att nydikning av vatmarker i
princip inte sker numera, bl.a. eftersom markavvattningsbestimmelserna ir
relativt strikta. Samtidigt beddomer verket att dkad dikesrensning, troligen
fraimst inom skogsbruket, kan komma att utgdra ett dn storre problem fram-
over. Kunskaperna om rensningarnas miljoeffekter dr enligt Naturvardsverket
mycket daliga. Inom skogsbruket finns onskemal om oOkad dikesrensning
vilket kan medfora risk for bl.a. 6kad 6vergddning. Okad dikesrensning kan
sdgas motverka arbetet med att anldgga och restaurera vatmarker.

Z Z Jordbruksverket, 2007b.
Jordbruksverket, 2007b.
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4.5 Avloppsrening och 6vergddning

4.5.1 Kommunala avlopp
Bakgrund

Enligt uppgift fran Statistiska centralbyran (SCB) forser kommunala vatten-
verk ca 85 % av befolkningen med dricksvatten och star for 5 % av tillverk-
ningsindustrins anvéndning av farskvatten. De kommunala reningsverken
renar avloppsvattnet at en ungefér lika stor andel av befolkningen. Hantering-
en av avlopp ligger som ansvarsomrade pd kommunerna. Under 2004 uppgick
den samlade kostnaden i Sverige for hanteringen av vatten och avlopp till
drygt 13 miljarder kronor. Ungefdr 57 % av kostnaderna gick till hantering
och rening av avloppsvatten. Vatten- och avloppsverksamhet (VA) i kommu-
nerna bedrivs i ménga olika former.®'

Regelverk

EU reglerar att avloppsvatten ska genomga minst sekundér rening, dvs. i
normalfallet biologisk rening. EU anger dessutom minimikrav for kvaliteten
hos det renade vattnet.*> Av miljébalken framgar de allminna hinsynsregler
som varje s.k. verksamhetsutovare ar skyldig att iaktta, inklusive den som ar
huvudman f6r en avloppsanldggning. Utsldpp av avloppsvatten fran mark,
byggnader eller anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten defini-
eras som miljofarlig verksamhet. Enligt miljébalken ska avloppsvatten avle-
das och renas sé att inte oldgenhet f6r ménniskors hidlsa eller miljén upp-
kommer. Det finns dessutom ett antal forordningar som pé olika sitt reglerar
avloppshantering.”® For en avloppsanlidggning som ar dimensionerad for mer
dn 2 000 personekvivalenter (pe) ska tillstdnd sdkas hos lénsstyrelsen (miljo-
provningsdelegationen) och for en avloppsanldggning som dr dimensionerad
for mer &n 25 och hogst 2 000 pe gors anmélan till kommunens miljondmnd
(eller motsvarande). Kommunernas miljondmnder och ldnsstyrelserna ar
tillsynsmyndigheter enligt miljobalken.

°!'SCB, 2007.

%2 Radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. Direkti-
vet dr infort i svensk lagstiftning genom Naturvardsverkets foreskrift SNFS 1994:7.

? Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd reglerar bl.a.
anmélnings- och tillstandsplikt, forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskriv-
ningar behandlar avloppsanldggningar for mer dn 2 000 personekvivalenter och for-
ordning (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll géller bl.a. for den som
yrkesmassigt bedriver verksamhet som omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt
enligt 9 kap. miljobalken.
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Kommunal avioppsrening fungerar bra

Enligt uppgift fran Naturvardsverket bor numera omkring 85 % av befolk-
ningen i Sverige i omraden som &r anslutna till kommunal avloppsrening. Det
finns omkring 500 kommunala reningsverk som &r dimensionerade for mer 4n
2 000 pe samt drygt 800 mindre reningsverk byggda for att betjana mer dn
200 pe. Den kommunala reningen har byggts ut under ldng tid. Inledningsvis
dominerade enbart mekanisk rening (slamavskiljning). Biologisk rening in-
fordes i stor skala under 1960-talet och kemisk rening under 1970-talet. I dag
genomgar enligt Naturvardsverket ungefar 95 % av tdtorternas avloppsvatten
bade biologisk och kemisk rening. Sedan slutet av 1990-talet har de storre
reningsverken vid kusten i sddra Sverige byggts ut med ett sarskilt kvivere-
ningssteg. Ar 2004 genomgick drygt hilften av allt avloppsvatten sidan extra
kvéverening. I Sverige finns enligt Svenskt Vatten 90 reningsverk med sér-
skild kvéverening i omrédden som har bedomts som kvévekénsliga.

I uppfoljningen har flera aktorer pekat pé att svenska reningsverk uppvisar
goda resultat. Som exempel fradn de kommuner som har ingétt i uppf6ljningen
kan némnas att tillsynen i Timrda kommun visar att de kommunala reningsver-
ken fungerar bra. De uppges vara vélskdtta och rapportera avvikelser. Natur-
skyddsforeningen har i uppfoljningen framfort att genom en massiv utbygg-
nad av reningsverk har 6vergddningsproblemen i kustndra omrdden minskat
lokalt. Som exempel pé effekter av detta framfors att blastingen pa vissa hall
har okat sin djuputbredning igen. Samtidigt konstateras att situationen i &stra
Europa ir simre och att hélften av det avloppsvatten som rinner ut i Ostersjén
kommer fran fem stora floder i Osteuropa.®*

Svenskt Vatten har i uppfoljningen framfort att kommunala avloppsre-
ningsverk har uppnétt avsedda resultat och fran SKL har framforts att de
kommunala reningsverken har gjort det som ar rimligt att gora nér det géller
rening av avloppsvatten.

Minskade utslipp av fosfor fran kommunala avloppsreningsverk

I uppf6ljningen har framkommit att kommunala avlopp har goda resultat vad
géller att minska utsléppen av fosfor. Enligt Naturvardsverket &r den kemiska
fallningen av fosfor effektiv och i genomsnitt avskiljs drygt 95 % av den
inkommande fosforn. I uppfoljningen har verket framfort att Sverige ligger
langt framme nér det géller kommunal avloppsrening och detta giller sérskilt
fosforrening, dir det antagligen inte gar att forbéttra reningen ytterligare.
Svenskt Vatten uppger att en rad atgérder under flera decennier har genom-
forts vid de svenska VA-verken som nu uppges tillhdra de basta i vérlden pa
rening av fosfor. Svenska reningsverk uppges ha 3—10 ganger hogre krav pa
fosfor &n EG:s regler och tar enligt Svenskt Vatten i dag bort i princip all
fosfor.

% Naturskyddsforeningen, 2003 och 2008b, samt intervju 2008-04-22.

2008/09:RFR3

51



2008/09:RFR3

52

4 OVERGODNING OCH SYREBRIST

Enligt Miljomalsradet visar nya berdkningar att de utslédpp av fosfor som
orsakas av ménniskan dr mindre 4n man tidigare antagit. Radet menar att
Sverige har gjort mycket for att minska fosforutsldppen frdn punktkéllor och
att utrymmet for att minska utsldppen fran kommunala reningsverk och indu-
stri ddrfor inte dr stort.

Minskade utsldpp av kvive fran kommunala avloppsreningsverk

I uppféljningen har det framkommit att kommunala avlopp har goda resultat
dven vad giller att minska utsldppen av kvdve. Enligt Naturvardsverket tar
konventionell biologisk-kemisk rening bort ca 40 % av kvévet, men med det
extra kvivereningssteget kommer man upp i ca 70 %. I genomsnitt for landet
ar reningsgraden for kvive knappt 60 %. Tillforseln av kvédve fran svenska
reningsverk till havet har sannolikt 6kat fram till for bara nigra ar sedan. I
Stockholmsomrédet har t.ex. reningen av avloppsvatten koncentrerats till ett
fatal stora, moderna verk med utslépp till kusten. Under de senaste aren har
dock belastningen minskat genom att verken i allt storre utstrackning infort
kvéverening.

Flera aktorer har framfort att stora insatser har gjorts for kvdverening och
man kan enligt t.ex. Lansstyrelsen i Stockholms 1én se att vattenkvaliteten vid
kusten har forbéttrats. I dag uppges néstan alla kustreningsverk lings Egentli-
ga Ostersjon ha kviverening, men det varierar hur hog reningsgraden ir.
Enligt en tjansteman vid lansstyrelsen finns teknik for att hoja reningsgraden,
men kostnaderna 6kar snabbt vid hoga reningsgrader. Man kan ocksa bygga
ut kvéverening for de reningsverk i inlandet vars kvéveutsldpp nar kusten.
Staten bor vidare se Over alla reningsverk och bestimma vilken reningsgrad
de ska ha. Tjanstemannen menar att alla reningsverk vars utslépp i betydande
méngd nar havet bor ha kvéverening. Naturvardsverket menar att ytterligare
atgérder vad giller kvdve behovs i avloppsreningsverk som belastar Egentliga
Ostersjon. Framfor allt giller detta det tiotal avloppsreningsverk som omfattas
av savil EU:s avloppsdirektiv som Naturvardsverkets foreskrifter om rening
av avloppsvatten fran titbebyggelse och som dnnu inte byggt ut for kvéivere-
ning. Vidare finns enligt verket drygt tio reningsverk som byggt ut for kvive-
rening, men som inte klarar grinsvirdena i Naturvardsverkets foreskrift.*’

Ett exempel pa en insats fran Stockholmsomradet &r Himmerfjardsverket,
vars omgivande milj6 har studerats sedan 1976. En hogeffektiv kvidverening
inférdes 1997. Nu pagar ett forsok som innebér att man under 2007-2008
stinger av kvévereningen for att undersoka om mer kvédve eliminerar cyano-
bakterierna och om eutrofieringseffekter verkligen forvérras av okade kvive-
utslédpp. Forsoken visar enligt lansstyrelsen att klorofyllhalterna i fjédrden har
Okat drastiskt och att den kostsamma kvévereningen dr meningsfull och ger
goda resultat vid kusten. Aven Havsmiljokommissionen har gjort bedémning-
en att kviverening i Himmerfjardsverket har medfort battre vattenkvalitet i
kustomradet mellan Sodertdlje och Landsort. Andra reningsverk i Stock-

% Naturvardsverket, 2008,
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holmsregionen har enligt kommissionen bidragit till forbéttringar av vatten-
kvaliteten i Stockholms skéirgéird."6

EU:s krav pd kviverening i hela Sverige

Sverige har av EU-kommissionen uppmérksammats pa en felaktig tillimp-
ning av avloppsvattendirektivet®” eftersom inte alla titbebyggelser med mer
dn 10 000 personer har anldggningar for kvédverening. EU-kommissionen
betraktar Ostersjon, inklusive Bottenhavet, Bottenviken och Kattegatt, som ett
havsomrdde med samma kénslighet for 6vergddning i hela omradet. EU-
kommissionen har dérfér stimt Sverige inféor EG-domstolen pa grund av att
Sverige inte har infoért kvédverening i hela landet. Med anledning av EU-
kommissionens stimning hosten 2007 och den f6ljande replikvéxlingen med
EG-domstolen, har Regeringskansliet och Naturvardsverket arbetat med att i
sitt svar lyfta fram de svenska argumenten till EG-domstolen. Svenska myn-
digheter anser att endast havsomrddena frdn Norrtélje kommun och sdderut ar
kénsliga for kvidve, medan alla vatten &r kénsliga for fosfor. Dessutom anses
kvéveutsldpp fran inlandet i sodra Sverige bidra till 6vergddning av havet i
begridnsad omfattning. Den svenska regeringen ldémnade i maj 2008 sitt svar
till EG-domstolen.

I uppf6ljningen har bl.a. Svenskt Vatten pekat pa det felaktiga i att krdva
kvéverening for reningsverken i norra Sverige och vissa reningsverk i sddra
Sveriges inland. Enligt Svenskt Vatten behovs inte kvdverening i Bottenviken
och Bottenhavet och fortsétter:

Kommissionens tolkning ger stora extra kostnader for dver 1 miljon
svenska VA-kunder i alla Norrlandsstdder storre an 10 000 invanare samt
i sodra Sveriges inland. Stimningen av Sverige, ett av EU-ldnderna som
ar bast i klassen i avloppsrening, innebér ofrankomligen ett starkt mins-

kat fortroende for EU i allménhet och speciellt for EU:s 6vriga viktiga
miljdarbete.

Svenskt Vatten menar vidare att ett modernare synsitt att arbeta med vatten-
miljofragor redan finns i EU:s ramdirektiv for vatten samt i det kommande
marina direktivet som arbetar med att finna sd mycket miljoatgirder som
mdjligt per krona for att uppnd en bra vattenmiljo i bl.a. havet. Svenskt Vatten
menar att ramdirektivets helhetssyn pé vattenfrdgorna ger en betydligt storre
miljohinsyn &n avloppsdirektivet nér det géller atgarder som bor vidtas.

I uppfoljningen har ett av de ldn som berdrs av diskussionen, Vésternorr-
land, besokts. Lansstyrelsen dér konstaterar att det finns en risk for att Sverige
inte kommer att ha framgang nir det géller EU:s krav pa kvéverening ldngs
Norrlandskusten. Detta skulle i sa fall innebédra att kvdverening kommer att
konkurrera med andra atgérder som skulle ha haft storre effekt pad havsmiljon.
Fréan Naturvardsverket har det i intervjuer med tjanstemin framforts att EU-

5 Lansstyrelsen i Stockholms lin, intervju 2008-04-14, samt SOU 2003:72.
57 Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.
% Svenskt Vatten, e-brev 2008-06-24.
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direktivet &r stelbent utformat, bl.a. eftersom det inte tar hdnsyn till retention,
och EU-kommissionen &r alltfor bokstavstrogen i tolkningen av direktivet.
Naturvéardsverket anser dock att ett antal reningsverk i inlandet méste forbétt-
ra kvévereningen for att klara direktivets krav, trots motstand fran kommu-
nerna. Verket ger vigledning till ldnsstyrelserna i frdgan, men kan inte styra
lansstyrelsernas insatser. Verket anser att denna fraga bor drivas i samband
med miljoprovningar.

Exempel pa andra sditt att rena avloppsvatten och dagvatten

I uppfoljningen har olika aktorer i bl.a. Véstra Gotalands och Kalmar ldn
pekat pé att bl.a. musselodling ar ett sitt att minska dvergddningens negativa
effekter. Genom att odla musslor som tas upp for konsumtion och annan
anvéndning kan kvdve och fosfor foras ur ekosystemet. Musslorna tar upp
kvidve och fosfor och binder dessa &mnen i sin kroppsvdvnad. Nér odling och
skord av musslor utfors i stor skala avldgsnas ndringsdmnen ur havsmiljon.
Metoden, som bygger pa att man far avsittning av musslorna, testas under en
provotid for Lysekils reningsverk i Vistra Gotaland. Viss forsoksverksamhet
pagar dven lings Ostersjokusten i Kalmar lin.

I bilaga 9 beskrivs ett exempel pa en vatmark i Stockholms 14n som har an-
lagts for att rena dagvatten (Flemingsbergsviken i Huddinge kommun).

4.5.2 Enskilda avlopp
Bakgrund

Enligt uppgift fran Naturvardsverket finns 450 000 fastigheter med totalt 1,2
miljoner fastboende personer samt 290 000 fritidsfastigheter som har enskilt
avlopp med ansluten vattentoalett. Enligt berdkningar som redovisades av
Havsmiljokommissionen 2003 stir enskilda avlopp for cirka en tredjedel
respektive en tiondel av fosfor- respektive kvivetillforseln fran punktkillor
vid kusten. Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 gjort beddmningen
att enskilda avlopp med otillricklig rening star for betydande utsldpp av fos-
forforeningar och att ytterligare arbete krdvs for att f4 ned dessa utslépp.
Manga enskilda hushall har i dag avloppsanldggningar dir avskiljningen av
fosfor- och kviveforeningar &r otillfredsstdllande. Inom ramen for havsmiljo-
satsningen har regeringen gett tre ldnsstyrelser i uppdrag att ta fram metoder
och planeringsunderlag for dtgérder samt inleda och forstarka kostnadseffek-
tiva atgirder for att minska miljopaverkan fran enskilda avlopp. Med detta
arbete som grund avser regeringen att utforma fortsatta atgirder i syfte att
stddja kommunerna i deras arbete med att minska utsldppen fran enskilda
avlopp.

Regelverket foljs ofta inte

De styrmedel som hittills haft storst genomslag for att upprusta de enskilda
avloppen har enligt Havsmiljokommissionen varit hélsoskyddslagens be-
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stimmelser till skydd mot sanitér oldgenhet och miljoskyddslagens krav. Men
trots tydliga krav i miljobalken och tidigare milj6lagstiftning uppfyller upp-
skattningsvis 50-60 % av de enskilda anldggningarna for permanentboende
inte miljobalkens minimikrav, dvs. lingre gaende rening &n slamavskiljning.
Havsmiljokommissionen konstaterade i sitt betdnkande 2003 att arbetet med
att atgirda de enskilda avloppen varierar mycket mellan kommunerna. Kom-
muner med manga avlopp har ofta inte heller tillrackligt med resurser for att
klara tillsynen av de enskilda avloppen.

Kraven i miljobalken pa enskilda avlopp ar langtgdende. Naturvardsverket
har uppgett att baserat pd genomforda inventeringar fungerar uppskattningsvis
farre &n hélften av de enskilda avloppsanldggningarna tillfredsstdllande. Detta
innebdr att kommunerna enligt Naturvardsverket “har ett digert arbete framfor
sig” med att granska och stilla hogre krav pa enskilda fastighetségare. Det &r
enligt verket ofta svart att kontrollera hur gamla avlopp fungerar, men det
ifrdgasitts allmént hur ménga befintliga, dldre avlopp som egentligen funge-
rar enligt lagens bokstav i dag. Enligt verket 4&r manga enskilda avlopp inte
ens byggda som lagen foreskriver.®

Det finns enligt Naturvardsverket liten kunskap om hur kostnadseffektivt
det 4r att satsa pa enskilda avlopp for att reducera fosforutslippen.”® En av de
intervjuade tjinsteminnen vid Naturvardsverket menar att man dock maéste
utgd fran att lagstiftarens intentioner ska genomforas, oavsett kostnadseffekti-
vitet. Tjanstemannen pekar dock pa att utsldppen av gédande dmnen &r vé-
sentligt storre i andra sektorer som jordbruk, skogsbruk och trafik. Aven en
intervjuad tjdnsteman vid Lénsstyrelsen i Stockholms l4n har framfort att
forvéantningarna pa vad rening av enskilda avlopp kan ge for det dppna havet
ar alltfor stora. Lokalt kan dock rening av enskilda avlopp vara viktig och ge
effekter i kustomraden med begrinsad vattenomsittning. Flera aktorer konsta-
terar dock att mycket fosfor kommer ut i havet fran enskilda avlopp.

Svenskt Vatten har i uppfoljningen framfort att det finns alltfor sma resur-
ser hos ldnsstyrelser och kommuner for att bedriva en god tillsyn och effektivt
atgdrda daligt fungerande enskilda avlopp. Denna syn delas av bl.a. Timra
kommun som konstaterar att i praktiken hinns inte alla enskilda avlopp med i
tillsynen. Riktlinjerna &r nya och en intervjuad kommuntjénsteman menar att
det fortfarande ar svért att veta vad en kommun kan krdva av en enskild, vad
som é&r skiligt. Tjinstemannen menar att bristerna inte finns i lagstiftning och
regelverk utan att det mer handlar om bristande resurser for att kunna utdva
tillsyn av alla enskilda avlopp. Han menar vidare att det kan ifragaséttas om
det ska vara samma beddmningar i hela landet.

Lansstyrelsen i Kalmar 14n konstaterar att kommunerna inte har tagit sitt
tillsynsansvar fullt ut nir det géller befintliga enskilda avlopp. Nar det géller
nya avlopp sa menar lénsstyrelsen att det fungerar forhallandevis bra, men att
det ar viktigt med tillsynskampanjer som i exempelvis Torsds kommun. Fran

% Naturvardsverket, 2008f, samt intervju 2008-08-21 och e-brev 2008-08-26.
" Fran Naturvardsverket har betonats att for att kunna bedéma om en atgird &r kost-
nadseffektiv eller inte krivs ett tydligt mal for atgérden.
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kommunen uppges att man i sitt tillsynsarbete med befintliga enskilda avlopp
har utgétt fran en kustvéardsplan, bl.a. vad géller vilka krav som ska stillas pa
de enskilda avloppen samt vilka omraden och platser som ska prioriteras.
Initiativ till kustvardsplanen har tagits av Torsés kustmiljogrupp tillsammans
med kommunens miljokontor.

I Sundsvalls kommun sker tillsyn av enskilda avlopp projekt- och omra-
desvis. I enstaka fall stdlls krav pa att géra om befintliga enskilda avloppsan-
laggningar, men enligt kommunen &r det mindre &n hélften av avloppen som
far ndgon form av tillsyn. Fran kommunen konstateras att utslapp av nérings-
amnen har betydelse lokalt vid fjirdar med manga fritidshus. Fran Orust
kommun har uppgetts att det finns ver 6 500 enskilda avlopp. Avloppen har
inventerats och ett stort antal har ocksé atgidrdats. Kommunen har antagit en
policy for enskilda avlopp dar det framgér att kommunen har bedémt att det
rader krav pd hog skyddsniva i princip i hela kommunen.

Centrala myndigheters arbete med enskilda avlopp

Naturvardsverket har i uppfoljningen konstaterat att det for nérvarande finns
ett starkt politiskt tryck pa att arbeta med enskilda avlopp, vilket verket ocksé
gor. Naturvardsverket har i uppfoljningen konstaterat att miljobalken stdller
harda krav pé enskilda avlopp. Verket har bl.a. tagit fram allménna rad och en
handbok till dessa samt genomfort en seminarieserie for tillsynsmyndigheter-
na. Genom dessa aktiviteter har verket velat strama upp tillimpningen av
miljobalkens bestdmmelser om miljofarlig verksamhet. Verket betonar att
ndgra lagidndringar inte har gjorts, men fran tillsynsmyndigheterna (oftast
kommunerna) upplevs det som om en skirpning har gjorts. Tillsynsmyndig-
heterna uppges numera ta kraven pa mer allvar.

Havsmiljosatsningen har gett pengar till arbetet med enskilda avlopp, bl.a.
till certifiering. Naturvardsverket har arbetat for att faA med Boverket i detta
arbete och enligt uppgift har samarbete nu inletts. Enligt Naturvardsverkets
tjdnstemdn gér det dnnu inte att sdga om Boverkets bemyndigande att ge ut
foreskrifter inom omradet kommer att bli ett verkningsfullt verktyg for att
minska utsldppen. Naturvardsverket har i uppdrag frén regeringen att redovisa
en samlad bild av verkets och ldnsstyrelsernas insatser for att forbéttra forut-
sattningarna for tillsynsmyndigheter och fastighetségare att minska utsldppen
fran enskilda avlopp genom att arbetet med végledning, kunskapsstdd och
certifieringssystem vidareutvecklas. Antalet kommuner som inventerat en-
skilda avlopp, antalet kommuner som genomfort egeninitierade tillsynsinsat-
ser mot enskilda fastighetsdgare samt ytterligare effekter och indikatorer pé
effekter ska redovisas senast den 1 maj 2009.

I uppfoljningen har SKL framfort att det behdvs fler insatser géllande de
enskilda avloppen. SKL menar att det ar tungt for kommunerna att g in och
beddma varje enskilt avlopp. Enligt SKL har kommunerna i dag inte de verk-
tyg som behdvs och pekar pa att det t.ex. behdvs ndgon form av certifiering
av avloppsanldggningar. SKL menar att Naturvardsverket hittills inte har gjort
ndgon testning av avloppsanldggningar, vilket SKL anser &r anmérkningsvart.
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Det dr svért for kommunerna att beddma olika typer av rening och granserna
ar oklara. Naturvardsverket har tagit fram handbdcker, men enligt SKL inte
kommit dnda fram.

Svenskt Vatten menar att Naturvardsverket inte har tillrickliga resurser for
att kunna bistd regionala och lokala myndigheter med nodvéindig kunskap
inom detta omrade, vilket skapar en stor osdkerhet. Svenskt Vatten menar att
Naturvardsverket inte heller har resurser att medverka i standardiseringsarbete
inom EU. Svenskt Vatten har vidare framfort att de allminna rdd och den
handbok om enskilda avlopp som Naturvardsverket tar fram har varit starkt
forsenade samt mycket svéra att folja i praktiken. Svenskt Vatten har i upp-
foljningen tagit fram ett exempel fran Kalmar 14n, vilket man menar visar att
Naturvardsverket resursméssigt har svart att klara sin roll som central till-
synsmyndighet inom vattenomradet:

I Kalmar kommun har miljoforvaltningen aviserat att man kan komma att
kréava kvéverening for ett reningsverk for 325 personer. Motivet for detta
ar att reningsverket ligger i ett omrade som klassats som kvavekénsligt
(det kravs kvéverening men forst vid reningsverk for 10 000 pe). Om
man ldser i Naturvardsverkets nya allménna rad for enskilda avlopp si
kan detta mycket kostnadsineffektiva krav stdllas pd smé reningsverk
samt pa enskilda avlopp i omraden som klassats som kvivekénsliga en-
ligt avloppsdirektivet och Naturvardsverkets foreskrifter. Naturvardsver-
ket har inte haft resurser att styra upp tolkningen av det allmédnna radet
vilket gor att det lokalt kan bli beslut pé att bygga dyr reningsteknik vid
smé reningsverk. Detta ar ett exempel pa otydligheter frén centralt hall
vilket i sin tur medf6r otydliga och divergerande krav fran lokala myn-
digheter. "

Naturvardsverket har bekréftat att resurserna for arbete med enskilda avlopp
dr mycket begriansade.

Tjénstemén vid Lansstyrelsen 1 Kalmar lén konstaterar att enskilda avlopp
ar en friga som &r besvirlig att hantera for de kommunala politikerna och att
ingen kommun vill ga fore. Det behdvs en acceptans bland befolkningen for
att nagot ska kunna goéras. Mot den bakgrunden méste fragan hanteras natio-
nellt. Lansstyrelsen menar att Naturvardsverket gor en god insats genom ett
nytt allmént rdd och en ny handbok som f6ljs upp av en seminarieserie dér
sirskilt kommunerna har bjudits in. Lansstyrelsen i Kalmar menar dock att
det dr bekymmersamt att lagstiftningen inte foljs upp. Lénsstyrelserna har inte
tillrdckliga resurser for effektiv tillsynsvagledning.

Dyrt for fastighetsdgare att dtgdirda enskilda avlopp

Havsmiljokommissionen konstaterade att atgérder for enskilda avlopp &ven &r
en privatekonomisk fréga. De enskilda avloppen berér ménga fastighetsigare
och forbattrad rening innebér betydande investeringar. Fradgan har tagits upp
aven i denna uppfoljning. Exempelvis Sundsvalls kommun har framfort att
ndr det géller enskilda avlopp som behdver goras om i omraden med hoga

! Syenskt Vatten, e-brev 2008-06-24.
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skyddsnivaer sé skulle ndgon form av statligt bidrag till fastighetsdgaren vara
en stor hjilp i tillsynsarbetet. En intervjuad tjansteman betonar att det kan
handla om stora investeringar pa upp mot 100 000 kr for en enskild fastig-
hetsdgare. I uppfoljningen har dven tjdnstemédn i Kalmar diskuterat om det
borde finnas konverteringsbidrag till hushallen for att né upp till lagens krav.
De konstaterade samtidigt att detta &r en svar fraga eftersom det handlar om
att det faktiskt dr ett lagkrav att ha ett godkéint avlopp. Aven Naturvardsverket
har konstaterat att det ofta blir dyrt for fastighetsédgaren att atgdrda enskilda
avlopp. Kostnaden per reducerat kilo fosfor blir hog, ibland vésentligt hogre
an for motsvarande reduktion i industrin eller i de kommunala reningsverken.
Samtidigt betonar en av verkets tjansteman att man maste dven rikna in mil-
jovinster frdn samtidig reduktion i kvdve och i reducerad smittspridning i
atgirderna for de enskilda avloppen.

Problem i omvandlingsomrdden

Naturvardsverket har uppmérksammat att i manga omraden uppstar problem
da fritidshusbebyggelse dvergar till permanentboende. Svenskt Vatten menar
att vissa kommuner inte har byggt ut den kommunala VA-verksamheten utan
latit enskilda avlopp bli 16sningen dven i relativt titbebyggda omraden dir
husen bebos alltmer permanent (s.k. omvandlingsomraden). Enligt Svenskt
Vatten har nu méanga kommuner borjat uppmérksamma problemen i dessa
omréaden. For att visa att plan- och VA-fragorna ar intimt sammanbundna, har
Svenskt Vatten tillsammans med Naturvérdsverket startat ett projekt om VA-
planer for de svenska kommunerna. Svenskt Vatten har dven tagit fram en
guide for hur man som kommun bor arbeta i sina omvandlingsomraden.

Lansstyrelsen i Kalmar lan menar att kommunernas VA-planering &r brist-
féllig i bl.a. sommarstugeomraden och Naturskyddsforeningen menar att det
faktum att ca 10 % av hushéllen har enskilda avlopp kan innebéra problem
lokalt. Vérldsnaturfonden menar att nér det géller enskilda avlopp behdver
mer goras, sarskilt i kdnsliga miljoer. Lansstyrelsen i Visternorrlands 14n har i
uppfoljningen redovisat att man tar upp fragan om enskilda avlopp pa traffar
med kommunerna géllande planfragor. Lénsstyrelsen konstaterar att det skul-
le bli mycket dyrt att ansluta alla enskilda avlopp till kommunala avloppsre-
ningsverk i omvandlingsomraden som t.ex. Alnd utanfér Sundsvall. Sunds-
valls kommun deltar i ett ldnsprojekt kring omvandlingsomraden som omfat-
tar bl.a. samarbete kring kravnivaer vad géller enskilda avlopp. Tillsammans
med ett kommunalt bolag verkar kommunen for att omvandlingsomraden
med egna avlopp ska erbjudas anslutning till kommunalt vatten och avlopps-
rening.

4.5.3 Fosfatforbud i tvitt- och rengoringsmedel

Den 1 september 2008 tridde forbudet mot fosfater i tvétt- och rengorings-
medel i kraft fullt ut. Det innebar att det nu ar helt forbjudet att silja fosfathal-
tiga textiltvittmedel for konsumentbruk. Daremot &r det fortfarande tillatet att
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silja fosfathaltiga textiltvdttmedel for yrkesméssig anvindning. Enligt Keml
far tvittmedel for konsumentbruk fortfarande innehalla fosfor i halter upp till
0,2 viktprocent. Det innebér att det far finnas vissa fosforhaltiga ingredienser
som anvinds i smad méngder, till exempel fosfonater. Berdkningar frén Keml
visar att om alla linder runt Ostersjon skulle avsta fran att anvinda fosfathal-
tiga tvitt- och rengdringsmedel skulle de totala utslédppen av fosforféreningar
minska med ca 20 %.

Genom aktionsplanen for Ostersjén antog Helcom en rekommendation om
att landerna bor infora fosfatférbud i tvédttmedel. Fragan ska utvdrderas 2010.
Inom EU utreds fragan om fosfater i rengdringsmedel i en arbetsgrupp for
forordningen for tvitt- och rengdringsmedel. Keml har i milj6- och jord-
bruksutskottets uppfoljning redogjort for sitt arbete med frdgan inom Helcom
och inom EU fér att de sirskilda problemen i Ostersjon ska uppmirksammas.
Kemikalieinspektionen har arbetat med frdgan om fosfater i rengéringsmedel
i tva regeringsuppdrag. I ett uppdrag gjordes en genomgang av fosfatanvénd-
ningen i rengéringsmedel. I detta uppdrag uppskattade Keml utsldppen och
miljonyttan av ett forbud. Ett andra uppdrag handlade om hur ett eventuellt
forbud mot fosfater i maskindiskmedel skulle utformas. Underlaget fran Keml
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Flera aktorer har i uppfoljningen pekat pa fosfatférbudet som en positiv at-
gird som har vidtagits frdn svensk sida under senare &r. Naturskyddsfor-
eningen anser att det &r bra att ett forbud mot fosfater i tvittmedel har inforts i
Sverige, dven om vi har forhallandevis lite fosforutslédpp i jamforelse med
andra linder runt Ostersjon. Féreningen menar att minga andra linder har
sdmre avloppsrening, varfor ett forbud i hela EU skulle behdvas for att mins-
ka 6vergddningen av havet.

4.6 Havsmiljosatsningen och syresittning av bottnar

Naturvardsverket har konstaterat att Ostersjéns problem med algblomning,
overgddning och syrefria bottnar &r sammanlénkade och att utbredningen av
syrefria bottnar i &ppna Ostersjon varierar mellan &ren. Naturvardsverket har
framfort att for att komma tillritta med problemen i Ostersjon krivs langsik-
tighet och samarbete. Samverkan dver sévil nationsgrdnser som mellan olika
branscher och sektorer betonas. Som ett led i havsmiljosatsningen har Natur-
vardsverket pd uppdrag av regeringen undersokt mojligheterna att atgirda
Ostersjons syrefria bottnar. I samarbete med SMHI, SGU, Fiskeriverket och
SLU har metoder for restaurering av sjoar analyserats. Syftet har varit att
beddma vilka av dessa som skulle kunna vara anvindbara i Ostersjén. Fran
ansvariga tjinstemédn inom verket har poédngterats att det inte finns nigra
snabba, enkla 18sningar for att komma till riitta med problemen i Ostersjon.
De metoder som foreslds kan lindra symptomen men &tgérdar inte grundpro-
blemen — i férsta hand méste tillférseln av kvéve och fosfor frén land minska.
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Naturvéardsverket har bl.a. latit forskare sammanstélla och utvirdera olika
restaureringsmetoder i sotvatten samt bedéma mojligheterna att genomfora
dessa metoder i Ostersjon. Verket konstaterar att erfarenheterna av att restau-
rera vattenmiljoer &r fa. Av verkets rapportering till regeringen framgar att
foljande vigar bedoms vara mest intressanta for fortsatt utveckling:

— ventilationsinriktade atgédrder som tillfor syre till djupvatten
— féllningsinriktade atgérder som permanent fastlagger fosforn i sedimenten
— atgirder for att aterstilla och forstirka reningen i kustzonen. ™

I verkets rapport betonas att det finns risker betraffande bl.a. ventilation av
djupvatten i storre skala, vilka maste utredas nidrmare. Aven nir det giller
fallningsinriktade atgirder finns det enligt Naturvardsverket osdkerhetsfakto-
rer som madste klarldggas. Det pekas ocksa pd att storskaliga ventilationsan-
laggningar som ligger innanf6r territorialhavsgridnsen sannolikt behdver pro-
vas enligt bl.a. plan- och bygglagen och miljobalken. Anldggningar i den
ekonomiska zonen behdver sannolikt provas enligt bl.a. lagen om Sveriges
ekonomiska zon och miljobalken. Naturvérdsverket foreslér att en panel av
myndigheter och forskare fortsétter att folja och utvirdera den nationella och
internationella utvecklingen. Panelen foreslds ocksa vara referensgrupp till
kommande pilotprojekt.

I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har det ingatt att undersoka
hur olika aktorer ser pd den pigéende havsmiljosatsningen och dess genomfo-
rande. Nér det giller den del som avser syresittning av bottnar konstaterar
exempelvis Lansstyrelsen i Stockholms l4n att detta &r nagot som aldrig har
provats tidigare. En intervjuad tjdnsteman menar att det &r oklart om atgér-
derna gér att genomfora i den skala som fordras. Han pekar &ven pa att kost-
naderna blir hoga och att det finns behov av utredningar. Tjénstemannen
menar att denna typ av atgdrder kan sittas in for att minska dagens problem,
men konstaterar att olika atgirdsforslag egentligen enbart &r inriktade pa att
behandla symptom. Den enda ldngsiktigt hallbara 16sningen é&r enligt 1dnssty-
relsen att minska belastningen fran land.

Naturskyddsforeningen menar att syreséttning i stor skala av bottenvattnet
ar en mycket kostsam atgird och att de legala aspekterna pa detta méaste utre-
das. I uppfoljningen har Naturskyddsforeningen framfort att det finns manga
vetenskapliga frdgetecken kring syreséttning av bottnar och betonar att det
giller att begriinsa utslippen. Aven bl.a. Sveriges Fiskares Riksforbund och
Virldsnaturfonden menar att det viktigaste dr att ta bort kéllan till problemen.
Virldsnaturfonden menar att en ordentlig konsekvensanalys maste goras
innan de syresittande atgirderna anvinds. Aven de forskare i Kalmar som har
ingétt i uppfoljningen &r tveksamma till denna del av havsmiljdsatsningen. De
menar att det inte d&r mojligt att genomfOra syreséttning i stor skala, bl.a.
eftersom vattenmingderna i Ostersjon ar enorma. De konstaterar att syresétt-
ning inte ir ndgon 16sning pa Ostersjdns problem. Syresittning dr dock méjlig

2 Naturvardsverket, 2008e.
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och kan ha betydelse i havsvikar och smd, begransade kustomréden, men inte
1 6ppna havet.

Frén Miljodepartementet har betonats att insatsen handlar om forsok och
att syresittning av doda bottnar 4n sé ldnge endast dr pa projektniva. En stor-
skalig satsning skulle enligt uppgift frdn departementet troligen bli mycket
kostsam. Departementet menar att mot detta maste dock végas att ca 30 % av
fosfortillskottet kommer fran de déda bottnarna.

4.7 Insatser mot sjotrafikens luftutslépp av kvive

Overgodningen av hav paverkas dven av luftburna killor. En sidan killa ar
transportsektorn. Naturvardsverket har pekat pa att transportsektorn star for
en stor andel av utsldppen av kvéveoxider (NOx). Verket konstaterar att Sve-
rige dr starkt beroende av omvirlden, framfor allt EU, vad géller utslappskrav
pa motorer och fordon. Enligt verket har Sverige dock viss mdjlighet att pa-
verka fordonsparkens sammansittning. Detta kan ske genom olika former av
styrmedel sasom skatter eller skrotningspremier. Naturvardsverket har vidare
pekat pa att sjdfarten sliapper ut en allt storre méngd kvéve i luften.”

I uppfoljningen har flera aktdrer pekat pa sjofartens stora utslapp av kvéve.
Naturskyddsforeningen menar att den kommersiella sjofartens samlade ut-
sldpp om nagra &r kommer att overskrida de landbaserade luftburna utslip-
pen. Enligt foreningen bér ekonomiska styrmedel i form av miljdavgifter for
fartyg utan effektiva katalysatorer inforas i syfte att minska kvaveutsldppen.
Aven Sjofartsverket har i uppfoljningen konstaterat att NOx gdder haven.
Samtidigt betonar verket att det finns manga andra killor &n sjofarten. Av
verkets sektorsrapport for 2007 framgér att antalet fartyg som vidtagit atgér-
der for att reducera utsldppen av kvdaveoxider minskar. Enligt verket finns i
dag fartyg som har installerat utrustning for att reducera kvéveoxidutslappen,
men som inte ldngre har den inkopplad. P4 grund av den senaste tidens ut-
veckling nér det géller utslépp till luft har Sjofartsverket bedomt att det eko-
nomiska motivet i de miljodifferentierade avgifterna ar for lagt. For att forma
fler fartyg att anvinda lagsvavlig bunkerolja och for att anvidnda utrustning
for att reducera kvévedioxidutsldppen forstarkte dérfor Sjofartsverket fr.o.m.
april 2008 miljodifferentieringen av farledsavgifterna.” Fragan om sjofartens
luftfororeningar och de insatser som gors av bl.a. Sjofartsverket behandlas
vidare i avsnitt 6.3.”

73 Naturvardsverket, 2008f.
7t Sjofartsverket, 2008c.
7 Fragan om toalettavfall fran fartyg och fritidsbatar behandlas i avsnitt 6.7.
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4.8 Aktionsplanen for Ostersjon och dvergddningen

I uppfoljningen har flera aktorer betonat vikten av internationellt samarbete
nér det géller atgdrder mot dvergddningen i haven. Ett exempel pa ett sadant
samarbete for att skydda Ostersjons marina miljo ar Helsingsforskommissio-
nen (Helcom). For att vidta atgdrder for att minska féroreningen av havet och
for att reparera skador i den marina miljon har Ostersjdstaterna och EU inom
ramen for Helcom utvecklat en ny aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Ac-
tion Plan, BSAP). Planen beslutades i november 2007 vid ett miljominister-
méte i Krakow. Aktionsplanen har som huvudmal att Ostersjon ska ha natt
god miljomaissig status 2021. I planen har staterna kommit dverens om ett
gemensamt tak for fosfor- och kviveutslippen samt en bordefordelning mel-
lan ldnderna for utsldppsminskningar utifrén taket. I planen ingér vidare att
fosfater ska ersittas i tvittmedel och att reningsgraden i reningsverk ska hojas
fran 80 till 90 %. Darutover ska bland annat stora djuranlédggningar, s.k. hot-
spots, identifieras och étgérder prioriteras.

Ett dvergripande mél i aktionsplanen #r att Ostersjon ska vara opaverkad
av dvergddning. For att nd en god miljdstatus ska linderna runt Ostersjon
minska utsldppen av kvdve och fosfor till havsmiljon. Sverige ska minska sin
belastning av kvive till havet med 20 780 ton och av fosfor med 290 ton.”
Sveriges belastningsminskning gillande kvdve utgdr drygt en sjittedel av
landernas sammanlagda minskning (se tabell nedan). Storst minskning ska
Polen sta for.”’

Tabell 4. Aktionsplanens bérdeférdelning per land

Land Kvdve (ton) Fosfor (ton)
Polen 62 400 8 760
Sverige 20 780 290
Danmark 17 210 16
Litauen 11 750 880
Ryssland 6970 2500
Tyskland 5620 240
Lettland 2 560 300
Finland 1200 150
Estland 900 220
Grénsoverskridande 3780 1 660
Totalt 133170 15016

Kiilla: BSAP, 2007.

Aktionsplanen for Ostersjon prioriterar arbetet med vergddning, farliga
amnen, biologisk mangfald (inklusive fiske) samt maritima aktiviteter (sjo-

;j Helcom, 2007.
BSAP, 2007
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fart, olyckor, riddningstjanst m.m.). Utdver dessa ska aktionsplanen ha en
samhéllsekonomisk komponent som undersoker nyttan av foreslagna atgarder
samt den samhéallsekonomiska kostnaden av att inte géra ndgonting alls. Indi-
katorer kopplas till mélen for att bedéma effekten av vidtagna &tgérder. Pla-
nen innehaller ca 150 aktiviteter. Enligt planen ska Ostersjolinderna ta fram
nationella genomforandeplaner till ar 2010 som ska utvirderas vid ett minis-
termote 2013. For dvergddning giller att atgdrderna ska vara genomforda
2016 forutom for vissa av dtgirderna avseende avloppsvattensektorn.

Naturvéardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att i samrad med Jord-
bruksverket och andra berérda myndigheter ta fram en nationell plan for hur
Sverige kan nd malen i aktionsplanen. I maj 2008 &verldmnade Naturvards-
verket den forsta delrapporten med atgirdsforslag géllande dvergddning och
fiske. Rapporten indikerar kostnader for foreslagna dtgirder sd langt som det
har ansetts mdjligt, men kostnadsuppskattningarna &r svara att jamfora mellan
atgdrderna eftersom de har olika detaljeringsniva och innehall. Slutrapporten
ska vara klar i juli 2009. Atgirder for att minska belastningen av nérsalter pa
havet dr det som enligt Naturvardsverket stiller storst krav och dé i forsta
hand pé jordbrukssektorn. I rapporten foreslas bl.a. kompetensutveckling,
skyddszoner och dndrad gddselhantering. Vidare foreslds optimering av
kommunala avloppsreningsverk och ytterligare rening inom skogsindustrin.
De 4tgérder som foreslds i den forsta delrapporten frén Naturvardsverket
ricker inte for att uppnd de krav som stills pd Sverige i aktionsplanen. Fran
verket framfOrs att det ocksé behdvs nya metoder och ytterligare atgérder for
att Sverige ska n& malen i aktionsplanen.

I den forsta delrapporten gor Jordbruksverket och Naturvardsverket i stort
sett samma beddmning av vilka atgdrder som kan genomforas géllande 6ver-
gbdning. Naturvardsverket och Jordbruksverket delar uppfattningen att manga
och differentierade atgérder dr dndamalsenliga och ger god effekt nir det
géller att minska belastningen av nérsalter. Med hénsyn till de stora betingen
har Jordbruksverket gjort en analys av mer langtgdende mdjligheter till
minskning av utsléippen av kvdve. Analysen visar Jordbruksverkets bedom-
ning av effekter och konsekvenser av minskad gddslingsintensitet och att
lagga mark i langliggande trdda i stora delar av sddra och mellersta Sverige.
Jordbruksverket anger dessa alternativ som orealistiska att genomféra. Denna
uppfattning delas av Naturvirdsverket.”® Pa Naturvardsverkets webbplats
uppges att Naturvardsverket och Jordbruksverket gor skilda bedémningar nér
det giller effekterna i forhéllande till kostnaderna av vissa atgérder, t.ex.
skyddszoner och regler for stallgddsel. Jordbruksverket har i uppfoljningen
framfort att man har rdknat pa konsekvenserna av minskad godslingsintensitet
och stor areal trdda. Frén verket vill man dock framfora att detta inte beskrivs
som forslag i rapporten. Oenigheten mellan de bdda verken handlar enligt
Jordbruksverket om inom vilka omréden olika atgérder ar kostnadseffektiva.

8 Naturvardsverket, 2008f.

2008/09:RFR3

63



2008/09:RFR3

64

4 OVERGODNING OCH SYREBRIST

Aktorernas synpunkter

I uppfoljningen har de flesta aktdrerna kommenterat aktionsplanen och vikten
av samarbete mellan linderna runt Ostersjon (se @ven avsnitt 11). Flera av
synpunkterna har handlat om de krav som stélls pa jordbruket. Naturvérds-
verket har i uppfoljningen framfort att mycket harda atgidrder kommer att
krévas inom havsmiljoomradet for att uppnéd de krav som stélls i aktionspla-
nen, delvis ocksa livsstilsfordndringar. Det dr nddvindigt att flera myndighe-
ter hjélper till for att planen ska kunna uppfyllas. Bland annat Svenskt Vatten
har i1 uppfoljningen konstaterat att det inte minst fran jordbrukssektorn har
framforts synpunkter pd om handlingsplanen for fosfor och kvive ar realis-
tisk. Den bordefordelning som aktionsplanen innebdr kommer enligt Svenskt
Vatten att fa stora konsekvenser for det svenska jordbruket och vad som kan
odlas for att minska lickage av kvdve och fosfor. Flera aktorer menar att det
nu &r viktigt att géra en grundlig analys for att kunna peka ut de mest kost-
nadseffektiva atgérderna for att minska utslippen av kvéve och fosfor till
Ostersjon.

Flera aktdrer konstaterar att Helcoms handlingsplan for Ostersjén har in-
neburit att bérdan har fordelats pa de olika Ostersjdlinderna, vilket dr en stor
framgang. Svenskt Vatten har framfort att det dr viktigt att samordna och
paskynda arbetet i Ostersjoregionen med att begréinsa utslipp av fosfor fran
reningsverk i ldnder som dnnu inte har fosforrening. SKL menar att det &r
viktigt att ha en pragmatisk syn pa var pengar ska satsas: Sverige dr redan
mycket bra pé fosforrening och duktigt pd kvaverening nér det géller avlopp.



5 Miljogifter

I detta avsnitt beskrivs de problem som miljogifter innebar for havsmiljon och
vilka statliga insatser som vidtas mot detta. Uppfoljningen visar att halterna
av flera kénda miljogifter har minskat patagligt som ett resultat av vidtagna
atgdrder. Samtidigt kan det konstateras av miljogifter fortfarande &r ett pro-
blem. Exempelvis dr halterna av organiska tennféreningar fortfarande hoga,
trots forbud att anvinda t.ex. TBT i batbottenfarger. Halterna av PCB och
dioxiner dr fortfarande hoga i Ostersjofisk och nya miljdgifter tillkommer
hela tiden. Det finns problem med att rena avloppsvatten fran nya problem-
amnen och ldkemedelsrester. I uppfoljningen har framkommit att fororenade
omréden &r ett stort problem som paverkar havsmiljon.

5.1 Uppmirksammade miljoproblem

Ett av de hot mot havsmiljon som har uppméarksammats &dr de skadliga kemis-
ka @mnen som sprids vid tillverkning och anvdndning av olika produkter.
Olika kemiska dmnen sprids ut i miljon pa olika sitt: genom forbrénning,
industriella processer, avfallshantering, fororenade mark- och sedimentomra-
den och fran samhillets Gvriga hantering av kemiska produkter. De kemiska
dmnena tillfors havsmiljon genom luftnedfall (luftféroreningar, utsldapp fran
trafik, forbrianning av fossila brinslen, férbrianning av avfall m.m.), avlopps-
utsldpp fran industrier, reningsverk, dagvattenanldggningar m.m., avrinning
fran markomraden och vattendrag samt lackage fran sediment.

Giftiga dmnen som orsakar problem i naturmiljon brukar kallas miljogif-
ter.”” 1 tillrickligt hoga halter har praktiskt taget alla kemiska dmnen giftig
verkan. Problemet med miljogifter i havsmiljon blev uppenbart pa 1960-talet.
DDT, PCB och dioxiner dr exempel pd &mnen som har fatt en virldsvid
spridning, ir persistenta®® och lagras i levande organismer, vilket gor att dessa
gifter anrikas i sadana halter hos rovdjur och andra arter hogt upp i nérings-
viven att dessa organismers fortbestdnd hotas. I Ostersjon, som har ett litet
vattenutbyte med omgivande hav, har organiska miljogifter samlats i hogre
halter én i flertalet andra havsomraden.®'

Miljogifterna paverkar havsmiljon pa olika sétt. De har bl.a. lett till repro-
duktionsstorningar hos fiskdtande djur, bl.a. havsorn och sél. Halterna av flera
miljogifter sjunker, men halterna av dioxiner och flera andra organiska milj6-
gifter, bl.a. PCB, dr fortfarande héga. Minskningarna i miljogifthalterna har

™ Miljégifter kan delas in i metaller och organiska dmnen. Metaller: kvicksilver, bly,
kadmium, nickel, krom, koppar och zink. Organiska dmnen: industrikemikalier och
oavsiktligt bildade &mnen (PCB, HCB, dioxin, dibensofuraner, PAH), pesticider
DDT, HCH), flamskyddsmedel (PBDE, HBCDD) samt perfluorerade &mnen (PFOS).
o Gifter som motstar nedbrytning.

SOU 2003:72.
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foljts av en positiv utveckling for havsorn och sil, men samtidigt har andelen
grasdlar med tarmsar Okat, och havsornens kullar ligger vésentligt under
forvintad niva. Orsakssambanden &r inte klarlagda. Halterna av vissa impreg-
neringsmedel och flamskyddsmedel har okat kraftigt, och tillstandet vad
giller bl.a. dioxiner #r otillfredsstillande. Aven halterna av organiska tennfor-
eningar, bl.a. TBT, dr hoga. Organiska tennforeningar rdknas till de mest
giftiga substanser som sléppts ut i miljon och ger redan i mycket sma doser
upphov till allvarliga skador pad det marina livet. Se vidare bilaga 4 samt
miljo- och jordbruksutskottets forskningsdversikt.

5.2 Insatser mot miljogifter

5.2.1 Regelverket
Ny kemikalielagstifining
Sverige har linge arbetet globalt for forbud och begriansning av utsldpp av
langlivade organiska fGroreningar, t.ex. DDT, PCB och dioxiner. Vid en
mellanstatlig konferens i Stockholm ar 2001 undertecknades den s.k. Stock-
holmskonventionen om utfasning av langlivade organiska féroreningar. Ge-
nom Stockholmskonventionen f6rbjods produktion, anvdndning och handel
av tio amnen.** Vidare enades man om att minimera eller om mdjligt elimine-
ra utslépp av oavsiktligt bildade biprodukter i form av dioxiner och furaner.
EU:s nya kemikalielagstiftning Reach® ersiitter stora delar av de kemika-
lieregler som géllde fore den 1 juni 2007 i EU och i Sverige. Férordningen
ska tillimpas direkt av foretagen utan att Gversittas i svenska regler. Bestdm-
melserna i Reach borjar dock gilla stegvis. Den nya kemikalielagstiftningen
kompletteras med ett direktiv som innehaller foljdandringar i regler om klas-
sificering och mirkning.* Den del i Reach som handlar om information i
distributionskedjan borjade gélla den 1 juni 2007, medan resterande delar,
forutom begransningsavdelningen, borjade gélla den 1 juni 2008. Det s.k.
begrinsningsdirektivet, som ar infort i Kemikalieinspektionens foreskrifter,
giller i ytterligare ett ar och 6verfors till Reach forst den 1 juni 2009. Kemi-
kalieinspektionen har utarbetat nya foreskrifter som anpassats till Reach och
som tridde i kraft den 1 juni 2008.

82 Aldrin, dieldrin, endrin, DDT, heptaklor, hexaklorbensen HCB, klordan, mirex,
toxafen och PCB.

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals. Reglerna finns
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvérdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Re-
ach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG
och upphéivande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning
(EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
% Europaparlamentets och radets direktiv 2006/121/2006 av den 18 december 2006 om
andring av radets direktiv 67/548/EEG om tillndrmning av lagar och andra forfattning-
ar om klassificering, forpackning och mérkning av farliga &mnen.
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Reach grundas pé principen att det &r tillverkare, importdrer och ned-
stromsanvindare® som bér ansvaret for att de amnen som de tillverkar, slip-
per ut pd marknaden eller anvédnder inte har ndgra skadliga hélso- och miljoef-
fekter. Reach giller i huvudsak for kemiska produkter. Registreringskraven
giller t.ex. den som tillverkar kemiska dmnen eller den som importerar ke-
miska dmnen och beredningar. Nya krav stélls pa att de som hanterar kemika-
lier ska ta fram data om kemikaliernas egenskaper och bedoma riskerna. En
ny tillstdndsprovning infors for kemikalier som har allvarliga hélso- och
miljofarliga egenskaper.

Kemikalieinspektionen (Keml) har i uppféljningen betonat att det finns ett
sarskilt regelverk for bekdmpningsmedel (inkl. biocider som t.ex. batbotten-
farger). Har finns ett system med forhandsgodkdnnande. Detta arbete ar till
stor del EU-harmoniserat, men KemlI gér dven en nationell provning och ger
ett nationellt godkdnnande. Det finns dessutom kvar mer speciella regelverk
for olika produkter. Keml menar att regleringen av kemikalier helst bor ske i
den dvergripande kemikalielagstiftningen, men Keml arbetar dven aktivt med
att fora in miljéhansyn i de olika produktdirektiven dér sa &r motiverat.

Kemikalieinspektionens insatser

Keml &r en central tillsynsmyndighet med ansvar for kemikaliekontrollen.
Keml &r ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och arbetar
pa olika séitt med att astadkomma sjunkande halter av o6nskade d&mnen i
miljon, vilket uppges paverka dven havsmiljon pé ett positivt sétt. Keml har i
uppfoljningen dock betonat att havsmiljoarbetet till stor del ligger inom Na-
turvardsverkets ansvarsomrdde och att endast en mycket begrinsad del av
Keml:s totala resurser gar till direkt havsmiljdarbete.

Kemikaliereglerna dr i huvudsak harmoniserade inom EU, vilket innebér
att en stor del av Keml:s arbete sker inom ramen for EU. Regelarbete, inte
minst EU-arbetet, upplevs fungera bra. Keml har genom aren dven bidragit
till EU:s riskbedomningsarbete och riskreduktionsarbete for kemikalier samt
arbetat med att driva pé for frivillig utfasning av miljofarliga kemikalier.

Keml deltar i vissa expertgrupper som hanterar kemikaliefrdgor inom Os-
par och Helcom (se avsnitt 11), bl.a. forslag till riskreduktion for olika &mnen
som ibland &dven uppmérksammas for sina risker for den marina miljon. Keml
handlégger vidare drenden rérande godkdnnande av bétbottenfarger samt gor
utredningar och riskbeddmningar om effekter av batbottenfarger m.m. Keml
deltar dven i utredningar som berdr havsmiljon och ger expertstdd till Natur-
vardsverkets miljodvervakningsprogram samt ger végledning till vattenmyn-
digheterna. Inspektorerna vid Keml har aterkommande tillsynsprojekt kring
batbottenfarger och bekdmpningsmedel.

% En nedstromsanvindare dr en fysisk eller juridisk person som inte ir tillverkare av
ett d&mne eller importdr av &mnen och beredningar och som anvénder ett &mne antingen
som sadant eller ingdende i en beredning (en blandning av olika &mnen) i sin industri-
ella eller yrkesmassiga verksamhet.
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Miljolagstiftningens resultat

Havsmiljokommissionen konstaterade i sitt betdnkande fran &r 2003 att sedan
1970-talet har halterna av flera av de mest vilkénda miljogifterna minskat
patagligt som ett resultat av vidtagna atgérder. Havsmiljokommissionen kon-
staterade att 6kade krav pa industri och reningsverk stills bade i Sverige och
internationellt. Utsldppen av fororeningar har reducerats genom att biologisk
rening inforts i olika utféranden och med kemisk fdllning. Industrins proces-
ser har ocksé fordndrats och blivit mer miljovéanliga. Utbyte av skadliga 4m-
nen i processer och i de kemiska produkterna bidrar till att minska spridning-
en av miljofarliga dmnen. Ett utbyte av farliga 4mnen har dven skett utan
forekomst av detaljregler. Miljobalken dr det regelverk som anvénds for att
reducera punktutslépp.

Havsmiljoutredningen har gjort bedomningen att Sverige har kommit langt
nér det géller att minska spridningen av farliga &mnen. Denna bild delas av
flera andra aktdrer. Som exempel kan ndmnas att Naturvardsverket i sin mil-
jomalsdversyn fran 2007 gjorde beddmningen att halterna av ménga organis-
ka miljogifter har minskat i svensk natur sedan 1970-talet, mycket tack vare
forbud och strdnga begriansningar:

De giftigaste &mnena &r sedan linge forbjudna, och industrin och jord-
bruket har begrinsat anvéndningen av giftiga dmnen. Aven utsldppen
fran industri- och forbranningsanldggningar har minskat i takt med battre
teknik. Det giller ocksé avloppsreningsverk. — — — Men bilden &r inte en-
bart positiv. Halten dioxin i Ostersjofisk dr s& gott som ofordndrad sedan
1990-talet. Halten av vissa bromerade flamskyddsmedel i modersmjolk
har rentav okat de forsta dren pd 2000-talet. Samtidigt fortsdtter anvand-
ningen av kemikalier att 6ka. Det handlar bl.a. om d&mnen i olika produk-
ter som s& smaningom riskerar att hamna i naturen. Halterna av kadmium
och kvicksilver i strdmming visar inga tydliga tecken pa avtagande kon-

centrationer. Problemet med TBT frép batbottenfarger kvarstar trots att
ett forbud mot anviandning har inforts.

Av miljédvervakningens arsrapport for havet 2007 framgar att de senaste
decenniernas atgérder mot miljogifter har fatt som resultat att halterna sjunker
for de flesta av de miljogifter som dvervakas. Halterna av dioxiner och flera
andra organiska miljogifter, sisom PCB, édr dock fortfarande sa hoga i fet fisk
fran Ostersjon att kostrekommendationer krivs for kvinnor i fertil alder. I
rapporten konstateras vidare att trots att TBT numera ar forbjudet i batbotten-
férger aterfinns hoga halter i sediment i alla de omrdden som hittills har un-
dersokts (se nedan).

Aven i denna uppfoljning kan det konstateras att manga insatser har gjorts
mot miljogifter i bl.a. havsmiljon. I uppf6ljningen har flertalet aktorer fram-
fort att miljolagstiftningen har bidragit till mindre utslépp av miljdgifter och
metaller (se vidare avsnitt 5.3). Naturvardsverket har framfort att miljobalken
innehaller 1angtgdende krav samt att ramlagsformen &dr bra och ger mojlighet
att driva pa miljovarden i Sverige. Verket har vidare sérskilt ndmnt att IPPC-

86 Naturvardsverket, 2007a.
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direktivet®” har fungerat bra. Verket menar att Sverige redan sedan tidigare
bedriver miljovard pd det sétt som direktivet foreskriver, t.ex. vad géller
integrerad miljoprovning. Direktivet har varit framgangsrikt, men inte till-
rackligt. For ndrvarande driver EU-kommissionen pa en skirpning av direkti-
vet.

Svart att nd madlen

Samtidigt som halterna av flera miljogifter har minskat konstaterar Keml i sin
underlagsrapport till Miljomaélsradets andra férdjupade utvirdering att det &r
svart att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo inom en generation. Enligt in-
spektionen beror svérigheterna framfor allt pad den diffusa spridningen av
miljo- och hélsoskadliga dmnen fran varor, pa att oavsiktliga d&mnen bildas
och pé att langlivade och bioackumulerande &mnen som redan finns spridda i
miljon kommer att finnas kvar under lang tid. Dessutom hanterar ménniskor,
inte minst i arbetsmiljon, ett stort antal kemikalier vars hilsofarliga egenska-
per r otillrackligt undersokta.*

Det finns flera exempel pa kvarvarande problem. I uppf6ljningen har flera
exempel framkommit p4 att bl.a. kvicksilver finns kvar i sedimenten pd havs-
botten. I dag &r sedimenten ett stort problem som man &r oséker pa hur det ska
atgdrdas. Det dr dyrt att sanera och det finns dven risk for att giftiga &mnen
frigdrs. Bade Naturvardsverket och Havsmiljoutredningen konstaterar att
forekomsten av en rad kénda miljogifter har minskat kraftigt under de senaste
artiondena. Daremot har vissa nyare substanser patriffats i allt storre mangd.
Havsmiljoutredningen pekar sérskilt pa perfluorerade &mnen, vissa bromerade
flamskyddsmedel och det hormonliknande &mnet nonylfenol.

Svart att reglera nya miljogifter

Enligt Kemikalieinspektionens produktregister fanns det ar 2006 drygt 72 000
kemiska produkter i Sverige. I dessa produkter ingick ca 13 000 kemiska
dmnen. Enligt uppgift tillfordes det svenska samhiéllet i mitten av 1990-talet
arligen ca 160 miljoner ton varor. Den samlade kunskapen om hur ménga och
vilka kemiska dmnen som ingdr i varorna ér liten.*

Havsmiljokommissionen konstaterade 2003 att det forekommer utslapps-
kontroll i Sverige for en del &mnen men att “nya” problemdmnen inte dr re-
glerade. Kommissionen konstaterade bl.a. att flertalet av de problematiska,
organiska dmnen och metaller som definierats i miljovardsarbetet aterfinns i
utgdende avloppsvatten eller rétslam fran méanga kommunala reningsverk.
Kommissionen konstaterade vidare att ett systematiskt arbete vid vissa re-
ningsverk i kombination med att atgirder satts in for att begrénsa hanteringen

87 Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade &tgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar.

% K emikalieinspektion, 2007.

% Miljomalsradet, 2008.
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av organiska dmnen och metaller hade lett till att halterna av dessa minskat i
reningsverkens utsldpp (se vidare avsnitt 5.4).

I uppfoljningen har flera aktdrer pekat pa att nya gifter tillkommer i snabb
takt. Bland annat ldnsstyrelserna i Vistra Gotaland, Stockholm och Vis-
ternorrland har i uppf6ljningen pekat pa att det hela tiden tillkommer nya
miljogifter som det inte finns kunskap om vilka lédngsiktiga effekter de kom-
mer att ha, som t.ex. flamskyddsmedel. Detta gor att det blir ett problem att
styra genom lagstiftning eftersom man inte vet vilka gifter som ska styras.

Begrinsad kunskap om kemikaliers langsiktiga miljoeffekter

Kunskapen om kemikaliers ldngsiktiga hdlso- och miljoeffekter &r liten och
den diffusa och storskaliga spridningen av kemikalier i varor svar att dver-
blicka. Utvecklingen har generellt sett gatt fran ett antal enskilda miljogifter
vars utslédppskillor &r mdjliga att urskilja till en utveckling dér ett mycket
brett spektrum av kemiska &mnen anvinds. I arsrapporten for havet 2007
konstateras att bedomningar av miljogiftssituationen i havet dr forknippade
med stor osdkerhet eftersom miétserierna har brister i den geografiska tack-
ningen, och det finns kunskapsluckor om olika &mnens langsiktiga effekter pa
miljo och hilsa. Enligt Naturvardsverket har utsldppen av giftiga metaller till
svenska havsomraden tidigare varit stora, och i sedimenten kan metallhalterna
fortfarande vara rejilt forhojda, men det finns fa tecken pé att metallerna
skulle utgdra ndgot hot mot havsmiljon, med undantag for tennféreningen
TBT.” Aven Keml har i uppfoljningen konstaterat att kunskaperna om effek-
ter av kemiska dmnen i havsmiljon ibland &r bristfalliga, vilket forsvarar
mojligheterna att foresla effektiva atgirder. Eftersom kéllorna till olika milj6-
gifter i allt hdgre grad dr diffusa eller till och med okédnda blir det svért med
uppfoljning i mer traditionell mening. Keml uppger att man arbetar for att
forbéttra kunskaperna om spridningsvégar och diffusa utslépp frén varor.

5.2.2 Systemet for kemikaliekontroll
Tillsyn och tillstand

En ny tillsynsorganisation enligt Reach har utretts men &r &dnnu inte klar.
Eftersom beslut om ny tillsynsorganisation kommer att drdja géller tills vidare
tidigare organisation.

For alla storre industrier (A- och B-anldggningar) krdvs miljétillstand for
verksamheten. Dessa tillstind ges av miljodomstolar eller ldnsstyrelsernas
miljoprovningsdelegation. I tillstdndet anges olika villkor som syftar till att
minska verksamhetens effekter pa hilsa och milj6. For mindre verksamheter
krdavs en anmdlan till kommunernas miljondmnder som vid behov kan stéilla
samma miljokrav pa den lilla verksamhetsutovaren som pé storre anldggning-
ar.

* sou 2003:72, Naturvardsverket, UMF, SMF och GMF, 2007, samt Naturvéardsver-
ket, 2005.
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Tillsyn ska sékerstélla att miljobalken och foreskrifter som har meddelats
med stdd av miljobalken foljs. Tillsynsmyndigheterna ska pa eget initiativ
eller efter anmailan kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken samt vidta de
atgirder som behdvs for att fa till en réttelse. I fraga om miljofarlig verksam-
het eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten
dven fortlopande bedéma om villkoren é&r tillrdckliga. Tillsynsmyndigheten
ska dessutom, genom radgivning, information och liknande verksamhet,
skapa forutsittningar for att balkens dndamal ska kunna tillgodoses. I férord-
ning preciseras innebérden av tillsynen ytterligare.”' Den som utvar en verk-
samhet, foretaget, har ansvar for s.k. egenkontroll. Ansvaret for tillsynen
delas mellan kommunerna, Keml och ldnsstyrelserna. Keml utdvar tillsyn
6ver importorer och tillverkare av kemiska produkter. Myndigheten ger dven
stod till kommuner och lansstyrelser i deras kemikalietillsyn.”

I uppfoljningen har tillsynen i olika 14n studerats. I exempelvis Vésternorr-
lands lén bygger tillsynen till stor del pa foretagens egenkontroll. For A- och
B-anldggningar har lansstyrelsen hand om tillsynen. For C-anldggningar och
vissa B-anldggningar har kommunerna hand om tillsynen. Som underlag for
tillsynen péagar vid lénsstyrelsen ett kemikalieprojekt, dir A- och B-
anldggningar och vilka &mnen som de hanterar kartlaggs.

Industrins insatser for havsmiljon

Naturvéardsverket har i uppfoljningen framfort att foretrddare for de stora
branscherna anser att modellen med tillstindsprovning fungerar bra. Det &r
viktigt att lika praxis skapas over landet. I tillstind som beslutas av miljo-
provningsdelegationerna i1 ldnen (B-anldggningar) upplever néringslivet
ibland for stora regionala skillnader som inte kan motiveras sakligt.

Naturvéardsverket har vidare framfort att nar det géller industrins utslépp av
fororeningar i form av metaller och persistenta organiska &mnen finns ut-
rymme for forbéttringar. Verket driver ett antal domstolsdrenden och ger
tillsynsvigledning samt arbetar med fradgorna inom Helcom och Ospar. Ver-
ket konstaterar vidare att ett instrument for att styra industrins punktutslapp &r
tillstdndsgivningen eftersom de stora utsldppsverksamheterna ar tillstands-
pliktiga. Verket menar att tillstindskraven skulle kunna skérpas. Naturvards-
verket dr med i vissa tillstdndsprévningar men har inte resurser att vara med i
alla. Verket uppmuntrar lansstyrelser och kommuner att arbeta mer aktivt
med detta instrument.

I ett av de 1&n som har ingétt i miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning,
Visternorrland lédn, finns en omfattande industri, vilken har tillstdnd att gora
vissa utsldpp fran bl.a. aluminiumsmaéltverk och pappersmassaindustrier. I
intervju med tjdnstemén pa lénsstyrelsen konstateras att industrin i lénet, bl.a.
pappersindustrin, genom rening har lyckats minska utslapp av miljogifter och

! Miljébalken (1998:808) samt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
? Kemikalieinspektionen, intervju 2008-06-12.
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metaller som t.ex. kvicksilver. I tider nér det gar bra for industrin har den rad
att investera i ny teknik och ddrmed minska miljoproblemen. Frén lénsstyrel-
sen har i uppfoljningen betonats att industrin i lanet har vidtagit en del atgér-
der, bl.a. har klorblekningen upphért, vilket har fatt positiva effekter pé fisk-
bestanden. En av de intervjuade tjinstemidnnen menar att ”dven om vi inte har
natt hela véigen ser det béttre ut &n pa 1970- och 1980-talen”. Léansstyrelsen
konstaterar att investeringar har gjorts bland industrierna nér det giller att
finna bésta tillgdngliga teknik for att minska utsldppen av syreférbrukande
dmnen, niaringsimnen m.m. [ uppfoljningen har uppmérksammats att det dock
kan vara svart att stdlla harda utsldppskrav pa foretagen. Ett problem éar att
vissa foretag kan hota med att flytta fran regionen om utslappskraven &r allt-
for stringa. Aven bl.a. Léinsstyrelsen i Kalmar l&n menar att nir det giller
punktutslépp till havet s& har mycket positiva resultat uppnéatts och ndmner
som exempel ett bruk i ldnet som uppges vara ett foredome pa manga sitt,
bl.a. ndr det géller att motverka utsldpp av miljogifter.

Problem i tillsyn av kemiska produkter

Riksrevisionen genomforde 2006 en granskning av om statens insatser for
tillsyn av tillverkare och importdrer av kemiska produkter uppfyller de krav
som stélls enligt lagstiftningen och miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Gransk-
ningen visade pa brister hos manga foretag och att tillsynen ger resultat men
att den inte riacker till. Riksrevisionens samlade bedomning var att tillsynen ar
otillracklig vad géller savdl omfattning som innehall. Riksrevisionen konsta-
terade att resultaten av den operativa tillsyn som framfor allt Keml bedrivit
gav anledning att anta att manga foretag i védsentliga avseenden brister i att ta
sitt ansvar. Sannolikheten att aldrig bli féremal for tillsyn &r enligt Riksrevi-
sionen hog. Ménga brister som skulle ha kunnat avhjélpas med information
och rad riskerar ddrmed att aldrig réttas till. Riksrevisionen pekade ocksé pa
att tillsynens effektivitet paverkas negativt av att Keml och kommunerna har
parallellt ansvar for den operativa tillsynen och att Keml och landets ldnssty-
relser har parallellt ansvar for tillsynsvégledningen till kommunerna. I
granskningsrapporten uppgavs att manga kommuner och lénsstyrelser har
bristande resurser for den operativa tillsynen pa miljobalkens omrade. Mycket
av arbetet uppgavs vidare vara hindelsestyrt av akuta drenden.”

I denna uppfdljning har dven bl.a. Svenskt Vatten uppméirksammat att
svenska myndigheters resurser och méjligheten till tillsyn av kemiska produk-
ter &r mycket begriansade. Ett exempel ar de silverjonsemitterande tvéttmaski-
ner som introducerades pa den svenska marknaden under 2005. Svenskt Vat-
ten konstaterar att tvittmaskinerna slidppte ut silver, vilket innebdr ett miljo-
problem béde i vattendragen och i restprodukten slammet. Efter en stor debatt
i medierna tog Keml upp frdgan som ett tillsynsérende. Svenskt Vatten menar
att den svenska kemikalielagstiftningen dock var s& svag att produkten inte
kunde forbjudas utan enbart beldggas med en enklare informationsplikt.

3 Riksrevisionen, 2006b.
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5.2.3 Aktionsplanen for Ostersjon

Ett av de fyra huvudsegment som lyfts upp i Helcoms aktionsplan for Oster-
sjon r farliga damnen. I en rapport frdn Naturvardsverket konstateras att det
inom ramen for Helcom har gjorts stora anstrangningar for att forbattra kun-
skaperna om hur farliga dmnen anvinds och hanteras i medlemslénderna,
vilka uppgifter om belastningar och vilka kunskaper som finns samt hur 1én-
dernas lagstiftning &r uppbyggd i dessa avseenden. Naturvardsverket konsta-
terar att dessa anstrdngningar i stort sett har varit forgdves. Mot bakgrund av
dessa forhallanden beslots att atgérderna i aktionsplanen i forsta hand skulle
inriktas pd Polen, Estland, Lettland och Litauen samt Ryssland. Samtidigt
konstaterar verket att for flera av de prioriterade toxiska dmnena i planen &r
det inte sjdlvklart att Sverige och andra véstliga EU-lander star f6r en mindre
del av utsldppen, snarare tvdartom. Enligt Naturvardsverket kan utslédppen av
vissa d@mnen mycket vél vara storre fran linder som Sverige och Finland &n
frén ldnderna i det tidigare Ostblocket. En viktig del av planen handlar dérfor
om att forbéttra kunskaperna om spridningen av giftiga &mnen i Ostersjén och
att ta fram verktyg for att béttre kunna kartligga eventuella skadeverkning-
ar.”*

5.3 Exempel pa insatser mot miljogifter

5.3.1 Batbottenfirger
Statens insatser

Bitbottenfarger anvénds pa fartygsskrov och fritidsbéatar for att forhindra
pavixt av marina organismer. Flera av dmnena som anvénds for att forhindra
pavixt har visat sig vara skadliga for vattenlevande véxt- och djurarter. Reg-
lerna for godkénnande av bétbottenfarger har successivt skdrpts sedan slutet
av 1980-talet for att skydda havsmiljon. I borjan av 1990-talet borjade an-
vindningen av tributyltenn (TBT) i batbottenfarger att forbjudas och fran och
med 2003 ar batbottenfarger som innehéller tennorganiska féreningar helt
forbjudna inom EU. Frén och med den 1 januari 2008 rader det totalforbud
mot forekomst av tennorganiska foreningar som fungerar som biocider i
pavéxthindrande system pa fartyg. Det innebér att alla fartyg, registrerade
inom eller som anloper hamnar inom EU, oavsett storlek och trafik, maste ha
avldgsnat sddana pavéxthindrande system. Sverige har ratificerat den interna-
tionella konvention om kontroll av skadliga pavixthindrande system pa fartyg
(antifoulingkonventionen) som triader i kraft den 17 september 2008.

Fartyg som &r kortare dn 24 meter, huvudsakligen fritids- och fiskebétar,
ska anvinda batbottenfarger respektive antifoulingsystem som ar godkénda.
Bétbottenfarger som tar bort pavixten pa kemisk och biologisk vdg maste
godkinnas av Keml innan de fér sdljas och anvdndas. Det behdver ddremot

* Naturvardsverket, 2008f.
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inte de farger som tar bort pavéxten pa fysikalisk vdg. Det ar tillverkarens
ansvar att informera om och mérka produkterna sé att den som hanterar dem
kan gora det pa ett sdkert sdtt. Farger som har ett hogt ldckage av koppar
godkdnns inte. Farger som innehéller koppar, irgarol och isotiazolin far bara
anvéndas under vissa forhallanden.

Aven Sjofartsverket har i uppfoljningen uppgett att myndigheten arbetar
med fragor som ror batbottenfarger. Verket har bl.a. arbetat inom FN:s sj6-
fartsorganisation IMO med antifoulingkonventionen (se vidare avsnitt 6).
Detta arbete uppges ga ldngsamt men ge goda resultat. Sjofartsverket stoder
dven forskning om ekotoxicitet orsakad av bl.a. fritidsbétars och fartygs bot-
tenfarger. Fran sjofartsniringen har framforts att det &r viktigt att fortsitta
arbetet med batbottenfarger. Sveriges Redareforening menar att om kraven ar
lika for alla si skulle man kunna gé tuffare fram, t.ex. i Ostersjon.

I bilaga 7 gors en ndrmare genomgang av fragan om batbottenférger.

Héga forekomster av TBT trots forbud

Bétbottenfarger som innehaller TBT 4r sedan manga ar forbjudna i Sverige,
men hdga halter TBT éaterfinns i sediment. Havsmiljoutredningen konstaterar
att halterna av TBT 4r mycket hdga i ndrheten av hamnar och marinor. Keml
menar att det finns tveksamheter kring orsakerna till fortsatt hoga forekomster
av TBT. Fran Keml framf6rs att det t.ex. kan handla om rester frén anvind-
ning tiden fore forbudet. Aven om dessa firger dr forbjudna Sverallt fore-
kommer enligt bl.a. Keml formodligen illegal anvédndning. Det kan t.ex.
handla om férg i gamla fargburkar som fortfarande anvénds av fritidsbatsiga-
re. Enligt Keml forefaller det finnas 1dg medvetenhet bland allménheten om
hur farligt TBT ér, dven for den egna hidlsan. Fran Keml konstateras att TBT-
halterna &r pa vdg ned och forutom forbéttrad tillsyn dr det svart att gora mer
fran statens sida.

KemlI menar att den dominerande orsaken till spridningen av TBT i Oster-
sjon och andra hav dr yrkessjofarten. Hogre koncentrationer kan faststéllas
langs farlederna. Fran och med 2003 respektive 2008 &r TBT genom IMO-
regler forbjudet dven inom yrkessjofarten. Dessa IMO-regler har inforlivats i
EG-ritten.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har i uppf6ljningen pekat pa att det finns
kunskapsluckor vad géller hur hért de tennorganiska foéreningarna dr bundna
till sedimenten och att det dérfor &r svart att veta hur mycket organismsamhal-
let belastas av sedimenten och vad som ska goras med sediment pa lokaler
med mycket hoga halter. Forbuden mot giftiga batbottenfdrger har enligt
lansstyrelsens uppfattning gjort att belastningen sannolikt har minskat kraf-
tigt, men problemet med historiska depéer i sediment kan vara mycket stort.

Svart att kontrollera efterlevnad av strdngare regler pd ostkusten

For ndrvarande 4r det endast tennorganiska foreningar som &r helt forbjudna i
batbottenfarger inom EU, men det finns d&ven andra d&mnen och substanser i
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péavéxthindrande system som fungerar som biocider. Inom EU réder stringare
regler for anviindande av bétbottenfirger i Ostersjon in i Visterhavet. Frin
Keml uppges att det dock ar tveksamt om Sverige far behélla detta undantag.
Keml uppger att man arbetar med att ta fram material och argument som ska
stirka mojligheterna att ha en hogre skyddsniva i Ostersjon. Det handlar t.ex.
om att peka pa att mer restriktivitet krivs i den artfattiga Ostersjon och att
dven en marginell paverkan pa en nyckelart som blastdngen skulle kunna fa
allvarliga konsekvenser for Ostersjon.

I en intervju med tjdnstemén vid Sjofartsverket uppges att fritidsbatsdgare
verkar fuska med regelverket for tilldtna och otillatna farger pa ostkusten nér
det giller fritidsbéatar. Trots att vissa firger inte ar tilldtna pa ostkusten sé
reser batdgare till véstkusten for att kopa firg dir. Tjdnstemédnnen menar att
Kemikalieinspektionens regler framstir som otillrickliga och konstaterar att
det finns hoga halter av forbjudna farger i naturhamnar, varfor tillsynspro-
blematiken bor penetreras. De betonar att Sjofartsverket inte har nagon tillsyn
gentemot fritidsbatar. Det & kommunerna som ska utdva tillsyn, men de
uppges inte ha tillrickliga resurser for detta. Tjénstemidnnen menar att det
behdvs bl.a. stickprovskontroller och att det for nirvarande “ser illa ut”. Aven
fran Kustbevakningens norra region har i uppfoljningen uppgetts att fritidsba-
tar langs Norrlandskusten anvinder batbottenfarger som &r starkare dn vad
som behdvs i Bottniska viken. Sddana farger uppges vara inhandlade pé vést-
kusten. Aven i Batmiljoradets miljéprogram for fritidsbatar konstateras att det
finns problem med detta. Dar framfors att inte sidllan anvénds farger som &r
ett steg giftigare &n tillatet, dvs. vistkustfirger pa ostkusten och “fartygsfr-
ger” pé vistkusten.”

Keml ansvarar for tillsynen av efterlevnaden av reglerna for batbottenfar-
ger. I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har fran Keml uppgetts att
det ar svart att ha en effektiv tillsyn dver privatpersoners anviandning av bat-
bottenfarg. Forbudet for vissa preparat pa ostkusten omfattar inte forséljning
utan bara anvdndning. Enligt uppgift fran Keml har inspektionen tidigare
kontrollerat i butik och funnit att dessa farger inte tillhandahalles pa ostkusten
i storre omfattning. En intervjuad tjinsteman menar att nya metoder for tillsyn
eventuellt méste provas. Enligt uppgift pagéar olika utredningar om hur den
framtida tillsynen ska organiseras néir Reach stegvis infors.

Bottentviitt som alternativ till batbottenfdirger

Ett alternativ till batbottenfarger &r att tvdtta batbotten med borstar for att
minska organisk pavixt. Ett exempel fran Stockholms lén &r projektet Bétbot-
tentvitt i Wasahamnen som genomfordes under aren 2006-2007. Syftet med
projektet var att skapa forutsattningar for utveckling av miljoanpassad skotsel
av batars skrov. Tekniken bygger pa rengéring med automatisk borstteknik

% Sjofartsverket, 2008b.

2008/09:RFR3

75



2008/09:RFR3

76

5 MILJOGIFTER

for att ddrigenom minska biologisk och organisk pavixt pa bétarnas skrov.
Enligt uppgift var de batigare som anvinde béttvitten mycket positiva.”

Bottentvitt med borstar i vattnet fanns enligt Batmiljorddet pa fyra stillen
sommaren 2007. Det uppges att majoriteten av de batdgare som svarat pa en
enkdt och som fatt sina bétar tvdttade i Trosa tdnker fortsétta att anvinda
tvétten. Torrséttning och hogtrycksspolning uppges kunna goras pa manga
platser till en kostnad som ar jamforbar med bottenmélning. Samtidigt visar
studien att det kan vara svért att indra manniskors beteende.”” Férvaring av
batar pa land mellan anvandningstillfdllena och borstning for hand tillampas i
liten skala. Fragan om forvaring av batar pa land togs dven upp vid uppfolj-
ningens besok i Vistra Goétaland.

Batmiljorddet uppger vidare att det s.k. havstulpanprojektet som ger in-
formation om néir havstulpanlarver settlar”™ pa ostkusten i stor utstrickning
har natt ut med informationen till batdgarna via Lansstyrelsen i Stockholms
lans webbplats. Idén r att batbottnen ska tvittas inom en vecka efter settling-
en for att undvika bevixning med havstulpaner.

5.3.2 Bromerade flamskyddsmedel

Havsmiljokommissionen lyfte i sitt betédnkande fran 2003 fram att halterna av
vissa flamskyddsmedel i havsmiljon 6kar. Flamskyddsmedel anvinds for att
forsvara antdndningen av ett material och for att minska spridningen av en
brand. De dr medvetet tillverkade for att inte brytas ned sa ldtt, vilket gor att
dmnena kan vara svarnedbrytbara niar de kommer ut i miljon. Keml anger att
vissa flamskyddsmedel kan ansamlas i miljon och i vissa fall dven vara hélso-
skadliga. Eftersom de &r ldnglivade kan de ocksa transporteras langa végar i
luft och dérmed patréffas pa stdllen langt fran spridningskéllan. Keml uppger
att det saknas en totalbild 6ver vilka flamskyddsmedel som anvénds i Sverige
i dag. Det dr inte registrerat vilka varor som &r flamskyddade eller vilka 4m-
nen de dr flamskyddade med.

Storst uppmérksamhet har riktats mot de bromerade flamskyddsmedlen.
Det finns fem bromerade flamskyddsmedel som historiskt sett har anvints
mest och som det finns mycket kunskap om.”” Vissa av dessa 4r éver en viss
halt forbjudna i kemiska produkter och varor inom EU. Andra ar forbjudna att
anviandas i elektriska och elektroniska produkter via det s.k. RoHS-
direktivet.'” De bromerade flamskyddsmedlen har uppmirksammats genom
att de bl.a. har pévisats i brostmjolk samt i blod. Enligt Keml varierar kun-
skapen om deras hilso- och miljéfarliga egenskaper. Ar 2003 fordes cirka 300
ton bromerade flamskyddsmedel in i Sverige som rdvara till industrin. Det

% Webbplatsen www.miljomiljarden.se.

7 Havsutsikt 2/2008.
% Tillfille d& larverna dvergar fran ett frisimmande stadium till att fista pa ett fast
underlag, t.ex. ett batskrov.

Pentabromdifenyleter, oktabromdifenyleter, dekabromdifenyleter, tetrabrombisfenol
A och hexabromcyklododekan. Penta-, okta- och dekabromdifenyleter tillhér samma
lfo%miska grupp av dmnen, polybromerade difenyletrar, och forkortas PBDE.

Direktiv 2002/95/EG.
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finns ca 70 olika bromerade flamskyddsmedel med skiftande kemiska egen-
skaper.

5.3.3 Dioxiner

Dioxiner'”" framstills inte avsiktligt, utan bildas bl.a. som en fororening vid
forbranningsprocesser och som en biprodukt vid kemiska synteser. Andra
kénda kéllor har varit avloppsvatten fran skogsindustrins klorblekningspro-
cesser. Keml menar att genom rokgasrening och minskande industriutslapp
har utsldpp av dioxin minskat, men svarforklarliga utslédpp finns fortfarande
kvar, bl.a. enligt vissa rapporter lings Norrlandskusten. Eftersom dioxiner
bildas oavsiktligt finns det endast begransade mojligheter for Keml att paver-
ka forekomsten via kemikalielagstiftningen. Livsmedelsverket menar att de
kraftfulla dtgérder som har vidtagits mot utslapp har lett till att befolkningen i
dag exponeras avsevirt mindre for dioxiner 4n i bérjan av 1970-talet.'””

Naturvardsverket konstaterar att trots omfattande regleringar ar halterna av
bl.a. dioxiner i Ostersjofisk fortfarande si hoga att Livsmedelsverket ger
kostrad for fet fisk. Enligt Naturvardsverket tyder det mesta dnda pa att de
organiska miljogifterna i Ostersjon har en betydligt ligre skadeverkan i dag
an under 1970-talet. Direkta effekter pd4 manniskors hélsa av miljostérningar
till havs uppges vara sillsynta.'” Linsstyrelsen i Visternorrland konstaterar
att den stromming som fiskas i havet utanfor ldnets kust innehaller dioxin.
Lansstyrelsen vet inte hur mycket dioxin som &ar nytillkommande och hur
mycket som finns frén tidigare (historiska gifter) och konstaterar att ingen vet
var dioxinet kommer ifran. Inom ramen for havsmiljosatsningen har Natur-
vardsverket gett medel till ett projekt vid Lénsstyrelsen i Vésterbottens lan for
att undersoka utslédpp av dioxin frén verksamheter i Skelleftehamnsfjérden
och Nordmalingsfjarden. Syftet &r att ta reda pa om forhojda halter av dioxi-
ner och PCB i sediment beror pa tidigare utsliapp eller om det finns pagédende
utslippskillor. '

Ett problem med dioxiner och andra oavsiktligt bildade langlivade orga-
niska foreningar ar att de inte regleras och riskbeddms pd samma sétt som
andra @mnesgrupper som har sérskild lagstiftning (t.ex. ldkemedel, industri-
kemikalier och bekdmpningsmedel). Riskbedomningen av dioxiner maste
dérfor revideras i takt med att ny kunskap finns tillgénglig om t.ex. kinsliga
effekter, variation i kénslighet hos olika befolkningsgrupper, olika dioxiners
potens samt sammanlagda effekter.

' Dioxiner och dibensofuraner ér klorerade miljdgifter som ibland sammanfattas som

”dioxiner”. De fullstindiga namnen &r polyklorerade dibenso-p-dioxiner (PCDD)

respektive polyklorerade dibensofuraner (PCDF). .
Livsmedelsverket inforde i bérjan av 1980-talet kostrad for fet fisk fran Ostersjon,

Bottniska viken, Vinern och Vittern pa grund av forhdjda halter av organiska klorera-

de miljofororeningar. Bland dessa &r det sérskilt barn, kvinnor i barnafodande élder,

gravida och ammande som bor begrinsa sin konsumtion, om de dter fororenad fisk mer

an 2-3 ganger per ar. Se vidare webbplatsen www.livsmedelsverket.se.

19 Se bl.a. SOU 2008:48 och webbplatsen www.naturvardsverket.se.

1% Naturvardsverket, 2008g.
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5.3.4 DDT, PCB och kvicksilver
Forbuden mot DDT och PCB

Besprutning med DDT {6rbjods i Sverige av den svenska giftndmnden i bor-
jan av 1970-talet.'” Havsmiljckommissionen har konstaterat att atgirderna
mot PCB och DDT har resulterat i en kraftig minskning av dessa dmnen i
havsmiljon. Havsdrnen ér tillbaka i skdrgardarna och grasidlsstammen okar. I
uppfoljningen har Lansstyrelsen i Stockholms ldn framhallit att lagstiftningen
har fungerat vél som styrmedel. Bland annat Naturskyddsforeningen har
framfort att de atgérder som vidtogs i slutet av 1900-talet starkt har forbattrat
situationen for flera arter. Naturskyddsforeningen har pekat pé att forbuden
mot DDT och PCB t.ex. har gjort att bestdnden av havsdrn och sil har blivit
livskraftiga igen. Arbetet med havsornen har lett till en kraftig forbéttring av
reproduktionen. Aven for silen har det varit goda resultat, men vissa problem
kvarstar. Nér det géller skarven har de atgérder som tidigare vidtagits resulte-
rat i forstérkta bestdnd, vilket i dag upplevs som ett problem av t.ex. yrkesfis-
ket. Foreningen konstaterar att det tog lang tid efter forbuden innan situatio-
nen vénde, och det krdvdes dven en rad andra insatser, som t.ex. utfodring av
ornar med giftfri foda. Havsmiljokommissionen har konstaterat att medan
DDT fortsitter att minska s har minskningen av bl.a. PCB avstannat. Trots
att PCB har varit forbjudet i 30 ar finns &mnet kvar i miljon. Skadorna av
PCB har drojt kvar i ménga ar, och aterhdmtningen av vissa arter som drab-
bats hart pagar fortfarande. Hoga halter av miljogifter i sélar sétter fortfarande
ned deras immunforsvar och bidrar troligen till problemen med tarmsar.

Kvicksilver

Viaren 2004 ldmnade Keml ett forslag till ett generellt nationellt forbud mot
kvicksilver, vilket Sverige i februari 2006 anméilde till EU-kommissionen och
WTO. Kommissionen svarade med ett detaljerat utldtande och en frysnings-
period pa 12 manader. Regeringen bemotte utlatandet i september 2007 och
véntas ta slutlig stdllning angédende inforandet av forbudet under hosten 2008.
Om forbudet infors utokas dagens forbud, som géller vissa varor, till ett gene-
rellt forbud for att sétta kvicksilver och kvicksilverinnehallande varor pa den
svenska marknaden. Liksom i dag blir det inte heller tilldtet att exportera
kvicksilver eller kvicksilverinnehéllande varor.

Elektronik som siljs i Sverige far inte ldngre innehélla bly, kvicksilver,
kadmium, sexvért krom och flamskyddsmedlen PBB och PBDE. Ett produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter inférdes 2005, och 2006
infordes begransning av anvindning av vissa farliga dmnen i elektriska pro-

1% Bestimmelser om kontroll éver forekomsten och hanteringen av PCB-produkter
samt om inventering, avlagsnande och bortskaffande av PCB-produkter och varor eller
utrustning som innehéller eller har férorenats med PCB-produkter finns i forordning
(2007:19) om PCB m.m. For PCB-varor som é&r avfall finns bestimmelser i avfallsfor-
ordningen (2001:1063) och férordningen (2002:1060) om avfallsforbranning. For oljor
som innehaller PCB finns ocksé bestdmmelser i forordningen (1993:1268) om spillol-
ja.
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dukter.'” Dessutom har EU tagit fram tvd lagforslag, dels om att det frin

2011 ska vara forbjudet att exportera flytande kvicksilver fran EU-ldnderna,
dels om att kvicksilver fran kloralkalianldggningar samt kvicksilver som
utvinns vid produktion av andra metaller och naturgas ska forvaras pa ett
miljomaissigt sékert sitt. Europeiska rddet och parlamentet har kommit dver-
ens om ett forbud mot febertermometrar med kvicksilver for alla anvdndning-
ar och forbud mot kvicksilverinnehallande métinstrument for konsumenter.

De senaste artiondena har utsldppen av kvicksilver minskat, men enligt
Naturvéardsverket ar det fortfarande alltfor stort. De kustomraden dér de allra
hogsta metallhalterna uppmiitts har blivit padverkade av lokala fororeningsut-
slapp direkt till vattnet. Fram till och med 1960-talet sldppte bl.a. massaindu-
strin ut stora kvicksilverméngder med avloppsvattnet. Naturvardsverket upp-
ger att metallutsldppen i de flesta fall har minskat kraftigt eller upphort helt
till 61jd av restriktioner och reningsanlédggningar. Metallhalterna i vattnet har
gradvis sjunkit, och djurlivet har aterhdmtat sig helt eller delvis. Samtidigt
konstaterar verket att dterhdmtningen har tagit 1lang tid eftersom bottensedi-
menten utanfor anldggningarna &r metallférorenade langt efter det att utslap-
pen upphért. Vid uppfoljningens besok i Visternorrland patalades problem
med kvicksilver i sedimenten och kvicksilvertunnorna i Sundsvallsbukten (se
vidare avsnitt 5.6).

I uppfoljningen har Keml lyft fram forbudet mot febertermometrar med
kvicksilver som ett exempel pa ett vél fungerande statligt paverkansverktyg.
Keml uppger att man fortsétter att arbeta intensivt med kvicksilverfragan. Det
handlar mycket om att bli av med kvarvarande anvéndning av kvicksilver i
t.ex. matinstrument och utfasning av amalgam. Keml arbetar ocksa for en
global konvention for att minska anvéndning och spridning av kvicksilver.

5.4 Miljogifter 1 avloppsvatten

Problem i reningen av avloppsvatten

Havsmiljokommissionen pekade i sitt betdnkande frdn 2003 p4 att kommuna-
la reningsverk inte har teknik for att avskilja gifter fran hushall, dagvatten
eller frin anslutna industrier. Atgiirder har vidtagits for att minska tillflodet av
gifter till reningsverken, i forsta hand for att reducera och eliminera de gifter
som annars hamnar i reningsverkens rotslam. Relativt lite kraft har lagts pa att
reducera sddana gifter som passerar reningsverken, trots att undersokningar
visar att en betydande del av gifterna i avloppsvattnet skoljs ut ur reningsver-
ken och hamnar i vattendragen och i havet.

Keml menar att Sverige har kommit langt nér det giller att minska utslapp
av miljogifter fran punktkéllor. Samtidigt kan det konstateras att Sverige har
en kraftig industrialisering och en hdg konsumtionsniva, vilket leder till icke
forsumbara utslépp. Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan konstaterar att en del

1% Detta regleras genom EU:s WEEE- och RoHS-direktiv.
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investeringar har utforts vid de kommunala reningsverken for att forbéttra
reningsgraden, men det finns en hel del kvar att gora. I lédnet finns manga
mindre reningsverk som inte har den basta tillgdngliga tekniken. Kommunala
avloppsreningsverk &r en kélla till utslapp av miljogifter. En av de intervjuade
tjidinstemdnnen fortsétter:
Kunskapen om vilka &mnen/dmnesgrupper som kan orsaka/orsakar effek-
ter dr bristfdllig. Ett annat bekymmer r att det &r stora investeringar som
behover goras for kommunala medel om bésta tillgdngliga teknik ska in-
foras pa alla reningsverk. Det dr dven svart att motivera ekonomiskt att
man ska utfora méatningar i recipienten utanfor alla avloppsreningsverk;

vanligen krivs detta enda§(t)7vid de storre verken och da vanligen endast
ett fatal analysparametrar.

Vikten av forebyggande uppstromsarbete

I uppfoljningen har flera aktorer betonat vikten av uppstromsarbetet och bl.a.
SKL har framfort att samhillet méaste motverka inforsel av gifter i systemet.
Svenskt Vatten har betonat att for VA-verken &r det viktigt att alla aktorer i
sambhillet arbetar med att allt farre miljogifter anvénds eller nér vattnets krets-
lopp.'® Ett avloppsvatten som kommer till reningsverket med en minimal
mingd svarnedbrytbara dmnen orsakar farre storningar i den biologiska re-
ningsprocessen och minskar behovet av extra reningssteg och energianvénd-
ning efter den ordinarie avloppsreningen. Sédant avloppsvatten kommer att
vara mindre fororenat nér det behandlade vattnet gar ut i havsmiljon, och det
kommer att kostnadseffektivisera VA-verkens drift. Svenskt Vatten menar att
VA-verken behover stod i en stark kemikalielagstiftning och tillsyn for att pa
lang sikt kunna sékra en hallbar avloppsrening och dédrmed rddda havsmiljon.

Kemikalier i importerade textilier

Kemikalier anvinds i tillverkning och behandling av textilier. Enligt Keml far
kladesplagg och material till sddana inte sdljas om de innehéller eller har
behandlats med kemiska produkter och darigenom kan befaras medfora skada
pa minniskor. Det finns regler som stéller krav pa tillverkare och éterforsélja-
re av varor. Det dr de foretag som tillverkar, importerar och siljer varor som
bar ansvaret for att dessa inte ska orsaka skador pa méanniskors hilsa eller pa
miljon. Foretagen ska forebygga skador och ersitta riskfyllda produkter och
varor med sddana som &r mindre farliga samt ldmna den information som
behovs.'”

Bland annat Naturskyddsféreningen och Svenskt Vatten har uppmaérk-
sammat att textilier kan innehélla kemikalier som innebédr problem fér miljon
nir de tvittas ut och hamnar i svenska vattendrag och slutligen i havet.'" I en
undersokning frén 2007 konstaterade Naturskyddsforeningen att det fanns

"7 L ansstyrelsen i Visternorrlands l4n, e-brev 2008-06-09.
% Det forebyggande arbetet som resulterar i att allt farre miljostorande dmnen nér
vattnets kretslopp brukar kallas uppstromsarbetet.
199 Webbplatsen www.kemikalieinspektionen.se.
1% Naturskyddsforeningen, 2008a, samt Forum for miljéforskning 2008-02-06—07.
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hoga halter av nonylfenoltoxylat i handdukar. I en ny undersdkning varen
2008 konstaterades att &mnet finns i t-trdjor av olika méirken. I ndgra av tro-
jorna var halterna mycket hoga. Amnet #r ett kint miljogift, och inom EU ar
anvéndningen av dmnet i princip forbjuden. I Sverige har anvindningen av
nonylfenoltoxylat fasats ut helt sedan 1980-talet. Trots detta finns nonylfenol
i slammet vid svenska reningsverk och i svenska vatten. Enligt Naturskydds-
foreningen och Svenskt Vatten hamnar dmnet i svenska vattendrag genom
importerade textilier. Organisationerna pekar pa att det inte finns nagot for-
bud mot import av varor som innehéller &mnet. En foretrddare for Svenskt
Vatten har uttryckt det péa foljande sétt:

Det ar tillatet att importera kldder som innehaller kemikalier som inte kan

renas i reningsverken efter tvitt utan gér rakt ut i vattnet. Detta gor att vi
inte klarar vattendirektivet. Reach récker inte till.

Aven Naturvardsverket har uppmirksammat att nonylfenol forekommer
mycket ofta i de prover som gors inom ramen for miljodvervakningen. I 12 %
av proverna lag vérdena over EU:s griansvérde. Forhojda nivéer, men under
gransvardet, uppticktes i 50 % av alla analyserade prover. De hogre halterna
sammanfaller med téitbefolkade omraden. Verket konstaterar att nonylfenol
numera dr forbjudet fér ménga anvandningsomraden, men att mojliga forklar-
ingar till de forhojda halterna ér att det finns rester kvar fran tidigare anvénd-
ning och att det licker ut fran importerade textilier.'"

Keml har i uppfoljningen uppgett att de till stor del arbetar genom dialog
med néringslivet och branschoverenskommelser. Rent allmént uppges manga
foretag ha stor forstaelse for att byta ut farliga kemikalier. Detta géller sérskilt
stora tillverkningsforetag som ofta har god kompetens inom omradet. Kompe-
tensen vad géller kemikalier &r ofta sémre pa sma foretag och pa importfore-
tag. Aven storre importdrer har svart att veta vilka kemikalier som ingar i
importerade varor, t.ex. textilier. I Sverige anvénds t.ex. mycket impregnera-
de klédder, och detta leder till utsldpp av miljogifter i avloppsvatten. Keml har
haft flera projekt som ror textilier. Bland annat har informationsmaterial
producerats. Nér det géller nonylfenoler har Keml drivit kravet att detta ska
regleras 1 begransningsdirektivet (som kommer att inga i Reach). Nonylfenol-
toxylater (som bildar nonylfenol i miljon) &r redan forbjudet i de flesta reng6-
ringsmedel.

Branschorganisationen Textilimportdrerna uppger att den arbetar med mil-

jofragor. Organisationen har bl.a. utarbetat en kemikalichandledning."'"*

Ldkemedelsrester

Ett annat problem i avloppsvatten och ddrmed i havsmiljon &r lakemedelsres-
ter. Lakemedelsanviandningen i Sverige har okat och i dag anvinds drygt
tusen olika ldkemedelssubstanser. Enligt Havsmiljokommissionen dr méng-

111

o Webbplatsen www.naturvardsverket.se.

2 Webbplatsen www.textileimporters.se.
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den aktiv substans i likemedel som arligen siljs i Sverige av samma storleks-
ordning som méngden bekdmpningsmedel som anvinds i jordbruket. Rester-
na av dessa aktiva substanser i ldkemedel spolas ner i hushéllens och sjukhu-
sens avlopp och nar havet via de kommunala avloppsreningsverken. Kunska-
pen om vad som hénder i reningsverken med dessa &mnen och andra kénda
och potentiella gifter ar bristfallig. Vissa kan t.ex. omvandlas till ofarliga
dmnen, andra till dnnu farligare i reningsverksprocessen. Havsmiljokommis-
sionen refererar till flera rapporter som visar att det verksamma dmnet i p-
piller star for en stor del av de fordndringar som observerats i havsmiljon,
t.ex. att hanfiskar blir mer honlika utanfor reningsverken. Ett annat exempel
péd hur miljon péverkas dr den omfattande anvindningen av antibiotika som
har orsakat resistens hos bakterierna i reningsverken och i vattnen dar av-
loppsvatten slipps ut.

Naturvardsverket fick i december 2005 i uppdrag av regeringen att bedoma
de kommunala avloppsreningsverkens formaga att ta hand om de likemedels-
rester och andra skadliga &mnen som anses vara sérskilt allvarliga fran milj6-
synpunkt. Enligt Naturvardsverket &r avloppsreningsverk inte konstruerade
for att bryta ned rester av ldkemedel eller andra farliga 4mnen, och dagens
avloppsreningsverk avldgsnar inte alla dessa substanser. Av rapporten fram-
gér bl.a. att Stockholm léns landsting har gjort en sammanstéllning av resultat
fran ett stort antal analyser, vilken bl.a. visar att de hogsta halterna av ldke-
medelsrester finns i sjukhusavlopp. I avloppsreningsverken minskar halterna
med mellan 0 och 100 %, beroende pa substans. Inga méirkbara miljoeffekter
av ldkemedelsrester har pavisats i svenska vatten, men i laboratorietest har
man for vissa &mnen visat att halter i nérheten av dem man hittat i en del
svenska recipienter har effekt pé fisk. Det handlar t.ex. om sned konsfordel-
ning efter lang tids exponering vid laga halter.

Mgjligheterna att forbéttra reningseffektiviteten i dagens avloppsrenings-
verk utan kompletterande teknik bedoms vara begrinsade, och nagon total
reduktion kan enligt rapporten langt ifrdn pardknas. Med kompletterande
tekniklosningar kan likemedelsrester dock reduceras. En sddan reduktion
skulle enligt rapporten medfora en hdjning av nuvarande VA-kostnad med
mellan 10 och 100 %. Samtidigt menar Naturvardsverket att likemedelsindu-
strin bor ta hinsyn till nedbrytbarhet och miljoeffekter redan da nya substan-
ser tas fram. Naturvardsverket menar att kunskapsbehovet inom omradet ar
stort och att mer underlag behdvs for att kunna ta stéllning. Om likemedels-
resterna inte gar att stoppa vid kéllan och om de visar sig ha allvarliga negati-
va effekter pa recipienten, kan det enligt verket uppstd en situation dir av-
loppsreningsverken méste kompletteras med ny teknik. '

I uppfoljningen har frdgan om ldkemedelsrester berdrts av flera aktorer.
Exempelvis Keml har i uppfoljningen konstaterat att ldkemedelsrester dr en
fraga som faller utanfér Keml:s omrade. Fragan bevakas dock pé olika sétt
inom myndigheten, bl.a. inom miljomalsarbetet och genom att ge stdd till

'3 Naturvérdsverket, 2008b.
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Naturvardsverket i dessa fragor. Fran Keml framfors att miljoaspekterna
kommer i skymundan ndr Lakemedelsverket ska godkénna och kontrollera
ladkemedel. En intervjuad tjdnsteman menar att patientsdkerheten givetvis
maste vara mycket hog, men storre hiansyn borde kunna tas till effekter i
miljon. Fran Keml uppges vidare att lakemedelsrester behandlas inom ramen
for Ospar, och sedan ett par ar fors en dialog med kommissionen i fragan.
Ospar har bl.a. papekat att miljéhdnsynen bor vara storre i ldkemedelsprov-
ningen.

Vid Hogskolan i Kalmar forskas kring olika mojliga reningsatgarder. Olika
fiskarter dr olika kénsliga och klarar paverkan fran ldkemedelsrester olika bra.
Kalmarforskarna konstaterar att ldkemedelsrester inte ingér i recipientkon-
trollprogrammen och att det &r svart och dyrt att kontrollera lakemedelsrester
efter avloppsrening. Aven Lénsstyrelsen i Visternorrlands 1in konstaterar att
lakemedelsrester inte méts i reningsverkens kontrollprogram och menar att
detta dr en kommunal fraga och att de inte vet hur kommunerna arbetar med
detta. Fran bade Sundsvalls och Timrd kommuner uppges att det inte sker
nagon kontroll av ldkemedelsrester fran avloppsrening. Fragan har diskute-
rats, men det har inte gjorts nagot konkret.

Brdddningar dr ett problem for havsmiljon

Vid stora vattenfloden, t.ex. efter kraftiga regn, klarar reningsverken inte av
att ta hand om allt vattnet, utan det svimmar 6ver (s.k. briddning). Orenat
avloppsvatten rinner ut och hamnar i slutindan i havet. En tjansteman vid
Lénsstyrelsen i Visternorrlands lidn uttrycker problemet med braddningar pa
foljande sitt:
Det ar viktigt att komma ihag att ett reningsverk kan ha bra rening 360
dagar om é&ret, men exempelvis de fem dagar om éret som briaddning sker
kan vara tillrackligt for att orsaka negativa effekter pa vixter och djur i
recipienten. Nagon form av beredskap gentemot brdddningar borde utre-
das, t.ex. om det dr mojligt att kréva att mobila reningsanldggningar an-
vands vid briaddningar, planerade driftstopp etc. Detta krav bor dé inte

bara gilla 1(11% kommunala avloppsreningsverken utan dven industrins re-
ningsverk.

Sundsvalls kommun har i uppfoljningen framfort att de arbetat mycket med
briaddningar. Vidare kan nidmnas att Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn har fatt
500 000 kr fran havsmiljoanslaget for att ur bade ett regionalt och nationellt
perspektiv undersdka hur stort problemet &r, vilka miljoeffekter det far samt
ge forslag till dtgérder som kan minska braddningar fran reningsverk.'"”

14 ansstyrelsen i Visternorrlands lan, e-brev 2008-06-09.
"% Naturvardsverket, 2008g.
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5.5 Kemikalier inom jordbruket

En del av de miljogifter som nér havet kommer fran jordbruksnéringen. Inom
jordbruket anvénds ett flertal kemikalier. Vixtskyddsmedel eller bekdmp-
ningsmedel anvinds for att skydda vaxter mot svampangrepp, skadedjur eller
ogris. Ar 2006 uppgick enligt Jordbruksverket den sammanlagda anvind-
ningen av vaxtskyddsmedel till 835 ton aktiv substans, vilket var 20 % lagre
an 1998. Ogrdsmedel stod for 75 % av anvéndningen, varav drygt hilften
anvdndes i spannmédl. Totalt behandlades halva svenska &kerarealen med
vixtskyddsmedel. Jordbruksverket genomfor insatser for att minska riskerna
vid anvéndningen av vixtskyddsmedel. Jordbruksverket har i uppfoljningen
framfort att anvdndningen av véxtskyddsmedel dock inte brukar kopplas ihop
med paverkan pé havsmiljon.

Nér det géller bekdmpningsmedel finns bade nationella och EU-
gemensamma styrmedel.''® Beslut om godkinnande av aktiva substanser
fattas pa EU-niva. Jordbruksverket har tidigare pekat pa att de enskilda med-
lemsstaterna darfor har sma maojligheter att paverka vilka bekdmpningsmedel
som blir godkénda inom landet. Det finns ett omfattande regelverk kring
anvindningen av bekdmpningsmedel. Jordbruksverket menar att det &r myck-
et svart att kvantitativt méta eller uppskatta effekten av regelverket. Verket
konstaterar att tillsynen av vixtskyddsmedel pé lantbruk séllan sker regelbun-
det och att det finns mycket lite information om resultat fran tillsynen.'"” I
uppféljningen har bl.a. Lansstyrelsen i Kalmar ldn konstaterat att det ar svart
att utdva tillsyn 6ver jordbrukets gifthantering. Vid uppfoljningens besok i
Vistra Gotaland redovisades bl.a. att det under 4r 2008 pdgér en tillsynskam-
panj géllande jordbrukstillsyn inom ramen for Miljosamverkan Véstra Gota-
land.

Enligt uppgift frdn Jordbruksverket har avgiften pd véxtskyddsmedel en
begrénsad péaverkan pa att hélla nere anvidndningen. Av ett utredningsbetén-
kande fran 2003 framgar vidare att avgiften pa bekdmpningsmedel har paver-
kat anvdndningen i endast mindre omfattning, varfor dess betydelse for att
kunna minska riskerna for skadliga effekter pd miljon beddmdes som begrin-
sad. Utredningen konstaterade bl.a. att skatten pa sikt bor differentieras for att
ge anvindarna tillrdckliga incitament att vélja bekdmpningsmedel som &r
mindre farliga for miljon. "

Undersokningar av jordbrukets paverkan pa vattenkvaliteten pagar inom
ramen for det nationella miljddvervakningsprogrammet. Under 2006 pétréffa-
des 14 substanser i ytvatten over riktvérdet, vilket dr farre dn foregdende 4r. I
97 % av fallen dé en substans pétréiffades i ytvatten var koncentrationen enligt
Jordbruksverket lagre &n riktvédrdet. Enligt verkets miljomélsoversyn pekar

8 Miljsbalken, forordningen om bekdmpningsmedel (1998:947), Naturvirdsverkets

foreskrifter om spridning av bekdmpningsmedel (SNFS 1997:2) samt fGreskrifter om
arbetsskydd, kunskapskrav med mera. EG-direktiv 91/414/EEG om utsldppande av
Ylé;xtskyddsmedel pa marknaden.
g Jordbruksverket, 2007b.

SOU 2003:9.
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allt pa att det kommer att vara svart att na mélet om att halter av véixtskydds-
medel i yt- och grundvatten pa sikt ska vara néra noll.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet finns kompetensutvecklingsinsat-
ser, vars syfte dr att 6ka lantbrukarnas kunskap om en sdker anvéndning av
bekdmpningsmedel. Jordbruksverket har framfort att det dr svért att utvérdera
och mita effekterna av radgivning och information. Verket har i sin milj6-
malsdversyn fort fram ett exempel pa ett informationsprojekt kring kemiska
bekdmpningsmedel, ddr den uppmétta koncentrationen av bekdmpningsmedel
halverades efter ett ar. En erfarenhet frén detta projekt var att det ar viktigt att
involvera lantbrukarna i projektarbetet och ge dem regelbunden &terkoppling
av utvecklingen.

5.6 Arbete med fororenade omraden

Efterbehandling av fororenade omrdden

I Sverige finns ett stort antal omrdden som innehéller féroreningar, varav
ménga finns i anslutning till havet eller vattendrag som leder till havet. En
forsta Gversiktlig kartliggning av fororenade omraden gjordes i borjan av
1990-talet av Naturvardsverket och ldnsstyrelserna. Da identifierades ca 1 700
potentiellt fororenade omréden i landet. I dag menar Naturvdrdsverket att i
princip alla potentiellt férorenade omréden har identifierats och att de uppgér
till drygt 80 000. Av dessa dr ca 1 500 i riskklass I och ca 22 000 i riskklass
I1."" Det finns 38 akuta objekt i hela landet. Av dessa undersoks 30 och 8
omréden &r i atgérd.

"9 Riskklass I innebér storst risk for miljon, klass II innebir stor risk och klass III
innebar mattlig risk.
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Tabell 5. Laget i landet — efterbehandling av férorenade omraden 2007

Identifierade omrdden 1 princip har alla potentiellt fororenade omraden i Sveri-
ge identifierats: totalt ca 80 000 objekt.

Inventeringar Pégér i samtliga 14n med stdd av statliga bidragsmedel;
hittills har totalt ca 15 000 objekt riskklassats och fler dn
55 000 objekt branschklassats.

Utredningar Pagar eller har avslutats for néstan 500 objekt med st6d
av statligt bidrag.

Verksamhetsutovare eller andra ansvariga har sedan
1999 undersokt ca 3 300 omraden.

Atgirder Pégér eller har avslutats for 80 objekt med stod av stat-
liga bidragsmedel till och med 2007.

Verksamhetsutdvare eller andra ansvariga har sedan
1999 atgdrdat drygt 1 500 omraden (inklusive pagdende
aktiviteter 2007).

Kdlla: Naturvardsverket.

Naturvardsverket dr den centrala myndighet som leder arbetet med efterbe-
handling av fororenade omraden i Sverige. Tillsynsmyndigheterna har ett
ansvar for att driva krav pa sanering och efterbehandling av fororenade omra-
den dér det finns ansvarig verksamhetsutdvare eller fastighetsdgare. Om ingen
ansvarig for omrddet finns kan efterbehandling ske med statlig finansiering.
Naér en ansvarig finns &r det denna som bekostar och genomfor efterbehand-
lingen. Naturvardsverket ldmnar bidrag till avhjdlpande av féroreningsska-
dor."”

Pa regional nivé ar ldnsstyrelserna ansvariga for arbetet med fororenade
omraden. Efterbehandling av fororenade omraden sker i samarbete mellan
lansstyrelser och kommuner, vilka ofta &r huvudmin for projekten. Efterbe-
handlingen ar av tvé slag:

— Nir det finns en ansvarig verksamhetsutovare ska denne enligt miljobal-
ken sta for efterbehandlingen. Tillsynen utévas av kommunerna resp.
lansstyrelsen enligt géllande lagstiftning.

— Nér det inte finns nadgon ansvarig verksamhetsutévare kan statsbidrag utga
for 90 % av kostnaderna. Kommunen ska sta for 10 %. Detta giller t.ex.
nér verksamhetsutovaren har gatt i konkurs eller nidr verksamheten dgde
rum fore 1969.

Fororenade omraden i Kalmar ldn

I Kalmar l4n har det funnits ménga verksamheter som har efterlimnat mil;jo-
farliga riskomrdden. Lansstyrelsen framhaller att det &r mycket bra att inven-
teringar av fororenade omraden har gjorts. Inventeringar och saneringar sker

12 Fgrordning (2004:100).
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enligt den s.k. MIFO-metoden.'*' T Kalmar lin finns 4 100 potentiellt forore-

nade omréaden, varav ca 90 ar i riskklass I och ca 1 190 i riskklass II. Som
exempel pa genomforda efterbehandlingar i Kalmar ldn framfordes foljande i
samband med uppfoljningens besok i lanet:

— Jarnsjons pappersbruk: Sanerades ar 1994 fran 400 kg PCB.

— Jungnerholmarna: Sanerades ar 2002 fran 900 ton bly och 35 ton kadmi-
um.

— Orserumsvikens pappersbruk: Sanerades &r 2004 fran 1 400 kg PCB och
750 kg kvicksilver.

— Ruda glasbruk och Ruda exporttra: Sanerades ar 2005 fran 5,4 ton arsenik
samt kadmium, bly och klorfenoler. 122

Det pagar ett glasbruksprojekt som omfattar utredningar av totalt 25 glasbruk,
varav 14 i Kalmar ldn. Glasbruken ligger oftast vid &ar och lickage av miljo-
gifter dr storre &n man tidigare trodde.'? Ett annat fororenat omrade i linet ér
Oskarshamns hamnbassédng. Varje ar transporteras 3 ton zink, 700 kg koppar,
350 kg arsenik och 20 kg kadmium ut i Ostersjon. Enligt teoretiska berik-
ningar kommer tdmningen av hamnbassidngens metaller att ta 200-600 ar.

Fororenade omrdden i Visternorrlands lin

Aven Visternorrland #r ett lin med ménga fororenade omraden som behdver
saneras. Vid uppfoljningens besok i Visternorrlands lén framkom att for
havsmiljon i ldnet uppges miljogifter vara ett stdrre problem &n t.ex. 6vergdd-
ning."** Lansstyrelsen menar att alltfor lite medel har avsatts for miljogifter i
havsmiljon och att man upplever att problemen med férorenade omraden
gloms bort nédr dvergddningsproblematiken i sddra Sverige lyfts fram i debat-
ten.

Lénet har haft ett stort antal massaindustrier och sagverk, vilket gor att
problemen framst handlar om f6ljderna av virkesimpregnering och framstéll-
ningen av kokvitska vid sulfitfabriker (kisaska). Av inventeringarna framgar
att sammanlagt 2 700 punkter i ldnet dr misstinkta som potentiellt férorenade
omraden. Av dessa dr 305 punkter riskklassade, varav nistan samtliga finns i
klass I och II. Ett flertal av de mest fororenade omrddena i Vésternorrland
ligger vid kusten eller néra strdnder. Exempelvis Marieberg i Kramfors &r ett
tidigare sagverk dédr impregnering genomfordes. Det ingér som en del i ett
kulturreservat och &r samtidigt en av landets storsta dioxinkéllor. Enligt 14ns-
styrelsen maste antagligen byggnaderna rivas. Diskussioner fors med ett stort

"2 MIFO-metoden, Metodik for inventering av fororenade omraden, ér ett inventer-
inzgsinstrument som gor det mojligt att dela in fororenade omraden i riskklasser.
"2 ansstyrelsen i Kalmar lan, intervjuer 2008-06-02 och 2008-06-03.

For glasdeponierna uppskattas fororeningsmingderna till ca 340 ton arsenik, 24 ton
kadmium och 1 500 ton bly. For fororenad jord i marken uppskattas fororeningsméang-
derna till 90 ton arsenik, 4,2 ton kadmium och 1 100 ton bly.

241 snsstyrelsen menar att Svergddning inte dr ndgot stort problem i Bottenhavet, men
lokalt finns dvergddningsproblem i vissa fjardar. Det kan konstateras att under senare
ar har algblomningen i omradet okat.
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industriforetag och en ansdkan kommer snart att lamnas till Naturvardsverket.
Fagervik dr en gammal sulfitmassafabrik i Timrd med stora kisaskeproblem.
Verksamheten upphorde i borjan av 1970-talet. Ett stort industriforetag ar
med och finansierar rivning av de gamla fabriksbyggnaderna. Svand fungera-
de som sulfitfabrik perioden 1960-1966. Enligt uppgift finns ca 50 kg kvick-
silver hér. Nirboende och en forening har varit mycket aktiva i arbetet. At-
gérderna har helfinansierats av staten.

Ett av de storsta problemen i ldnet dr de 23 000 tunnor med kvicksilver
som har dumpats i havet utanfér Sundsvall och Timra av den kemiska indu-
strin vid Stockviksverken i Sundsvalls kommun. Den nuvarande verksam-
hetsutdvaren har ett begrinsat delansvar for undersokningsétgérder och even-
tuellt for atgérder. Ungefar 3 500 tunnor har lokaliserats. Uppskattningsvis
handlar det sammanlagt om 9 ton kvicksilver. Lansstyrelsen har uppmark-
sammat regeringen pa fragan. Naturvardsverket har uppgett att prover pa
vatten och sediment fran omradet analyserades 2007. Denna undersdkning
visade att det inte fanns négot som tydde pa att det undersokta omradet vid
tidpunkten for provtagningen utgjorde nagon fara for allminheten. I uppfolj-
ningen har fran ldnsstyrelsen framforts att man maste ga vidare med frégan,
men man vet inte hur. Det konstateras att vilken atgérd som dn vidtas sa
kommer det att bli mycket dyrt.'*”

Fororenade omraden i Vistra Gotalands ldin

I lénet finns totalt 10 000 objekt, varav 180 uppskattas inga i riskklass I och
3 800 i klass II. I samband med uppfoljningens besok i ldnet tog lénsstyrelsen
upp flera omraden med problem, bl.a. lings Gota élv. Utanfor Bohuskusten
finns dessutom ett flertal vrak som bl.a. licker olja (se avsnitt 6.8).

Férorenade omrdden dr ett stort problem for havsmiljon

I uppfoljningen har framkommit att férorenade omraden é&r ett stort problem
for havsmiljon i olika delar av landet. Enligt Naturvérdsverket finns det om-
rdden som &r sd fororenade att de riskerar att skada miljon och ménniskors
hilsa. Det dr framfor allt tidigare industrier som har lamnat giftiga &mnen
kvar i mark eller vatten. Pa flera hall i landet 4r i dag de fororenade omradena
enligt Naturvardsverket ett stérre miljohot &n de padgdende miljofarliga verk-
samheterna.

Organisationen av arbetet

Utredningen av Naturvardsverket har konstaterat att det finns en utbredd
kritik mot det nuvarande systemet for arbetet med fororenade omrdden. Bland
annat ansag utredningen att organisationen &r splittrad och kunskapsuppbygg-

125 Kemakta, 2008, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, 2008, samt Naturvéardsverket,
2008f.
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naden bristféllig. I denna uppf6ljning har framkommit att fr de mest berdrda
lanen medfor arbetet med fororenade omraden en stor arbetsborda.

I uppfoljningen har inte framkommit ndgon entydig problembild vad géller
organiseringen av arbetet med fororenade omrdden. Exempelvis Lénsstyrel-
sen 1 Viéstra Gotaland menar att det tar lang tid att utreda i varje enskilt fall
och att lagstiftningen kring férorenade omraden inte fungerar i dag utan borde
ses Over. Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn uppger att alla kommuner i ldnet
dr engagerade i arbetet och att lansstyrelsen stir for den regionala samord-
ningen. Lénsstyrelsen menar att man har arbetat fram en organisation som
fungerar bra och att ldnet &r ledande i landet med detta arbete. Daremot har
det varit tungt for kommunerna att hélla i och medfinansiera projekten. De
béda kommuner i Vésternorrland som har ingatt i uppfoljningen arbetar béda
med att sanera fororenade omraden.

Fran Timra kommun har framforts att det kan ta lang tid for lansstyrelsen
att gora ansvarsutredningar innan projekten kan séttas i gang. En orsak till att
det tar lang tid &r att svira avvigningar méste goras. A ena sidan vill kommu-
nen att det ska ga fort, & andra sidan menar man att lénsstyrelsen maste ga till
botten med juridiken och ansvaret. Enligt kommunen gors ofta dverenskom-
melser med tidigare verksamhetsutvare for att komma fram i arbetet.

I uppfoljningen har det uppmirksammats att Naturvardsverket har tagit
fram en handbok med rutiner kring férorenade omradden. Bdde Sundsvalls och
Timrda kommuner menar att handboken &r bra. Kommunerna har dven fram-
fort att samarbetet med ladnsstyrelsen fungerar bra. Exempelvis Sundsvalls
kommun och ldnsstyrelsen har arbetat mycket med att inventera olika riskom-
raden.

Finansiering av arbetet med fororenade omrdden

Utredningen av Naturvardsverket har konstaterat att hoga kostnader och mil-
jorisker uppstar i arbetet med fororenade omraden, bl.a. eftersom projekten
ofta handhas av engangsaktorer. Utredningen har framfort att bidragen ar
svéra att férena med andra finansieringsformer och att systemet &r alltfor
beroende av kommunernas ekonomi och vilvilja. Sammantaget medfor dessa
faktorer att utrednings- och efterbehandlingsarbetet gér alldeles for langsamt.
Utredningen har dérfor foreslagit en koncentration av de statliga insatserna
for efterbehandling av fororenade omraden till Naturvardsverket. >

Aven i denna uppfdljning har olika problem kring finansieringen fram-
kommit. Flera aktorer dr oroliga for att den statliga finansieringen ska minska.
Exempelvis Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn frambhéller att arbetet med fororenade
omraden innebdr en stor arbetsborda, och de dr oroade Over att staten vill
minska resurserna for detta arbete. Fran Lansstyrelsen i Viasternorrland upp-
ges att de har inventerat féroreningar i ldnet, men det racker inte med att bara
inventera och f& kunskap om fororeningarna — det behdvs ocksé resurser for

126 SOU 2008:62.
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att atgdrda dem. Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland pekar pa att atgérdskostna-
derna ar hoga.

Fran Lansstyrelsen i Harndsand uppges att det inte finns tillrdckligt med
resurser for att sanera alla industriomréden i 14net. Det betonas att saneringar i
Visternorrland sker for miljons skull, inte pa grund av att det finns ett exploa-
teringstryck. I Visternorrland finns oftast inga exploatdrer som dr beredda att
betala for saneringen, vilket kan vara fallet i t.ex. storstadslédnen. Lénsstyrel-
sen menar att man skulle behdva oka takten i saneringsarbetet, men lanssty-
relsen orkar inte med och kommunerna har inte rad att betala.

Ett annat problem som har framkommit &r att det ofta &r oklart vem som
ska finansiera en sanering. Fran exempelvis Lansstyrelsen i Visternorrlands
lan framfors att det ofta &r svart att utreda vem som ska sta for saneringskost-
naderna — stat, kommun eller verksamhetsutdovare. Lénsstyrelsen uppger att
man for diskussioner med foretagen om medfinansiering, och hittills uppges
detta ha gett ca 45 miljoner kronor. Fran bl.a. Timrd kommun framfors att
statsbidrag &r en forutséttning for att kommunen ska kunna genomfora olika
saneringsprojekt. Orust kommun konstaterar att lagstiftningen stiller stora
krav pa enskilda dgare.

Lansstyrelsen i Kalmar 1dn har i uppfoljningen dessutom pekat pa att ett-
arsbudgetar &r ett problem. Lénsstyrelsen skulle behdva fa langre bemyndi-
ganden, bl.a. nir det géller saneringen av Oskarshamns hamn. Det kan kon-
stateras att regeringen i budgetpropositionen for 2009 har uppméarksammat
problemet och framfort att det dr nddvéndigt att kunna fatta beslut som med-
for utféstelser om utgifter kommande éar.



6 Oljeutslapp och avfall till havs

I detta avsnitt beskrivs de problem som oljeutslapp och marint avfall innebar
for havsmiljon och vilka statliga insatser som vidtas mot detta. Uppfoljningen
visar att flera atgdrder har vidtagits under senare ar for att begrénsa sjofartens
utsldapp och ta hand om det marina avfallet. Insatserna har lett till en minsk-
ning av antalet konstaterade utsldpp, men det finns brister i efterlevnaden av
reglerna. Dessutom har insatser vidtagits for att minska olycksrisken, bl.a.
genom styrning och Overvakning av sjotrafiken. Flera aktorer har betonat
vikten av det internationella arbetet for att minska sjofartens negativa miljo-
paverkan.

6.1 Uppmirksammade miljoproblem

Miljoeffekterna av oljeutslépp till havs &r ett av de mest uppméirksammade
fororeningsproblemen. Oljeutslapp medfor skada pa strinder och utarmning
av viaxt- och djurliv. Sjofaglar ar sérskilt utsatta. Synliga effekter av olja som
slapps ut till havs &r att sjofaglar dor och att strinder fororenas. Effekterna
bedoms vara allvarliga men &nda relativt kortvariga. P4 havsbottnarna kan
oljan déremot bli kvar betydligt langre tid och orsaka skada. Framfor allt i
syrefattiga bottensediment kan oljeresterna finnas kvar under aratal.'”’
Nedskrépningen i havsmiljon ér ett vixande problem. Avfall som plast och
annat skrip kan bli mer langlivat i havsmiljén &n pa land. Ar 1997 uppskatta-
des den totala tillforseln av marint avfall till vdrldens hav till 6,4 miljoner ton
per ar, varav en stor andel beréknas hamna pa bottnarna och resten blir an-
tingen flytande i vattenmassan eller hamnar pd strdnderna. En stor del av det
marina avfallet kommer frén fiskefartyg och sjofarten, medan resterande delar
kommer frén landbaserade killor. I dag dominerar plast och syntetfibrer bland
avfallet. Aven stora méngder glas och metall sldngs i havet. Detta innebir att
det sker en gradvis dkning av avfall i havs- och kustmiljon. Toalettavfall ger
ett Okat tillskott av ndringsdmnen i havsmiljon och &r ett estetiskt och sanitart
problem, sérskilt om det sldpps ut i skdrgardar, hamnar eller nira badplat-

128
Ser.

6.2 Sjofartens regelverk

Sjofartsndringen och havsmiljon
Sjofarten dr en nédring som paverkar miljon i vara hav. Det handlar bl.a. om
risken for olyckor med fartyg som transporterar t.ex. olja och utsldpp av olja i

127 Se bl.a. webbplatsen www.marbipp.se.
128 Naturvardsverket, 2007a.
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samband med rengéring av tankar och maskiner samt nér fartygen tommer
orenat vatten i havet. Det handlar ocksa om att barlastvatten kan fora med sig
oonskade organismer. Andra negativa konsekvenser av sjofarten ar giftiga
batbottenfarger och utslapp av luftféroreningar och viaxthusgaser. De negativa
effekterna av sjofart dr ofta knutna till t.ex. fartygsrutter dér illegala utslépp
av olja &r vanliga eller svarnavigerade omraden dér risken for fartygsolyckor
ar stor. Okad sjofart innebar en 6kad belastning pa marina ekosystem.'”’

Samtidigt har sjofarten fordelar i jamforelse med andra transportslag. Sjo-
fartsverket har bl.a. pekat pd att om transporter flyttas fran mindre effektiva
transportmetoder till sjofarten dr en 6kning av sjotrafiken positiv for miljon.
Fran Sveriges Redareférening har i uppf6ljningen framforts att sj6farten &r ett
miljoeffektivt sétt att transportera gods, i synnerhet om externa kostnader
inkluderas i berdkningen sasom infrastruktur, olyckor m.m. Féreningen arbe-
tar darfor for att mer gods ska transporteras pa svenska fartyg.

Flera aktorer konstaterar att det finns bdde for- och nackdelar med en
okande sjotrafik. En Okning dr & ena sidan positivt eftersom sjétransporter
generellt r miljovénligare 4n landtransporter, men & andra sidan okar risken
for olyckor och kollisioner. Exempelvis Naturskyddsforeningen har i uppfolj-
ningen lyft fram att sjéfartens miljopaverkan dr en komplicerad fraga. I fore-
ningens havspolicy konstateras att sjéfarten innebér stora belastningar pa de
marina ekosystemen genom exempelvis fororenande utsldpp av olja och ke-
mikalier, intrdng i orérda ekosystem, fysiska ingrepp for att dra fram farleder
m.m. Samtidigt har sjotransporter fordelar framfor landsvégstransporter och
flyg nér det giller energiftgéng. I en samlad bedomning kan dérfor sjotrans-
porter vara att foredra med energieffektiva fartyg med sma utsldpp, hogre
sikerhet dn i dag samt framdrivningsmetoder som inte slar sonder det biolo-
giska livet eller orsakar erosion. 130

Internationellt regelverk styr sjofarten

Sjofartsniringen styrs i stor utstrdckning av folkrattsliga regler och interna-
tionellt samarbete, vilket innebar att kuststaterna har begrdnsade mojligheter
att paverka hur sjofarten ska bedrivas. FN:s havsrittskonvention antogs 1982
och tridde i kraft 1994. Den reglerar i stort sett alla aspekter pa havens och
havsbottnens fredliga anvidndning, inte minst p& miljdomradet. Enligt konven-
tionen och allmén folkrétt far det fria havet nyttjas for sjofart av alla nationer.
Ingen stat far l4gga ndgon del av det fria havet under sin overhdghet. Detta
innebdr att en stat generellt sett inte har nagon makt 6ver en annan stats fartyg
nér de befinner sig pa havet. Kuststater har emellertid rétt att inrétta en exklu-
siv ekonomisk zon, ddr i princip samma rétt till fri sjofart géller som pé havet.
Kuststaten har dock vissa rittigheter, t.ex. att férhindra, begrénsa och kontrol-
lera fororeningar fran fartygen. Generellt sett har kuststaten en omfattande
befogenhet att besluta lagar och andra forfattningar for att forhindra, begrénsa

22 SOU 2003:72.
1% Naturskyddsforeningen, 2003.
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och kontrollera fororeningar fran fartyg i den ekonomiska zonen. Rétten att
ingripa mot utldndska fartyg d4 de &vertrdder lagen dr dock begrinsad. Sta-
terna har en overgripande skyldighet att vidta atgérder for att sékerstdlla ma-
rina levande tillgéngars fortbestind i den ekonomiska zonen."'

De internationella reglerna for fartyg utarbetas och antas i FN:s sjofartsor-
ganisation International Maritime Organization (IMO). Det viktigaste interna-
tionella regelverket for fartyg pa miljdomradet &r den internationella konven-
tionen for att forhindra utslipp frén fartyg, Marpol 73/78,"* som foreskriver
hur fartyg ska vara konstruerade, utrustade och framforda for att den marina
miljon ska skyddas. Konventionen behandlar olika kategorier av féroreningar
som olja, kemikalier i bulk,"** kemikalier i forpackad form, toalettavfall, fast
avfall och luftféroreningar. Fradgor om oljeutslédpp regleras dven i ett antal
Helcomrekommendationer. Bestimmelserna i Marpol har inforlivats i svensk
* 1 bla. fororeningslagen regleras forbud mot fororening frén fartyg,
mottagning av fartygs rester och avfall som innehaller skadliga &mnen, far-
tygs konstruktion, dagbdckernas utformning samt tillsyn, straff och andra
atgérder for att forebygga, begrénsa och beivra fororeningar fran fartyg. La-
gens bestimmelser &r tillimpliga pa svenska fartyg overallt i vdrlden och ska
gélla som huvudregel pa utldndska fartyg inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon.

ratt.

Sjofartsverkets insatser

Sjofartsverket ar ett affirsverk inom transportsektorn. Verket svarar for sjo-
fartens sakerhet och framkomlighet. Verksamheten inriktas huvudsakligen pé
handelssjofarten, men hénsyn tas ocksa till fritidsbatstrafikens, fiskets och
marinens intressen. Sjofartsverket betonar att grunden for deras arbete &r
sjosdkerhet och att verkets fokus &r handelssjofartens miljopéaverkan. Syftet
med verkets havsmiljdarbete dr att minska miljopéverkan redan vid killan.
Verkets arbete &r inriktat pa internationell regelutveckling och kontroll av
efterlevnaden, men dven andra styrmedel som miljodifferentierade avgifter,
information och dialog uppges vara viktiga.

Vikten av internationellt samarbete

I milj6- och jordbruksutskottets uppf6ljning har Sjofartsverket gjort bedom-
ningen att de internationella atgirderna dr viktiga. I intervju med tjanstemén
vid verket konstateras att Sverige och Sjofartsverket driver pa det internatio-
nella miljoarbetet och att det finns en svensk vilja att gd fore. Samtidigt dr det
viktigt med langsiktighet och att undvika sdrregler for svenskflaggade fartyg.
Sérregler for svenska fartyg innebér att fler faryg skulle utlandsflaggas. Ver-
ket anser att alla havsmiljofragor som ror sjofarten dérfor maste hanteras i

! Se bl.a. SOU 2008:48.

"2 The international convention for the prevention of pollution from ships (Marpol).

'3 Bulklast ér last som fraktas i 16s form i fartygens lastrum.

' Lagen (1980:424) och forordningen (1980:789) om _étgirder mot fororening fran
fartyg samt foreskrifter meddelade av Sjofartsverket (SJOFS 2006:40).
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internationellt samarbete. Enligt verket &r det dven viktigt med en dialog med
néringen.

Aven niringen menar att det 4r viktigt med internationella verenskom-
melser eftersom sjofarten dr mycket konkurrensutsatt och internationell. Om
det i vissa fall méste inforas regionala eller nationella regler s& menar Sveri-
ges Redareforening att sadana regler méste vara lika for alla fartyg som
kommer hit, oavsett flagg. Annars finns det risk for att andra flaggstater kon-
kurrerar ut svenskflaggade fartyg. Redareforeningen framhaéller samtidigt att
regionala eller nationella regler dock kan ha negativ paverkan pa svenska
foretag som &r beroende av kostnadseffektiva transporter for import och ex-
port. Enligt foreningen &r det dven viktigt med neutralitet i regelverket gent-
emot andra transportslag.

Vid uppfoljningens besok vid Sjofartsverket i Norrkoping framforde de in-
tervjuade tjansteménnen att havsmiljofrdgor som beror sjofarten helst ska
16sas inom IMO. Tjansteménnen uppgav att EU dr mycket aktivt inom omra-
det och menade att detta dr bade pa gott och ont. Verket forsoker fa EU att ga
i takt med IMO, vilket ibland kan leda till konflikter. Sjofartsverket konstate-
rade att EU-kommissionen dr med som observatér i IMO och att det sker
samordning mellan EU-medlemsstaterna under IMO-méten.

6.3 Sjofartens luftféroreningar

Internationella regler kring lufifororeningar

Ett antal olika atgirder har vidtagits under senare ar for att begrinsa sjofartens
luftfororeningar.'” Ar 1997 beslutade IMO om en luftfororeningsbilaga till
Marpolkonventionen som bl.a. begrdnsar svavelinnehallet i bunkerolja. I
uppféljningen har Sjofartsverket redogjort for sitt arbete for att skirpa regler-
na i Marpol, frimst via Helcom. I oktober 2008 fattade IMO:s miljokommitté
beslut om att svavelhalten i fartygsbrénsle sidnks fran hogst 4,5 viktprocent till
max 3,5 viktprocent fr.o.m. ar 2012 och till hogst 0,5 viktprocent fr.o.m. ar
2020. I dag uppgéar vérldsgenomsnittet pa svavel i fartygsbransle till 2,6-2,7
viktprocent. T svavelkontrollomraden, Ostersjdomradet, Nordsjén och Eng-
elska kanalen, sattes svavelgridnserna betydligt ldgre; successiv skirpning frdn
dagens 1,5 viktprocent ner till 0,1 viktprocent fr.o.m. ar 2015. Beslutet inne-
bar vidare att krav stédlls pd minskade utslépp av kvdveoxider (NOx). Beslutet
innebdr bl.a. en utfasning av tjockoljan, vilket enligt Sjofartsverket dr en stor
miljoméssig framgéang. Sjofartsverket kan konstatera att lagsvavlig olja i dag
inte finns i de volymer som kommer att behovas.

I uppfoljningen har flera aktdrer framfort att de nya IMO-reglerna dr en
stor framgang. Exempelvis Sjofartsverket har uppgett att verket ar 1988 tog
initiativ for att reducera utsldppen fran fartyg och att 20 ars intensivt miljoar-
bete nu har gett resultat. Aven bl.a. Sveriges Redareférening ser de nya reg-

133 Se dven avsnitt 4.7.
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lerna som en framgang, men pekar ocksa pa att det finns risker for att konkur-
rerande trafikslag gynnas. Reglerna stéller krav pa annat brénsle, vilket leder
till 6kade brinslekostnader och ddrmed 6kade fraktpriser. Det finns dédrmed
en risk for att gods flyttas fran sjofarten till lastbilstrafiken.

Naturskyddsforeningen har framfort att de internationella konventionerna
inom sjofartsomréadet ofta dr svaga. Féreningen menar att en orsak till detta ar
att ménga stater, bl.a. si kallade bekvimlighetsflaggstater,”*® ska komma
Overens om en viss fraga. Dessutom menar foreningen att det ofta tar lang tid
innan konventionerna trader i kraft. P4 EU-niva har dock ambitionerna 6kat,
bl.a. genom direktiv kring luftutsldpp och sdkerhet vid oljetransporter. Natur-
skyddsforeningen menar vidare att IMO dr “en trogrorlig koloss”, men pekar
pé att IMO:s beslut rorande luftféroreningar ar positivt och att det forvéntas
innebédra mycket ldgre halter av svavel i olja.

Miljédifferentierade hamn- och farledsavgifter

For att atgérda luftfororeningar fran sjofarten har Sverige dven anvint eko-
nomiska styrmedel. Bland dessa atgirder kan ndmnas miljodifferentierade
farledsavgifter (avgiften sitts bl.a. efter fartygets storlek och bruttodraktighet
och differentieras efter anvénd svavelhalt i brinslet och utsldppen av kvive-
oxider) och miljodifferentierade hamnavgifter. Sverige uppges vara det forsta
landet i vérlden som introducerat avgiftssittning for sjéfartens infrastruktur-
tjédnster. Naturskyddsforeningen har framfort att de miljodifferentierade
hamn- och farledsavgifterna som Sjofartsverket, Sveriges Hamnar och Reda-
reféreningen kom 6verens om att introducera i Sverige i slutet pa 1990-talet
har varit ett framgangsrikt exempel pd att enskilda ldnder kan anvénda eko-
nomiska incitament for att uppmuntra rederier att g& fore 1 miljoarbetet.

Stockholms hamnar uppger att miljodifferentierade hamnavgifter tillimpas
for att med ekonomiska incitament stodja och uppmuntra rederierna till att
sjdlva verka for en minskad miljopaverkan. Detta innebér att fartyg som an-
viander bunkerolja med for hog svavelhalt erldgger en tilldggsavgift, och
fartyg som genom olika atgérder reducerat kvdveemissionen medges en re-
duktion av hamnavgiften. Enligt Stockholms hamn innebér detta att rederier-
na uppmuntras att minska fartygens utslipp av svavel- och kvéveoxider. Det
uppges att mellan 1995 och 2006 minskade utsldppen av kvéveoxider fran
den linjebundna trafiken (farjor och containerfartyg) till Stockholms hamn
med 40 % och utslédppen av svaveloxider med 60 %, trots att trafiken enligt
uppgift Skade under samma period."”’

Miljodifferentierade farledsavgifter innebér att fartyg som t.ex. kor med
olja med hog svavelhalt far betala en hogre farledsavgift. For fartyg som har
hogsta reningsgraden av kvédveoxider och ldgsta svavelhalten i brinslet utgér
ingen avgift alls. Enligt Sjofartsverket har i dag ca 50 fartyg denna kvdveox-

13 Stater utan egentlig fartygsadministration som har beredskap att Svervaka fartyg,

{?ptsvarande t.ex. Sjofartsverket.
Webbplatsen www.stockholmshamn.se.
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idreduktion, och ca 1 000 fartyg har uppgett att de avser att anvianda lagsvav-
lig olja. Sjofartsverket har gett hjdlp till investeringar i reningsteknik pé far-
tyg. Nér de miljodifferentierade avgifterna infordes gav verket hjélp till farty-
gen i form av aterbetalning av inbetalda avgifter.

Utsldpp av svavel, kvive och koldioxid

Landshévdingen i Kalmar 1&n pekar pé att fororeningar fran fartygstrafiken
star for en stor del av svavelutsldppen. Sjofartsverket uppger att fartyg som
kor mellan svenska hamnar och har tankat svenskt brinsle sldpper ut mindre
dn en tiondel svavel i jamforelse med den internationella sjéfarten. Om den
internationella sjofarten riknas med sé ar sjofarten en viktig killa for utslapp i
Sverige. I uppfoljningen har Kustbevakningens norra region framfort att man
har ingétt i ett projekt dir svavel- och kvéveutsldpp har métts genom flygspa-
ning. I projektet framkom bl.a. att det forekommer att fartyg anvdnder samre
olja for att spara pengar. Néar det géller luftutslédpp frén sjofarten kan det au-
tomatiska identifieringssystemet (AIS) anvéndas for att f6lja fartygstrafiken
och med det som bas lokalisera utslippen. I Ostersjén ir ca 2 000 fartyg i
stindig rorelse. Det dr svart att veta hur mycket som varje enskilt fartyg slép-
per ut, men metoderna for att arbeta med detta uppges bli allt battre.

Sveriges Redareférening har i uppfoljningen betonat att det ar viktigt att
reducera sjofartens faktiska utslapp. Foreningen menar att kunderna driver pa
detta arbete och att de redare som arbetar med miljomedvetna kunder har
kommit lingst i miljdarbetet. Redareféreningen menar att kundkrav &r ett
mycket effektivt sétt att arbeta med miljon. Lansstyrelsen i Véstra Gétaland
har i uppfoljningen redogjort for projektet Clean Shipping som bl.a. handlar
om att ta fram index for jimforelser mellan rederier. Inom projektet har ett
antal stora internationella foretag forklarat att de ska stélla 6kade miljokrav pé
sina transporter. **

Redareforeningen har dven bl.a. tagit upp att fartygen bor ha mdjlighet att
ansluta sig till landbaserad el i stéllet for att lata fartygets motorer g& under
den tid som fartyget ligger i hamn. I dag kan det vara komplicerat. Det ar
dessutom dyrare att koppla in land-el 4n att kora de egna fartygsmotorerna pa
skattebefriat brinsle. Fran Sveriges Hamnar har framforts att tekniken ar
under utveckling. Landanslutning kriaver investeringar fran bade hamnens och
rederiets sida; svenska hamnar uppges dock i en internationell jamforelse
ligga vil framme i att kunna erbjuda elanslutning.

Nar det giller koldioxid bor reduceringsarbetet enligt Redareféreningen
ske i samarbete med transportkdparna:

Reducering gors i och for sig i takt med att fartygen utvecklas, men den
viktigaste parametern dr farten. For att kunna reducera koldioxidutslép-
pen maste kunderna vara med pa att fartygen far minska pa hastigheterna.

Detta stiller krav pd god planering tillsammlaélgs med kund och dvriga
transportslag (klimatsmarta logistiklosningar).

138 Se webbplatsen www.cleanshippingproject.se.
1% Sveriges Redareforening, intervju 2008-09-09.



6 OLJEUTSLAPP OCH AVFALL TILL HAVS

I uppfoljningen har &ven framkommit att sjofarten undersoker alternativa
brénslen, t.ex. gas, och Redareféreningen menar att detta Oppnar for nya
mdjligheter. Foreningen har lyft fram att det behdvs att ndgon gér fore vad
géller att bygga ut infrastrukturen. Det finns annars risk for att alla véantar pa
varandra. Staten borde ga fore och visa vigen, t.ex. i upphandlingar. Fore-
ningen menar dven att gas dr volymkridvande och att detta innebar att vissa
investeringar maste goéras ombord pa fartygen. Inom nédringen rader dessutom
en osdkerhet om vad som kommer att hinda med gaspriset. Fran Redarefore-
ningen dr man positiv till 6ppna handelssystem for koldioxid, kvdve och
svavel.

6.4 Styrning och 0vervakning av sjotrafik

Regelverk

Enligt regelverket far en allmén farled inrdttas om den dr av visentlig bety-
delse for den allmédnna samférdseln. En allmén farled far dven inréttas om den
dr av visentlig betydelse for fiskendringen eller for trafiken med fritidsbatar
och om det behdvs for sdkerheten i farleden. Sjofartsverket provar och beslu-
tar i dessa drenden.'*” Allménna farleder 4r utmérkta i sjokorten. Markeringen
av en farled visar var vattenvigen drar fram i forhallande till land och storre
Oar, men visar inte farledens bredd.

Okande sjotrafik

Trafiken med oljefartyg har okat, liksom fartygsstorleken. Sjofarten i1 de
havsomraden som omger Sverige dr mycket omfattande. Cirka 10 % av all
sjotrafik i virlden sker pa Ostersjon riknat i antal fartyg. Dagligen trafikerar
ca 2 000 storre fartyg Ostersjon (fiskefartyg ej inriknade), varav 300-500 &r
tankfartyg. Oljetransporterna fran Ryssland uppges vara den storsta orsaken
till handelssjofartens okning och Okar enligt Naturvardsverket behovet av
tillsyn och kontroll.'"" Bland annat Havsmiljokommissionen har uppmirk-
sammat att det finns undermaliga fartyg som i kombination med otillrackligt
underhéll och kompetensbrister hos befdlen gor att olycksrisken okar. Miljo-
maélsradet konstaterar i sin fordjupade utvirdering att ett antal riskreducerande
atgirder har inforts och att flera kommer att inféras. Aven i denna uppfdljning
har flera aktorer uppméirksammat att risken for oljeolyckor har okat.

Styrning och overvakning av fartygstrafiken

I takt med dkningen av sjdtrafiken okar behovet av styrning och vervakning
av fartygstrafiken. Havsmiljokommissionen konstaterade 2003 att inget da
hade gjorts for att styra fartygstrafiken fran ekologiskt kénsliga omraden.

40 Lagen (1983:293) samt forordningen (1998:898) om inrdttande, utvidgning och

avlysning av allmén farled och allmén hamn. Se d&ven SOU 2008:53.
" Naturvardsverket, 2007a och SOU 2008:48.
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Nagra ar senare konstaterade Naturvardsverket i sin miljomalséversyn 2007
att en rad skyddsatgirder hade beslutats bdde av Helcom och av IMO. Enligt
verket innebar det att risken for kollisioner och grundstotningar motverkas
genom forbattrade ledsystem, trafikinformation, sjométning, anvindning av
moderna navigationsinstrument och 6kad anvédndning av lots. Vidare menar
verket att IMO:s klassning av Ostersjon som ett sirskilt kiinsligt havsomrade
underldttar atgirder for okad trafiksdkerhet och skydd av kénsliga omra-
den.'*” (Se dven avsnitt 8). Virldsnaturfonden har i uppfoljningen framfort att
trafikledningssystem bor inforas i Sverige pd samma sitt som i Finska viken
for att leda sjotrafiken. Sddana system bor finnas sirskilt ddr den stora trafi-
ken ér.

I dag overvakar Forsvaret, Sjofartsverket och Kustbevakningen delar av
Ostersjon. Svenska farvatten #r indelade i olika omraden som Svervakas av
sirskilda s.k. VTS-centraler.'® Dessa centraler évervakar, informerar och
bistar fartygstrafiken for att 6ka framkomligheten, sékerheten och miljoskyd-
det. Ett viktigt hjdlpmedel for trafikdvervakningen dr automatiska identifie-
ringssystem (AIS), vilka regleras genom en internationell konvention om
sjosdkerhet. For fartyg Over en viss storlek dr det obligatoriskt att anvinda
AIS. EU reglerar att landbaserade AIS-stationer for 6vervakning av medlems-
lindernas kustomraden installeras.'* Fartyg Gver en viss storlek som &r pa
vég till en svensk hamn maste rapportera sin nérvaro till en VTS-central och
ocksa till olika myndigheter i Sverige via ett fartygsrapporteringssystem
(FRS), vilket &r sammankopplat med EU:s sjotrafikdvervakningssystem (Sa-
feSeaNet). Férutom en ankomstanmélan skickas &ven information om farligt
gods och fartygsgenererat avfall till systemet (se avsnitt 6.6).

Naturvardsverket har i sin miljomélsdversyn uppmérksammat att den nya
tekniken bidrar till att reducera riskerna for framfor allt kollisioner i skér-
gardsomraden. Sveriges Kommuner och Landsting har i uppfoljningen beto-
nat att man stdder utvecklingen av trafikledningssystem. Sveriges Redarefo-
rening har framfort att Ostersjon bor dvervakas bittre och att hela Ostersjon
bor ha en mer aktiv trafikovervakning. Féreningen menar att det &r bra att det
finns trafiksepareringar, men dessa bor kompletteras med en aktiv trafikdver-
vakning. Detta skulle kunna ske genom befintlig AIS-teknik som redan finns
pé fartygen. Att infora sddan trafikovervakning skulle enligt foreningen vara
billigt, om arbetsuppgiften tilldelades nagon befintlig central, och leda till
okad sdkerhet.

Inforandet av sdrskilt kdnsliga omrdden (PSSA)

Inom IMO:s regelverk finns regler for hur havsomrdden kan utndmnas som
sirskilt kiinsliga och dir stringare regler krivs, s.k. PSSA-omraden.'* IMO
klassade i december 2005 Ostersjon som ett PSSA-omride. Inom ramen for

142 Naturvérdsverket, 2007a.

143 Vessel Traffic Service, VTS.
' Direktiv om sjétrafikovervakning (2002/59/EG).
15 particularly Sensitive Sea Area, PSSA.
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PSSA kan farleder regleras och trafikregler inforas for att skydda miljon. Det
finns ocksa mojlighet till eskortbogsering. Samtidigt som klassningen antogs
dven ett antal skyddsatgirder i olika delar av Ostersjén i form av trafiksepare-
ring bl.a. sdder om Gotland, ny rekommenderad djupvattenrutt och nya omra-
den som bor undvikas (areas to be avoided). Dessa atgérder giller fr.o.m. juni
2006 och syftar till att minska olycksriskerna och skydda kénsliga kust- och
havsomraden. Enligt uppgift avser Sjofartsverket att kontrollera vilka fartyg
som bryter mot bestimmelsen och rapportera det till deras flaggstater.'* De
skyddsatgérder som har inforts &r enligt Sjofartsverket tvingande for tredje-
lands fartyg. Ryssland har dock undantagits fran beslutet, vilket innebér att
ryska omraden inte omfattas av PSSA-klassificeringen, men enligt uppgift
fran Sjofartsverket har Ryssland antagit de trafikreglerande atgérderna. Ver-
ket papekar dessutom att det &r svért att i praktiken inte folja reglerna.

En av de vidtagna PSSA-dtgérderna 4r att trafikseparering har inforts vid
Hoburgs bankar. De flesta fartyg som ska in i Finska viken gér forbi detta
omrade, som dven &r ett Natura 2000-omrade och ett omrade som ska undvi-
kas (area to be avoided), med undantag for de stora djupgéende fartygen. I
omrédet dr trafiken delad (enkelriktad) och en del gar enligt Sjofartsverket
rakt genom Natura 2000-omradet. Sjofartsverket har i samrdd med Natur-
vardsverket utvérderat effekterna av de skyddsétgiarder som har kopplats till
IMO:s klassning av Ostersjpomradet som sirskilt kinsligt havsomrade,
PSSA. Utvirderingen tyder pé att de i stort har haft avsedd effekt, dven om
atgérderna bara hade gillt under kort tid nir utvirderingen gjordes. Ett exem-
pel var att antalet fartyg som inte foljer reckommendationen att undvika Ho-
burgs bank och Norra Midsj6banken verkade ha minskat andra halvéret
2006.""

I uppfoljningen har ndgra aktorer pekat pa att fler konkreta atgarder behdvs
med anledning av att Ostersjon har pekats ut som ett sirskilt kinsligt havsom-
rdde. Exempelvis Virldsnaturfonden har fort fram att t.ex. fartygsrutter bor
dras om for att skydda kénsliga omraden. Sjofartsverket konstaterar att utpe-
kandet av Ostersjon som ett PSSA-omride ger bittre mdjlighet att infora
langtgaende atgdrder och att detta arbete sker inom IMO. I uppfdljningen
uppger Sjofartsverkets tjanstemdn att Naturvardsverket vill fa bort all trafik
fran Hoburgs bankar, men att Sjofartsinspektionen menar att det dr svart och
att trafiksepareringen bor ricka som atgérd. I uppfoljningen uppger de inter-
vjuade tjansteménnen att det &r svart att sia om hur denna frdga kommer att
utvecklas inom bl.a. IMO.

Hamnstatskontroll

For att minska och undvika risker som ar forenade med att ta emot fartyg som
for utlandsk flagg finns internationella 6verenskommelser om hamnstatskon-
troll. Dessa innebér att hamnnationens sjofartsadministration &tar sig att kon-

146 Naturvérdsverket, 2007a.

"7 Naturvardsverket, 2007a och Miljéméalsradet, 2008.
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trollera en viss andel av ankommande fartyg som &r registrerade i en annan
flaggstat. Kontrollen genomfors av inspektdrer ombord pa fartygen. Om
sikerhetsbrister uppticks kan hamnmyndigheten &aldgga befdlhavaren att
atgirda dem fore avgang eller beldgga fartyget med kvarstad.

Sveriges Redareforening har i uppfoljningen framfort att Kustbevakningen
och Sjofartsverket i hogre grad borde rikta sin kontroll mot andra lénders
fartyg eftersom svenska fartyg ligger s hogt pa kvalitetslistan Gver fartyg
(MOU). Foéreningen menar att det fran havsmiljoperspektiv dr viktigt att halla
bort underméliga fartyg. Naturvardsverket konstaterar att det &r svart att pa-
verka sékerheten hos alla de fartyg som for utlindsk flagg. Verket har i sin
miljomalsoversyn pekat pa att ju effektivare samarbetet kring hamnstatskon-
trollen blir, desto storre blir sannolikheten att fartyg med den lagsta sdkerhets-
standarden koncentreras till trafik pd hamnar med mindre string kontroll. Av
linderna kring Ostersjon #r det bara Estland, Lettland och Litauen som inte ir
anslutna till den samverkan kring hamnstatskontroll som finns.'**

6.5 Oljeutsléapp

6.5.1 Utvecklingen av oljeutslipp

Arligen transporteras ca 45 miljoner ton olja och ca 4 miljoner ton farligt
gods till och frdn svenska hamnar. Olja kommer ut i havet i samband med
dels olyckor, dels illegala utsldpp av oljehaltigt avfall som kan vara bade
oavsiktliga och avsiktliga i samband med t.ex. rening av tankar. Under de
senaste decennierna har flera hundra utslapp éarligen observerats langs de stora
fartygsstriken i Ostersjon och Visterhavet.

Antalet utslédpp av olja pa grund av olyckor till sjoss inom svenskt an-
svarsomrade har hittills varit relativt litet, medan antalet avsiktliga smautsléapp
enligt Naturvardsverket har varit timligen stort under flera perioder. Merpar-
ten av utsldppen understiger 1 kubikmeter. Sedan 1994 har inte nigot utslapp
overstigande 100 kubikmeter intrdffat. Utsldpp som hérrér sig fran fartygens
normala drift betecknas vanligen som operationella. Midngden olja i dessa
utsldpp kan variera fran obetydliga méingder i relativt rena slagvatten till
manga tiotals ton vid rengdring av stora och starkt férorenade tankar. Opera-
tionella utsldpp sker enligt Naturvardsverket av flera orsaker, bl.a. bristande
kunskaper om géllande regler, daligt miljomedvetande ombord pa fartygen,
svarigheter att ldmna oljerester och oljehaltigt avfall i hamn, liten risk for
upptickt och liten risk for straffpafoljd.'*

Enligt Naturvéardsverket har en minskning av antalet oljeutslapp skett inom
svenskt ansvarsomrade sedan mitten av 1990-talet (se diagram nedan). Enligt
Kustbevakningen har de konstaterade utsldppen under senare ar fortsatt att

148

o Naturvardsverket, 2007a.

Webbplatsen www.naturvardsverket.se.
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minska (313 ar 2005, 269 ar 2006 och 325 ar 2007). Utover de konstaterade
utsldppen foreligger dock ett stort morkertal. I sin miljomalséversyn fran
2007 gor Naturvardsverket beddomningen att de faktiska utsldppen inom
svensk ansvarszon uppgér till minst det dubbla. '’

Utsléppen &r koncentrerade till de stora fartygsstrdken langs vist- och syd-
kusten samt séder om Oland och ster om Gotland. Detta tyder enligt Natur-
vardsverket pa att utsldppen till stor del gors av fartyg som passerar svenskt
vatten pa vég till eller fran hamnar utanfér Sverige. Sett i ett internationellt
perspektiv har flertalet oljepaslag pa den svenska kusten varit sma, men foror-
sakar dnda stora kostnader. Geografiskt sett har véstkusten varit utsatt for de
flesta oljepaslagen. Oresund, syddstra Sverige och norra Stockholmsregionen
ar andra kustomraden dér risken for oljeférorening &r storre &n genomsnittet.
Naturvardsverket menar att i grunda skirgardsmiljoer kan dven sma utslapp
leda till stora negativa miljoeffekter.

Figur 1: Antal konstaterade oljeutslapp till havet i Sverige aren 1984—2004
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Kdlla: Naturvardsverket. Enligt Kustbevakningen har de konstaterade utslappen under
senare ar fortsatt att minska (313 ar 2005, 269 ar 2006 och 325 &r 2007).

Nar det giller utsldpp fran kemikalietankfartyg &r dessa svéra att uppskatta.
Det fors ingen statistik dver utsldppen eftersom utslapp séllan kan konstate-
ras. Dessutom uppges volymen transporterade kemikalier vara mindre &n
volymen transporterad olja, och generellt uppges transporterna av kemikalier
ske med nyare och sikrare fartyg."”' Miljomalsradet har i sin senaste utvirde-
ring konstaterat att omfattningen av utslapp av kemikalier 4r mycket liten och
gjort bedomningen att riskerna for utsldpp i framtiden bor vara sma.

150 Naturvérdsverket, 2007a.

151 SOU 2003:72.
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6.5.2 Insatser mot oljeutsléipp i havet
Regelverk

Nar det géller raddningstjénst och sanering vid oljeolyckor kan insatserna for
att bekdmpa oljepaslag delas in i tva faser. Den forsta fasen, rdddningstjénst,
regleras i lag."> Av lagen framgar bla. att den myndighet som regeringen
bestimmer ska ansvara for rdddningstjdnst inom Sveriges ekonomiska zon,
nér olja eller andra skadliga dmnen har kommit ut i vattnet eller det foreligger
en dverhdngande fara for detta. Den andra fasen, saneringen, vidtas nir oljan
har flutit i land och skadan inte kan forvérras. Oljesanering av strander ar inte
reglerad i ndgon forfattning, men praxis dr att kommunen ansvarar for sane-
ringen inom sitt geografiska omrade. Sammanfattningsvis kan ansvarsfordel-
ningen mellan statliga och kommunala myndigheter beskrivas pd foljande

sitt; '

— Kustbevakningen har ansvar for miljoraddningstjanst till sjoss, dvs. att
bekdmpa och minimera konsekvenserna av oljeutslapp.

— Kommunerna har ansvar nér det giller att ta hand om olja som ndr strén-
derna (s.k. oljepaslag).

— Réaddningsverket har 1 uppgift att ge stod till kommunerna i deras arbete.

— Lénsstyrelser och Réddningsverket bedriver tillsyn inom omradet. Léns-
styrelsen har ansvar for att kunna utdva ledning under kris.

Nér det géller oavsiktliga och avsiktliga oljeutslédpp dr den svenska lagstift-
ningen i hog grad utformad for att Gverensstimma med internationella kon-
ventioner och avtal, sérskilt Marpol. De olika avtalen reglerar samarbetet
mellan ldanderna vad betriffar rapportering av utsldpp som kan paverka andra
nérliggande ldnder, begiran om hjélp vid stdrre operationer samt praktiska
och ekonomiska arrangemang kring detta. Ostersjdomradet r enligt Marpol
klassificerat som ett specialomrade, vilket gor att sérskilt stringa regler géller
for operationella utslapp.

Brist pa efterlevnad av regelverket for oljeutslipp

Havsmiljokommissionen menade 1 sitt betinkande ar 2003 att efterlevnaden
av det internationella regelverket brister. Aven i denna uppfdljning har flera
aktorer pekat pé att efterlevnaden kan vara dalig. Naturvardsverket konstate-
rar att trots flygspaning &r risken att bli avslgjad fortfarande liten och risken
for straff annu mindre. Naturskyddsféreningen menar att manga inom sjofar-
ten struntar i internationella konventioner, varfor resultatet av dem kan ségas
vara tveksamt. Naturskyddsforeningen har tidigare framfort att & framsteg
har gjorts nér det giéller att komma 4t dem som bryter mot géllande regler nér
det giller olja som kommer ut i havet.

1321 ag (2003:778) om skydd mot olyckor.
153 Sebla. Riksrevisionen, 2005¢, SOU 2008:53 och Lansstyrelsen i Vésternorrlands
lan, 2007.
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I uppfoljningen har flera aktdrer uppmérksammat att det fortfarande sker
ett stort antal oljeutsldpp varje ar, &ven om minskningar har skett de senaste
aren. Sjofartsverket uppger i denna uppfoljning att en stor del av de konstate-
rade oljeutsldppen i Ostersjon sker i Sverige. Ar 2006 stod Sverige for 110 av
236 utsldpp enligt Helcoms statistik. Det finns tva orsaker till att ménga olje-
utsldapp dger rum och uppticks i Sverige: Dels har Sverige en lang kust, dels
har svenska Kustbevakningen en effektiv flygspaning.

Flera myndigheter arbetar mot oljeutsldpp

Flera statliga och kommunala myndigheter arbetar pa olika sétt mot oljeut-
slapp. En nationell samverkansgrupp med representanter for Rédddningsver-
ket, Kustbevakningen, Naturvardsverket, Sjofartsverket, SKL och IVL
Svenska Miljdinstitutet AB uppges regelbundet genomféra en Sversyn av
beredskapen for bekdmpning och sanering av olja orsakad av utslépp till havs.

Kustbevakningen arbetar for att skadorna vid utsldpp av farliga dmnen ska
minimeras och for att naturen ska skyddas sa langt det &r mojligt. Kustbevak-
ningen ska ha beredskap med specialutrustade miljoskyddsfartyg for miljo-
ridddning. Kustbevakningen 6vervakar ocksa haven via satellit och fran flyg-
plan. Nér fartygsolyckor sker dr Kustbevakningen forst en del i sjordddningen
och sedan vidtar miljéraddningstjanst. I uppf6ljningen har Kustbevakningens
norra region uppgett att regionen har tre miljoskyddsfartyg, varav ett ar stin-
digt bemannat, men den kuststricka som norra regionen ska bevaka dr lang.
Det kan ddrfor ta tid for ett miljoskyddsfartyg att komma pé plats. Tills sane-
ringsfartyget anldnder uppger regionen att de begrinsar verkningarna av
oljeutsldpp genom att 1dgga ut ldnsar. Rdddningsverket ska ge stod i form av
bl.a. utbildningar, men har inget operativt uppdrag. Fran och med 2009 ingar
Riddningsverket i en ny myndighet."™*

Kustbevakningens befogenheter

Utredningen om Kustbevakningens befogenheter har konstaterat flera pro-
blem i det regelverk som reglerar myndighetens befogenheter. Rétt att ingripa
mot brott varierar beroende pé vilket brott ingripandet avser, och gridnserna
for de olika verksamhetsomradena dr enligt utredningen oklara. Kustbevak-
ningens geografiska verksamhetsomrade bedoms vara otydligt och oenhetligt
reglerat 1 forfattningarna. Enligt utredningen agerar Kustbevakningen i stor
utstrackning osjilvstindigt och med begrinsat eget ansvar som bitrdde &t
andra myndigheter. >’

I uppfdljningen har Kustbevakningens norra region uppmérksammat att
Kustbevakningen, till skillnad fran polisen och tullen, har befogenheter inom
den ekonomiska zonen. Nér oljeutslédpp fran ett fartyg uppticks inleder Kust-

'3 Myndigheten fr samhillsskydd och beredskap, MSB, bildas den 1 januari 2009.
Krisberedskapsmyndighetern, Raddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar
lé%ggs ned den 31 december 2008 (prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:FoU12).

*¥S0U 2008:55.
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bevakningen en brottsutredning. Dérefter tar dklagaren vid om det finns miss-
tankt fartyg. Kustbevakningens norra region bistdr och utreder sedan tva ar
alla brott till sjoss (mellan Uppsala ldn och Norrbottens ldn) eftersom det i
sddana utredningar behdvs nautisk kompetens. Nar det géller miljobrott till
sjoss har Kustbevakningen egna forundersokningsledare.

Ansvarsfordelning vid olyckor

Kustbevakningens norra region har i uppfoljningen framfort att det &r forhal-
landevis klart vem som har ansvar for vad i samband med olyckor. Om en
insats berdr flera kommuner far ldnsstyrelsen ta 6ver insatsen. Om insatsen
berdr bade stat och kommun ska lénsstyrelsen samordna insatsen. Lénsstyrel-
sen har samordningsansvaret oavsett vilken olycka det handlar om.

Kustbevakningen uppger att det sker ungefar 40 oljeutslapp per ar norr om
Uppsala varje ar. Av dessa sker 25-30 i hamnomréaden i samband med last-
ning eller lossning. Kustbevakningen menar att man far alltmer att géra nér
det géller hamnarna och har i uppfoljningen framfort att det &r viktigt att
hamnarna och kommunerna dimensionerar sin riddningstjanst pa ett bra sétt.

Ett exempel pa ett oljeutsldpp i hamn kan hidmtas fran Tunadal utanfor
Sundsvall. Dér skedde varen 2008 ett utsldpp av ca 25 kubikmeter olja. Fran
Sundsvalls kommun har i uppfoljningen framforts att det uppstod en del pro-
blem kring utredningen av detta, bl.a. vad giller mottagningen av oljeprover.
Fran kommunen tyckte man inte att Kustbevakningens utredning skéttes lika
professionellt som Sundsvallspolisens och dklagarmyndighetens utredningar
brukar genomf6ras. Det fanns en del oklarheter kring vem som skulle gora
vad. Kommunen menade att Kustbevakningen dock skoétte sig bra nér det
géllde att stilla upp med saneringsinsatser i form av resurser som bét och
flyg. Aven Sveriges Hamnar har i uppfoljningen kommenterat Tunadalsfallet.
Organisationen har till utskottets uppfoljning framfort att det inte verkade
vara riktigt klart for Kustbevakningen vad de har fér mandat att g& ombord pa
utldndska fartyg vid missténkta utsldpp, och sa langt de vet togs inte prover
fran tankarna pa inneliggande fartyg. Kustbevakningen ddremot menar att de
insatser som gjordes av olika aktorer i Tunadal fungerade bra, men att det
anda vore bra om kommunen utvirderade insatserna.

Okad flygovervakning ger resultat

Havsmiljokommissionen har i sitt betinkande fran 2003 gjort beddmningen
att Kustbevakningen har byggt upp en relativt god kapacitet for miljodver-
vakning med flyg samt riktade operationer med satellitspaning, flyg och far-
tyg. Arbetet pa internationell och nationell niva har enligt kommissionen lett
till en halvering av de illegala oljeutsldppen i svensk ansvarszon de senaste
aren. Miljomalsradet gor i sin fordjupade utvardering bedomningen att det
finns indikationer pa att Kustbevakningens flygdvervakning, de riktade opera-
tionerna med flyg och fartyg samt det internationella samarbetet fortsétter att
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ge resultat i form av minskat antal oljeutsldpp. Rédet konstaterar ocksé att en
rad atgérder har vidtagits inom Helcom for att minska antalet utslépp.

Enligt regeringen stir Sverige for den storsta dvervakningsinsatsen bland
Ostersjoldnderna med drygt 3 000 timmar flygspaning per ar."® Naturvérds-
verket har i sin miljomélsdversyn fran 2007 gjort foljande bedomning:

Samtidigt som flygévervakningen intensifieras och antalet fartygsrorelser
Okar fortsdtter den positiva trenden med minskande antal oljeutsldpp. Det
visar att Overenskomna atgdrder har effekt. Sarskilt flygovervakningen

till havs har visat sig ha en avhéllande inverkan och har visentligt bidra-
git till att reducera méngden illegala utslapp.

Kustbevakningen har i miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning angett att
myndigheten ldgger alltmer resurser pa dvervakning. Det tillskott som Kust-
bevakningen har fitt under senare ar har gatt till att utdka antalet flygtimmar.
Kustbevakningens norra region har framfort att detta t.ex. har medfort att
myndigheten har kunnat gora pddrag dér flygdvervakning och fartygsspaning
har kunnat kopplas ihop. Kustbevakningen har tre flygplan som bl.a. bedriver
miljodvervakning i norra regionen. Dessa flyger pa hog hojd och kan upp-
ticka oljeutslapp med hjilp av sensorer, dven i morker. Detta uppges ge moj-
lighet att uppticka utslépp i ett tidigt skede sa att t.ex. olja kan bekdmpas
innan den nar land. Kustbevakningen far ocksé rapporter fran handelssjofar-
ten, civila flygfarten m.m. Aven allménheten #r viktig och har blivit alltmer
miljomedveten och kontaktar Kustbevakningen nér de misstanker oljeutslapp.

Sveriges Hamnar har i uppf6ljningen konstaterat att Kustbevakningen har
fétt stora resurser i form av fartyg och flygplan for 6vervakning, men &r mer
tveksam vad géller resultatet av denna resursforstirkning. Sveriges Hamnar
ser inte att det har lett till att fler fartyg uppticks och félls for utsldppen. Sve-
riges Redareforening har i uppf6ljningen framfort att Kustbevakningen gor ett
mycket bra arbete, men att en del av kontrollresurserna borde flyttas fran
flygovervakning till hamninspektioner. Det skulle enligt Redareforeningen
innebdra en kostnadseffektivisering av kontrollen.

Vattenfororeningsavgifien

Vid icke obetydligt utslédpp av olja fran fartyg utreder och beslutar Kustbe-
vakningen om vattenfororeningsavgift. Avgiften bestims med hénsyn till
utsldppets omfattning och fartygets storlek. Antal avgifter och till vilka sum-
mor den har uppgatt de senaste aren framgar av tabell R i bilaga 10. Avgiften
péfors fartygets dgare eller redare. Avgiften debiteras 4ven om det inte fanns
nagot uppsat. Dessutom maste fartyget betala saneringskostnaderna. '**

I uppfoljningen har synpunkter framforts angaende vattenfororeningsavgif-
ten. Enligt bl.a. Naturvdrdsverket dr den inte tillrdckligt hog for att verka
avskridckande. Verket konstaterar vidare att dklagaren méste kunna bevisa att

136 prop. 2007/08:1 utg.omr. 20 och Naturvardsverket, 2007a.
57 Naturvardsverket, 2007a.
138 Kustbevakningen region Norr, intervju 2008-05-21.
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oljan har sldppts ut med avsikt for att de ansvariga ska kunna féllas i domstol,
och det uppges bara ha lyckats i enstaka fall. Aven Naturskyddsforeningen
konstaterar att det dr svart att lagfora fartyg som har gjort utslédpp och att det
néstan inte finns nigra domar. Vérldsnaturfonden har i uppféljningen pekat
pa att straffavgifterna ar alltfor l4ga och borde hojas for att bli mer kdnnbara.

Internationella regler om dubbla skrov

For att minska riskerna for oljeutslédpp vid kollisioner och grundstétning med
oljetankfartyg har IMO utarbetat internationella regler for hur fartygen ska
konstrueras och hur dldre fartygstyper successivt ska erséttas av nya och
sikrare konstruktioner." Frén och med &r 2010 kommer all olja att transpor-
teras pa tankfartyg med dubbelskrov. Med vissa undantag ska fartyg med
enkelskrov utfasas till ar 2015. Havsmiljokommissionen gjorde i sitt betén-
kande ar 2003 dock foljande bedomning:
I dagens debatt sitts ofta likhetstecken mellan enkelskrov och osdker sjo-
transport och mellan dubbelskrov och sédker sjotransport. Det &r inte sé
enkelt: Ett daligt underhallet dubbelskrovsfartyg kan utgéra en storre mil-
jorisk an ett vél underhéllet enkelskrovsfartyg. Det &r fartygets skick dvs.

rederiets seriositet, ett gott och kontinuerligt underhall (fggl en professio-
nell bemanning som &r avgorande for siaker sjotransport.

I denna uppfdljning har bl.a. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn kommenterat
fragan och menar allmént att ménga viktiga insatser gors inom sjdsékerhets-
omradet och ndmner sérskilt kravet pd dubbla skrov. Lansstyrelsen i Kalmar
lan menar dock att kravet pa dubbla skrov inte har nagon storre betydelse.
Kravet hjélper inte s& mycket eftersom bunkeroljan (brinslet) ligger mellan
skroven. Det &r bara olja i lasten som skyddas fran utslapp med dubbla skrov.
Enligt uppgift fran Sjofartsinspektionen kommer dock en ny regel att trada i
kraft som innebér att fartyg med totalt mer an 600 ton bunkerolja som levere-
ras efter den 1 augusti 2010 inte far ha oljan i dubbelskrovet. Redareforening-
en har i uppfoljningen pekat pa att féreningen liange har drivit pa frigan om
dubbla skrov och menar att de nya reglerna har varit en framgang. Féreningen
betonar att det inte ska finnas ndgon bunker mellan lastldda och ytterskrov.
Vid uppf6ljningens besdk i Goteborg framférde féreningen att ju hérdare krav
som stills pa sjofarten, desto mer gynnas de svenska fartygen.

1% EU:s forordning (EG) nr 1726/2003 om éndring av forordning (EG) nr 417/2002
om ett paskyndat inférande av krav pa dubbelskrov eller likvardig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov innebar att EU fr.o.m. 2010 forbjuder enkelskrovstank-
fartyg att anlopa eller ldmna hamnar eller terminaler till havs, eller ankra i omraden,
som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion.

SOU 2003:72.
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Varierande havsmiljékunskap ombord pd fartygen

Naturvardsverket har pekat pé att medvetenheten ombord har 6kat och att
tekniken pa fartygen har forbittrats de senaste aren. 161 Enligt Kustbevakning-
en dr dock kunskapen om havsmiljéfragor mycket varierande bland persona-
len ombord pa fartygen. Fartyg kommer frén ménga olika ldnder. Varje &r
anmadler sig ca 32 000 fartyg till Kustbevakningen. Det har diskuterats om
Kustbevakningen i samband med detta skulle 1dmna information om svenska
miljoregler till fartygen, men det har d4nnu inte gjorts. Alla fartyg som kom-
mer frén ldnder utanfor Schengenomradet skulle nas pa detta sétt. Det vore
enligt Kustbevakningens norra region viktigast att nd dem som arbetar tek-
niskt, bl.a. med pumpar.

Brister i beredskapen for oljeolyckor

Riksrevisionen genomforde 2005 en granskning av statens insatser for att
sdkerstilla en god kommunal beredskap for att ta hand om olja som nar land
vid stora oljeolyckor. I granskningsrapporten konstaterades att den kommuna-
la beredskapen och det statliga stodet till beredskapen brast i nagra visentliga
avseenden, bl.a. genom att Rdddningsverket hade haft svart att na ut med stod
till kommunerna. Granskningen behandlades av forsvarsutskottet som bl.a.
betonade att det dr mest effektivt att bekdmpa ett oljeutsldpp innan oljan flyter
i land och att det dr avsevirt mycket mer kostnadseffektivt att ta upp oljan till
sjOss jamfort med att ta upp oljan nér den flutit i land. Forsvarsutskottet beto-
nade dven att det dr viktigt med ett internationellt samarbete kring fradgor om
beredskap for oljeolyckor, bl.a. inom ramen fér Helcom och EU.'®

Olja som tas upp ur vattnet och fran stranden klassas i regel som farligt av-
fall. For att fa samla upp och lagra mer dn 5 ton oljeavfall i vintan pa bort-
transport krévs tillstdnd fran ldnsstyrelsen. Méngder under 5 ton krdver anmi-
lan till den kommunala tillsynsmyndigheten. I denna uppf6ljning har Linssty-
relsen i Kalmar 1dn pétalat att det finns problem i miljobalken nér det géller
hur avfall fran oljeutslédpp och oljeolyckor ska hanteras. De kommunala sop-
tipparna har inte beredskap for att kunna ta emot stora méngder néir en olje-
olycka sker. Lansstyrelsen kan inte forprova saneringsplatser for olja. Léns-
styrelsen i Vésternorrlands 1dn menar att kommunerna inte planerar for olje-
olyckor, trots att mycket olja hanteras. Lansstyrelsen konstaterar dessutom att
mingden olja i svenska hamnar 6kar eftersom det har blivit ekonomiskt 16n-
samt att bunkra olja i hamnarna i takt med stigande oljepriser.

Lansstyrelsen i Kalmar 14n menar att stat och kommun inte har kommit sa
langt i arbetet med oljeutslépp, bl.a. eftersom det dr manga aktorer som ska
samarbeta. Lansstyrelsen menar dock att det dr positivt att problemen inom
omradet har identifierats. Fran intervjuade tjanstemin vid Lénsstyrelsen i
Stockholms 1dn har framforts att Kustbevakningen har en effektiv organisa-
tion for oljesanering, men det saknas en tydlig kommunal och regional orga-

'l prop. 2007/08:1 utg.omr. 20 och Naturvardsverket, 2007a.
192 Riksrevisionen, 2005¢. Bet. 2005/06:F5U9.
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nisation for vad som gors ndr oljan nar land. SKL har i uppf6ljningen dock
uppgett att det inte har framkommit att det skulle finnas nigra sirskilda pro-
blem vad géller kommunernas insatser i samband med t.ex. oljeolyckor till
havs. Aven SFR anser att den svenska beredskapen for oljeolyckor &r god.

Som exempel pa insatser som gors pa lokal och regional niva kan ndmnas
att i Kalmar l&n har lansstyrelsen tillsammans med kommunerna arbetat med
att ta fram en ldnsanpassad miljoatlas. Syftet &r att vara ett beslutsunderlag i
kommunernas prioriteringsarbete. Andra insatser fran ldnsstyrelsens sida har
varit en 6vning med samtliga kustkommuner &r 2005, en stabsovning 2007,
en ny lansplan for oljeskydd samt etableringen av nitverk med Sjofartsverket,
Krisberedskapsmyndigheten m.fl. p& regional niva. Lansstyrelsen ger vidare
stod till kommunerna med att ta fram kommunala oljeskyddsplaner. Det finns
inget formellt krav pd att sddana ska finnas, och lidnsstyrelsen konstaterar att
ménga planer ar gamla eller saknas. Regionforbundet i Kalmar 14n konstaterar
att trafiken &kar pd Ostersjon och att det dérfor finns fortsatta behov av att
6va infor fartygsolyckor. Forbundet menar att det behovs mer 6vningar dver
granssnittet hav—land och liv—milj6. Krisberedskapen bor forbittras och for
detta skulle hdgskolan kunna anvéndas.'®

Sjofartsverket har i uppfoljningen dven tagit upp frdgan om nédhamn. Far-
tyg som hamnat i nodldge ska sittas pa en sédker plats. Detta kan innebéra
problem nér det géller skydd av kédnsliga omrédden. I Danmark har det enligt
Sjofartsverket gjorts en inventering av hela kusten som underlag for sadana
beslut. I Sverige menar Sjofartsinspektionen att man bor ha fria hdnder och
inte 1 forvdg binda sig. De intervjuade tjanstemédnnen paminner om att olyckor
kan fa forodande konsekvenser och att de inventeringar av naturvérden som
har gjorts borde kunna ligga till grund for valet av vilka omraden som ldmpar
sig att bli bogserade till vid t.ex. daligt vader. Tjinsteménnen menar att lans-
styrelserna vet vilka omrédden som dr ldmpliga, men enligt verket boér mer
goras.

6.6 Marint avfall fran fartyg

Regelverk

Atgirder mot fororening frin fartyg och hanteringen av avfall frin fartyg
styrs av regler i Marpolkonventionen, vilken férbjuder dumpning av plastfo-
remal i alla havsomriden. Inom Ostersjon och Nordsjon far inget avfall alls
dumpas fran fartyg, med undantag for livsmedelsavfall som sldapps ut minst
12 nautiska mil fran land. For toalettavfall géller att det inte far sldppas ut
nirmare dn 12 nautiska mil frdn ndrmaste land om inte olika typer av renings-
verk anvidnds ombord. Utanfér de omraden som dr klassade som specialomra-
den, bl.a. Ostersjon, kan allt avfall utom plast slippas éver bord. Inom speci-

alomréden far endast matavfall slippas ut.'®*

izz Se bl.a. IVL, 2008.
Naturvardsverket, 2007a och SOU 2003:72.
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Enligt Sjofartsverkets foreskrifter'® ska fartyg vid ankomst till svensk

hamn ldmna iland allt fartygsgenererat avfall samt alla lastrester som inte far
sldppas ut till sjoss. Hamnarna &r skyldiga att ta emot ldmnat avfall. Mottag-
ning av avfall i hamn regleras dels av Helsingforskonventionen, dels av
EU.' Linderna runt Ostersjon har utarbetat en gemensam strategi for att
eliminera utslippen av fartygsavfall, den s.k. Ostersjdstrategin, vilken har
resulterat i ett antal Helcomrekommendationer som lagts till Helsingforskon-
ventionen. Med strategin har de avtalsslutande parterna kommit dverens om
att infora gemensamma regler for att tillhandahélla anldggningar for mottag-
ning av fartygsavfall i hamn, obligatorisk ilandldmning av avfall, tillimpning
av ett harmoniserat avgiftssystem, upprittande av avfallshanteringsplaner i
hamnar m.m.

Fartygsgenererat avfall &r, till skillnad fran lastrester, sddant avfall som
uppstar genom fartygets drift. Det fartygsgenererade avfall som omfattas av
obligatorisk ilandlimning ir oljehaltigt ldnsvatten, sludge,'®’ toalettavfall och
fast avfall. Undantag fran detta &r oljehaltigt lansvatten om lénsvattensepara-
torn dr i drift samt oljehaltigt 1dnsvatten och sludge som fyller mindre 4n en
fjardedel av uppsamlingstankens volym samt toalettavfall som passerat en
godkind reningsutrustning eller som kan sldppas ut pa foreskrivet avstand
fran land samt matavfall och farsk fisk.

Fartyg i reguljdr linjetrafik med speciella arrangemang vid ilandldmning av
avfall kan ans6ka om undantag fran den obligatoriska ilandlamningen. Farty-
get lamnar da sitt avfall i en hamn och &dr undantagen obligatorisk ilandlam-
ning i andra hamnar pd linjen. Ansdkan ska goras hos Sjofartsinspektionen.
Fartyg, med undantag av fiskefartyg och fritidsbatar, ska meddela hamnen 24
timmar innan anldp vilka slag av avfall man onskar ldmna och i hur stora
mingder. Anmélan sker via Sjofartsverkets fartygsrapporteringssystem (FRS)
eller pé sirskild blankett som sénds till den aktuella hamnen.'®®

Mottagningsanordningar for avfall

I Sverige finns 52 hamnar med kommersiell trafik.'® I denna uppfoljning har
ingatt att som ett exempel ndrmare beskriva det miljoarbete som gors inom
Stockholms hamnar. Stockholms hamnar har fér omhédndertagande av avfall
frén skdrgéardstrafik, Malartrafik och sightseeingbatar tva underjordiska av-
fallsanlaggningar, dar hushéllsavfall, metall, wellpapp samt glas sorteras. For

1% Reglerna for avfallshanteringen ombord pé fartyg och mottagningen i hamn grundar
sig pa Marpolkonventionen, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG, 1992
ars Helsingforskonvention med tillimpliga rekommendationer, lagen (1980:424) om
atgéirder mot fororening fran fartyg, forordningen (1980:789) om atgérder mot forore-
ning frén fartyg, Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rdd om étgéirder mot forore-
ning frén fartyg (SJOFS 2007:15) samt Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad
om mottagning av avfall fran fartyg (SJTOFS 2001:12).
% Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagmngsanordmngar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester.

Med sludge avses oljerester som uppkommer i ett fartygs maskinrum.

8 Webbplatsen www.sjofartsverkets.se.
19 Se vidare webbplatsen www.transportgruppen.se.
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reguljér trafik finns avfallsmottagningsanléggningar utplacerade i hamnarna.
Stockholms hamnar uppger att avfallshanteringsplaner upprittas och avfalls-
rapporter inldmnas. Vidare har tidigare funnits den s.k. dtervinningsbaten som
var en flytande atervinningscentral under varen och hosten for att ldmna
grovavfall, elavfall, farligt avfall, glasforpackningar och tidningar. Atervin-
ningsbaten var ett samarbete mellan Stockholms stad och Stockholms ham-
nar. Inom hamnen finns sérskilda fasta mottagningsanlaggningar for svart-
och gravatten. Betriffande skérgardstrafiken har vissa av bolagen egen an-
laggning alternativt anlitas tankbil for mottagning av svart- och gravatten.

I uppfoljningen har uppméarksammats att det pagér arbete med att miljéan-
passa verksamheten i hamnarna. I en avfallshanteringsplan ska hamnarna visa
bl.a. hur mycket och vilka typer av avfall som de kan ta emot. Statistik over
mottaget avfall ska arligen rapporteras till Sjofartsinspektionen. Utvecklingen
av mottaget avfall framgér av tabell S i bilaga 10. Naturvardsverket har i sin
analys av statistiken kommit fram till att médngden oljerester som levereras till
hamnarnas mottagningsanldggningar har dkat. Enligt verket visar detta att allt
fler fartyg foredrar att ldmna oljan i hamn framfor att sldppa ut den till
"0 T uppfoljningen har uppmirksammats att det dock finns problem i
den rapportering som gors, bl.a. att alla hamnar inte rapporterar eller att rap-
porteringen &r felaktig. For ar 2006 har t.ex. endast tre hamnar lamnat uppgif-
ter om toalettavfall till Sjofartsverket.

Havsmiljokommissionen gjorde i sitt betdnkande ar 2003 bedomningen att
mottagningen av avfall inte alltid fungerar som avsett och att avfall vid olika
tillfallen i stdllet sldpps ut till havs. Mycket fa fall uppges ha gatt till domstol.
Ménga hamnanlidggningar uppges sakna anldggningar som tvingar fartyg att
lamna oljehaltigt och annat fartygsgenererat avfall. I uppfoljningen har denna
bild bekréftats av bl.a. Sveriges Redareforening som har uppgett att det finns
vissa hamnar som inte tar emot avfall. Redareforeningen har i uppfoljningen
framfort att regelverket for marint avfall dr bra, men problemet &r att det inte
tillimpas.

Sjofartsverket betonar att det dr av storsta betydelse att avfallet hanteras pa
ett korrekt sitt bade ombord och vid avldmningen till mottagningsanordning.
Befédlhavare och beséttning bor ha god kédnnedom om hamnarnas mottag-
ningsanordningar och hur avldmning av avfall till dessa gér till. Sjofartsverket
uppger att det finns mottagningsanordningar for avfall. Sveriges Hamnar har i
uppfoljningen uppgett att avfallsanldggningar generellt finns dér efterfragan
finns. I de flesta farjehamnar (Stockholm, Géteborg, Trelleborg, Helsingborg,
Ystad, Karlskrona, Karlshamn, Umed och Stromstad) finns mojlighet att
lamna gra- och svartvatten.

Av miljorapporten fran Stromstads sddra hamn framgar att avfall fran far-
tyg, huvudsakligen hushallsavfall, papp och glas, ska sorteras och i forsta
hand étervinnas. Avfallet samlas upp i en avfallsstation som regelbundet toms
av kommunen. For att minska riskerna tas farligt avfall om hand i en separat

havs.

17 prop. 2007/08:1 utg.omr. 20 och Naturvardsverket, 2007a.
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container och alla tankar for mottagning av spillolja ar invallade.'”" Sunds-
valls kommun uppger att fartyg har mojlighet att 1dmna flytande avfall vid
hamnarna. Hamnarna har cisterner dit avfallet pumpas. Det forekommer dven
att avfallet tas omhand direkt via tankbilar. Hamnarna rapporterar in méngder
och avfallsslag via miljorapporterna. Till storsta del ror det sig om oljehaltigt
vatten. Sundsvalls kommun uppger att tillsyn utférs gentemot hamnarna och
mottagningen av avfall. Lansstyrelsen i Visternorrland konstaterar att de har
tillsyn 6ver hamnarna, men att det inte &r ett prioriterat omrade for lansstyrel-
sen.

I uppfoljningen har Helsingborgs hamn beskrivit avfallsmottagningen pa
foljande sétt. Nar fartyget dr redo att 1dmna avfall kors en mobil avfallsvagn
alternativt avfallsbehéllare fram till fartygets kajplats, och sortering kan ske.
Sludge (filterrester av olja), oljehaltigt vatten eller svart- och gravatten pum-
pas direkt till slamsugningsbil. Fartyg har rétt att begéra ett kvitto av Helsing-
borg hamn pa den mingd avfall som ldmnats i land. Om hamnen inte skulle
kunna ta emot avfallet, eller delar av det, kan fartyget kriva ett kvitto dér
anledningen till detta anges. I hamnen finns en bemannad atervinningsgérd
dér slutsortering/kontroll sker innan kommunen eller annan entreprendr him-
tar avfallet frin hamnen. Om det ar ett fartyg fran tredjeland (utanfor EU)
som vill 1amna hushallsavfall far de en sérskild behallare som sedan forbranns
i en for detta dndamal godkénd forbrinningsanldggning. Frdn Helsingborgs
hamn uppges att avfallsmottagningen fungerar utmérkt och att man inte har
nagra klagomal fran kunderna.'”

Vid uppfdljningens besok i Kalmar framfordes att kommunerna i syddstra
Sverige har observerat att handelsfartygen har med sig mindre avfall 4n vad
de borde ha utifrdn rutter och antagen avfallsproduktion. Exempelvis Torsas
kommun menar att hantering av marint avfall och tdmning av toalettavfall 4r
ett stort problem. Som exempel uppger kommunen att i hamnen i Bergkvara
toms i princip inget avfall fran handelsfartygen. Sjofartsverket har kommente-
rat denna uppgift med att i vissa fall behdver inte fartygen lamna avfall, t.ex.
da de har tillrdcklig plats ombord for att kunna ldmna avfall vid nista hamn.

Sveriges Hamnar har i uppfoljningen framfort att de regler som finns for
avlamning av fartygsavfall ser olika ut. Detta géller dven inom Europa, trots
EG-direktiv och Helcominsatser. Sveriges Hamnar anser att det ska vara
samma regler och tillimpning av dessa inom samtliga ldnder.

Avgifter for ilandldmning av fartygsavfall

Linderna runt Ostersjoén har inom ramen for Helcom kommit éverens om att
fartyg ska kunna ldmna sitt avfall i hamn mot betalning av en generell hamn-
avgift, s.k. no special fee. No special fee-principen innebér att ingen sarskild
avgift ska tas ut vid mottagning av avfall. Meningen med det generella av-

"' Stromstads Sédra Hamn, 2007.
' Helsingborg hamn, e-brev 2008-10-06 och 2008-10-08 samt Helsingborgs Hamnar
2002, rev 2007.
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giftssystemet &r att oberoende av mingden eller typen av ldmnat avfall ska det
kosta lika mycket for alla. Systemet ska vara ett incitament for rederierna och
fartygsbefdlen att ldmna in avfall i stéllet for att sldnga det 6ver bord. Sverige
har infort principen i lagen om atgérder mot fororening fran fartyg. Det upp-
ges att efterlevnaden av denna klausul dock &r bristféllig och ménga hamnar
uppges dnda ta ut en sérskild avfallsavgift, vilket gdr emot Helcoms strategi.
Regeringen har uttalat att bristerna i tillimpningen av no special fee dr oac-
ceptabla.'”

En hamn bestdmmer sjélv avfallsavgiftens storlek, men séttet pa vilket den
framrdknats ska redovisas i hamnens avfallshanteringsplan, vilken i sin tur
ska godkdnnas av Sjofartsverket. For att stimulera anvidndning av utrustning
eller atgirder som leder till forbéttrade avfallshanteringsrutiner eller minskad
produktion av avfall fir hamnar ge rabatt pa avfallsavgifterna till fartyg som
minimerar sitt avfall pé ett godtagbart sétt. Likasé kan hamnar i vissa fall och
efter ansokan hos Sjofartsverket fa fakturera fartyg som inte anvénder tillaten
utrustning eller vidtar lampliga atgirder for att minska avfallsproduktionen en
hogre generell avfallsavgift.'™

For fartyg som anloper Stockholms hamnar utgar en generell avgift for
mojligheten att avldmna fartygsgenererat avfall. For sludge och oljehaltigt
lansvatten samt Gvrigt fartygsrelaterat avfall utgér en avgift med 0,50 kr/GT
for annat fartyg dn kryssningsfartyg. Fartyg eller rederi som genom olika
atgdrder minimerar avfallet ombord kan skriva sédrskilda avtal med Stock-
holms hamn och pa sé sétt fa rabatt pa avgiften. Om t.ex. anmélan om avlam-
ning av avfall frdn fartyg inte har gjorts enligt svensk lag eller enligt Sjofarts-
verkets foreskrifter, utgar en tilliggsavgift med 0,50 kr/GT, dock hogst
10 000 kr per anlop. Tilldggsavgift utgdr ocksd om hamnen inte fitt medde-
lande om innehéllet av frimmande substanser, 16sningsmedel eller detergen-
ter i sludge, om fat och forpackningar med oljerester eller farligt avfall inte &r
korrekt forpackade och mérkta med innehall eller om avldmning och upp-
stéillning inte sker pa anvisade platser. Om fartyg eller rederi sjdlv ombesorjer
bortskaffning av avfall pa egen bekostnad erldggs ingen avgift. Tillstand for
detta krivs av Sjofartsverket.'”

Sjofartsverket uppger i uppfoljningen att realismen i avgiftssattningen kan
diskuteras. Kostnaden for att ta hand om avfallet utgér fran fartygets brutto-
vikt, inte médngden avfall, och ingédr i hamnavgiften. Verkets tjinstemén kon-
staterar att regeln om no special fee tolkas olika inom Helcom. Det finns
ocksé indikationer pé att avfall tas med till svenska hamnar i stéllet for till
utlindska hamnar, bl.a. eftersom fartygen uppges foredra det smidiga och ofta
billigare avfallsmottagningssystem som finns i Sverige. Redareforeningen har
pekat pa att staten bor hjdlpa hamnarna att ta emot avfall utan att ta extra
betalt for detta (i enlighet med Helcoms riktlinjer). Staten borde dven se till
att avfallsmottagningen i hamnarna &r praktiskt genomforbar.

'3 Webbplatserna www.regeringen.se och www.sjofartsverket.se.
174 .

Webbplatsen www.sjofartsverket.se.
175 Stockholms Hamn AB, 2008.
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Enligt Helsingborgs hamn &r det vanligt att fartyg vill ldmna mycket mer
sludge dn vad som dr genererat under resan till Sverige. Hamnen menar att
formodligen ldmnas stora mangder sludge i Sverige eftersom lagen kriver att
hamnen tar emot allt utan extra kostnad, vilket har lett till import av sludge
till Sverige. Det faktum att Sverige tar emot avfall utan avgift ses generellt
som ett problem, da utldndska fartyg kan komma att aktivt transportera avfall
till svenska anléggningar.'”

Toalettavfall fran fartyg

Utsldpp av toalettavfall fran handelsfartyg ar forbjudet inom Sveriges territo-
rialvatten men inte utanfor detta. Regeringen har uppgett att det dr av storsta
vikt att Ostersjostaterna ansdker hos IMO om att forbjuda utslépp i Ostersjo-
omrédet av toalettavfall fran kryssningsfartyg och passagerarfarjor.

Frigan om toalettavfall frén fartyg har uppmarksammats dven i denna upp-
foljning. Bland annat Vérldsnaturfonden har i uppfoljningen konstaterat att
utsldpp av toalettavfall pa 6ppet hav i dag inte dr forbjudet och att lagstiftning
behovs. Fonden menar att fartygen borde tomma avfallet i hamn eller i re-
ningsanldggningar ombord pé fartygen. Svenskt Vatten har framfort att det ar
viktigt att forbud infors for passagerarfartyg att tomma toalettavfall och annat
avfall i Ostersjon.

Fortsatt dumpning av avfall trots regler

Ett flertal aktorer har i denna uppf6ljning observerat att marint avfall dumpas
i havet, trots de insatser som gors i form av regler och tillsyn. Omfattningen
av dumpningen &r dock oklar. Exempelvis Naturskyddsféreningen konstaterar
att det finns mycket stora méngder avfall till havs och att nedbrytningen av
t.ex. plastavfall tar mycket lang tid. For fartygen har det antagligen ekono-
miska orsaker — det tar tid for fartyg att ligga i hamn och lossa avfall.

Ett av de 14n som har ingétt i uppfoljningen dr Véstra Gotaland. Det kan
konstateras att Bohusléns kust 4r den del av svenska kusten som &r mest utsatt
for nedskrépning eftersom strommarna for dit avfall fran Nordsjéomradet.
Kostnaden for strandstddningen i Bohusldn uppgar enligt Naturvardsverket
till mellan 12 och 15 miljoner kronor per ar. Dessa kostnader fordelas mellan
kommunerna, kommunalférbundet och Arbetsformedlingen. Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland har i uppfoljningen betonat att problemet inte &r ett regionalt
problem eftersom avfallet i Vésterhavet till stor del kommer fran utlandet.
Orust kommun har framfort att strandstddning inte dr en kommunal fraga.
Kommunen konstaterar att lagstiftningen ar svag nir det géller marint avfall
och att kommunen inte har resurser att hélla efter avfallet.

Under en tredrsperiod har det pagétt ett projekt, Fishing for litter, dér fiska-
re har tagit hand om allt det avfall som de har fatt upp i sina fiskeredskap i
stillet for att slinga det tillbaka i havet. Under perioden samlade 54 fiskefar-

' Helsingborg hamn, e-brev 2008-10-06 och 2008-10-08 samt Helsingborgs Hamnar
2002, rev 2007.
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tyg pa Nordsjon in totalt 400 ton avfall. Sverige medverkade med tva fartyg
som ldmnade sitt avfall i Smogen. 17

En stor del av det marina avfallet kommer frén fiskefartyg. Enligt uppgift
fran SFR tillhandahaller de flesta hamnar containrar och personal som hidmtar
avfall frdn fiskebétar. I de mindre hamnarna skots avfallshanteringen av yr-
kesfiskarna sjdlva. SFR menar att flera kommuner har gjort bra insatser, men
avfallshantering &r en fraga dar mer kan goras.

Svart att overvaka regelverket kring marint avfall

I uppf6ljningen har uppméirksammats att det dr mycket svart att dvervaka
regelefterlevnaden kring marint avfall ute pa Oppet hav. Redareféreningen
menar att inspektioner i stillet borde genomf6ras i hamnar for att komma &t
problemen med det marina avfallet. Foreningen menar att det 4r bra att Kust-
bevakningen utfor flygévervakning till havs, men en del av dessa resurser
borde enligt Redareforeningen i stdllet satsas pa inspektioner i hamnarna
(innan avfallet kommer ut i vattnet). Naturskyddsforeningen har i uppfolj-
ningen framfort att det 4r svart att kontrollera regelefterlevnaden. Féreningen
menar att det borde vara enklare att lagfora fartygen om dumpat avfall kan
bindas till en viss bat. Foreningen menar bl.a. att eftersom Kustbevakningen
fotograferar hela tiden borde det finnas bevis. Kustbevakningen har i uppf6lj-
ningen dock konstaterat att det dr svarare att uppticka marint avfall i form av
sopor m.m &n olja.

6.7 Avfall och utsldpp fran fritidsbatar

Bakgrund

I kustzonen orsakar fritidsbatar problem, dels genom utsldpp av luftforore-
ningar, dels genom buller och andra stérningar. Det finns ett mycket stort
antal fritidsbatar i Sverige. Enligt Sjofartsverket finns inte nagon exakt upp-
gift om hur méanga fritidsbatar det finns i landet. I batlivsundersdkningen fran
hosten 2004 anges att svenska hushall med personer i dldern 20-74 ar, dger
718 000 fritidsbatar med en osidkerhet om +/— 66 000 batar. Under aren 2005,
2006 och 2007 séldes 62 100 fritidsbatar. Drygt 60 % av fritidsbatarna &r
motorbétar.'”

Fortsatta utsldpp frdn fritidsbatar

Nar det géller avgas- och ljudemissioner for nya batar och batmotorer &r
kraven pd tvétakts bensinmotorers kolvéteutsldpp avsevirt lagre dn for fyr-
taktsmotorer. Bensindrivna batmotorer har hdgre emissioner &n bilmotorer.
Det finns inga regler om vilka ljudnivaer befintliga batar far avge.'” I sitt

77 Naturvardsverket, 2007a.

'8 Sjsfartsverket, 2008.
Fragan om fritidsbatars buller behandlas vidare i avsnitt 8.4.
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betdnkande fran 2003 uppskattade Havsmiljokommissionen att merparten av
motorbatarna har tvéitaktsmotorer med dalig forbranning. Kommissionen
uppskattade att utsldppen av polyaromatiska kolviten (PAH) fran fritidsbatar
motsvarar nistan hélften av utsldppen fran hela den svenska fordonsparken.
Utslédppen fran fritidsbatar sker dessutom under en tid pé aret dd manga vat-
tenorganismer dr extra kinsliga for paverkan och pa platser som &r extra
kénsliga, t.ex. grunda vikar. De enkla tvataktsmotorerna kan via avgaserna
sldppa ut uppét en tredjedel av brinslet i oforbrént skick, varav ca 50 % ham-
nar direkt i vattnet. "™’

Fritidsfartyg 4r undantagna fran forbudet mot oljeutslipp. '™ Miljémalsra-
det har i sin senaste utvirdering gjort bedomningen att utsldppen av olja fran
fritidsbatar kommer att vara fortsatt manga till f6ljd av okad battrafik. Natur-
vérdsverket har i sin miljomélsdversyn konstaterat att fritidsbatarnas utslapp
av kolviten kan minskas dels genom utfasning av gamla tvitaktsmotorer, dels
genom Overgéng till alkylatbensin i tvataktsmotorer och mer miljdanpassade
tvétaktsoljor for fritidsbatar som redan anvénder alkylatbensin. Enligt Natur-
vérdsverket finns 110 kopstdllen for alkylatbensin fran pump pé land. Svens-
ka petroleuminstitutet (SPI) uppger att tillgangen pa alkylatbensin ar begrin-
sad och att det darfor ar viktigt att den anvands dar miljonyttan &r som storst,
dvs. i édldre tvataktsmotor. Enligt SPI tar de stationer som erbjuder alkylatben-
sin pa pump ca 0,50-1,50 kr mer per liter jamfort med priset pa 95 oktanig
bensin. Priset uppges variera med tillgdngen pa alkylatbensin och priset pa
vérldsmarknaden. Védgverket uppger att alkylatbensin &r ca 1,50 kr dyrare att
tillverka och distribuera &n vanlig bensin. For att stimulera anvdndandet har
riksdagen sénkt skatten pa alkylatbensin s& att salupriset enligt Végverket
ligger endast marginellt over priset for normal bensin. Vigverket menar att
dédrmed kommer ocksa oljebolagen att mer allmént sdlja alkylatbensin i vanli-
ga bensinpumpar.'*

Aven i denna uppfoljning har flera aktorer uppmirksammat att fritidsbatar
fortfarande har tvataktsmotorer som har mycket stora utsldpp. Bland andra
Kustbevakningen konstaterar att for den enskilde &r det dyrt att kdpa fyr-
taktsmotor. I uppfoljningen har Naturskyddsforeningen framfort att det bor
introduceras nagon form av skrotningspremie for att fasa ut gamla tvataktare.

Problem med avfallsmottagning frdn fritidsbdtar

Liksom for sjofarten dr avfallsmottagningen ett problem &dven vad géller
fritidsbétar. Det saknas ett forbud mot att sldnga avfall i sjon frén fritidsbét.
Miljomalsradet konstaterar i sin senaste utvardering att den svenska strategin
for att klara avfallsproblemet for fritidsbatar har varit att bygga upp infra-
strukturen for att tdmma avfall i land. Sjofartsverket har utfardat foreskrifter
som anger hur fritidsbétar ska vara konstruerade for att kunna behélla avfall

'8 SOU 2003:72 och Miljomalsradet, 2008.
! Naturvérdsverket, 2007a.
'82 Webbplatserna www.spi.se och www.vv.se.
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ombord och ldmna det i land. Mottagningsanordningar for avfall ska finnas i
fritidsbatshamnar for de fritidsbatar som anloper hamnen.'® Naturvardsverket
har i sin miljomalsoversyn fran 2007 konstaterat att infrastrukturen inte mot-
svarar behovet nér det giller att ta hand om hushélls- och toalettavfall.

Sjofartsverket hade 2005 i uppdrag att redovisa det faktiska svenska ge-
nomférandet av det internationella regelverket avseende mottagningsanord-
ningar i hamn. Det konstaterades bl.a. att atskilliga nya sugtomningsstationer
hade byggts och att gdsthamnar, batklubbar och en del kommuner medverkar
i ut- och uppbyggnaden av infrastrukturen. Sjofartsverket har utarbetat en
handbok som avses underlitta for hamnar att uppfylla vad som kréivs enligt
foreskrifterna. Det konstaterades samtidigt att det fanns vissa hdmmande
faktorer for ett fullstindigt genomforande av strategins krav avseende fritids-
bétar. Eftersom fritidsbdtarna inte omfattas av regler om obligatorisk iland-
lamning av avfall dr behovet av mottagningsanldggningar inte sé stort. Det
konstaterades vidare att Gvervakningsmojligheterna ar i det ndrmaste obefint-
liga. 184

Enligt Bétmiljoradet fungerar avfallsmottagningen for fritidsbatar bra pa
ménga hall.""® De problem som finns har enligt ridet frimst att gora med
sorteringsprinciperna. Olika principer giller i olika kommuner och bétdgarna
uppges ha svart att forstd hur de ska sortera. Ett annat problem é&r enligt pro-
grammet att en del hamnar, mest klubbhamnar, har slutat ta emot avfall for att
slippa hamtningskostnaden. Ett ytterligare problem é&r att materialbolagen inte
samlar in glas, metall eller papper i hamnarna. Enligt radets miljoprogram bor
Naturvardsverket fora samtal med materialbolagen och kommunerna om att
forbdttra hamtningen av och standardisera sorteringsprinciperna for material-
atervinning i gdsthamnar och naturhamnar sé att dessa system anpassas béttre
till batlivets forutséttningar. Sjofartsverket bor vidare undersdka hur informa-
tion bist kan spridas om var avfall kan limnas.'™®

Det kan konstateras att problemen kring fritidsbatar ar olika stora i olika
delar av landet. Fran Véstra Gotaland framfors att nedskrépningen pd havet
har okat, och landshdvdingen har i uppfoljningen bl.a. pekat pa att medlen for
strandstddning har minskat, vilket upplevs som oroande. Léansstyrelsen kon-
staterar att vissa hamnar kan ta emot avfall fran fritidsbatar, medan det inte
fungerar pa andra héll. Bland de kommuner som har ingétt i denna uppf6lj-
ning har t.ex. Stromstad uppgett att det finns mycket fa anlaggningar for
mottagning av avfall och att de som finns néstan inte anvinds. Sundsvalls
kommun har uppgett att avfall fran fritidsbatar d4nnu inte dr nagot problem,
men det tros kunna bli ett storre problem nér antalet batar 6kar. For nérvaran-
de finns ett samarbete med bl.a. batklubbar kring fritidsbéatar och avfall. Sma-

'8 Sisfartsverkets foreskrifter (SJOFS 2005:4) om vissa sikerhets- och miljokrav p
fritidsbatar m.m.
'8 Sjsfartsverket, 2005.
'8 Under 2008 bildades Batmiljoradet som bestir av 19 myndigheter, organisationer
och foreningar. Radet har antagit ett tolvpunktsprogram for att minska miljopéverkan
gﬁén landets fritidsbatar.

Sjofartsverket, 2008b.
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béatshamnar tar emot sopor, och i en av hamnarna kan man dven limna toa-
lettavfall. Timrd kommun uppger att fritidsbatarnas utbredning har diskute-
rats, bl.a. att de skulle hédnvisas till vissa strackor. Av hidvd finns vissa natur-
hamnar som anvénds. Samtidigt dr det svart att styra enskilda. Fritidsbétar
upplevs dock inte som nagot problem i Timra. Méingden batar &r begransad
och batsdsongen ar kort.

Sjofartsverket anser att ett forbud mot att sldnga avfall i sjon fran fritidsba-
tar bor utredas s att Sverige lever upp till aktuella konventioner sé langt det
ar mojligt med hénsyn till batlivets speciella férhallanden. Det konstateras att
i lansstyrelsernas arbete med hansynsomraden kommer en dversyn att goras
av problemen med sophanteringen i niromradena.

Toalettavfall fran fritidsbdtar

Det finns inget forbud mot utsldpp av toalettavfall fran fritidsbétar. De flesta
fritidsbétar har inga toaletter ombord. Sjofartsverket har tidigare framfort att
fritidsbédtarnas varierande formaga att behalla och 1dmna iland toalettavfall
utgor ett problem. Ménga béatar med toalett, framst &dldre, saknar tank eller
mojlighet till ilandlamning. Installation av tank kan vara kostsamt, besvarligt
eller omgjligt i en del av batarna, vilket dock i sig inte hindrar att en 16sning
kan uppnés med portabla toaletter. 187

Flera aktorer har i uppfoljningen konstaterat att fritidsbatars totala utslapp
av toalettavfall ar mycket smé, men det dr dnd4 ett problem att det sker, fram-
for allt i 6vergddda skérgérdar.

Av en béatlivsundersokning fran 2004 framgar att mer dn 30 % av batégar-
na anser att mojligheten att ldmna framfor allt toalettavfall i fritidsbatsham-
narna dr ganska eller mycket daliga, medan knappt 30 % upplever mdjlighe-
terna som goda. Naturvardsverket menar darfor i sin miljomalséversyn 2007
att infrastrukturen for avfallsmottagning bor byggas ut och att mottagnings-
servicen bor forbattras vid befintliga stationer med bl.a. regelbunden hamt-
ning av avfall, tydlig skyltning om mottagningsstationernas placering och
sdrskilda anvisningar for olika avfallsslag.

Sjofartsverket arbetar tillsammans med bl.a. intresseorganisationer och Na-
turvardsverket genom miljoprogrammet for fritidsbatar dar den viktigaste
atgdrden for att undvika utsldpp av toaavfall &r att forbéttra tillgdngligheten
till toaletter pa land. Det konstateras dock att det &r ett problem att ”bajama-
jorna” haller pa att forsvinna. I Sverige finns det enligt uppgift fran Sjofarts-
verket ca 150 mottagningsanlaggningar, vilket kan jimfoéras med ca 300
mottagningsstationer for toalettavfall m.m. i Finland. Aven bl.a. Linsstyrel-
sen i Vistra Gotaland har pekat pa att toalettavfall dr ett problem i vissa popu-
lara vikar, men att det torde ha liten betydelse for havet som helhet. Orust
kommun har i samband med uppfoljningens besok i Viéstra Gotaland framfort
att latrintomning &r ett akut problem.

187 Sisfartsverket, 2005.
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Kustbevakningens norra region har i uppfoljningen uppgett att de flesta fri-
tidsbatar pumpar ut toalettavfall i vattnet och att det endast finns ett fatal
mottaningsanldggningar. Svenska kryssarklubben anser att toalettutslédpp fran
fritidsbatar dr mer ett estetiskt problem &n ett overgddningsproblem. Svenskt
Vatten menar att en statlig satsning dr nddvindig for utbyggnad av mottag-
ningsstationer vid de 100 storsta fritidsbatshamnarna i Sverige.

Sedan mitten av 1990-talet har diskussioner forts om att genomfora ett for-
bud mot utslépp av toalettavfall fran fritidsbatar enligt Helcoms rekommenda-
tioner. Enligt rekommendationerna skulle ett totalférbud mot utsldpp ha in-
forts under 2005. Naturvardsverket konstaterar i sin miljomalséversyn fran
2007 att ett sddant forbud skulle vara mycket kostnadskrdvande for batdgare
och hamnar och att det har véckt starka reaktioner. I stéllet har Sjofartsverket
under 2006 tréffat andra berdrda myndigheter och organisationer for att dis-
kutera alternativ till ett totalforbud mot att slippa ut toalettavfall. '™

En av de tjdnstemén vid Sjofartsverket som har intervjuats i uppf6ljningen
menar att det dr pinsamt att Sverige som har drivit frigan i Helcom inte har
klarat av att infora ett forbud mot utslédpp av toalettavfall fran fritidsbatar.
Svenska Kryssarklubben motsatte sig genomforandet, och fran Naringsdepar-
tementet gick man pa Kryssarklubbens linje, och tjanstemédnnen konstaterar
att det Aven har varit en svér friga for Sjofartsverket. Ovriga Ostersjolander
har nu inf6rt forbudet, och Virldsnaturfonden konstaterar att fritidsbatar i
t.ex. Finland inte far sldppa ut toalettavfall i havet. Bland andra Vérldsnatur-
fonden och Svenskt Vatten har i uppfoljningen framfort att det ar viktigt att
det infors ett forbud for fritidsbétar att témma sina avloppstankar i Ostersjon.

6.8 Vrak och krigsmateriel

Vrak dr ett miljoproblem

Ett problem i havsmiljon &r gamla vrak liangs kusterna som ldcker olja. En
forstudie om problematiken med ldckande vrak har gjorts av Chalmers tek-
niska hogskola i Goteborg, och en utstédllning i &mnet har tagits fram av Sj6-
fartsmuseet i Goteborg. Statskontoret har konstaterat att det i dag finns otill-
ricklig kunskap om omfattningen av problemen med miljofarliga vrak.

I uppfoljningen har Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland konstaterat att det
finns 234 fartygsvrak i Skagerrak och 101 vrak med miljofarlig last, varav ca
20 ldngs Bohuskusten. Enligt ldnsstyrelsen ldcker flera vrak olja och manga
av vraken &r i dalig kondition. Ett exempel pa detta &r det sjunkna fartyget
S/S Skytteren som lacker stora mingder olja kring Méseskar utanfér Bohus-
lan. Fartyget sdnktes ar 1942, men inte forrdn ar 2005 uppmérksammades att
vraket licker olja."™ Lansstyrelsen har framfort att ansvarsfrigan inte ar
utredd. Lansstyrelsen menar att det borde vara samma organisation for vrak

188 Naturvérdsverket, 2007a.

'8 Se bl.a. Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lan, 2006.
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som for férorenade omraden (se avsnitt 5.6). Det saknas miljoriskbedomning-
ar och det finns ingen samlad databas &ver vrak.

Krigsmateriel dr ett havsmiljoproblem

Det finns dessutom stora méngder krigsmateriel pa havsbottnarna. Enligt
Naturvardsverket har tusentals ton ammunition dumpats pa svensk havsbotten
under vérldskrigen och fram till 1960-talet. Cirka 100 000 minor berdknas ha
lagts ut i Ostersjon och Visterhavet av krigférande linder under férsta och
andra virldskriget. Dessutom har ndstan 200 000 ton kemiska stridsmedel
som innehéller senapsgas och arsenikfdreningar dumpats i Ostersjon och
Skagerrak. Stridsmedlen innebér enligt Naturvardsverket en direkt hélsofara
for yrkesfiskare som far upp senapsgasbehéllare i sina bottentralar. Nar am-
munitionens metallhdljen rostar sonder licker de giftiga &mnena ut i vattnet.
Nagra synliga skador pa djurlivet har enligt verket dock aldrig pavisats.'”

Bland annat Sveriges Fiskares Riksférbund har i uppfoljningen uppmark-
sammat att stridsmedel som dumpats i havet dr ett problem. Vid uppf6ljning-
ens besok i Goteborg beskrevs exempel pd olyckor dir yrkesfiskare hade
skadats svart av senapsgas. SFR deltar i ett arbete som Forsvaret har inlett
med att kartldgga lickande stridsmedel. Medvetenheten om var t.ex. minor
finns uppges vara god. Fran SFR:s sida dr man ndjd med Forsvarets instill-
ning till problemen och med den dialog som fors.

Oklar ansvarsfordelning

Statskontoret har uppmirksammat att skeppsvrak och &garlosa batar kan
utgdra problem av olika slag: hinder for sjéfarten, miljofara genom risk for
utsldpp samt nedskrépning. Problemens art och ldmpliga 16sningar skiljer sig
at mellan grupperna. I dag finns i varierande grad regler som hanterar pro-
blemen. Statskontoret ldmnade varen 2008 forslag till regeringen med syfte
att hantera situationer dir 16sningar saknas. '’

I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har flera aktérer uppmaérk-
sammat att arbets- och ansvarsfordelningen upplevs som oklar vad giller
vrak, krigsmateriel m.m. som ligger p& botten. Nér det géller krigsmateriel
har bl.a. Lénsstyrelsen i Vésternorrland konstaterat att férsvaret har dumpat
ammunition i havet utanfor lénet och att det 4r oklart vem som ska rensa bort
bl.a. odetonerad ammunition. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har framfort att
det i dag inte finns ndgon myndighet som har ansvaret for gamla miljofarliga
vrak och att detta dr en tickande miljobomb.

Timrad kommun har framfort att det finns oklarheter nir det giller Forsva-
rets ansvar for sanering av fororenade havsomridden. Den intervjuade tjanste-
mannen menar att det stdndigt dyker upp nya fororenade omraden och att
kommunen har fatt mycket arbete med detta pa senare ar. Utanfor ett skjutfalt
i Timra uppges ammunition och vapen ha dumpats i havet. P4 land har forsva-

i? Webbplatserna www.naturvardsverket.se och www .kustbevakningen.se.
Statskontoret, 2008.
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ret enligt kommunen genomfort saneringar pa ett bra sitt, men ute i havet ar
det oklart hur mycket som de méste ta upp. Kommunen menar att det ar oklart
hur stort problemet &dr, om det &r miljofarligt, om ndgot behdver goras och
vem som ska foreldgga vem. Kommunen menar dock att det skulle behdvas
ett samlat grepp fran Forsvaret; i dag skyller olika avdelningar pa varandra
och pa sekretessen.

Kustbevakningen menar att myndigheten har ansvar for vattenmassan, men
inte for sddant som ligger pa havsbotten. Detta innebér att Kustbevakningen
inte har ansvar for t.ex. gifttunnor och vrak som ligger pa botten. Forst nir
t.ex. kemikalier kommer ut i havsvattnet blir det en fréga for Kustbevakning-
en. Nér det giller vrak menar Kustbevakningen att det 4r Sjofartsverket som
har ansvaret, men bara om vraken inskrénker fisket eller framkomligheten i
farlederna. Exempelvis Orust kommun har framfort att Sjofartsverket endast
undersoker om vraken r ett problem for sjofarten och inte om de ér ett pro-
blem for havsmiljon.

Ett annat problem som fors fram av Kustbevakningen ror 6vergivna fartyg,
dédr ingen myndighet har ansvar om de t.ex. ligger vid kaj och haller pa att
sjunka. Aven Orust kommun har tagit upp denna friga och pekat pa behovet
av ett skrotningssystem for fritidsbatar. Av Statskontorets utredning framgar
att nedskrdpande vrak och dgarlGsa batar i forsta hand ska atgérdas av dgaren.
Statskontoret har pekat pa att det dérfor behovs rutiner for att identifiera
dgaren och att krav méste kunna stéllas pa dgaren att l6sa problemet. Stats-
kontoret har foreslagit att kommunerna ges rétt att stdlla sédana krav pa dga-
ren och att sjélva vidta ndodvéndiga atgérder, t.ex. bortforsling, om dgaren inte
tar sitt ansvar.



7 Biologisk mangfald och fiske

I detta avsnitt beskrivs de problem som finns vad géller biologisk mangfald
och fiske samt vilka statliga insatser som vidtas mot dessa problem. Uppf0lj-
ningen visar att det finns hard kritik mot den gemensamma fiskepolitiken och
dess konsekvenser for fiskbestinden. Overkapaciteten i fiskeflottan kvarstar
och fiskekvoterna f6ljer inte de vetenskapliga rdden. Samtidigt pagar ett antal
olika atgdrder som syftar till att skydda fisken, bl.a. inrdttandet av fiskefria
omréaden, begrinsningar av tralning och insatser for att skydda bl.a. lax och &l.
Situationen for flera fiskbestand dr dock fortsatt kritisk. Problemen med ut-
kast av fisk uppmérksammas. Dessutom konstateras att det gors insatser for
att minska yrkesfiskets bifingster och for att minska spridningen av frim-
mande marina arter genom barlastvatten.

7.1 Uppmirksammade miljoproblem

Havsmiljon innehéller en stor méngd av livsmiljoer och arter av djur och
véxter. Bland annat pa grund av skillnader i salthalt dr det stora variationer
mellan olika havsomraden (se bilaga 4). I Naturvardsverkets och de tre mari-
na forskningscentrumens arsrapport for 2007 om tillstdndet i havet konstate-
ras att inga dramatiska fordndringar i den biologiska mangfalden har gjorts
under det senaste aret, och sett 6ver de senaste decennierna kan vissa forbatt-
ringar ha skett, bl.a. vad géller blastang, havsorn och sil. Tillstandet f6r den
biologiska méngfalden pa havsbottnarna ir mer svarbedsmd. '

En fraga som har fatt stor uppmérksamhet under senare ar &r tillstandet for
fiskbestanden i véra hav. I bérjan av 1990-talet fordndrades dominansen av
sill och torsk i stora delar av Ostersjon mot en dominans av skarpsill. T Vis-
terhavet och Egentliga Ostersjon har forekomsten av manga bottenfiskar,
inklusive torsk, minskat s& kraftigt att framtiden for dessa bestand bedoms
vara oséker. Vidare har giddda och abborre minskat radikalt i kustomradena.
Mycket tyder pé att 6kningen av skarpsill leder till minskad mangd djurplank-
ton, vilket i sin tur gor att gadd- och abborryngel far svart att dverleva.'” Se
dven miljo- och jordbruksutskottets forskningsoversikt.

Barlastvatten kan vara bdrare av odnskade organismer fran ett hav till ett
annat, vilket kan innebéra att inhemska arter konkurreras ut av nya arter eller
paverkas av introducerade sjukdomar. Nya arter upptriader regelbundet i ha-
ven som omger Sverige och mer dn 100 nya arter har etablerat sig i svenska
vatten under de senaste decennierna. En organism som sldpps ut med barlast-

12 Biologisk méngfald innehéller variationer pé tre olika nivéer: ekosystem, arter och

gener. Det finns t.ex. stora genetiska skillnader mellan torsken i Visterhavet och Oster-
sjon. Det finns ocksé exempel pa genetiskt lokala populationer av torsk pa véstkusten, i
bl.a. Gullmarsfjorden.

3'SOU 2008:48, Miljomalsradet, 2008 och Naturskyddsforeningen, 2008b.
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vatten kan orsaka stor ekologisk och ekonomisk skada i den nya miljon, men
samtidigt finns det en osédkerhet kring vilka effekter nya arter har pa befintliga
arter och processer och om detta kommer att fortgé eller kanske till och med
oka.

Klimatfordndringarna ger varmare vatten och minskat istdcke. Dessutom
forutspas att salthalt, nederbérdsmonster och medelvindhastighet kommer att
forandras. I Naturvardsverkets och de tre marina forskningscentrumens ars-
rapport for 2007 om tillstdndet i havet uppges att det ar svért att exakt forut-
sdga vilka effekter som kommer att ske under ytan. Som exempel kan ndmnas
att vikarsdlen kommer att fa problem med fortplantningen om isutbredningen
minskar och att torsken kommer att méta problem om sddra Ostersjon blir
kraftigt utsotad. Bland fiskarna kommer forekomsten av varmvattenarter att
oka pa bekostnad av kallvattenarterna. Aven bland vixtplankton forindras
artsammanséttningen. Detta &r en frdga som kommer att behandlas i milj6-
och jordbruksutskottets forskningsdversikt under ar 2009.

7.2 Fiskbestand och yrkestiske

7.2.1 Fiskepolitiska insatser och deras resultat

Kritik mot de fiskepolitiska insatsernas konsekvenser for havsmiljon

Yrkesfisket regleras huvudsakligen genom EU:s gemensamma fiskepolitik.'**

Syftet dr att ge forutséttningar for ett hallbart nyttjande av de levande resur-
serna 1 havet. EU:s medlemsstater har ratt att begréinsa det egna och andra
landers fiske i det egna territorialhavet i syfte att minimera fiskets inverkan pé
de marina ekosystemen. Havsmiljokommissionen menade i sitt betinkande
fran 2003 att fiskepolitiken lider av ett omfattande genomforandeunderskott.
Kommissionen konstaterade att alla tecken tyder pé att det moderna yrkesfis-
ket gar mot en krasch, vilket kommer att fa stora konsekvenser inte bara for
ekosystemen utan dven for de aterstidende yrkesfiskarna, sportfiskarna och
darmed for en levande kust och skdrgérd. Havsmiljoutredningen har darefter
konstaterat att de atgdrder som hittills foretagits for 6kad havsmiljohansyn har
beddomts som otillrickliga av de flesta experter. Bland annat fattas besluten
om fiskekvoter ofta med andra utgangspunkter &n det dvergripande syftet att
astadkomma ett hallbart nyttjande av fiskbestanden. Utredningen menar bl.a.
att fiskefragor i dag ar daligt integrerade med Gvriga marina fragor i Sverige.
Miljo- och jordbruksutskottet har i en tidigare uppf6ljning uppmirksam-
mat de insatser som gors inom ramen for fiskepolitiken, bl.a. vad géller fiske-
flottans omstrukturering, fiskekvoter och andra resurspolitiska insatser. '

191 denna uppfdljning anviinds genomgaende termen “fiskepolitik” i stillet for fiske-

rsigolitik”.
1% Rapport 2007/08:RFR3 och bet. 2007/08:MJU2.
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Ett flertal aktorer har dven i denna uppfoljning framfort kritik mot fiskepo-
litiken och dess konsekvenser for fisken i véra hav. Fiskeriverket konstaterar
att de beslut som ministerradet har fattat har gétt stick i stiv med den biolo-
giska rddgivningen och har framfort bl.a. foljande:

Det dr bara att konstatera att EU:s fiskepolitik har misslyckats med att
forvalta véra fiskbestdnd och med sina mél — nidmligen att dstadkomma
fiskbestdnd som kan nyttjas langsiktigt hdllbart. Bestdnden &r dverfiskade

och overkapaciteten i flottan bestér. Det innebér att EU:s fiskeflotta fis-
karlg(é)i minskande bestdnd med i manga fall dalig 16nsamhet dven i Sveri-
e.

g

I sin miljomalsanalys fran 2007 konstaterar Naturvdrdsverket att det rder stor
enighet om att varken den nationella eller den internationella fiskepolitiken
har lyckats balansera fiskets fangster med havens produktionsformaga. Verket
konstaterar att Internationella havsforskningsradet (Ices) under mer &n tva
decennier har varnat for att en alltfor hog fiskekapacitet inte dr ekologiskt
hallbar. Enligt verket dr situationen alarmerande, och det behovs kraftfulla
atgérder for att forhindra en biologisk kollaps av frimst bottenlevande fiskbe-
stand. Arbetet med att bygga upp fiskbestdnden till ekologiskt hallbara nivaer
har inte varit framgangsrikt trots en hog ambitionsniva.

Sveriges Fiskares Riksférbund (SFR) har i uppfoljningen framfort att den
gemensamma fiskepolitiken ar inriktad pd mer langsiktiga beslut, vilket ger
stabilitet i forvaltningen. SFR menar att det ar bra att kommissionen lagger
fast ramar och betonar att det dr viktigt att komma ihag att det tar lang tid
innan olika insatser ger effekter.

Naturskyddsfoéreningen har i uppfoljningen framfort att de fiskepolitiska
insatserna inte har fungerat som avsett. Féreningen konstaterar att praktiskt
taget alla fiskbestand &r utfiskade, 6verfiskade eller har natt taket for mojligt
uttag. Inom fiskeomrédet finns enligt Naturskyddsforeningen inga positiva
resultat att visa upp. Sverige tillhor i och for sig de béttre i klassen i EU och
har sedan ett antal &r tillbaka forsokt dra den gemensamma fiskepolitiken at
ett mer hushéllande perspektiv. Féreningen konstaterar att bade den forra och
den nuvarande regeringen arbetar aktivt med fiskepolitiken. Ytterligare natio-
nella medel bor enligt foreningen avsittas for att radikalt minska fiskeflottan.
Virldsnaturfonden menar att det &r positivt att Sverige och EU har tagit tag i
frigan om det illegala fisket. Detta &r ett steg framat, men problemet med
savil overfiske som illegalt fiske kvarstar.

Med anledning av de svaga torskbestinden i Ostersjon utarbetade Fiskeri-
verket i mars 2008 en plan for att bl.a. stirka bestanden i omradet. Bakgrun-
den var att Ices har rekommenderat ett totalt fiskeforbud i det Ostra torskbe-
stindet i Ostersjon eftersom bestindet #r utanfor biologiskt sikra grinser.
Fiskeriverket konstaterar att EU inte har foljt dessa rad. Inte heller i det vistra
bestandet i Ostersjon har EU foljt de biologiska raden.

19 Fiskeriverket, 2008d.
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Europeiska kommissionen ldmnade i april 2008 ett forslag till &ndring av
rddsforordningen om &terhdmtning av torskbestdnd. Av den rddgivning som
lag till grund for kommissionens forslag framgér att de minskningar som de
totala tillatna fangstméngderna (TAC), de tekniska atgirderna (t.ex. maskstor-
lek, landningarnas sammansittning, fredning av omréden) och de komplette-
rande anstrangningsforvaltningsatgirderna tillsammans ger anses vara langt
ifrén tillrdckliga for att minska fiskedodligheten till de nivaer som kravs for
att torskbestanden ska kunna ateruppbyggas. Av radgivningen framgar vidare
att en omedelbar minskning av fisketrycket pé torsk rekommenderas i stillet
for att fokusera pa faststéllandet och uppndendet av langsiktiga mal, som é&r
mycket svért."”’

Niér det giller torskfisket har bl.a. Naturskyddsforeningen pekat pa att ut-
fiskningen av torsk fortsdtter och att ett tillfalligt stopp for torskfiske i Ostra
bestindet i Ostersjon borde inforas. Foreningen menar bla. att politi-
ker/ministrar inte borde fatta s tekniska beslut som beslut om kvoter. Aven
Sportfiskarna har i uppf6ljningen uppmirksammat att situationen for torsken
fortsdtter att vara mycket allvarlig. Foreningen har i uppfoljningen framfort
att situationen ndrmast kan liknas vid en katastrof och sannolikt aldrig skulle
tillatas hidnda pa land. Svenskt Vatten har pekat pa att fisket kan bidra till
okad overgddning, varfor det dr viktigt med mycket restriktiva regler for
yrkesfiske. Vidare har bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms 14n pekat pa att ver-
gddning 1 sig ockséd kan vara ett problem for torskens fortplantning. Torskég-
gen har svart att 6verleva pa grund av lage syrehalter i djupvattnet. Kraftig
6vergddning i kombination med ett fiske ldngt dver populationens bérkraft
kan forvérra situationen avsevért. Om fisket stoppades under ett par ar skulle
torsken sannolikt kunna &terhimta sig.'”®

Varen 2008 rapporterade Ices att den negativa trenden for torsken i Ostra
Ostersjon verkar ha vint. Fiskeriverket kommenterade detta genom att mana
till forsiktighet och understrok att nédsta ars kvot maste folja forskarnas re-
kommendationer. Enligt verket dr det nddvéndigt att alla berdrda, inklusive
fisket, nu ger bestdndet en chans att aterhdmta sig. Ices menade vidare att
fisket pa det mindre torskbestindet i vistra Ostersjon bor minska, eftersom
lekbestandet behover forstirkas. I oktober 2008 beslutade EU:s ministerrad
om en 6kning av kvoten for torsk i dstra bestdndet med 15 %. Beslutet var i
enlighet med forvaltningsplanen och Ices radgivning.

Det 6stra bestandet av torsk i Ostersjon har 6kat sedan 2005 och ir nu pa
en hogre niva dn vad det varit tidigare under det senaste decenniet. Forskare
vid Stockholms universitet har analyserat om okningen &r ett resultat av for-
valtningsatgiarder som minskat fisketrycket eller av forbéttrade miljofaktorer
som resulterat i en hdgre reproduktion.'” Modellsimuleringar visar att varken
minskade fangster eller en 6kad reproduktion har kunnat forklara 6kningen.

"7 Buropeiska kommissionen, 2008c. Radgivningen finns tillgéinglig pa Ices och
STECF:s webbplatser www.ices.dk och fishnet.jrc.it/web/stect .
P81 snsstyrelsen i Stockholms lin, 2007.

Studien &r under utveckling vid Stockholms universitet (Institutionen for system-
ekologi och Baltic Nest Institute vid Stockholm Resilience Centre).
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Varje faktor kunde bara forklara 25 % av den totala 6kningen. Synergieffekter
mellan bada dessa faktorer var nédviindiga for 6kningen av Ostersjons torsk-
bestdnd. Forskarna menar att studien visar vilken stor betydelse som forvalt-
ningsatgarder har, men den understryker ocksa den icke-linjira dynamik som
finns i naturen och de utmaningar som finns nér man forvaltar komponenter i
ckosystem. En av forskarna vid Stockholms universitet menar:

En liknande 6kning av torsk under det tidiga 1990-talet slogs snabbt ned

av ohéllbara fingster. Men nu har vi ett gyllene tillfédlle att bygga upp

torskbestidndet. Om vi foljer den beslutade forvaltningsplanen frén forra

aret och om vi kan kontrollera de illegala fangsterna ser Ostersjotorskens
framtid bittre ut 4n pé linge.*”

Fiskeriverket kan bevilja stod till bade tillfélligt och permanent upphdrande
av fiskeverksamhet. Denna frdga har behandlats i en tidigare uppfoljning fran
miljo- och jordbruksutskottet. Stod kan ges till skrotning av fartyg, omstill-
ning till annan verksamhet och till tillfdlligt upphdrande av verksamheten. I
den plan som Fiskeriverket har antagit och som géller t.o.m. ar 2010 ska detta
ske genom skrotning av 10 % av den tralkapacitet som hade sarskilt tillstdnd
att fiska torsk i Ostersjon &r 2005. Fiskare som frivilligt limnar yrket i sam-
band med skrotning kan ocksa erbjudas avgangsvederlag. Bade skrotning och
avgangsvederlag finansieras genom Europeiska Fiskerifonden (EFF) och
genom nationella offentliga medel.”' Malet enligt det beslutade operativa
programmet dr en minskning med 50 % till &r 2013. Fiskeriverket har i upp-
foljningen framfort att kapacitetsminskningar behdvs dven i andra vatten.
Operativa programmet anger 30 % minskning i pelagiskt fiske och 10 % i
kréafttralfisket. Till detta kommer en minskning av det demersala fisket i Ska-
gerrak och Kattegatt.

Utkast av fisk

Milj6- och jordbruksutskottet har i sin tidigare uppfoljning av fiskepolitikens
resultat och konsekvenser uppmérksammat de problem som finns vad géller
utkast av fisk.” I denna uppfoljning kan konstateras att Fiskeriverket viren
2008 remitterade ett forslag om ett forbud mot att dumpa fisk som ér tillaten
att ta i land. Enligt Fiskeriverket ska forslaget ses som en tydlig markering
mot att mindre vardefulla fiskar kastas dverbord for att 6ka fangstvérdet, s.k.
high grading. Fragan behandlas tillsammans med andra atgarder for att mins-
ka fiskeanstrangningen i fisket under &r 2009. I Danmark &r det redan sedan
2002 forbjudet att gora utkast av fisk och skaldjur som fér landas enligt gil-
lande regler, och i Norge sedan mitten av 1980-talet.

For att bl.a. minimera utkast av torsk utreder Fiskeriverket inforande av en
bifangstregel for tralfiske i Kattegatt och Skagerrak som innebér att torsk inte
far utgéra mer &n en viss procent av fangsten. Ett annat sitt att komma till

200 Stockholms universitet, Stockholm Resilience Centre, Baltic Nest Instititute, 2008.

201 Fiskeriverket, 2008a.
22 Rapport 2007/08:RFR3 och bet. 2007/08:MJU2.
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ritta med problemen med utkast dr enligt Fiskeriverket att infora s.k. effort-
reglering dér fisket regleras genom fiskedagar till havs och inte med begréns-
ningar i antal kilo fangst. Fordelen med denna typ av reglering &r att fiskaren
far ta iland all fangst, vilket kan reducera médngden utkast. Samtidigt pekar
Fiskeriverket pé att ett effortsystem kan innebéra att yrkesfisket ytterligare
okar sin fangst de tilldtna dagarna. Ar flottans kapacitet da for stor kan fiske-
dodligheten 6ka. Fiskeriverket avser att under 2008 fortsitta diskussioner och
samarbete med fiskesektorn och andra medlemslénder for att finna 16sningar
for att minska utkasten av fisk.

EU-kommissionen har tagit fram en ny policy med vilken man vill upp-
muntra beteenden och teknik som gor att o6nskade bifangster kan undvikas.
For att dstadkomma detta vill man successivt infora utkastbegriansning till-
sammans med kompletterande atgirder sasom forbéttring av fiskeredskapens
selektivitet, krav pa byte av fiskeplats och fredningstider i realtid. Sarskilda
atgérdsplaner ska skridddarsys for specifika fisken. Dessutom kan nédmnas att i
det arliga fiskeavtalet mellan EU och Norge for 2008 deklarerade EU sin
intention att minska utkasten av torsk till 10 % av den totala torskfangsten i
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Vidare kan ndmnas att EU:s medlemssta-
ter ska rapportera vidtagna atgédrder och 1dmna en preliminér utvédrdering av
graden av minskade utkast till EU-kommissionen hdsten 2008.2%

Fiskekontroll

Kustbevakningen kontrollerar yrkesfisket ldngs kusterna och fisketrélare i den
ekonomiska zonen. Kontrollen handlar om huruvida bétarna ar pé rétt plats,
att de har tillstand, att de for loggbok och att de fiskar rétt art med ratt fiske-
redskap. Samtidigt kontrolleras dven behdrighet, bemanning och nykterhet,
dvs. sddant som inte dr fiskekontroll. Under uppfoljningen har Kustbevak-
ningens norra region uppgett att man i sin fiskekontroll hittar fa fel. Kustbe-
vakningens insats kan handla om att t.ex. ta garn i beslag, medan Fiskeriver-
ket svarar for landningskontrollen. I uppfoljningen har andra aktdrer upp-
mérksammat problem i fiskekontrollen. Sportfiskarna har till utskottets upp-
foljning framfort att “fiskekontrollen fungerar fortsatt daligt med ett omfat-
tande, omvittnat svartfiske” och Naturskyddsforeningen har framfort att fis-
kekontrollen bor stérkas.

Fiskefria omrdden

Fiskeriverket har pa uppdrag av regeringen foreslagit sex havs- och kustom-
rdden med permanent fiskeforbud i Ostersjén och Visterhavet. Dessa omra-
den ska inrittas till 2010 och effekterna ska utvérderas till 2015. T uppdraget
ligger ocksa att utvdardera de mer langsiktiga biologiska effekterna, bedoma
fiskets paverkan och uppskatta de ekonomiska konsekvenserna. Arbetet pagar
och de forslag som beddmts som mest intressanta redovisades i en rapport i

23 Webbplatsen www.fiskeriverket.se.
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mars 2008 och har sedan diskuterats med de berdrda lokala intressenterna. I
arbetet har Fiskeriverket identifierat ett antal problem kring fiskefria omra-
den:

— Flera syften ska uppnas, bade vad géller fiskbestand och att skydda andra
naturvirden, vilket stiller olika krav pé skydd.

— Kompletterande skydd med andra instrument kan krdvas for att hindra
exploatering av skyddsvirda omraden.

— Det ér oklart hur stora de fiskefria omradena bor vara for att uppna de
malséttningar som efterstriavas.

— Inférande av fiskeférbud innanfor tolvmilsgriansen kan endast goras efter
en anmdlan till EU och berdrda medlemslédnder.

— Sirskilda Overvdganden bor goras betriffande nddvindigheten av att
inskréinka fiske med stod av enskild raitt.***

Med stdd av fiskelagen inrdttade Fiskeriverket ar 2006 ett fiskefritt omrade
som omfattar vattnen runt Gotska Sandon ut till 4 nautiska mil fran strandlin-
jen. Fiskeriverkets kustlaboratorium utfoér sedan tre ar provfisken for att ut-
vérdera det fiskefria fredningsomradet vid Gotska Sandon. Enligt Fiskeriver-
ket visar prelimindra siffror pd en stor méngd plattfisk dédr. Studier av sprid-
ning av fisk frdn omradet tyder pa att skrubbskiddda fran Sandon sprider sig
till Gotland och att skydd av ett omrdde kan innebéra positiva effekter for
omgivande vatten. Ingen av de mérkta piggvararna har hittills aterfangats,
men eftersom de flesta mérkta individerna var under det lagliga minimimattet
30 cm vintas de dyka upp i fisket férst om ett par ar.

Miljomalsradet har i sin senaste fordjupade utvardering konstaterat att ar-
betet med att bilda fiskefria omréden fortskrider. I denna uppf6ljning har bl.a.
Naturskyddsforeningen framfort att fler omraden med fiskeférbud bor inrét-
tas. I samband med uppfoljningens besdk pa Fiskeriverket konstaterades bl.a.
att det dr svart att infora fiskefria omréden pa internationellt vatten eftersom i
forsta hand Finland inte uppges vara intresserade av denna atgérd. Fiskeriver-
ket och det danska forskningsinstitutet DTU Aqua har skrivit pd ett gemen-
samt avtal om behovet av att infora fiskefria omraden i Kattegatt. Forslaget
gér ut pa att ha tva typer av stingda omraden; dels omraden som foreslas vara
stingda hela aret for allt fiske, inklusive fritidsfiske, dels ndgra omrdden som
foreslés vara stingda under torskens lekperiod.*”

SFR anser inte att fiskefria omraden med permanent fiskeforbud &r en bra
atgérd for att skydda fiskresursen i haven. Begriansningar av fisket i tid och
rum har déremot funnits under lang tid, framfor allt i omraden dar fisken leker
eller i omraden som é&r av betydelse for fiskens uppvaxt. SFR menar att det
finns goda exempel pa sddana omradesskydd, t.ex. ett omrade ndra Bornholm
dér torskens lek skyddas under en begransad period varje ar.

204 Fiskeriverket, 2008b.
> Fiskeriverket, e-brev 2008-10-28. DTU Aqua (tidigare Danmarks Fiskeriun-
dersegelser) ar numera ett institut vid Danmarks Tekniske Universitet.
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Problem med dioxin i fisk fidn Ostersjon

Ar 2006 antogs ett nytt regelverk inom EU fér grinsvirden for vissa miljogif-
ter 1 livsmedel, bl.a. dioxiner. Fiskeriverket konstaterar att halterna i lax och
stromming i Ostersjon i viss man dverskrider dessa grinsvirden. Det svenska
och finldndska fisket har dock under en &vergéngsperiod, fram till 2011, fatt
ett undantag for forsiljning pa respektive lands egen marknad av bl.a. lax och
stromming trots att halterna av dioxin och dioxinlika &mnen i vissa fall kan
Overstiga gransvirdena. Undantaget fran regelverket géller dock endast under
forutséttning att svenska och finldndska konsumenter informeras om riskerna
med dessa livsmedel, att halterna av dioxiner dvervakas kontinuerligt och
arligen rapporteras till kommissionen och att man vidtar atgérder for att
minska utslippen av dessa dmnen.**

Enligt Livsmedelsverket dr genomsnittskonsumtionen av strdomming och
vildfingad lax frin Ostersjon for nirvarande 1ig i Sverige och kortvariga
Overskridanden av det tolerabla intaget medfor inte nigra Okade hélsoris-
ker.””” T uppfoljningen har bl.a. Keml konstaterat att gransvirdena for dioxin i
konsumtionsfisk &r hogre i Sverige 4n i Ovriga EU-ldnder. En intervjuad
tjiinsteman vid Keml menar att detta delvis kan motiveras av att vi i Sverige
ar mindre exponerade for dioxin dn vad man &r i 1dnder pa kontinenten och att
hilsonyttan av att dta fisk kan anses vara storre &n riskerna. Keml menar att
det &r ett hogt prioriterat mal att vi ska kunna dta all fisk i svenska vatten,
men framst pa grund av innehéllet av kvicksilver och dioxiner ar det langt
kvar till det malet. Aven bl.a. Naturskyddsféreningen konstaterar att dioxin-
halterna ir fortsatt hoga i fet fisk fran Ostersjon. Se dven avsnitt 5.3.

Problem med trdalning

Den fisketeknik som oftast anvénds inom EU é&r trélfiske. Tralredskap hor till
de aktiva redskapen, vilka méste styras av ett eller flera fartyg, och bestér av
nét som har en kon- eller pyramidformad kropp som é&r sluten baktill med en
snorplina. I Skagerrak har tralgransen flyttats ut till fyra nautiska mil utanfor
baslinjerna for att minska fisketrycket pd de uppvéxande individerna och
skydda lekomraden. I Kattegatt har tralgrénsen lagts tre nautiska mil utanfor
strandlinjen i 6verensstimmelse med det svensk-danska fiskeavtalet. Tralning
ar tillaten i vissa fall, bl.a. i vissa omraden och med vissa rak- eller havskraft-
2% Fiskeriverket har i uppfljningen uppgett att utflyttningen av tral-
grinsen har gett positiva effekter.

Fran och med den 1 januari 2008 har sérskilda bestimmelser inforts med
syfte att begrinsa fisket efter torsk i Ostersjon. For de fartyg som berdrs giller
under vissa perioder bl.a. forbud mot att fiska med trél, snurrevad eller lik-
nande redskap med en maskstorlek pd 90 millimeter eller mer. Férbuden
giller mellan den 1 och 30 april i det véstra omrédet och mellan den 1 juli och

tralar.

206 \Webbplatsen www. fiskeriverket.se.

27 \ebbplatsen www.livsmedelsverket.se.
208 Naturvardsverket, 2007a.
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31 augusti i det ostra omradet.” I Rigabukten ér fiske med trél forbjudet i

vatten med mindre djup &n 20 meter. Tillfdlliga forbud mot svenskt tralfiske
efter torsk under ar 2008 géller under tiden den 1-4 maj och 16-29 juni i det
véstra omradet och under tiden den 28 april-4 maj, 16-30 juni och 1-14
september i det stra omradet.>'”

Vid uppfoljningens besok i Kalmar pekade forskare vid hogskolan pa att
trilning dr ett stort problem for torsken i Ostersjon eftersom detta fiske be-
doms vara alltfor effektivt. Enligt forskarna skulle ett forbud mot tralning
vara den mest effektiva och lattdvervakade atgidrden for att ridda torsken.
Forskarna beddmer att om trilningen forsvinner kommer torsken i Ostersjon
att aterhdmta sig. Anvéndning av nét eller langrev &r enligt forskarna inte
ndgot problem. Ett tralningsférbud skulle dven kunna ge det sméskaliga och
kustnira fisket ett uppsving, vilket skulle ha bade kulturellt och socialt positi-
va effekter.

Bottentralning dr en form av fiske som genom direkt fysisk stdrning pa-
verkar produktion, biomassa, storleksstruktur och diversitet av djur som lever
pa och nedgrivda i bottnarna. De kénsligaste delarna av Kosterfjorden och
Gullmarn &r nu skyddade fran bottentralning. Skador pa rev och effekter pa
bottnar och organismer har konstaterats nira kusten i dessa omraden.>"" Trots
att insatser har inforts mot bottentralning har flera aktdrer i uppfoljningen
pekat pa att mer bor géras. Naturskyddsforeningen pdminner om att det sedan
lang tid har uppmérksammats att trdlning dven pa mycket djupt vatten far
allvarliga foljder. Féreningen har framfort att forskare sedan lange har upp-
mirksammat detta.

Insatser for att skydda lax och al

Staten har infort olika atgérder for att begriansa laxfisket och ddrmed skydda
laxen. Ett exempel pa detta &r forbudet mot drivgarnsfiske i Ostersjon, vilket
har behandlats i miljé- och jordbruksutskottets uppf6ljning av fiskepolitiken.

I denna uppfdljning har de besokta kommunerna i Vésternorrlands lén tagit
upp fragan om yrkesfiske av lax. Kommunernas miljokontor upplever att
laxen dr hotad, bl.a. eftersom den inte kan ga upp i vattendragen pa grund av
yrkesfisket som har fangstfallor i dlvmynningarnas fredningsomrade. Kom-
munerna upplever att lansstyrelsen i stillet gynnar yrkesfisket och exempelvis
ger dispenser for fiske inom fredningsomradden och lekomréden. Frén kom-
munerna betonas att yrkesfisket i ldnet har en mycket begridnsad omfattning.
Timrd kommun betonar att det dven sker ett omfattande fritidsfiske pa havsor-
ing. Fran kommunen framfors att det &r positivt att handredskapsfisket vid
kusten ér fritt, men frdgan &r om det ar langsiktigt hallbart.

Fiskeriverkets kustlaboratorium har i uppfoljningen ddremot framfort att
yrkesfisket i norra Sverige fangar endast en mindre del av den tillgdngliga

299 Webbplatsen www.m. st.se.

219 webbplatsen ec.europa.cu/fisheries.
2 Naturvardsverket, 2007a.
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laxen. Laxféllor bedoms inte utgdra nagot hot mot laxen, och det finns enligt
verket inte ldngre ndgon konkurrens med fritidsfisket. Sdlproblemen har
inneburit att fritidsfisket till stor del forsvunnit liksom yrkesfisket med nit.
Det enda mer omfattande yrkesfisket med ndt dr under strommingsleken
under var och forsommar d4 fingsterna ar tillrickliga for ett kommersiellt
fiske. Fiskeriverket har i uppfoljningen uppgett att fredningsomraden for lax
och Oring har haft positiva effekter.

En av de intervjuade tjinstemdnnen vid Naturvardsverket konstaterar att
det har lagts mycket medel pa att bygga laxtrappor etc. for att fisk ska kunna
vandra upp i dlvarna forbi kraftverk, medan man helt har glomt bort att anlag-
ga leder for fisken att ta sig nedstroms tillbaka till havet. Detta innebdr att
t.ex. laxen mals sonder i kraftverksturbiner pd vdg ned till havet. En fraga ar
vem som ska bekosta anléggandet av vandringsleder for fisk — staten eller
kraftbolagen.

Naturskyddsforeningen har i uppfoljningen tagit upp att den vildlekande
laxen i Ostersjdomradet linge har minskat pa grund av att exploateringen av
strommande vatten for elproduktion forstort flertalet laxédlvar. Enligt fore-
ningen bidrar laxfisket pa blandade bestand i Ostersjon till att bestandet av
vildlax endast 1dngsamt aterhdmtar sig, trots att tgérder vidtas for att restau-
rera lekbottnar. En annan viktig orsak till laxens nedgang ér, enligt forening-
en, sjukdomen M 74. Naturskyddsforeningen anser att laxfisket i Ostersjén
borde upphora. I stéllet borde laxen fi g4 upp i dlvarna och bli foremal for
fritidsfiske, vilket enligt foreningen vore mer ekonomiskt l6nsamt.

I sammanhanget kan dven nimnas att Naturvardsverket och linsstyrelserna
arbetar med borttagande av vandringshinder i vattendrag. Detta &r ett arbete
som medfor krdvande juridiska provningar, vilket uppges innebéra att man
bara hinner med ett par drenden per ar. Enligt verket gynnar detta arbete bade
fisk och en méngd olika vattenlevande organismer. I restaureringsarbetet
ingar dven att t.ex. aterskapa lekbottnar och uppvéaxtomraden for savél statio-
ndra som havsvandrande fiskarter. Det finns en oro kring vad en satsning pa
smaskalig vattenkraft skulle medfora for fiskens vandring. Regeringen har
sérskilt pekat ut att Naturvardsverket ska ge medel fran havsmiljosatsningen
till en juristtjanst som har inréttats vid ldnsstyrelsen i Vésternorrlands 14n for
att arbeta med vandringshinder i vattendrag. Dessutom kan ndmnas att Fiske-
riverket initierar omprovningar i vattenmal med syfte att forbittra laxens
vandringsmojligheter.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn konstaterar att vattenregleringen har
paverkat fisken. Lansstyrelsen bedriver ett projekt kring restaurering av vat-
tendrag (Hemlingsan), vilket bl.a. handlar om att ta bort flottningsleder. Léns-
styrelsen har dven ett regeringsuppdrag som handlar om omprdévning av vat-
tendomar for havsvandrande fisk. En modell for att effektivisera arbetet ska
tas fram. Lénsstyrelsen i Visternorrland konstaterar att det finns olika intres-
sen vad géller vattenkraften som & ena sidan pekas ut som en fornybar energi-
kélla, men som & andra sidan utgor ett hot mot lax och al. Lansstyrelsen me-
nar att detta ir ett exempel pd en mélkonflikt.
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Al #r en akut hotad art som samtidigt ir mycket viktig for det smaskaliga
kust- och insjofisket. Fiskeriverket har dérfor beslutat om ett generellt fiske-
stopp for allt alfiske med undantag for de kust- och insjofiskare som é&r starkt
ekonomiskt beroende av al for sin forsorjning. Detta ér en frdga som studera-
des nirmare i milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning av de fiskepolitiska
insatsernas resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeomrédet.*'> Fiske-
riverket har gjort beddmningen att situationen for albestandet &r fortsatt all-
varlig. En foréndring i fisket uppges dock ha skett efter det allménna alfiske-
forbud som inférdes 2007. Svenska élfangster minskade med omkring en
tredjedel mellan 2006 och 2007. Stérre delen av minskningen har enligt Fis-
keriverket skett inom fritidsfisket. Enligt verkets uppskattningar har ca 97 %
av fritidsfisket forsvunnit. Det fritidsfiske som i dagsldget pagéar uppges ske
inom sddana vattenomrdden som dr undantagna frdn forbudet att fiska al.
Inom det yrkesméssiga alfisket och élfisket med stod av enskild fiskerdtt ar
minskningen inte lika pataglig (7 % minskning).213

Enligt tjanstemdn vid Naturvardsverket mals uppskattningsvis 70 % av
alen sonder i turbiner vid krafverken. Lansstyrelsen i Vidstra Gotaland har
genom Naturvardsverket fatt medel fran havsmiljdanslaget for att studera hur
dlen vandrar runt Algérda vattenkraftverk i Rolfsan. Enligt verket dr det vik-
tigt att forhindra att den starkt hotade alen fastnar i kraftverkens turbiner nér
den vandrar nedfér vattendrag.”'* I Kalmar lin har omlop forbi kraftverk och
dammar anlagts for bl.a. al. Fiskens passage raknas och resultaten tyder enligt
lénsstyrelsen pa att omlopen fungerar bra. Kostnaden ar dels for anldggning-
en, dels for att kraftverket ska sléppa forbi vatten. Kraftverken &r skyldiga att
sldppa 5 % utan betalning, men om det krévs mer sd maste det betalas av t.ex.
en projektigare. Lansstyrelsen menar att det ar svért att 16sa finansieringen.

Andra insatser som gors for alen dr utséttning for att forstirka alpopulatio-
nen. Vid partsmoétet for konventionen om internationell handel med utrot-
ningshotade arter av vilda djur och véxter (Cites) lade Sverige fram ett forslag
om att lista dlen pd konventionens bilaga II, vilket innebér att sdvil export
fran EU som inforsel till tredje land méste verifieras dd exporttillstdnd
krivs.?"

7.2.2 Forsok med skarpsillsutfiskning
Bakgrund

Mingden skarpsill i Ostersjon har okat sedan borjan av 1990-talet. Anled-
ningen ér enligt de flesta beddmare att det finns for lite torsk kvar i Ostersjon.
Torsken dr i normala fall en rovfisk som héller nere skarpsillsbestandet.
Minskningen av torskbestandet beror enligt Fiskeriverket bade pa ett for hart
fisketryck och ogynnsamma reproduktionsmdjligheter. Minskningen har

;” Rapport 2007/08:RFR3.
' Webbplatsen www.fiskeriverket.se.
21 Naturvardsverket, 2008g.
25 Miljédepartementet, e-brev 2008-10-22.
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péverkat hela ekosystemet, vilket bl.a. har bidragit till 1dga koncentrationer av
djurplankton och hoga koncentrationer vixtplankton. Enligt Fiskeriverket &r
det ytterst sannolikt att den nuvarande situationen inte kommer att kunna
fordndras pa naturlig vig eftersom skarpsillens predation pa torskdgg samt
skarpsillens kontroll av djurplankton i kombination med de klimatdrivna
oceanografiska forutsittningarna motverkar detta. Parallellt med det observe-
rade skiftet i det Oppna havets ekosystem, har kustnira abborre och gédda
minskat markant i Egentliga Ostersjons yttre kustomraden, vilket kan hinga
samman med att skarpsillen kontrollerar méngden djurplankton &ven i kust-
omradena. Fiskeriverket menar att for att terfd Ostersjons stora rovfiskar
maste 1 forsta hand fisket pd dessa begrinsas, men att det dr sannolikt att
denna étgérd inte ar tillracklig.>'®

Regeringen har mot den bakgrunden beslutat att forsoksinsatser med
skarpsillsutfiskning ska goéras av Fiskeriverket i syfte att undersdka om meto-
den kan bidra till att aterskapa ekologisk jamvikt i Ostersjons havsmiljo.
Sammanfattningsvis innebdr forsoken att de djurplanktonitande fiskarterna
skarpsill (utsjoomraden) eller storspigg (skdrgardsomraden) fiskas bort fran
ett mindre omrade och samtidigt studeras om detta har effekt pa méingden
djurplankton. Forskningsresultat tyder pa att mdngden djurplankton, som ar
viktig foda for torskyngel, gddda och abborre, minskat kraftigt under senare
ar. Den minskande méngden djurplankton leder sannolikt ocksa till kraftigare
algblomningar i Ostersjon.

Under forsokets forsta fas, ar 2007, utfordes i samradd med Naturvardsver-
ket en pilotstudie och planering dir alternativa strategier for utfiskningen
virderades, internationella samarbeten organiserades samt dialog med intres-
senter genomfordes. Det fortsatta forsoket bedomdes for att ge kunskap avse-
ende metodens kostnadseffektivitet och miljokonsekvenser samt framtida
mojligheter att genomfora atgirderna i storre skala.

Pilotstudien redovisades i mars 2008. Projektet ska senare delredovisas i
december 2009 och slutredovisas i december 2013. T det fortsatta arbetet ingar
att analysera effekterna pa rovfiskbestanden i utsjon och vid kusten av a) en
kustnéra reduktion och en utsjoreduktion av skarpsillsbestédndet i ett begrénsat
omride av Ostersjon och b) restaurering av kustnira rekryteringsomriden
med syftet att forbattra villkoren for kustnéra rovfiskar. Innan dessa atgarder
kan genomforas i hela Ostersjon maste enligt Fiskeriverket anviindbarheten
och konsekvenserna av dessa testas pa en mindre skala for att kunna utvérde-
ras nationellt och internationellt av vetenskapssamhélle och forvaltningsor-
gan.

Projektet dr organiserat i form av fem delprojekt: Variation i fodovavs-
komponenter, faltexperiment, laboratorieexperiment, modellering samt synte-
tisering. I faltexperimentet ingér bl.a. ett regionalt reduktionsfiske med hjélp
av trilning i tva kustndra omraden (utanfor Stockholms sodra skérgérd och i
norra Kalmarsund). Som komplement gors lokala forsok med utestéingning av

216 Fiskeriverket, 2008¢ och webbplatsen www.fiskeriverket.se.
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djurplanktonitande fisk och innestédngning och utsittning av vuxen gidda och
abborre.”'” Fiskeriverket har tilldelats 9,5 miljoner kronor fran Naturvérds-
verket ur havsmiljoanslaget for skarpsillsreduktionen.

Forskare i Kalmar har i uppfoljningen betonat att den bakomliggande tan-
ken med reduktionen &r att den ska leda till minskade méngder véxtplankton
eftersom skarpsillen dter djurplankton och djurplankton &ter vaxtplankton,
som t.ex. blagronalger. Det har konstaterats att bldgronalgerna minskar nar
djurplankton 6kar, men sambanden &r inte helt klarlagda. Det har vidare kon-
staterats att metoden har fungerat mycket vél i sGtvattenmiljoer. Forskarna
konstaterar att skarpsillsutfiskningen dr en arbetsintensiv dtgérd som har bade
for- och nackdelar. Skarpsillsutfiskningen kommer att besta av tva delar. Den
forsta delen ar en experimentell del med inhdgnader och vetenskaplig utvér-
dering. I denna del deltar hogskolan i Kalmar. Ett forsoksprojekt pagér utan-
for Monsterds, diar Hogskolan i Kalmar, Fiskeriverket och lansstyrelsen del-
tar. Ett omrade kommer att hignas in, dér all skarpsill och spigg kommer att
fiskas ut. Darefter kommer skillnader i bl.a. plankton att studeras. Den andra
delen &r en genomforandedel dar reduktionsfiske kommer att dga rum till
havs. Fiskeriverket tar fram en projektplan, och genomf6randet ar planerat till
ar 2009.

I en forskarrapport som tagits fram péa uppdrag av Naturvardsverket kon-
stateras att det finns risker med utfiskning som restaureringsmetod. Som
exempel ndmns risken att kammaneten kan ta dver skarpsillens fodonisch och
att atgérden drar fokus frdn dtgérder som verkligen skulle angripa problemet,
nidmligen ett tidsbegrénsat totalstopp for torskfiske. Manipuleringar i form av
t.ex. reduktionsfiske av skarpsillsbestandet kan ha god potential att skynda pa
processen mot bittre vattenkvalitet.”'®

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) har i uppfoljningen framfort att
havsmiljosatsningens idé om att fiska i ett begrénsat omrdde &r meningslos.
SFR framforde redan i augusti 2007 kritik mot skarpsillsutfiskningen:

Bakgrunden till idén ar en liknande operation som gjorts i Finjasjon i
Skane dir braxen och mort tralats bort. Nu dr ju inte Ostersjon riktigt att
jimstilla med Finjasjon. Dessutom #r fiskefdrvaltningen i Ostersjon in-
ternationell och baseras pa biologiska rad fran Ices och besluten fattas av
EU:s ministerrdd. — — — Att tro att ett begrénsat forsok i ett avgransat
kustomrade dér en del av en biomassa pd mellan 1 och 2 miljoner ton kan
befinna sig en kort stund 6verhuvudtaget gar att utvirdera &r inget annat
an strunt. Att dessutom bodrja genomfOra experiment av detta slag &r
olampligt nir det finns beprévade forvaltningsmodeller att folja.>'

I uppfoljningen har SFR konstaterat att skarpsill flyttar sig snabbt och att det
ar svart att veta hur stor biomassan dr. For att f4 ned biomassan skulle fisket
behova oka betydligt, men det skulle troligen vara svart att lyckas sélja den
fangade skarpsillen pa marknaden. SFR har vidare papekat att Ices rad infor

27 Fiskeriverket, 2008c.
8 Naturvardsverket, 2008e.
219 Webbplatsen www.yrkesfiskarna.se.
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2008 visade en vikande trend for skarpsillen och att det inte fanns nagot in-
tresse for att delta fran fiskets sida. SFR har dven framfort att problemen i
havsmiljon i grund och botten 4r orsakade av kéllor pa land.

Forskare i Kalmar menar att det &r mojligt att genomfora skarpsillsutfisk-
ning lokalt, men betydligt svarare i stor skala. Det dr vidare oklart hur reduk-
tionsfisket ska ga till i praktiken. Det dr oklart vem som ska genomféra denna
del, hur fisket ska gé till och vad som ska goéras med fiskfangsten. Dessutom
finns endast begransad kunskap om hur skarpsillen ror sig. Det dr dock posi-
tivt att metoden inte innebér att nagot tillsitts ekosystemet. Lénsstyrelsen i
Kalmar 1dn bedomer att det skulle vara mycket svart att 14gga om detta be-
grinsade projekt till ett storskaligt projekt for hela Ostersjon. Vid uppfolj-
ningens besok 1 lanet framfordes att lansstyrelsen &r tveksam till idén att fiska
ut skarpsill och spigg. De intervjuade tjdnsteménnen menar att det vore mer
effektivt att vidta atgirder for att stirka torsken sé att den &ter upp skarpsillen
i stillet. Lansstyrelsen hoppas ocksa pa att gidddan ska 6ka igen och ddrmed
reducera skarpsill och spigg. Lansstyrelsen i Stockholms lén konstaterar att
effekterna av en skarpsillsutfiskning &r vetenskapligt mycket svara att Gver-
blicka eftersom det ror sig om komplicerade effekter i hela ndringsvaven.
Atgirden 16ser inte heller Ostersjons grundliggande problem, dvs. dvergdd-
ningen, men kan forbéttra vattenkvaliteten och torskens forutsdttningar for
reproduktion.

Naturskyddsforeningen &r skeptisk till utfiskning av skarpsill och menar att
det finns for lite vetenskapligt underlag for denna étgérd och att det saknas en
ordentlig konsekvensbedomning. Foreningen menar att det kommer att bli
svart att utvirdera projektet. Aven Virldsnaturfonden #r skeptisk till skarp-
sillsutfiskningen och stéller frigan om denna typ av storskaliga experiment
ska bedrivas. Fonden menar att det i alla fall ar viktigt att studera konsekven-
serna forst och att angripa kéllan till problemen. Fonden menar att exempelvis
utsldppen av nérsalter méste begrinsas kraftigt och att det behovs ett torskfis-
kestopp. I uppfoljningen har flera andra aktorer fort fram att ett torskfis-
kestopp vore en bra atgérd, med tanke pa att det 4n sa linge inte dr foryng-
ringen av torsken som dr det stora problemet utan dverlevnaden i storre ars-
klasser.

7.2.3 Kustfiskevard

Tidigare har kustmynnande vattendrag lings Ostersjokusten fungerat som
viktiga lek- och uppvixtomrdden for gddda och abborre, inte minst under
Oversvamningar. Men nér stora arealer torrlagts genom exploatering av bl.a.
skogsbruk och jordbruk har fiskens mojligheter forsdmrats. Fiskeriverket
arbetar med ett pilotprojekt for kustfiskevard, i vilket ingér bl.a. att analysera
effekterna av att aterstdlla backar, ar och vatmarker till ursprungligt skick.
Tre vatmarker i Kalmar l4n f6ljs upp ingdende. Ett exempel &r en nyrestau-
rerad vatmark i Monsterds kommun dir man har fyllt igen diken for att ater-
skapa ett oversvamningsomrade. Fiskeriverket och Hogskolan i Kalmar ldn
samlar in data fore och efter restaureringen genom provfisken. Under tre ar
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ska effekterna av restaureringsitgirderna utvirderas och analyseras. Enligt
lansstyrelsen har den aterstillda vatmarken i Monsterds nu invigts, och for-
hoppningen &r att mdngden giddyngel ska 6ka redan under forsta aret.

Ett annat exempel som har studerats i uppfoljningen dr Kalmar Ddmme,
dér Fiskeriverket och Kalmar hogskola har ingétt. Dir undersoks vétmarkens
potential som reproduktionsomrade for framfor allt gddda. Resultaten hittills
tyder enligt lansstyrelsen pa att anliggande av vatmarker ar effektivt for att
forse kusten med fisk. I projektet undersdker hogskolans forskare tillsammans
med Fiskeriverket vad som hiander med fisken nir vatmarker restaureras och
vattenfloden &terkommer. Aar som vixer igen gor att fiskarna inte kan kom-
ma upp frén havet. Forskarna kan folja hur fisken t.ex. har rort sig mellan salt
och sott vatten. Forskarna menar att det dr viktigt att sétta populationerna i
fokus, inte arterna, och att tanka p4 att olika populationer har olika homing.*’
Vatmarken har enligt uppgift lett till en mycket stor produktion av gdddyngel
som kan forstérka bestdndet av gddda i Kalmarsund. Efter restaureringen gér
ca 1400 yngel ut frdn vatmarken till havet varje dag. Forskarna menar att
vatmarksrestaurering dr en bra fiskevardséatgérd som inte kostar nagot extra
ndr man t.ex. anldgger vatmarker for att minska 6vergddning. Det &r viktigt
att tdnka pa fisken i samband med véatmarksarbetet (se avsnitt 4.4).

7.3 Marina diaggdjur och sjofaglar

7.3.1 Hotade marina arter

Staten arbetar pé olika sitt med biologisk mangfald.”*' Nar det giller skydd
av fiskar, marina daggdjur och sjoféglar arbetar statliga myndigheter pé flera
satt. Ett satt dr fridlysningar. Ett annat sitt dr atgdrdsprogram, diar Natur-
vardsverket faststdller program for hotade arter enligt den s.k. rodlistan (t.ex.
for havsérnen och pilgrimsfalken). Ett tredje sdtt dr arbetet med omrades-
skydd, t.ex. marina reservat, fagelskydds- och sélskyddsomréaden (se avsnitt 8).
Genom art- och habitatdirektivet har EU beslutat att bevara arter och natur-
typer som i ett europeiskt perspektiv dr skyddsvérda. Alla medlemslénder ska
vart sjétte ar rapportera till EU-kommissionen om bevarandestatusen for
dessa arter och naturtyper. I rodlistan for &r 2000 pekade Artdatabanken pa 17
marina arter som &r i behov av sérskilda insatser. Det finns nu atgérdsprogram
for 14 av de rodlistade marina arterna. I huvudsak har utvirderingsunderlaget
kommit frén nationella och regionala inventeringar, miljodvervakning och
expertbedomningar av olika slag. Nar det géller hav och kust uppges underla-
get ofta vara bristfélligt, och trots en del goda uppskattningar nér det géller
utbredning och forekomst har det framforts att det behdvs betydligt mer art-
och naturtypsinformation infér kommande rapportering 2013. Av rapporte-

20 Homing ir fiskens forméga att dterviinda till det vattendrag de foddes i for att leka.
**! Molander, 2008.
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ringen framgar att den generella bilden av Sveriges kust- och havsomréden ar
relativt mork, men dér finns ocksa ljusglimtar. Generellt bedoms ménga av de
marina och kustnéra naturtyperna runt Sverige vara i stort behov av atgérder
for att inte ytterligare forsédmras.

I uppfoljningen har flera aktérer framfort att frgor om den biologiska
mangfalden i1 havsmiljon pa senare tid har kommit i skymundan. Bland annat
Virldsnaturfonden menar att andra miljofragor, som t.ex. klimatet, dominerar
debatten och framfor att det &r allvarligt om det sker en omprioritering av
resurser fran t.ex. arbetet med biologisk méangfald till klimat. Inte minst mot
bakgrund av klimathotet beh6vs dn mer skydd av den biologiska méngfalden i
havsmiljon for att oka ekosystemets “tilighet” mot fordndringar. Natur-
skyddsforeningen har i uppfoljningen framfort att de olika EU-direktiven har
drivit pa arbetet i Sverige.

7.3.2 Yrkesfiskets bifingster

Tumlare, vikare, grasil, knubbsil och faglar fangas oavsiktligt i fisket. Fiske-
riverket har redovisat att det finns stora osékerheter vad géller bifangsternas
storlek och kunskapen om bl.a. tumlarpopulationens storlek (se tabell Q i
bilaga 10).*** Aven Naturvardsverket har betonat att skattningarna av hur stor
andel av de olika populationerna som féngas som bifangster dr osidkra, bl.a.
eftersom rapporterna om biféngsternas storlek brister. Bifangsterna skattas
med hjilp av intervjuundersékningar, journalforing och loggbok. Verket
menar att man inte kan vara séker pa att uppgifter som bygger pa information
fran yrkesfiskarna &r korrekta. Ju kénsligare bifangsterna upplevs vara, desto
storre dr sannolikheten att de inte rapporteras. Enligt verket finns i dag ingen
mojlighet att effektivt vérdera hur stor denna osékerhet ar eftersom det ar
mycket kostsamt att gora tillrdckligt stora stickprov med hjélp av oberoende
observatorer. Enligt verket dr enda mdjligheten att méta bifingsten ett fortro-
endefullt samarbete med yrkesfisket. Verket pekar ocksa pa att det &r viktigt
att skapa en gemensam strivan bland yrkesfiskarna att hantera bifingster.”

For att minska bifangsterna av tumlare har bl.a. drivgarnsfisket efter lax i
Ostersjon forbjudits. Miljomalsradet har i sin senaste fordjupade utvirdering
gjort beddmningen att dagens bifangster av sél inte dr nagot uppenbart hot
mot sédlpopulationerna. Enligt radet har alla sélarter en betryggande tillvaxt-
takt och en tillfredsstéllande bevarandestatus. Radet pekar pa att tillvixten av
sél och skarv snarare dr sa hog att det bor utvdrderas om bestanden bor regle-
ras i syfte att begrdnsa skador, minska konkurrensen om kommersiella fiskar-
ter och bevara skyddsvirda stammar av laxfisk.”*

Fiskeriverket menar att bifdngsten av tumlare i Kattegatt och Skagerrak
ligger under 1 % och sannolikt inte kommer att dka. Vad géller tumlare i
Ostersjon finns ingen kunskap, och det #r enligt Fiskeriverket oklart i vilken

22 Fiskeriverket, 2007.
22 Naturvardsverket, 2007a.
24 Miljémalsradet, 2008.
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utstriickning det existerar en separat Ostersjdpopulation som kriver egen
forvaltning. Bifingsterna av sl ar enligt verket hogre &n 1 %, men tillvixten
hos bl.a. grasdlspopulationen bedéms av Fiskeriverket vara s& hog att den har
gynnsamt bevarandestatus. Verket menar vidare att enprocentsmalet inte har
nagon biologisk grund om det anvénds generellt for alla marina daggdjur.

Vid uppf6ljningens besdk i Vasternorrland uppgav Fiskeriverkets kustla-
boratorium att det forekommer att sdlar blir bifangst i yrkesfisket i Vis-
ternorrland, men det dr svért att ange hur ménga sélar det handlar om. Upp-
skattningsvis fastnar omkring 10 sélar per ar i laxféllor och pushup-fillor i
ldnet. For hela landet uppskattas att antalet uppgar till 400-500 grasélar per
ar. Det pagar ett arbete for att vidareutveckla pushup-féllan sa att sélen stings
ute. I utvecklingsarbetet har ett galler tagits fram som utestidnger smé silar,
men detta har 4nnu inte implementerats i yrkesfisket.

Naturvéardsverket uppger att det framfor allt 4r det sméskaliga kustfisket
med garn, nét och féllor som har de storsta problemen med bifangster. Samti-
digt konstaterar verket att det smaskaliga fisket av ménga andra skil ar ett
skonsamt fiske. Naturvardsverket menar att det av flera skél ar viktigt att
avdramatisera fragan om begrinsning av bifingsterna, bl.a. eftersom den i
dag hindrar ett fruktbart samarbete med yrkesfiskarna.

EU har beslutat om atgérder for att minska bifangster av smavalar och del-
finer, vilka trddde i kraft 2005. En av dessa atgérder innebdr att bitar som &r
storre dn 12 meter ska anvianda tumlarskrdmmor vid nétfiske i vissa omraden.
Naturvardsverket har gjort bedomningen att denna atgérd har liten betydelse
for att minska bifingsterna pa grund av den begrinsade omfattningen. Ar
2004 stod dessa batar for endast 4 % av den totala fiskeanstrdngningen i
torskgarnsfisket i de omraden dér forordningen giller. Efter ett ar hade enligt
Naturvéardsverkets miljomélsoversyn fran 2007 endast en bét inforskaffat
tumlarskrimmor. Ovriga batar dvergick till att fiska i andra omraden, fiska
med krok eller slutade att fiska. Forordningen har enligt Naturvardsverket
varit mycket svar att forsta bland yrkesfiskarna och uppges ha blivit ett hinder
for att over huvud taget diskutera bifdngster.

I miljo- och jordbruksutskottets tidigare uppfoljning av de fiskepolitiska
insatsernas resultat och konsekvenser for bl.a. yrkesfisket uppmérksammades
statens insatser for att begransa sélars och skarvars skador. Utskottets upp-
foljnings- och utvdrderingsgrupp konstaterade att sél och skarv fortfarande ar
ett stort problem for yrkesfisket och att det &r viktigt att utvecklingsarbetet
kring bl.a. sdlsdkra fiskeredskap fortsdtter. Sdlskador forebyggs genom att
yrkesfiskare anvénder sékrare redskap och genom skyddsjakt. Fiskeriverkets
kustlaboratorium har i denna uppf6ljning redogjort for programmet Silar och
Fiske vars mal &r ett livskraftigt kustfiske parallellt med ett starkt sélbestand.

Sedan flera &r pagér ett arbete bade bland yrkesfiskare och redskapsut-
vecklare vad géller att forbéttra fiskeredskapen, bl.a. genom selektionspaneler
for att minimera bifangster. Fiskeriverket har utvecklat och undersokt flera
metoder for att minska bifdngster i bl.a. tralfisket efter havskrifta. Ett resultat
av detta arbete har blivit kravet pa sorteringsrist i kréfttralfisket pa svenskt
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vatten, vilket infordes 2004. Atgirden uppges ha fatt stort genomslag. Under
2006 fiskades ca 40 % av svenska trillandningar av havskréfta med sorter-
ingsrist. Naturvardsverket menar att havskréftsfiskets negativa paverkan
dédrigenom har minskat betydligt. Sedan 2005 &r den svenska sorteringsristen
dven inford i EU:s regelverk. Ett annat exempel géller trélfisket efter torsk i
Ostersjon och forséken med Bacomatralar. Enligt Naturvardsverket ir s.k.
Bacomalyft mer selektiva.**

I sin miljomélsdversyn fran 2007 gjorde Naturvardsverket bedomningen
att den pagaende redskapsutvecklingen generellt leder till bdde minskade
séilskador och minskade bifingster. Samtidigt uppger Naturvardsverket att
antalet sédlskadade fiskar i s.k. pushup-féllor har 6kat de senaste &ren. Nar det
giller s.k. sdlskrdmmor finns ett antal olika problem, bl.a. vad géller skrdm-
mornas riackvidd, engergidtgdng och utrustningens héllbarhet.

Fiskeriverkets kustlaboratorium menar att samarbetet med lénsstyrelserna
kring sdlar och yrkesfiske fungerar mycket bra. Naturvardsverket star for
finansieringen och handhar sélskadeerséttningen, vilket fungerar bra. Samti-
digt konstaterar laboratoriet att synen pa jakt och forvaltning skiljer sig &t
mellan Fiskeriverket och Naturvardsverket. Diskussioner pagar, bl.a. nér det
géller regeringsuppdrag kring att utreda sélens effekter, ddr Fiskeriverket
menar att fragan bor utredas.

Naturvardsverket fordelar medel till lansstyrelserna for arbete med att fo-
rebygga och ersitta skador orsakade av vilt. Lansstyrelserna ersitter arligen
skador av vilt, bl.a. sdlar. Medlen anvinds édven till forebyggande tgérder.
Ungefér 65 % av medlen pa viltskadeanslaget anvéndes for ersittningar och
bidrag for skador dsamkade av sil. Till storsta delen gér medlen till ersitt-
ningar for skador som sélarna har orsakat, medan en mindre del gér till fore-
byggande arbete. For andra djur dr forhallandet det omvinda. Under 2007 gav
Naturvardsverket tillstand till skyddsjakt pa 210 grasilar lings Ostersjdkusten
(fr.o.m. Kalmar 14n och norrut). Pa vistkusten gavs enskilda jakttillstand pé
26 knubbsilar.

I uppf6ljningen har fragan om yrkesfiskets bifangster inte kommenterats i
ndgon storre utstrickning av de olika aktdrerna. Vérldsnaturfonden menar
dock att nér det géller tumlare bor mer goras i bifangstfrdgan. Nar det géller
sélar bor insatserna Okas for att 16sa konflikten mellan sdlarna och yrkesfisket.
Dessutom drabbas sélarna fortfarande av miljogifter (se avsnitt 5).

7.4 Spridning av frimmande marina arter

Barlastvatten

Havsmiljokommissionen menade i sitt betdnkande fran 2003 att spridningen
av frimmande marina arter genom barlastvatten &r ett av de stora hoten mot
haven. Detta dr en fraga som har uppmérksammats dven i miljé- och jord-

25 Naturvardsverket, 2007a.
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bruksutskottets uppfoljning. Flera aktorer har betonat att spridningen av
frimmande arter &r ett hot mot den biologiska mangfalden. Olika aktorer har
pekat pé att spridningen utgor ett potentiellt hot mot bl.a. akvatiska ekosys-
tem. Inom sjofarten kan problemet med frimmande organismer i barlastvatten
hanteras genom att fartygen byter vatten i barlasttankarna ute pa 6ppet hav. I
stillet for att byta ut vattnet kan det ocksa renas pa olika sétt.

Ar 2004 antogs en internationell konvention om kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment vid en konferens som anordnats av IMO.
Syftet med konventionen ar att forebygga, begrinsa och slutligen eliminera
overforing av skadliga vattenlevande organismer genom kontroll och hanter-
ing av fartygs barlastvatten och sediment. Samma ar fick Sjofartsverket i
uppdrag av regeringen att i samrad med Naturvardsverket utreda och redovisa
vilka forfattningsdndringar som krdvs for att Sverige ska kunna ratificera
konventionen. Detta uppdrag redovisades i februari 2005. I februari 2007
beslutade regeringen om direktiv till en utredning av forutséttningarna for
Sverige att tilltrdda konventionen, vilken i januari 2008 redovisade sitt betin-
kande. I betdnkandet redovisades att i november 2007 hade elva stater, vilkas
handelsflottor motsvarar 3,46 % av virldshandelsflottans bruttodriktighet,
tilltritt konventionen.**°

Barlastvattenutredningen menade att ett effektivt genomforande av kon-
ventionen skulle minska riskerna for skadlig 6verforing betydligt och att de
samhéllsekonomiska vinsterna av detta torde vara stora. Utredningen ansag
att Sverige borde ansluta sig till konventionen sa snart forutséttningar hartill
forelag. Utredningen foreslog att Sverige skulle anmdla till IMO att man inte
fullstdndigt skulle komma att kunna tillimpa konventionens bestimmelser om
skifte av barlastvatten. De vattenomraden som finns i Sveriges omedelbara
nérhet, och som fartyg passerar pd végen till svenska hamnar, 4r ofta inte
tillréckligt djupa for att skifte av barlastvatten ska kunna utforas. Vidare finns
det enligt utredningen @nnu inte metoder for att rena barlastvatten ombord pa
fartyget i tillrdcklig omfattning. Reservationen foreslas gilla under begransad
tid.””’ Regeringen avser att behandla frigan om Sveriges anslutning till kon-
ventionen i samband med den havspolitiska propositionen 2009.%**

I uppféljningen har bl.a. Sjofartsverket betonat att barlastvattenkonventio-
nen &r en viktig insats for den biologiska mangfalden. Verket uppger att man
har arbetat mycket med denna frdga och konstaterar liksom Barlastvattenut-
redningen att det dr svart att skifta barlastvatten inne i Ostersjén, och dirmed
ar det svart att implementera konventionen hir.

Naturvardsverket har i sin miljomélséversyn frdn 2007 framfort att den
viktigaste atgdrden for att minska spridningen av frimmande arter r att till-
rackligt manga ldnder, daribland Sverige, ratificerar barlastkonventionen sé
att den tréder i kraft. Naturskyddsforeningen har i uppfoljningen framfort att

*26 Konventionen trider i kraft tolv ménader efter den dag di minst 30 stater, vilkas
handelsflottor sammanlagt motsvarar minst 35 % av virldshandelsflottans brutto-
draktighet, har blivit parter till den.

270U 2008: 1.

228 Regeringens webbplats.
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tidsplanen nér det giller ratificering av barlastkonventionen bor kortas ned
samt kompletteras med krav pé rapportskyldighet om varifran barlastvattnet
kommer. Aven bl.a. SFR och Virldsnaturfonden har pekat pa att Sverige
snarast borde skriva under barlastkonventionen eftersom det finns 16sningar
att tillga for att kunna efterleva konventionen.

Enligt Redareforeningen ar barlastvatten en mycket viktig fraga dven for
sjofartsnédringen, och man pekar pa att det nu finns godkédnda anldggningar
som ett svenskt rederi har utvecklat och redan anviinder. Aven flera andra
aktorer har i uppfoljningen pekat pa att det finns ett svenskt foretag som har
tagit fram en godkédnd utrustning for hantering av barlastvatten ute till havs.
Sjofartsverket har dock pépekat att ménga menar att det dnnu finns alltfor fa
tillverkare for att man ska kunna stélla krav pa att fartygen ska ha siddan ut-
rustning, men samtidigt uppges att antalet tillverkare okar snabbt. Ar 2016
ska fartygen ha godkénd utrustning. Redareféreningen menar att det dr bra att
harda krav stills — det gynnar bade havsmiljon och svensk sjofartsniring.

Kemikalieinspektionen (Keml) samarbetar med Sjofartsverket vad géller
barlastvatten. Foretag som vill fa ett system for desinficering av barlastvatten
godként ska skicka in en ansdkan till Sjofartsverket. Ansokan ldmnas sedan
till Keml for bedomning. I uppf6ljningen har det framkommit att tva ansok-
ningar hittills har inkommit. Fran Keml har framforts att det kan bli ett tdmli-
gen omfattande arbete att ta fram en sddan bedomning. Keml har inte nigra
mojligheter att krdva avgifter for denna uppgift och menar att samarbetet med
Sjofartsverket forsvdras pd grund av oklarheter kring finansieringen, medan
Sjofartsverket menar att samarbetet med Keml fungerar bra. Sjofartsverket
uppger dock att verket inte dr bemyndigat att arbeta med dessa fragor, vilket
leder till att ansvarsfordelningen inte uppfattas som tydlig, varken internt eller
externt.

Internationell standard for miljéévervakning av frimmande arter

Naturvardsverket har framfort att det inte finns nagon internationell standard
for overvakning av frimmande arter. Verket har uppmirksammat att det
saknas indikatorer, médtmetoder och bedomningsgrunder som &r sdrskilt ut-
formade for frimmande arter. Verket menar att det nationella miljédvervak-
ningsprogrammet inte kan forvéntas pavisa nya forekomster av frimmande
arter forrdn de har hunnit bli relativt vanliga. Miljodvervakningen kan dédrmed
inte fungera som ett tidigt varningssystem. For att folja frimmande arters
etablering, spridning och péverkan pa miljon behovs ddrmed andra typer av
datainsamling 4n den traditionella miljéévervakningen.”” I uppfoljningen har
framkommit att det finns exempel pa att miljodvervakningen f6ljer denna
fraga. Exempelvis Timrd kommun har uppmérksammat att det av recipient-
kontrollen framgar att det finns frimmande arter i bl.a. Sundsvallsbukten och
att dessa okar.

2 Naturvardsverket, 2007a.
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Forskning kring frammande arter i akvatisk miljo

Bland annat SFR har i uppfoljningen framfort att det behdvs mer forskning
kring frimmande arter. Naturvardsverket har under perioden 20022007 gett
miljoforskningsmedel till ett program om frimmande arter i akvatisk miljo.
Forskningsprogrammet har studerat ekologiska och ekonomiska effekter av
frimmande arter 1 svenska vatten samt utvecklat en metod for att bedoma
riskerna for att frimmande arter ska introduceras. Det har bl.a. framkommit
att en stor del av spridningen beror pa misstag och okunskap. Programmet har
bl.a. tagit fram information till allminheten och forséljare av akvariefisk och
tradgardsvixter.

20 Se webbplatsen www.aqualiens.tmbl.gu.se.
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8 Marin naturvard och strandskydd

I detta avsnitt beskrivs de problem som 6kad anvidndning av kusten och havet
innebdr for havsmiljon och vilka statliga insatser som vidtas mot detta. Upp-
foljningen visar att arbetet med att bilda marina skyddsomraden har gétt lang-
samt, men att antalet marina naturreservat nu har okat. Det finns brist pa
kunskap om vilka omrdden som dr mest skyddsvérda, vilket har gjort att
omréadesskydden ofta har inforts med hénvisning till naturvédrden pé land. Den
geografiska spridningen av skyddsomradena dr delvis ojamn. Uppfoljningen
visar att det finns ménga och starka intressen lings kusten, vilket ofta kan
leda till intressekonflikter kring de marina skyddsomrddena. Arbetet med
insatser for minskat buller i havsmiljon har inletts. I uppfoljningen konstate-
ras att exploateringen av kusten Okar, trots strandskyddet. Tillsyn och upp-
foljning dr delvis eftersatt, och havsmiljofragor kommer ofta inte in kommu-
nernas planering. Samtidigt 6kar olika havsbaserade aktiviteter som t.ex.
vindkraft.

8.1 Uppméirksammade miljéproblem

Kusten och skdrgardarna har sedan flera ar gradvis blivit foremal for 6kande
exploatering. Okad befolkning och dkat friluftsliv i kustomradena medfér ofta
okat slitage, nedsmutsning, buller och annan paverkan. Den ménskliga explo-
ateringen av kustmiljéer har pagétt under lang tid, utan att tillrdcklig hdnsyn
har tagits till deras naturvdrden. Stérningarna bestér bl.a. av marinor, kajan-
laggningar, farleder och muddringar men &ven av aktiviteter i samband med
industrianldggningar, samhéllsutbyggnad, utfyllningar och vigbankar.

Anvindningen av den svenska kustzonen har fordndrats under senare &r.
Manga odlings- och betesmarker lédngs strdnderna har forsvunnit och ersatts
av skog. Byggandet utmed kusterna kulminerade pad 1960-talet, men fortfa-
rande titnar bebyggelsen. Svall fran fartygstrafik har pa vissa hall orsakat
erosionsskador pé strdnderna, och fritidslivet kan orsaka bullerproblem och
stora kdnslig fauna. Bullriga fritidsbéatar och vattenskotrar stér bade djur och
ménniskor. Nérgéngen battrafik och i viss man luftfarkoster skrammer t.ex.
bort sjofiglar fran bon och ungar, vilket medfér simre dverlevnad hos dgg
och ungar. Aven minniskan har behov av ostorda omriden for att uppleva
viktiga delar av skirgirdens kvaliteter. "

3! Naturvérdsverket, 2005; Miljsmalsradet, 2008 samt SOU 2008:48.
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8.2 Olika former for skyddade omréden

Naturvardens uppgift handlar bdde om att skydda vérdefulla omraden och
arter och att méta médnniskans behov av att nyttja naturen och allt som naturen
ger. I Sverige finns flera olika instrument for att skydda naturen, fraimst med
stdd av miljobalken. Det formella skyddet i form av nationalparker och natur-

reservat kompletteras med frivilliga dtaganden.”

Nationalparker

Sverige har 28 nationalparker, vars syfte dr att bevara ett storre sammanhéng-
ande omrdde av viss landskapstyp 1 dess naturliga tillstdnd eller i vésentligt
oforéndrat skick. For ndrvarande pdgér forberedelser for att géra Kosterhavet
i norra Bohuslén till Sveriges forsta marina nationalpark. Enligt Lénsstyrelsen
i Véstra Gotaland har det varit en komplicerad process med manga forhand-
lingar. Parken inrdttas for att skydda unika miljoer och arter som koraller,
fotbollssvampar och armfotingar, men ocksa for att frimja friluftsliv och
rekreation. Invigning planeras till den 9 september 2009. Samarbete sker dven
med norska myndigheter, som arbetar med att bilda en marin nationalpark i
Hvalerskérgarden pa den norska sidan av gransen. Regeringen har aviserat att
en proposition om inrittandet av Kosterhavets nationalpark lamnas till riks-
dagen i januari 2009.

Naturreservat

Det finns ca 2 700 naturreservat i Sverige. Lénsstyrelserna och kommunerna
kan bilda naturreservat enligt miljobalken. Naturreservat bildas i syfte att
bevara biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljéer eller
tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

Under 2007 inriktades Naturvardsverkets arbete med marint omradesskydd
pa att inventera blivande naturreservat och revidera dldre reservatsbeslut.
Lansstyrelserna har under 2007 bl.a. inventerat undervattensvegetation och
bottenfauna. Naturvardsverket ger stdd till ldnsstyrelser och kommuner nir
det giller t.ex. val och prioritering av skyddsvidrda marina omraden, bl.a.
genom att ge ut vigledningar. ™

Ett exempel pa hur lénsstyrelserna arbetar med marina naturreservat kan
hdmtas fran Visternorrland. I samband med uppf6ljningens besok i ldnet
studerades sarskilt Salen séder om Sundsvall, vilket ar ldnets forsta marina
naturreservat. Det bestdr mest av hav, men ocksé strand, myrar och sotvatten.
Det préglas av grunda havsvikar med smal 6ppning dér fisk leker. Att omrd-
det blir naturreservat innebér att det blir forbud mot att muddra i vikarna utan
tillstand fran lansstyrelsen, att man inte far skada véxter och djur, natfiskefor-
bud i vissa delar men fortsatt fritt handredskapsfiske. Arbetet med inventer-
ingar borjade 1996-1997, men det aktiva arbetet med reservatsbildningen har

22 Webbplatsen www.naturvardsverket.se.
** Naturvardsverket, 2007f och 2008a.
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péagétt under endast ett halvar. Arbetet blev klart sommaren 2008. Lansstyrel-
sen menar att arbetet har gétt ovanligt snabbt. I omradet finns manga mark-
dgare, men inga bofasta, endast tvd sommarstugor. Ett stort foretag dger stora
delar av omradet, bade mark och hav. Det finns ca 100 fiskerittsinnehavare.
Lénsstyrelsen uppger att forhandling om erséttning till markégare och fiske-
rittsinnehavare pagéar utifrdn en virdering som har gjorts. Forhandlaren &r
extern.

I samband med att kommunen gjorde en ingéende inventering av kusten
pekades bl.a. Salen ut som ett mdjligt reservat. Aven kommunens represen-
tant konstaterar att ldnsstyrelsens beslut om att inrétta ett marint naturreservat
i Salen gick mycket fort. Samtidigt betonar kommunen att det ar viktigt att
lansstyrelsen ocksé tar del av det material som kommunerna har. Samarbetet
skulle kunna forbattras nér det géller att utbyta kunskap och information i ett
tidigt skede. Pa sa sitt skulle dubbelarbete kunna undvikas. Kommunen vill
gérna bidra i arbetet.

Natura 2000

Natura 2000 dr ett ndtverk av skyddsvédrda omréden i EU. Syftet ar att séker-
stélla att en gynnsam bevarandestatus aterstélls eller upprétthalls hos livsmil-
joer och arter av gemenskapsintresse. Med stod av fagel- och habitatdirekti-
ven viljer lansstyrelser ut skyddsviarda omraden som kan inga i ndtverket.
Naturvardsverket granskar att de vetenskapliga kriterierna ar uppfyllda, sam-
ordnar linsstyrelsens arbete samt foresldr omraden till regeringen. Reger-
ingen fattar sedan beslut om att foresld omrdden att ingd i ndtverket. Forsla-
gen skickas till EU-kommissionen som efter utvérdering faststiller omridena.
Sverige har foreslagit 3 982 omraden enligt habitatdirektivet och 531 omra-
den enligt fageldirektivet. Cirka 60 % av omradena ar nationalpark eller na-
turreservat.”*

Som exempel pa hur ldnen arbetar med Natura 2000-omraden kan ndmnas
Lénsstyrelsen i Kalmar 14n som é&r inne i ett inledningsskede ndr det géller
arbetet med biologisk méngfald och att ta fram ny kunskap. En basinventering
— som gors av alla lansstyrelser — av Natura 2000-omraden avslutas under
2008, och genomforandet av en eventuell uppfoljning beror pa vad som kom-
mer att skyddas. Lénsstyrelsen foreslog under 2006 ett Natura 2000-omréade
ute pa Oppna havet utanfér Kalmar 14ns kust, Norra Midsjobankarna. Reger-
ingen beslutade att foresla omrédet till EU-kommissionen i juli 2008.

Omrdden av riksintresse

For att ta till vara omraden som é&r sdrskilt viktiga, kan vissa samhillssektorer
peka ut omraden av riksintresse. Detta ger omradena ett skydd mot atgérder
som kan vara till pataglig skada for den aktuella sektorn. Naturvardsverket
har i samarbete med bl.a. ldnsstyrelserna valt ut ett antal omraden som é&r av

% Se bl.a. SOU 2008:48.
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riksintresse for dels naturvarden, dels friluftslivet. I Sverige finns i dag ca
2 000 omraden som forklarats vara av riksintresse for naturvarden och 200 for
friluftslivet. Naturvardens och friluftslivets omraden av riksintresse samman-
faller till stora delar. Tillsammans omfattar de drygt 30 % av landets yta.

Djur- och vixtskyddsomrdden

Djur- och véxtskyddsomraden anvinds for att skydda t.ex. hiackande faglar
eller sdlkolonier genom att forbjuda tilltrdde till ett omrade under vissa av
arets manader. Ritten till jakt, fiske och tilltrdde kan begrénsas, men det finns
inga andra inskrdnkningar av ritten att bruka mark eller vatten. De flesta av
de drygt 1000 djurskyddsomraden som finns i dag ligger vid kuster eller
insjoar och har tillkommit for att freda sjofagel eller sil.

Skyddade omrdden samt virldsarvsomraden

Helcom har ett nitverk av skyddade omraden i Ostersjon (Baltic Sea Protec-
ted Areas, BSPA), och Ospar har motsvarande skyddade omraden i Vésterha-
vet (Marine Protected Area, MPA). I Sverige har sammanlagt 21 omraden
utpekats som skyddade omréden enligt Helcomkonventionen eller Osparkon-
ventionen. Av dessa omraden finns 18 i kust- och skdrgardsmiljoer. Totalt
omfattar nitverket en yta pd ca 678 500 hektar. Enligt Naturvardsverket har
samtliga 6 utpekade MPA-omraden skydd som marint naturreservat eller
Natura 2000. Av BSPA-omradena omfattas 13 helt av omradesskydd. I samt-
liga 6vriga omraden uppges arbete pagd med att bilda naturreservat. >

I Visternorrlands 1dn finns ett BSPA-omréade, vilket sammanfaller med
vérldsarvet Hoga kusten. Lénsstyrelsen tog ar 2001 initiativ till vérldsarvet
Hoga kusten. Det dr i Sverige oreglerat hur siddana initiativ ska tas fram.
Virldsarvet forvaltas av ldnsstyrelsen som anvénder och samordnar olika
anslag. Visternorrland &r ett av fem 14n som ingér i pilotprojekt om BSPA-
omraden. Hoga kusten ar det storsta BSPA-omradet i Sverige. En arbetsgrupp
har arbetat med att ta fram en marin forvaltningsplan (samverkansplan). I
planarbetet har ingatt att ta in olika intressen, bl.a. friluftsliv, turism, natur-
skydd etc. Lansstyrelsen har haft dessa kontakter.

8.3 Resultat och konsekvenser

Okande antal marina naturreservat

Ar 2007 fanns det 13 marina naturreservat i Sverige. Under perioden 2003
2007 inrdttades 4 marina naturreservat. Enligt Naturvardsverket har denna
6kning delvis kunnat komma till stdnd genom riktade resursforstirkningar till
lansstyrelserna.

233 Naturvardsverket, 2007a.
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I uppfoljningen har framkommit att det under senare ar har genomforts sér-
skilda satsningar pé att aktivt arbeta med marina naturreservat. Fran Natur-
vardsverket har tidigare uppgetts att flera lansstyrelser och ménga kommuner
har varit osikra pa syftet med och ansvaret for mélet om marina naturreservat,
vilket har forsenat arbetet. Enligt verket har ett antal atgérder genomforts och
styrmedel utvecklats for att forbattra arbetet med marint skydd. Bland annat
har en tredrig satsning pad marint omradesskydd genomf6rts under perioden
2005-2007 med en budget pa totalt 15 miljoner kronor for sarskilt stod till
lansstyrelsernas arbete med beslutsunderlag for marina naturreservat och till
processtdd i komplicerade drenden. Naturvardsverket menar att dessa medel
har fungerat som ett effektivt incitament for lansstyrelserna att borja arbeta
med att inrdtta marina naturreservat. Insatserna uppges ha bidragit till att
arbetet med marina miljéer har kunnat prioriteras. Naturvdrdsverket har vida-
re haft dialoger med ldnsstyrelserna och gett ut en handbok for skydd av
marina omraden. >

Mellan 2006 och 2010 dr malet att inrétta ytterligare 14 marina naturreser-
vat. Enligt Naturvardsverket arbetar flera lansstyrelser och kommuner nu
aktivt med att inrdtta marina naturreservat runtom i landet. Dérfor finns det
enligt verket goda forutsittningar for att Sverige ska ha minst 26 marina
naturreservat ar 2010.

Skyddade omrdden som innehdller havsvatten

Ar 2007 innehdll enligt Naturvardsverket 551 naturreservat havsvatten eller
tangerade strandlinjen, vilket var en dkning med 23 reservat jamfort med ar
2003 (se tabell N i bilaga 10). Under samma period 6kade den skyddade
arealen med 0,5 % for marina vattenomraden. Naturvardsverket uppger att
totalt ingar 7,8 % av Sveriges territorialvatten i nationalparker, naturreservat,
Natura 2000- eller djurskyddsomraden. Enligt verket &r ca 140 000 hektar av
kustens landomriden skyddade genom omridesskydd. Ar 2006 ingick ca
15 % av strandlinjen i marina naturreservat eller Natura 2000. Enligt Natur-
vardsverket dr prognosen att skyddet av strandlinjen kommer att oka till nér-
mare 20 % éar 2010.

Arbetet har gadtt langsamt

Havsmiljokommissionen menade i sitt betdnkande fran 2003 att Sverige inte
har prioriterat skyddet av marina resurser. Naturvardsverket har i sin miljo-
maélsoversyn frén 2007 konstaterat att arbetet med att bilda marina skyddsom-
rdden har gétt ldngsamt, men att antalet skyddade omréden har okat de allra
senaste dren. Aven andra aktdrer som har ingétt i uppfoljningen delar den
bedomningen. Exempelvis Naturskyddsforeningen har i uppf6ljningen fram-
fort att det har tagit mycket ldng tid att ta fram marina skyddade omraden i
Ostersjon. Arbetet har pagatt sedan Helcom ar 1994 rekommenderade att 62

26 Naturvardsverket, 2007a.
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omréaden skulle tas fram, varav 13 omréden i Sverige. Foreningen har dock
uppmérksammat att arbetet har tagit béttre fart i Sverige under de senaste
aren, men konstaterar att mycket aterstar att gora.

Aven Virldsnaturfonden menar att avsittningen av marina skyddade om-
raden gér langsamt, bl.a. pa grund av lokalt motstand mot reservatsbildningar.
Arbetet kraver kunskap om vilka marina miljéer som finns var, men kartlagg-
ningen av marina biotoper &r enligt Viarldsnaturfonden starkt eftersatt i Sveri-
ge liksom i de flesta lander. Detta uppges bero dels pa att lite medel avsatts,
dels pa att det dr tekniskt-praktiskt svart att gora storskaliga kartliggningar i
havet. Virldsnaturfonden menar att Sverige dr déligt pa att skydda marina
omraden och ligger langt fran Helcoms mal nar det géller inrdttande av skyd-
dade omrdden. Fonden framfor att exempelvis Tyskland har uppnitt en
skyddsniva pa 40 %. Enligt fonden borde Sverige ta ett helhetsgrepp for att fa
ett representativt skydd av marina och kustnédra miljoer. Fokus borde enligt
Virldsnaturfonden ligga pa att uppritthalla ekosystemen, inte enbart se till
enstaka arter.

Begrinsade resurser satsas pd marina omrdden

Av tabell L i bilaga 10 framgér vilka kostnader som Naturvardsverket har
redovisat for omradesskydd bl.a. vad géller kuster och skérgardar under peri-
oden 2005-2007. Som framgar av tabellen dr det en mycket liten andel av
kostnaderna for omradesskydd som gér till de vattenrelaterade objektkatego-
rierna Kuster och skdrgardar respektive Sjoar och vattendrag. Enligt Natur-
vardsverket prioriteras skotseln av skyddade omraden hogt. Verket har bl.a.
gett bidrag till lansstyrelsernas arbete. Som framgér av tabell M i bilaga 10
gar dock en mycket liten andel av skotselmedlen till naturtypen Hav.

Marina skyddade omrdden i Sveriges ekonomiska zon

Enligt lag far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter for att skydda och bevara den marina miljon.>*’ I upp-
foljningen har flera aktorer pekat pa att nigra sddana foreskrifter 4nnu inte har
meddelats och att det inte finns ndgra marina skyddade omraden i den eko-
nomiska zonen. Naturskyddsforeningen menar att detta beror pa oklarheter i
vilket regelverk som ska tillimpas. Bland annat Lansstyrelsen i Vistra Gota-
land har pekat pa att man har hittat intressanta och skyddsvirda omraden i
den ekonomiska zonen, men att man upplever att ldnsstyrelsen inte far arbeta
dér. De intervjuade tjansteménnen vet inte hur de ska ga vidare med frégan.
Aven Naturvéardsverket har i sin miljomélséversyn fran 2007 konstaterat att
det inte pagar ndgot arbete med att bilda naturreservat i den ekonomiska
zonen eftersom det inte dr klart hur det ska bedrivas, med undantag for fagel-
och habitatdirektiven. EG-domstolen har i en dom frdn 2005 slagit fast att
fdgel- och habitatdirektiven dven &r tillimpliga inom den ekonomiska zonen,

272 § lagen (1992:1140) om ekonomisk zon.
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vilket det tidigare radde en viss tvekan kring.”® Sverige har foreslagit sju
omréaden i eller delvis i den ekonomiska zonen att ingd i nitverket Natura
2000. Under uppfoljningens gang har riksdagen behandlat en proposition dér
det foreslds dndringar 1 lagstiftningen. Forslagen avser tillimpningen av mil-
jobalken i den ekonomiska zonen.**

Omprddesskydd utgdr ofta inte frdan ett vattenperspektiv

Havsmiljoutredningen har uppmérksammat att de flesta havsomraden som har
blivit naturreservat har erhallit skyddsstatusen med héanvisning till naturvér-
den som finns pé land (strdnder och dar). Endast i ett fatal fall uppges under-
vattensmiljon ha varit viktig nér reservatet bildats. Orsaken till detta dr van-
ligtvis brist pd kunskap om havsbottnarna och om de livsmiljéer och arter
som finns under vattenytan.

Denna bild bekriftas dven i denna uppfoljning. Som exempel kan ndmnas
att Lansstyrelsen i Véstra Gotaland konstaterar att havsmiljon inte finns med i
manga gamla omradesskydd. Lénsstyrelsen i Kalmar ldn uppger att drygt
40 % av den skyddade arealen i ldnets naturreservat och Natura 2000-
omraden dr vatten. Omradena har dock inte skyddats pa grund av vérden i
vatten. Lansstyrelsen uppger i uppfoljningen att man dock arbetar for att lyfta
in marina vérden i befintliga skyddsomraden. Fram till 2010 ska fyra naturre-
servat i norra delen av ldnet fa reviderade och kompletterade marina mal,
foreskrifter och skotselplaner.

Brist pa kunskap

Naturvardsverket har i sin miljomalsoversyn 2007 framfort att ett av de stors-
ta hindren for att {8 till stdnd ett representativt nitverk av marina skyddade
omraden &r bristen pd marina karteringar och kunskap om marina processer.
Detta medfor enligt verket att lansstyrelser och kommuner har svart att peka
ut de mest skyddsvirda omraddena och att det dr svart att bedoma det totala
skyddsbehovet for olika livsmiljder eller for olika arter. Verket menar att
kunskapen om var de virdefulla miljéerna finns utefter kusterna dr mycket
bristfdllig. Enligt verket har manga lénsstyrelser upplevt det daliga kunskaps-
underlaget som ett hinder for att bilda marina naturreservat. Detta bekréftas
av samtliga fyra besokta lansstyrelser som menar att det &r ett problem i na-
turvardsarbetet att det fortfarande finns stora kunskapsluckor vad giller de
marina miljéerna. De intervjuade tjdnsteménnen i exempelvis Kalmar menar
att det dr svart att sidga vilka omraden som dr i stort behov av omradesskydd.
Det finns dnnu ingen Overgripande formell ldnsstrategi for arbetet och det
framfors att det finns endast sma resurser for sékerstillandearbetet. Lanssty-
relsen menar dven att det frin kommunalt hall finns en rddsla for marina
naturreservat. Kommunerna uppges inte se nyttan med reservaten, utan ar i
stillet rddda for att bli ”14sta” i sitt arbete.

28 Se bl.a. SOU 2008:48.
29 Prop. 2007/08:154, bet. 2008/09:MJU3.
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I uppfoljningen har dock dven redovisats exempel pa hur lansstyrelser ar-
betar med att 6ka kunskapen. I Vésternorrlands 14n har en kartliggning och
lokalisering av marina vérdefulla miljoer genomforts. Inventeringarna har
varit ett underlag for arbetet med att skydda marina omraden. Arbetet har
styrts genom regleringsbrev och genom de dverenskommelser som har gjorts i
Samhav. Genom att extra medel har avsatts for detta arbete har en del kunnat
goras. Enligt lansstyrelsen har ca 20 omréden pekats ut, vilka sedan tas upp i
kontakter med kommuner for att de ska tas in i bl.a. 6versiktsplaner.

Svart att utvirdera

Det saknas tydligt definierade granser for vad som ska rdknas som kustomra-
den. Detta innebdr att Naturvardsverket inte kan ange négot procenttal for hur
omfattande det totala skyddet av kustens landomréaden ar. Bland annat Natur-
vardsverket har i sin miljomalsoversyn pekat pa svérigheten att utviardera om
malet for skyddsvédrda marina miljéer uppnas. Mélet att 50 % av skyddsvirda
marina miljoer ska ha ett langsiktigt skydd ar 2010 gar inte nu att utvirdera,
eftersom arbetet med att definiera och kartera skyddsvédrda omraden inte har
genomforts pa en sddan niva att det gar att rdkna procent. Men man vet dnda
att vissa marina omraden har dokumenterade marina bevarandevirden, och
det dr enligt verket tydligt att det marina bevarandearbetet har gétt framat.

Ojdmn geografisk spridning

Naturvéardsverket och Miljomalsrddet har konstaterat att den geografiska
spridningen av det marina omradesskyddet delvis dr mycket ojdmn med en
hog andel skyddade omriden i de kustnira delarna av Kvarken, Oresund och
Skagerrak, medan andelen skydd i t.ex. Bottenviken, Bottenhavet och sddra
Ostersjon dr mindre &n 3 %. Enligt verket uppfyller varken den nuvarande
fordelningen av skyddade marina miljoer eller prognosen till &r 2010 malet
om ett representativt nitverk.>*’

Timrd och Sundsvalls kommuner menar att det inte har funnits underlag
for att kunna vérdera vilka marina omradden som ar sérskilt viktiga. Det finns
inte ndgra verktyg utvecklade sirskilt for Bottenhavet. Kommunerna menar
dven att det behovs mer beskrivning och virdering av arter och biotoper i
planeringsarbetet, gdrna med internationellt perspektiv. Det rdcker inte att
bara uppritta listor Gver vilka arter som finns i ett omrade.

Avvigning mellan naturskydd och andra intressen

Det finns manga och starka intressen ldngs kusten och i skérgardarna, vilket
ofta kan leda till intressekonflikter. I uppfoljningen har flera exempel fram-
kommit pé fragor dér intressekonflikter kan uppsté i samband med att marina
skyddsomraden inréttas. En frdga som har berdrts av nigra aktorer ar avvag-
ningen mellan naturskyddsintresset och andra intressen. Ett tydligt exempel

20 Naturvérdsverket, 2007a och Miljémalsradet, 2008.
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pé detta dr yrkesfisket och fiskeforbudsomraden. Fran Naturvardsverket har
framforts att fiskeintressena i stor utstrickning dr skeptiska och avvaktande
till arbetet med marina naturreservat. Yrkesfiskarnas negativa instéllning till
fiskeférbudsomraden behandlas i avsnitt 7.2.

Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn har i uppfoljningen uppméarksammat
att det finns oklarheter ndr det giller var t.ex. fiskelagstiftningen och var
miljobalken ska gélla. Tjansteminnen upplever att det blir stdndiga krockar.
Aven landshévdingen lyfte fram att konflikter kan uppstd mellan miljébalken
och fiskelagstiftningen nér det géller t.ex. bildandet av naturreservat.

I flera naturreservatsarenden har processerna blivit mycket langdragna och
konfliktfyllda, vilket har lett till att arbetet har tagit flera ar. Agarforhallanden
i marina vattenomraden kan ofta vara komplicerade. Enligt Naturvardsverket
ar 1 allménhet ménga dgare berorda, vilket ger hdga utredningskostnader och
medfor svérigheter att kommunicera effektivt med ett stort antal intressenter.
Verket uppger att det inte &r ovanligt med mellan 100 och 500 sakigare i
skargéardsreservat. I arbetet med Kosterhavets nationalpark har ca 2 000 sak-
dgare identifierats. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland menar att forankring tar
tid, men att det dr viktigt att det hela far ta tid for att skyddet sedan ska re-
spekteras. Aven Naturvardsverket har pekat pi betydelsen av férankring
bland sakégare och intressenter:

Man maste kunna presentera tydliga syften med att inféra skydd och re-
gleringar och dvertygande beskrivningar av virdena for att fa en god for-
ankring bland sakégare och intressenter. Det kan i vissa fall vara svart att
forklara syftet med reservatet nir markdgaren mer upplever det som ett

mycket langsiktigt hot. Sddana exempel ér skydd av omrdden som i dag
har ett lagt exploateringstryck men dér trycket vintas 6ka over tiden.

Det finns dven exempel pa att arbetet kan ga fort. Ett sadant exempel &r det
tidigare beskrivna marina naturreservatet Salen i Sundsvalls kommun.

En annan intressent &r friluftslivet. Svenska kryssarklubben menar att det
behovs en balans mellan miljéskydd och tillgénglighet. Klubben konstaterar
att fler marina reservat kommer att inforas, men vad detta kommer att inneba-
ra for dem som ankrar i naturhamnar vet man &nnu inte. Ankarliggare orsakar
skador nér ankarkittingen gnager mot botten. Klubben betonar att det ar
viktigt att skydda livet pa bottnarna eftersom det &r en forutsittning for livet i
det fria vattnet. Det &r enligt klubben en svér balansgédng mellan miljoskydd
och krav pa tillganglighet.***

I uppféljningen har dven vikten av kontakter mellan olika aktdrer upp-
mirksammats. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i uppfoljningen
konstaterat att ett antal kommuner arbetar med omradesskydd och att det ofta
gors 1 ndra samarbete med ldnsstyrelserna. Fran t.ex. Timrd kommun har
framforts att det ar viktigt att ldnsstyrelsen tar tidig kontakt med fastighets-
dgare och kommunen i arbetet med att inrétta t.ex. naturreservat, annars kan

241

o Naturvardsverket, 2007a.

Webbplatsen www.sxk.se.
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lansstyrelsen komma snett i sitt arbete. Kommunen betonar att det &r viktigt
att fastighetséigarna far forsta informationen fran ldnsstyrelsen.

Frén Miljodepartementet har bl.a. pekats pa intressekonflikten mellan na-
turintressen och vindkraft (se vidare avsnitten 8.6 och 9.1).

Resurser for utredningar och intrangsersdttningar

Havsmiljokommissionen tog i sitt betdnkande fran 2003 upp fragan om er-
sattning fran staten till fastighetsdgaren, s.k. intrdngsersittning, i samband
med att naturreservat etableras.”” Enligt kommissionen betalades under peri-
oden 1979-2003 intrdngsersittning ut endast i ett fall i samband med vatten-
verksamhet i havsmiljon. Den erséttningen betalades ut for verksamhet pa
enskilt vatten, dér det var enkelt att klargéra vem som skulle vara mottagare
av ersittningen. Enligt kommissionen har erséttning aldrig betalats ut vid
etablering av naturreservat pd allmént vatten, vilket beror pa att det saknas en
egentlig dgare och att det darfor &r svart att definiera vem som blir skadeli-
dande. Kommissionen pekade pé att det darfor finns ett stort motstand mot
marina reservat och skyddsomraden eftersom yrkesfiskarna inte kompenseras
ekonomiskt for forlusten av fiskeplatser.

Naturvardsverket har konstaterat att resursbehovet for att skydda marina
miljoer &r stort. Marina inventeringar uppges vara kostsamma, och lénsstyrel-
serna har enligt Naturvardsverket svart att genomfora dem utan sidrskilda
medel. Naturvardsverket har i sin miljomalséversyn fran 2007 pekat pa att
naturreservatsbildningar i marin miljo ofta kridver mer kostsamma inventer-
ingsinsatser dn pa land. Dagens ersdttningssystem till ldnsstyrelserna for
naturreservatsbildning som innebdr hog erséttning for intrdng, men lite till
investeringsinsatser och samradsprocesser gor att bildandet av marina natur-
reservat 4r kostsamt for linen.”** Frén ldnsstyrelsen i Kalmar lin uppges att
de har brist pa resurser och att arbetet med omrédesskydd dérfor inte kan
prioriteras.

Tillsyn och dvervakning av skyddade omrdden

I uppf6ljningen har framkommit att tillsyn och &vervakning av skyddade
omréaden sker pa olika sitt i de 1&n som har besokts. Vid uppfoljningsbesoket i
Visternorrlands 1dn framkom att Kustbevakningens norra region forsoker att
ticka in naturreservat, naturskyddsomraden etc. sa bra som mgjligt i sin &ver-
vakning. Kustbevakningen har kontakt med bl.a. ldnsstyrelsen kring vad som
ar mest relevant att rikta in Overvakningen mot i syfte att fa den mer effektiv.
Det kan t.ex. gilla vilka fagelarter som ska 6vervakas. Det ar ofta lansstyrel-
sen som hor av sig till Kustbevakningen och framfoér onskemél om detta.
Aven fran intervjuade kommuner framfors att man samarbetar med Kustbe-
vakningen. Timrd kommun menar att det dr bra att ha samarbete med Kustbe-

3 31 kap. 4 § miljobalken.
244 Naturvardsverket, 2007a.
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vakningen nir det giller skyddade omrade. De har resurser att vara ute pa
havet och t.ex. titta till skyddade omréden.

I Kalmar lan framforde ldnsstyrelsen att det inte sker ndgon aktiv tillsyn av
skyddsomrédena. Den lopande tillsynen skots pa lansstyrelsens uppdrag av
tillsyningsmén. I Véstra Gotaland framforde lénsstyrelsen att Kustbevakning-
en borde ha ett tydligare uppdrag vad géller bl.a. tillsynen av marina skydds-
omraden.

8.4 Buller och hansynsomraden

Regler om fritidsbdtars buller m.m.

Ar 2005 inforde EU vissa begrinsningar av bullernivder och avgasutslipp
fran nya fritidsbatar. Restriktioner om buller f6r nya batmotorer, bitar och
vattenskotrar infordes dérefter i svenska foreskrifter. Inom naturreservat kan
bullerstdrningar fran bl.a. battrafik regleras genom foreskrifter. Lansstyrelsen
kan ocksa med stdd av forordning reglera trafiken i kust- och skdrgardsomra-
den och ddrmed minska bullerexponeringen. En sadan reglering kan handla
om férbud mot motorbétstrafik, fartbegrénsning eller férbud mot vattenskid-
akning. For vattenskoter giller ett generellt forbud utom i de omraden dir
lansstyrelsen har medgivit vattenskotertrafik.**’

Naturvardsverket har i sin miljomalsdversyn framfort att det &r viktigt att
lansstyrelserna oftare dn i dag anvénder sin regleringsmojlighet for att minska
bullerstdrningen fran battrafiken. De begrinsningar av bullernivéer och av-
gasutsldpp fran nya fritidsbatar som infordes 2005 har enligt Naturvardsver-
ket i de flesta fall uppfyllts av nya batar och motorer sedan flera ar tillbaka,
men enligt verkets bedomning kan det dr6ja flera decennier innan det svenska
bestandet av batmotorer i sin helhet dr utbytt och dirmed uppfyller kraven.

Arbetet med hinsynsomrdden har kommit i gang

Riksdagen har beslutat att buller och andra stérningar frén battrafik ska vara
forsumbara inom sérskilt kénsliga och utpekade skérgérds- och kustomraden
senast ar 2010. Ansvaret for att foresld bullerfria omraden med ingen eller
begransad motorbatstrafik, i kombination med sérskilda leder for fritidsbétar,
har lagts pé lénsstyrelsen i samarbete med kommunerna.

Alla lansstyrelser med kust fick 2006 i uppdrag fran regeringen att ta fram
en handlingsplan for hur delmalet skulle uppnas. Lénsstyrelserna foreslog en
handlingsplan for att etablera hdnsynsomraden, dir man valde att fokusera
problemen med buller. Enligt planen skulle minst tre hénsynsomraden pa
forsok vara inréttade till sommaren 2008. En faltundersékning som genom-
fordes sommaren 2007 pa uppdrag av Lansstyrelsen i Véstra Gotaland visade
att en majoritet av de tillfragade var positiva till att hinsynsomraden skulle

5 Komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG av den 16 juni
1994. Sjotrafikforordningen (1986:300). SJOFS 2005:4.
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inforas. Ar 2007 fick kustlinsstyrelserna ett nytt regeringsuppdrag att genom-
fora handlingsplanen.>*®

Naturvardsverket har konstaterat att ansvaret och rétten att begrdnsa buller
ligger pa lansstyrelserna men att kommunernas detaljkunskaper om omradena
ar mycket viktiga. Verket menade att det krivs en intensifierad kontakt mel-
lan lansstyrelser och kommuner om det ska bli mgjligt att minska buller och
andra storningar fran battrafik. Ett viktigt instrument &r kommunernas arbete
med oversiktsplaner. I Naturvardsverkets miljomalséversyn fran 2007 konsta-
terades att det da dnnu inte hade utpekats nagra bullerfria omraden och att det
saknades uppgifter om vilka sédrskilt kénsliga omrdden som skulle viljas ut
och var buller utgjorde ett problem.

I denna uppfoljning har framkommit att efter verkets miljomalsdversyn har
arbetet kommit i gang. Lansstyrelserna i Vistra Gotalands 14n och Stock-
holms lén har arbetat med att pa forsok inrétta hdnsynsomraden pa speciellt
utvalda platser ldngs véstkusten och i Stockholms skdrgérd sommaren 2008.
Detta arbete sker tillsammans med berdérda kustkommuner. Tillsammans med
kustkommuner och lokala foreningar har Lénsstyrelsen i Stockholms lén tagit
fram tio forslag pa framtida hdnsynsomraden. I Véstra Gétalands 14n inrétta-
des sommaren 2008 tva hiansynsomraden utifran fem olika alternativ som har
varit ute pd remiss: Vasholmarna utanfér Grundsund och ett omrade runt
Getryggen i Fjillbackas skirgard.”*’

Problem med vattenskotrar

Vattenskoter far endast framforas i allmédnna farleder och omraden som god-
kénts av linsstyrelserna.”*® Foraren av en vattenskoter i en farled bor kiinna
till sjovégsreglerna och i dvrigt veta hur man ska forhélla dig till annan sj6tra-
fik. Vattenskoterforare betraktas som “befdlhavare” och har samma ansvar
som alla andra som framfor farkoster pa sjon. Det innebér bl.a. att sjotrafik-
forordningens allminna hinsynsregler maste respekteras.>*

Den som framfor vattenskoter mdste enligt miljobalkens allménna hén-
synsregler se till att ingen skada eller oldgenhet uppstar pd miljon eller méan-
niskors hédlsa. Den som kor vattenskoter utanfor tillatet omrade kan domas till
boter. De svenska bestimmelserna om vattenskoteranviandning dr emellertid
foremal for provning i EG-domstolen. Det har ifrdgasatts om de &r forenliga
med EG-fordraget. I avvaktan p& domstolens avgorande tillimpas inte straff-
bestdimmelserna i férordningen.

Naturvéardsverket har pekat pé att bl.a. den dkade anvéndningen av vatten-
skoter kan innebira ett hot mot sérskilt kinsliga omraden. Fran verket uppges

246 Lénsstyrelserna, 2007 samt WSP Akustik, 2007.
7 Webbplatserna www.ab.Ist.se och www.o.Ist.se samt Lénsstyrelsen Vistra Gota-
land, 2008.
%8 Fgrordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter.
29 Sjstrafikforordningen (1986:300).
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att Sverige har forsokt att hélla en mer restriktiv linje gentemot vattenskotrar
an EU.>

Kustbevakningens norra region har i miljo- och jordbruksutskottets upp-
foljning framfort att det &r omojligt att dvervaka efterlevnaden av regelverket
nér det géller vattenskotrar. Kustbevakningen uppger att man inte rapporterar
drenden enbart utifrdn vattenskoterforordningen. Ett exempel pa en svarighet
ar att vattenskotrarna maste kunna ta sig ut till farleden, och det dr enligt
Kustbevakningen ofta svart att argumentera med vattenskotrarnas forare om
de t.ex. har &kt raka végen till leden eller inte. Kustbevakningen har framfort
att regelverket kring vattenskotrar dr ett misslyckande. Myndigheten menar
att det skulle ha rackt med sjotrafikforeskrifterna, dér det redan sdgs att man
inte fir kora vardslost och inte ska stora andra. Aven Sundsvalls kommun
uppger i uppfoljningen att vattenskotrar och fritidsbatar ar ett problem, bl.a.
eftersom de inte haller sig till farlederna. Problemen med vattenskotrar upp-
ges vara ritt omfattande i fritidshusomraden med allvarliga storningar for
fagelliv och boende.

Behov av mer information till allmdnheten

Naturvardsverket menade i1 sin miljomalsdversyn 2007 att det behdvs fler
informationskampanjer till fritidsbatsdgare och allménhet. Enligt Naturvards-
verket tas informationsskrifter av olika slag fram och sprids via bl.a. for-
eningar och i samband med batmissor. I det kommunala tillsynsarbetet sdger
man sig fora en dialog med bl.a. fritidsbatshamnar och bétklubbar om dessa
fragor. Naturvardsverket har gjort beddmningen att kontakterna via dessa
kommunikationsvégar fungerar tillfredsstéllande men att det behdvs &n mer
paverkan for att motivera fler att indra sitt beteende. Aven Miljémalsradet har
i sin fordjupade utvirdering konstaterat att de insatser som gors mot buller
och andra storningar kommer att kréva att det personliga beteendet fordndras.
Rédet menar att detta kan vara svart att paverka och kontrollera. Aven i denna
uppfoljning har uppméarksammats att det dr oklart hur bullerrestriktioner ska
kunna kontrolleras.

Vid uppfoljningens besdk i Goteborg uppmirksammade bade kommuner
och ldnsstyrelsen vikten av information till bl.a. fritidsbatsdgare. Lansstyrel-
sen framforde vidare att det dr ett problem att det inte finns nadgon lagstadgad
mojlighet att i ett hdnsynsomréde stélla krav pa t.ex. lag fart och ddmpad
musik. I Kosterhavets nationalpark kommer nagra omréaden att vara hénsyns-
omraden.

Liten kunskap om bullers paverkan pd marina djur

Havsmiljokommissionen menade i sitt betdnkande fran 2003 att buller och
andra storningar fran fritidsbatar formodligen péverkar bade daggdjur, fisk
och sjofagel negativt. Kommissionen pépekade dock att det rdder brist pa

250 Naturvardsverket, 2007a.
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kunskap om hur fritidsbéatsbuller stér olika marina organismer. Dessutom
saknas kunskap om vilka effekter buller har pd skérgirdsmiljon. Darefter har
bl.a. dven Naturvardsverket uppmérksammat att det inte finns s4 manga un-
dersokningar om hur stérande battrafik och buller ér for djur. De flesta studier
har gjorts med avseende pé sjofiglar, och enligt Naturvardsverket pavisar
flera undersokningar betydande stdrningar av battrafik. Det saknas undersok-
ningar av om marina djur under havsytan stérs och i vilken utstrickning.”'

Niér det géller tumlare har Naturvardsverket och Fiskeriverket i en rapport
frén 2008 pekat pa att den omfattande trafiken med fartyg samt den dkade
anvindningen av fritidsbatar innebér att tumlare utsétts for buller och eko-
lodssignaler i stort sett i hela sitt utbredningsomrade, vilket kan fa langtgaen-
de konsekvenser for tumlarnas forekomst. Verken menar att en kartliggning
av problemet behovs for att eventuella 1dmpliga &tgérder ska kunna genomfo-
ras. Till exempel kan konstruktionsfasen av planerade vindkraftsparker till
havs medfora en allvarlig negativ inverkan pa tumlare, och denna typ av
arbete bor omfattas av sdrskilda forsiktighetsatgérder.

I juni 2008 beslutade Naturvardsverket och Fiskeriverket om ett nytt
gemensamt dtgérdsprogram for tumlare for perioden 2008-2013.%

8.5 Strandskydd

Strandskyddslagstifiningen

Det generella strandskyddet omfattar hela Sveriges kust. Strandskyddet regle-
ras i miljobalken och har kommit till for att hindra en Overexploatering av
strdnderna och bevara allméinhetens tillgang till strdnder och vatten for fri-
luftsliv. Strandskyddet omfattar bade land och vatten, inklusive det som finns
under ytan. Riksdagen utvidgade strandskyddet 1994 till att ocksé skydda
strinderna pa grund av deras stora betydelse for den biologiska mangfalden.
Strandskyddszonen utgar fran strandkanten och stracker sig vanligtvis 100
meter upp pé land och 100 meter ut i vattnet. Om det behdvs kan lansstyrel-
sen fatta beslut om att utvidga strandskyddszonen upp till 300 meter. Det
finns vissa omraden dér strandskyddet inte géller. Oftast ror det sig om de-
taljplanelagt omrade, dar det har funnits sérskilda skél for att upphédva skyd-
det. Det dr forbjudet att bl.a. uppfora nya byggnader i strandskyddsomradet.
Undantag kan dock ges om det finns sirskilda skal.

Ar 2007 6verklagade Naturvérdsverket 154 beslut om dispens frin strand-
skyddsbestimmelserna till lénsstyrelser, miljddomstolar och regeringen.
Vidare ldimnade verket 66 yttranden i strandskyddsérenden, varav 60 till
miljédomstol, fyra till Miljéoverdomstolen och tv4 till regeringen.>”

1 Naturvardsverket, 2007a, och Miljémalsradet, 2008.
;z i Naturvardsverket och Fiskeriverket, 2008.
7 Naturvardsverket, 2008a.
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Exploateringen av kusten okar trots strandskyddet

Naturvardsverket har i sin miljomalsoversyn fran 2007 konstaterat att exploa-
teringstrycket pd kusterna och strdnderna i allménhet &r hogt 6ver hela landet
och sérskilt kring storstadsregionerna och i norra Bohuslén. I Miljomalsradets
fordjupade utvardering 2008 konstateras att exploateringen av strandomraden
fortgar med oforminskad hastighet, vilket hotar mojligheterna att behélla de
hoga rekreationsvirden som ordrda natur- och kulturmiljder i kustomrédena
genererar. Radet pekar pa att sommarstugeomraden forvandlas till permanent
boende och att trycket fran bade bebyggelse, friluftsliv och turism 6kar samti-
digt som andra omraden avfolkas och odlingslandskapen i kustbygderna
véxer igen. Miljomalsradet menar att en viktig atgérd for att bevara natur- och
friluftslivsvédrden pé land och i vatten ar att tillimpa strandskyddet strikt.
Havsmilj6utredningen har i sitt slutbetdnkande konstaterat att strandskyd-
det har beskurits kraftigt i manga kommuner genom ett frikostigt medgivande
av dispens frin miljobalkens generella strandskyddsbestimmelser. Aven i
denna uppf6ljning har framkommit flera exempel pa att exploateringen av
bade Ost- och véstkusten okar, trots strandskyddet. Ett exempel kan hdmtas
fran Stockholms lén déir ldnsstyrelsen har undersokt hur den fysiska exploate-
ringen har foréndrats fran 1960-talet och framat. Av linsstyrelsens rapport
framgar att stranderna i ldnet &r utsatta for ett hogt exploateringstryck. De
ordrda stranderna i Stockholms skérgard har minskat med nistan 20 % mellan
1960 och 1999. Lansstyrelsen konstaterar att de opaverkade strdnderna héller
pé att forsvinna trots att det finns stringa regler om strandskydd:
Var onskan att bo néra strinderna har lett till att dessa pd ménga hall, i
synnerhet néra tétorter, har tagits i ansprak sa att strandens naturliga mil-
joer har fordndrats, olika anordningar har tillkommit och att de har priva-
tiserats. Det ror sig ménga génger om successiva fordndringar svéra att
urskilja; de sma stegens tyranni. En liten brygga innebar exempelvis ofta
en ganska liten paverkan, men ser man tillbaka Gver tiden och summerar
antalet bryggor som tillkommit under en viss tidsperiod s& kan den sam-

manlagda paverkan bli stor. Denrlz%4f6réindring over langre tid ar svérare
att uppfatta vid ett enskilt tillfélle.

Ett annat exempel kan hdmtas fran vistkusten dér det fran en kommun rap-
porteras att t.ex. antalet bryggor har 6kat med 50 % och antalet sjobodar med
28 % pa 20 &r. Okningen uppges ha varit lika stor i skyddade omraden.””
Aven i Kalmar lin upplevs exploateringstrycket pé kusten vara forhallandevis
stort. Antalet dispensansokningar uppges ha okat, men lénet har dnda en
fortfarande relativt oexploaterad kust och skérgard. Lénsstyrelsen menar att
det dr svért for kommunerna att st emot exploateringstrycket. Dispenserna
handlar ofta om &ndrad anvéndning av sjobodar. Enligt ldnsstyrelsen dverkla-
gas som regel alla avslag. Dispensritten dr delegerad till sju av ldnets tolv
kommuner. I kustomradet &r det i dagsldget endast Kalmar kommun som har

24 Linsstyrelsen i Stockholms lén, 2006.
53 Forum for miljforskning 2008-02-07.
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delegation. Lansstyrelsen uppger att den maste delegera strandskyddsdispen-
ser till kommunerna av resursskal.

Behov av forbittrad planering

I uppfoljningen har flera aktérer lyft fram planeringens betydelse for att upp-
ratthalla strandskyddet. Exempelvis Lénsstyrelsen i Stockholms 1én har fram-
fort att strandskyddet upplevs vara en komplicerad fraga dir kommuner och
lansstyrelser méste utveckla en klar, enhetlig och gemensam policy. Exploate-
ringsintresset i lanet ar stort, och det &r viktigt att faststélla var det finns stora
marina virden. En intervjuad tjinsteman konstaterar att vi i dag inte vet sa
mycket om hur undervattensmiljon drabbas av olika former av exploatering.
Sundsvalls kommun har i uppf6ljningen redovisat att man tar fram en kust-
plan i syfte att kunna peka ut var det dr mojligt att fortita bebyggelse och var
man bor bevara naturmiljéerna. Miljokontoret vill dirmed ligga steget fore i
stdllet for att "bara séga blankt nej” ndr strandskyddsfragor kommer upp.

Svart att hinna med tillsyn och uppféljning

Boverket har i uppfoljningen pekat pa att en tydligare uppfoljning av vad som
hinder vad avser nyttjande och byggande vid kusten och i havet skulle vara
onskvird. For att sddan kunskap ska kunna anvdndas behover den ocksé
bearbetas och anpassas for planeringen. Lénsstyrelsen i Kalmar 1&n har inte
gjort ndgon analys av exploateringen av strandskyddsomradet ldngs kusten
och f6ljer inte upp de kommunala dispensbesluten fran naturvardssynpunkt.
Det édr endast den formella hanteringen som foljs upp av lénsstyrelsen. Tillsyn
sker endast efter inkommen anmaélan. Enligt ldnsstyrelsen kan inte alla an-
mélningar bli foreméal for tillsyn. Kommunala anmélningar prioriteras i till-
synsverksamheten. Lénsstyrelsen har inte resurser for att folja upp strand-
skyddet. Denna bild framtrader dven i t.ex. Timra kommun, som uppger att
tillsynen inte hinner med alla sma Overtrddelser mot strandskyddet, t.ex.
bryggor, bastur etc. Den intervjuade kommuntjdnstemannen menar att all-
ménheten dessutom ser sddana dvertradelser som ofdrargliga.

Intressekonflikter

Under uppfoljningen har uppmirksammats att det finns flera olika intressen
kring strinderna och att det darfor kan uppsta intressekonflikter. Det kan
ocksa uppsta problem mellan t.ex. olika kommunforvaltningar som ser pa
strdnderna frdn olika utgdngspunkter. En kommuntjdnsteman i Visternorrland
menar att strandskyddet dr svért att hantera och att det ofta blir konflikter
mellan stadsbyggnads- och miljokontoren. Besluten om strandskydd tas av
stadsbyggnadsndmnden efter att ha hort miljokontoret som inte alltid delar
stadsbyggnadskontorets ofta mer generdsa instillning till att medge strand-
skyddsdispens. For kommunens beslutsfattare kommer kommunens utveck-
lingsbehov i forsta hand, och en av de intervjuade kommuntjansteménnen
menar att de inte alltid inser vilket myndighetsansvar som kommunen har.
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Detta innebér att kommunen i ett fatal fall kan bevilja dispenser pa ett felak-
tigt sétt, vilket i de flesta fall dock dverprovas och réttas till.

Det kan dven finnas olika syn pé strandskyddet mellan t.ex. lénsstyrelser
och kommuner. Ett exempel pa detta kan hdmtas frdn Vésternorrland dir
lansstyrelsen uppger att den aktivt har arbetat for att mojliggora bra former
for exploatering. Landshdvdingen framforde vid uppf6ljningens besok i lénet
att strandskyddet bor goras mer flexibelt och att det bor hanteras péa regional
nivd. Han menar att det finns utrymme for strandnédra bebyggelse i Vis-
ternorrlands 14n. Detta skulle dven 6ppna upp stranden. I ldnet har en kustin-
ventering av virdefulla marina och biologiska omraden genomforts, vilken
bedoms bli ett bra underlag for att kunna ge dispenser fran strandskyddet.
Linsstyrelsen vill att arbetet med dispenser ska ske planméssigt och man vet
att kommunerna ofta inte orkar med att utreda. Frdn Sundsvalls kommuns
miljokontor uppges dock att man vérnar strandskyddet och inte delar lanssty-
relsens uppfattning att byggande vid strinder ska anvéndas for att locka in-
flyttare.

Fér mycket landperspektiv i strandskyddsfragor

En fraga som har tagits upp i flera 1dn rér muddring. Lénsstyrelsen i Kalmar
lan menar att det maste bli mer ként att strandskyddet inte bara handlar om
stranden utan att det ocksa handlar om att skydda vattnet, t.ex. mot muddring.
Enligt ldnsstyrelsetjanstemédnnen hanteras detta inte av kommunerna i dag.
Tjénsteménnen menar att det ar for mycket landperspektiv och for lite vatten-
perspektiv; det behdvs mer respekt for strandskyddet och dess betydelse for
vattenkvaliteten.

Aven under uppfoljningsbesoket i Visternorrlands lin lyftes upp fragan
om vilka krav som kan stéllas i samband med ansékan om muddring. Det
konstaterades att det dr ett problem att man inte vet vad som kommer upp nér
man ror om pa havsbotten. Lansstyrelsen uppgav att det kommer in alltfler
drenden kring pirar och batbryggor i fjardarna. Fjardarna &r ofta grunda och
kan darfor behva muddras. Samtidigt konstaterades att det &r svart att stilla
krav pa enskilda fastighetségare eller mindre bétforeningar som vill anldgga
en pir eller brygga eller vill muddra for att 6ka vattendjupet. Det dr generellt
dyrt att genomf6ra undersdkningar och analys av miljogifter i havsmiljon,
vilket gor att det enligt ldnsstyrelsen inte dr ekonomiskt forsvarbart att kréva
detta. Detta far som resultat att kunskapen om det omrade som ska muddras
eller det sediment som virvlar upp vid anldggandet av pir eller brygga vanli-
gen ar bristfalligt. Vidare dr kunskapen om exempelvis hur aterkolonisation
sker pad den muddrade ytan bristfdllig samt vilka effekterna blir for bl.a. vege-
tation, bottenfauna och fiskbestand.

Forslag till fordndrade strandskyddsregler

Miljodepartementet presenterade i mars 2008 forslag till fordndrade strand-
skyddsregler. Regeringen avser att limna en proposition om strandskyddet till
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riksdagen i november 2008. Fran Miljodepartementet anges att olika delar av
landet har olika forutséttningar och att man behdver ta till vara behovet av
utveckling i hela Sverige. Fran departementet framfors att det ar orimligt att
det i dag dr mojligt att bygga néra vattnet dér exploateringstrycket &r stort,
medan det inte 4r mojligt i kommuner med en minskande befolkning.**®
Under miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har ett antal aktorer kom-
menterat Miljodepartementets forslag till fordndringar av strandskyddsregler-
na. SKL menar att Miljodepartementets forslag dr bra. Inventeringar och
andra underlag bor tas fram nér strandskydd diskuteras i kommunerna och
eventuella undantag fran strandskyddet gors. Sundsvalls kommun stéller
fragan hur bl.a. utpekandet av omraden for landsbygdsutveckling ska fungera.
Fiskeriverket anser att ett fordndrat strandskydd kan komma att paverka den
biologiska méngfalden i kustbandet negativt och da sérskilt i omraden dér
exploateringstrycket &r hart redan i dag. Den frimsta anledningen ar att kom-
munerna mestadels har bristande kunskaper om naturvirdena i den akvatiska
miljén, t.ex. reproduktions- och uppvixtomraden for fisk.”’
Virldsnaturfonden och Naturskyddsforeningen menar att strandskyddet &r
ett viktigt instrument for att skydda bade friluftslivet och naturen, men det
nya forslaget kommer att luckra upp skyddet. Sportfiskarna menar att strand-
skyddet fungerar déligt i omraden dér trycket &r stort pa byggnation. Angaen-
de forslaget fran Miljodepartementet menar Sportfiskarna att det kommer att
forsvéra for friluftslivet i allmédnhet och sportfisket i synnerhet som é&r helt
beroende av tilltréde till allminna strinder for att utdva sin fritidsverksamhet.

8.6 Fysisk planering och havsplanering

Regelverk

Havsomradena anvénds for en stor médngd verksamheter, vilket innebér att det
finns risker for intressekonflikter. Samhéllsplanering handlar om hur mark-
och vattenomraden ska anvéndas och hur olika samhéllsintressen ska vigas
mot varandra. Plan- och bygglagen (PBL) dr det centrala regelverket som
reglerar hur kommunernas fysiska planering ska hanteras. Lagen tridde i kraft
1987 och har enligt Boverket framst utvecklats for att 16sa de frigestallningar
som finns pé land. Den har dock tillimpning dven inom svenskt territorialhav,
vilket dr sa langt som kommunernas planeringsansvar stracker sig. Av hus-
héllningsprinciperna i PBL och miljobalken framgér utgdngspunkterna for
vad som bdr dvervégas vid samhéllsplanering. Alla kommuner ska ha en
dversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ar att
ge vigledning och stdd i beslut om anvéndningen av mark- och vattenomra-
den samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. En detaljplan ska
upprittas infor storre fordndringar av mark- och vattenanvindningen eller {or

%6 Ds 2008:21. Miljodepartementet, 2008c.
7 Fiskeriverket, 2008d.

2008/09:RFR3

159



2008/09:RFR3

160

8 MARIN NATURVARD OCH STRANDSKYDD

att reglera utformningen av bebyggelsemiljon. Foér bl.a. vattenomraden ska
anvéndningen anges.

EU:s direktiv om miljobedomningar av planer och program har inférlivats
i svensk lagstiftning genom &ndringar i bl.a. PBL och miljébalken 2004 samt
genom &dndringar i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
2005. Under 2007 pébdrjade regeringen en fordndring av lagstiftningen, och
detta arbete fortsétter under 2008 och 2009. Under tre ars tid har en parlamen-
tarisk kommitté gjort en dversyn av plan- och bygglagstiftningen.”*® Betéin-
kandet Overldmnades till den davarande regeringen i september 2005. Tre
propositioner inom omradet 1dmnades under 2007.

Centrala och regionala myndigheter

Boverket har den allménna uppsikten 6ver PBL och &r den centrala forvalt-
ningsmyndigheten for frigor som ror bl.a. fysisk planering. Boverket har i
uppfoljningen redovisat en rad olika insatser for havsmiljon som har gjorts.
Verket har bl.a. gett ut en handbok om metoder och kunskaper for planering
av kust och hav samt genomfort olika utredningar.

Pa regional niva har lansstyrelserna i uppgift att tillvarata och samordna de
statliga intressena i planprocessen. De centrala myndigheterna ska limna
underlag till ldnsstyrelserna for sitt respektive sakomrade.

Oversiktsplanering och vattenarbete

Miljomalsradet har gjort bedomningen att det behdvs nya och utékade insat-
ser kring planering och forvaltning for att bevara och utveckla ett hallbart
nyttjande av kustens och skdrgardarnas natur- och kulturmiljder. Radet menar
vidare att de traditionella néringarna vid kusten bor stdttas och att ett varsamt
brukande ska prioriteras framfér formellt skydd av odlingslandskap och kul-
turmiljoer. Boverket har i en rapport fran 2006 framfort att dversiktsplanen ar
ett viktigt instrument for att dstadkomma en héallbar utveckling och forvalt-
ning av kustomrddena, men att den behdver kombineras med andra. Verket
har pekat pa att det behdvs en betydligt béttre samordning och samverkan
mellan befintliga planeringsinstrument och planeringsprocesser. Verket har
vidare framfort att resurs- och kompetensbrist bade i kommuner och pé léns-
styrelser dr en viktig orsak till att Gversiktsplaneringen i landet har allvarliga
brister.

Fran bl.a. Naturvardsverket och SKL har i uppfoljningen framforts att
oversiktsplanering borde vara ett viktigt instrument for kommunernas vatten-
arbete. SKL konstaterar dock att vigledningarna &r gamla och saknar kopp-
ling till vattenfrdgor. SKL uppger sig arbeta for att f4 kommunerna att se
oversiktsplaneringen som ett viktigt instrument. Vikten av kopplingen mellan
oversiktsplaneringen och atgdrdsprogrammen enligt vattendirektivet betonas.
I uppfoljningen har Boverket framfort att det finns brister i dterkopplingen

28 SOU 2005:77.
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och erfarenhetsutbytet mellan den regionala nivans arbete, resultatet i arbetet
med EU:s griansoverskridande planeringsprogram och den nationella nivén.

I uppfoljningen har framkommit exempel pd kommuner som uppger att
havsmiljon kommer in i dversiktsplaneringen. Frdn Timrd kommun betonas
att den demokratiska processen i planeringen dr mycket viktig och att alla
maste fa en chans att tycka till. Detta gor att planeringsprocessen kan upple-
vas som kranglig, men kommunen menar att det finns fog for det. Timra har
ingen kustplan, men vérderingar av kuststrickor ska komma in i dversiktspla-
nearbetet. Dessa varderingar ska vara underlag for dispenser fran t.ex. strand-
skyddet. Fran Timra kommun framfors vidare att det i planarbetet ar viktigt
att tdnka pa att dven néringslivet ska ges tillgang till havet. Som exempel
ndmns att Timra &r i fard med att ta fram en fordjupad oversiktsplan for Sora-
ker och en detaljplan for hamnomradet i Soréker. En intervjuad kommun-
tjdnsteman menar att det finns instrument for att gora bra avvéigningar mellan
olika intressen, men till slut maste politikerna i kommunen fatta ett beslut.
Det kan konstateras att naringslivets intresse viger tungt.

Behov av forbdttrad vattenplanering

SKL har framfort att planeringsfragor ar mycket viktiga nér det géller havs-
miljon. Det géller att fd ihop den fysiska planeringen med planeringen av
naturvarden och bl.a. havsmiljon. Det ar ett problem att den fysiska plane-
ringen och vattenplaneringen inte gar ihop. SKL menar att Havsmiljoutred-
ningens informella skiss pd ansvarsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna vad giller planering av havsomréden visar pa en tanke att ldgga stort
ansvar for havsplaneringen pa staten. Detta motsétter sig SKL.

Fran Naturvéardsverket stdlls fragan varfor det inte finns ndgon vélutveck-
lad vattenplanering i Sverige som dr sd bra pd markplanering. En forklaring
kan enligt en tjansteman vid Naturvardsverket vara att kommunerna har brist
pa incitament och inte ser vattnets betydelse for den lokala utvecklingen.
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1én konstaterar i en rapport fran 2007 att det
finns ett stort behov av en bittre dverblick 6ver kommungrinserna. Det be-
hovs bl.a. en tydligare koppling mellan lokala och regionala strategier, inklu-
sive den kommunala Oversiktsplaneringen, och den framvéxande regionala
utvecklingsplaneringen. Linsstyrelsen konstaterar vidare:

I den gridnszon som uppstar mellan hav och land ldngs kuststrickan i nor-
ra Bohuslédn 4r ménga konkurrerande intressen koncentrerade och kon-
flikterna mellan olika intressen dr komplexa och kopplade till samhélls-
planeringen. Fordndrings- och exploateringstrycket skapar stora ansprak
pd bade mark- och vattenresurser. Det fordndrade boendet och besoksnér-
ingen dr kustzonens “nya” utvecklingsmotorer, vilket innebér bade pro-
blem och mojligheter. — — — Den stora utmaningen &r: Hur framja tillvaxt
inom besdksnéringen utan att dventyra norra Bohusldns natur, de unika
”magiska” viarden som dr det kapital som besoksnéringen bygger pa?

29 Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin, 2007.
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Integrerad kustzonsforvaltning

EU har tagit fram en rekommendation om en integrerad forvaltning i kustzo-
nen (ICZM),” vars syfte &r att nd en bittre jamvikt mellan ekonomiska,
sociala och kulturella mal samt miljo- och hushallningsintressen. Rekommen-
dationen dr inte tvingande och varje medlemsstat kan vilja i vilka delar och
med vilka insatser den avser att folja rekommendationen. Genom den integre-
rade kustzonsforvaltningen efterstrivas en helhetssyn pa planering och re-
sursutnyttjande i ett kustomrade. Miljomalsradet pekade i sin forsta fordjupa-
de utvirdering av miljokvalitetsmélen pa behovet av en nationell strategi for
integrerad forvaltning av kustomraden och utpekande av en huvudansvarig
myndighet for detta. Detta ansags viktigt som ett led i arbetet med att forena
natur- och kulturvardens intressen med dvriga samhéllsintressen i dialog med
berdrda aktorer. Boverket redovisade pé regeringens uppdrag 2006 hur Sveri-
ge genom Oversiktlig planering och regionala utvecklingsprogram svarar upp
mot EU:s rekommendation for integrerad kustzonsforvaltning.*®'

Under uppfoljningens besok i Vistra Gotalands ldn redovisade fem kom-
muner i norra Bohuslén ett projekt kring integrerad kustzonsplanering och
landsbygdsutveckling som pégar sedan 2007. Projektet har fokus pa fysisk
planering som verktyg och regional tillvéxt pa en operativ lokal niva. Projek-
tet startades mot bakgrund av att norra Bohusldn priglas av ett hogt exploate-
ringstryck pa mark och vatten och att det saknas bra rutiner att styra priorite-
ring av anvdndning av mark och vattenresurser i ett bredare perspektiv. Det
konstaterades att exploatdrer i alltfor hog grad styr utvecklingen i kommuner-
na.

Inom projektet har framkommit behov av mellankommunal samverkan vad
giller framtida anvéndning av mark och vatten i kommunerna for att dstad-
komma en langsiktig héllbar tillvdxt. Projektets syfte &r att ta fram en struk-
turbild for de fem kommunerna som ska utgéra en gemensam bas for den
fysiska planeringen i omréadet: att utveckla kopplingen mellan tillvixt, eko-
nomiska utvecklingsfragor och fysiska planeringsfragor, att skapa tillvéxt
utan att dventyra det unika kapital som besoksnéringen bygger pa, att fordjupa
det gransoverskridande samarbetet mellan inblandade aktorer, att skapa sam-
syn utifrén ett helhetsperspektiv och finna former for dialog mellan kommu-
nerna och med dess invénare, att finna gemensamma 16sningar d4 dessa inte
alltid finns inom en enskild kommun eller i kustzonen, att stirka analysverk-
tygen och kunskapsuppbyggnaden samt att utgora ett kunskapsunderlag och
hjdlp i kommunernas framtida planering. Malet med projektet &r att skapa
gemensamma planer och strategier for att styra utveckling och anvéndning av
mark och vatten i kustzonen pa ett hallbart sétt samt att utveckla metoder for
hur ett kommundverskridande planarbete kan gé till. Projektet finansieras
bl.a. av Naturvardsverket och havsmiljosatsningen.

22(1) Integrated Coastal Zone Management (ICZM).
Boverket, 2006 samt webbplatsen www.vattenportalen.se.
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Virldsnaturfonden har i uppfoljningen framfort att integrerad kustzonsfor-
valtning &r ett virdefullt redskap vid genomforandet av ett forbéttrat skydd av
marina miljoer. Naturskyddsforeningen har tidigare framfort att en mer sam-
ordnad planering av kustzonerna kan forbéttra situationen och forebygga
ytterligare problem.

Kommunernas planeringsaktiviteter varierar

Fran olika aktorer har framforts att kommunerna arbetar olika med planering-
en av kustvatten. Mojligheterna att bygga ut vindkraft till havs och skargéards-
kommunernas turism gor dock att planeringsviljan uppges 6ka i vissa kom-
muner.”” Lansstyrelsen i Visternorrlands lin konstaterar att kommunerna har
planmonopol, men pd kommunniva uppges planering inte vara nagon priorite-
rad fraga. Inom planeringen prioriterar kommunerna traditionella fragor, inte
vattenfrgor. En orsak till att kommunerna inte engagerar sig i havsplanering
ar att havet inte upplevs som nigot stort konfliktomrade, vilket 4r fallet pa
land. Aven for linsstyrelsen dr havsperspektivet pd planeringen relativt nytt,
dven om ldnsstyrelsen har arbetat forhdllandevis lange med att forsoka inte-
grera havet i planeringen. Nar det géller férhéllandet mellan ldnsstyrelsen och
kommunerna konstaterar lansstyrelsen att verkstdlligheten i planeringen lig-
ger pd kommunerna. Detta innebér att 1dnsstyrelsen bara kan prata med kom-
munerna, men det &r kommunerna sjélva som véljer om de vill satsa resurser
pa planering eller inte.

Havsplanering

Miljomalsradet pekade i sin forsta fordjupade utvérdering av miljokvalitets-
mélet Hav i balans samt levande kust och skirgérd pa behovet av ett plane-
ringsinstrument f6r omrdden utanfor territorialgrinsen i den svenska ekono-
miska zonen. Havsmiljokommissionen foreslog 2003 att Sveriges territorial-
vatten skulle indelas i zoner for olika typer av nyttjande. Regeringen har
uttalat att ett sadant system for zonering i mdjligaste man bor vara samordnat
med liknande system i angrdnsande ldnder. En zonering bor langsiktigt ligga
till grund for den framtida forvaltningen av havsmiljon men kan inte inréttas
forrén viss kunskap har skaffats, t.ex. om bottenforhéllandena. Att utarbeta ett
planeringssystem for de svenska havsomradena &r en komplex uppgift och
bor enligt regeringen goras stegvis.”” Havsmiljéutredningen har i sitt betin-
kande fran varen 2008 konstaterat att det i dag inte finns ndgon utpekad myn-
dighet med ansvar for den ekonomiska zonen och det férekommer ingen
samordnad planering. Detta innebér att intressekonflikter blir tydliga forst nar
aktorer visar intresse fOr att etablera t.ex. vindkraftsanldggningar i ett havs-
omrade. Utredningen har foreslagit att ett planeringssystem for de svenska
havsomradena inréttas.

262 Forum for miljéforskning 2008-02-06.
*% Dir. 2007:67.
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Det kan konstateras att det i dag saknas ett sammanhéllet system for fysisk
planering och nyttjande av de svenska havsomrddena dir avvigning mellan
olika intressen och synergieffekter kan tydliggoras. Fran olika aktorer har
framfOrts att det inte finns nagra riktlinjer for hur planeringen ute till havs ska
gé till. Detta giller bdde inom territorialgransen och utanfor i den ekonomiska
zonen. Flera aktorer har dven pekat pé att ndr havsbaserade aktiviteter vixer i
antal och omfattning 6kar dven konkurrensen om anvéndningen av havsom-
raddena och mellan anviandningen och behovet av olika skyddsatgarder.

Boverket har i milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning framfort att det
ar viktigt att tydliggora begreppet havsmiljo. Det skulle underlatta diskussio-
nen om havet som en resurs for en héllbar utveckling och vilka instrument
som dr bést ldmpade for att reglera och hushélla med havet, hur avvigningar
kan goras mellan olika intressen och hur olika intressen kan samverka och
forstirka varandra.

Virldsnaturfonden har framfort att man ser positivt pd Havsmiljoutred-
ningens forslag kring havsplanering. Fonden menar att det ar viktigt att tyd-
liggora ansvarsfordelning och mandat. Det faktum att ingen har det Gver-
gripande helhetsansvaret for planering till havs leder enligt fonden till kon-
flikter mellan olika sektorer, och det samlade trycket pad haven blir enligt
fonden alltfor stort. Inom ramen for havsplaneringen maste klargoras vad som
ar tillatet att gora i olika zoner. Zonering skulle enligt Vérldsnaturfonden béde
bidra till att skydda havets ekosystem och minska intressekonflikterna. Flera
aktorer har i uppfoljningen pekat pa att Stora barridrrevet i Australien &r ett
lyckat exempel pa zonering. Regionforbundet i Kalmar 14n har i uppfdljning-
en konstaterat att utredningsforslaget skulle ge regionférbundet en ny uppgift,
vilket skulle leda till ett oklart granssnitt mot kommunerna och deras plane-
ringsmonopol.

Havsbaserad vindkraft

Ett exempel pa en intressekonflikt dr vindkraftens utbyggnad till havs. Natur-
vardsverket har i sin miljomélséversyn fran 2007 pekat pa att flera bankar och
rev ute till havs med hoga biologiska vérden har pekats ut som intressanta for
vindkraftsutbyggnad. Boverket har identifierat atta omraden i havet som &r av
strategiskt intresse for storskalig etablering av vindkraft. Verket har ocksa
medverkat i att ta fram en handbok for planering och provning av vindkrafts-
anldggningar, bade inom territorialhavet och i den ekonomiska zonen.
Energimyndigheten har tagit fram ett nationellt planeringsmél som innebar
att vindkraften till havs planeras att byggas ut sa att den sammanlagda pro-
duktionen fran havsbaserade vindkraftverk blir 10 TWh ar 2020, vilket mot-
svarar uppskattningsvis mer dn 1 000 nya vindkraftverk. Grunda utsjobankar
ger mojlighet att bygga dessa langt ute till havs. Sedan ar 2003 péagar inven-
teringar av utsjobankarna.’®* Energimyndigheten har vidare avsatt medel for

264 SOU 2008:48.
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ett forskningsprojekt som pagatt 20062008 med syftet att 6ka kunskapen om
miljoeffekterna av havsbaserad vindkraft pd marint liv.

Fragan om havsbaserad vindkraft beror flera myndigheter. Exempelvis Na-
turvardsverket dr remissinstans till Miljddomstolen i drenden som rér vind-
kraft till havs. Verket arbetar dven med végledningar i frdgan. Boverket har i
uppféljningen fort fram att vindkraft &r ett planeringsomrade som involverar
bade lokal, regional och nationell niva. Verket menar att planeringsarbetet i
stort har fungerat bra, men det har framforts kritik mot processerna for att ta
fram och utse omraden av riksintresse for vindkraft. Detta har framst rort
omraden pa land och kustnéra. Verket har dven konstaterat att vindkraft visar
pé behovet av ett internationellt planeringssamarbete.

I uppfdljningen har flera aktorer tagit upp olika aspekter pa den havsbase-
rade vindkraften. Exempelvis Timrd kommun har framfort att sekretessen
inom forsvaret &r ett problem for kommunens handlédggning av fragorna. Som
exempel framfors att forsvaret har sagt nej till ett vindkraftverk eftersom det
skulle péverka en viss anldggning. Enligt kommunen kan fGrsvaret inte i
forvdg peka ut vilka havsomraden som berdrs eftersom det &r hemligt. Timra
kommun har samtidigt konstaterat att fokus i anldggningsarbetet har borjat
flyttas fran havet till inlandet eftersom det upplevs vara enklare att bygga
vindkraft pa land.
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9 Statlig styrning av havsmiljoarbetet

I detta avsnitt beskrivs den statliga styrningen av havsmiljarbetet och hur de
olika myndigheterna samarbetar och samverkar kring havsmiljofragor. Upp-
foljningen visar att myndigheternas insatser for havsmiljon styrs av olika mal.
Styrningen av myndigheternas havsmiljoarbete dr delvis otydlig, men det
finns en utbredd medvetenhet inom myndigheterna om att havsmiljé ar en
prioriterad fraga for riksdag och regering. Ett flertal myndigheter och andra
aktorer hanterar pa olika sitt havsmiljorelaterade fragor. Det finns ingen
myndighet med ett tydligt ansvar for helheten. Uppfoljningen visar pa pro-
blem med samordning och samverkan mellan myndigheter men att olika
forsok gors for att forbattra detta, bl.a. genom inréttandet av en samordnings-
grupp for havsmiljofragor. I avsnittet beskrivs dven vattenarbetet och dess
betydelse for havsmiljon. Uppfoljningen visar bl.a. att det finns problem i
vattenarbetets organisation samt att kommunernas roll i arbetet ar otydlig.

9.1 Mél- och resultatstyrning

Mal och medel for havsmiljépolitiken

Riksdagen och regeringen anger overgripande mal for och huvudsaklig in-
riktning pa den statliga verksamheten, medan olika myndigheter har ansvar
for att driva verksamheterna. Det 6vergripande malet for miljopolitiken dr att
till nédsta generation kunna ldmna Gver ett samhille dér de stora miljoproble-
men i Sverige dr 16sta (se avsnitt 3.1 och bilaga 1). Miljomalsradet har i sin
fordjupade utvérdering foreslagit fordndringar av flera av malen. Dessa for-
slag dr foremal for remissbehandling. Dessutom tillsatte regeringen i juli 2008
en utredning for att se dver miljomalssystemets struktur, organisation och
ansvarsfordelning. Utredaren ska dven analysera hur samordningen med
Ovrigt miljoarbete kan effektiviseras. En ytterligare fraga dr hur kopplingen
mellan miljodvervakningen och miljomalsuppfoljningen kan forbéttras. Re-
geringen har tidigare aviserat att en miljomalsproposition kommer att dver-
lamnas till riksdagen.

I syfte att uppna malen for miljopolitiken vidtar staten olika atgérder. Den
statliga styrningen utvas genom olika styrmedel.® Regeringen utévar sin
langsiktiga styrning av myndigheter och statliga insatser genom bl.a. férord-
ningar och instruktioner. I instruktionen for t.ex. Naturvardsverket anges bl.a.
att verkets arbete ska syfta till att frimja en hallbar utveckling med utgangs-
punkt i den ekologiska dimensionen och att de miljokvalitetsmal som riksda-
gen har faststdllt och strategierna for att nd mélen ska vara végledande i arbe-
tet. Nér det géller havsmiljo anges i instruktionen att det inom verket ska

65 T bilaga 2 gors en genomgang av nagra av dessa styrmedel.
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finnas ett rad for havsmiljofragor som ska vara ett radgivande organ for sam-
rad 1 havsmiljarbetet och for att i havsmiljoarbetet bistd verket och samord-
ningsgruppen for havsmiljofragor.>*

Den mer kortsiktiga styrningen av myndigheterna och statliga insatser sker
till stor del inom ramen for den statliga budgetprocessen. Utifran regeringens
forslag 1 budgetpropositionen fattar riksdagen beslut om utgiftsomraden och
anslag. Efter riksdagens budgetbeslut utfardar regeringen regleringsbrev till
myndigheterna. Regleringsbreven dr ett viktigt instrument for regeringens
styrning av myndigheterna. I regleringsbreven anges malen for verksamheten,
hur resultaten ska dterrapporteras till regeringen samt vilka ekonomiska ramar
som giller for verksamheten.”®” Regeringen ger dven uppdrag till myndighe-
terna att utreda vissa fragor eller att ta fram specifika underlagsmaterial. Detta
gors bade i regleringsbreven och l6pande under aret. Styrning kan &dven ut-
6vas genom mer informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndig-
heterna.

Myndigheters insatser for havsmiljon styrs av olika mdl

I uppfoljningen har uppmérksammats att statens insatser for havet och havs-
miljon styrs inte bara av miljomalen, utan de paverkas dven av mal och insat-
ser inom en lang rad politikomraden. Ett exempel pa en myndighet vars insat-
ser styrs av andra mal &r Fiskeriverket som primért arbetar utiftran det livs-
medelspolitiska malet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livs-
medelsproduktion som speglar konsumenternas efterfrigan. Av reglerings-
brevet till Fiskeriverket framgar dock att verksamheten dven ska styras av
bl.a. miljomalet Hav i balans. Fiskeriverket har i uppfoljningen framfort att
man har ett tudelat uppdrag att frimja bade fisket och fiskresursen. Enligt
verket innebdr det en balansgéng att tillfredsstdlla bada, men man konstaterar
att ”en forutséttning dr dock att det finns fisk att fiska pa”.

Ett annat exempel dr Jordbruksverket som dven det primért styrs av det
livsmedelspolitiska malet. Av regleringsbrevet till Jordbruksverket framgar
att verksamheten dven ska styras av ett mal som bl.a. innebér att natur- och
kulturvérden ska vdrnas och jordbrukets negativa miljopaverkan minimeras.

Ett tredje exempel dr Sjofartsverket som primirt styrs av de transportpoli-
tiska mélen.**® Enligt regleringsbrevet ska verket bidra till att sjofartens nega-
tiva miljopaverkan minskar och att miljopolitikens delmal nas.

266 Erordningen (2007:1052) med instruktion for Naturvardsverket.
Regeringen har under uppfoljningens géng aviserat att styrningen genom re-
géleringsbrev kommer att férandras (prop. 2008/09:1).
® Malet for transportpolitiken ir att séikerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet
(prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TUS5). Ett av delmalen &r en god miljo, dér transport-
systemets utformning och funktion ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas.
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Exempel pa malkonflikter

Det finns manga olika intressen som berdr haven och kusten, och i uppf6lj-
ningen har flera exempel pd mélkonflikter framkommit, bade mellan mal for
olika politikomréden och mellan de olika miljomalen.

Ett exempel pa en malkonflikt dr energiomradet och utbyggnaden av vind-
kraften. I det svenska energisystemet ska andelen fornybara energislag oka,
och vindkraftsutbyggnad till havs bidrar till att 6ka denna andel och till att
klimatmalet nas (se avsnitt 8.6). Vid oldmplig lokalisering kan dock miljoef-
fekterna av vindkraftverk vara betydande.

Ett annat exempel dr malkonflikten mellan miljomalen och den 6kade an-
vindningen av kustomriddena. A ena sidan finns miljdintresset att skydda
opéverkade strander och 4 andra sidan finns behov av byggande och exploate-
ring.

Ett tredje exempel kan tas fran tillvixtmalet och mélet om en giftfri miljo.
Sambhillets konsumtionsnivd och konsumtionsmonster paverkar spridningen
av kemiska dmnen. Keml har i uppf6ljningen visat att dagens konsumtions-
monster ofta star i konflikt med en giftfri havsmiljé. Det kan dven finnas
konflikter mellan de olika miljomalen, t.ex. mellan klimatmalet och malet om
en giftfri milj6. Som exempel har i uppfoljningen ndmnts anviandningen av
kvicksilver i ldgenergilampor, metaller i solpaneler och katalysatorers inne-
héll av metaller.

Ett fjarde exempel kan tas fran livsmedelspolitiken, dar det finns en intres-
sekonflikt mellan jordbrukets, fiskendringens och miljévérdens intressen. Det
kan gilla t.ex. hur inférandet av fiskeforbudsomrdden forhéller sig till fiske-
politikens mal, hur dvergddningsmaélet forhaller sig till jordbrukspolitikens
mal eller hur ett intensivt yrkesfiske forhaller sig till de miljopolitiska mélen
om biologisk mangfald och 6vergddning. Bland annat LRF har i uppfoljning-
en efterlyst en genomgéng av miljomalskonflikter inom havsmiljoomradet:

Vi ér fortfarande i miljomélskonflikternas barndom. Vi kan beskriva dem
med ord och resonera om dem men vi har inte satt ner foten eller foresla-
git en kompromiss. Det hdmmar atgérdsarbetet. Ett konkret exempel ar
fragan i lantbruket om att bekdmpa ogrds. Om man bekdmpar ogris me-
kaniskt t.ex. genom att upprepade ganger harva bort det, dkar kvéveut-
lakningen tydligt. Om man i stéllet bekdmpar det kemiskt okar inte kvi-
veutlakningen, men risken for rester av bekdmpningsmedel okar. LRF
saknar en systematisk diskussion om denna och ménga andra konflikter.

Det forefaller oklart pm ndgon myndighet eller organisation har ett sé-
dant uppdrag i dag.

En del aktorer har dven framfort att det inte finns sd& manga malkonflikter.
Exempelvis SMHI menar att malkonflikter &r mindre signifikanta i dagslidget
och hénvisar till att det numera finns kompetens p&4 myndigheterna for havs-
miljofrdgorna.

%% Lantbrukarnas riksforbund, e-brev 2008-09-08.
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Oudlig styrning av myndigheters havsmiljéarbete

Ett antal utredningar och forskningsrapporter har under senare ar pekat pé
mer allménna problem med regeringens styrning av forvaltningen. I ett utred-
ningsbetinkande om den statliga mal- och resultatstyrningen konstateras bl.a.
att det ar tveksamt vilken faktisk betydelse som mélen och den information
som krivs in frin myndigheterna har i praktiken for styrningen.”” I en dok-
torsavhandling fran 2008 konstateras att det har skett forbéttringar i resultat-
styrningen, men att riksdagens och regeringens malformuleringar fortfarande
har flera svagheter, frimst pa verksamhetsomrades- och verksamhetsgrensni-
va. Malen &r for otydliga for att styra myndigheternas dagliga verksambhet,
och regleringsbreven innehaller for manga mal, dterrapporteringskrav och
uppdrag.””!

I denna uppf6ljning har flera aktdrer pekat pa att det &r otydligt vad som
forvéntas av olika myndigheter nér det géller insatser inom havsmiljéomradet.
For flertalet myndigheter dr havsmiljofradgor ingen huvudfriga. I uppfoljning-
en har t.ex. Kemikalieinspektionen framfort att havsmiljo inte dr ett omrade
som ligger direkt inom myndighetens ansvarsomrade. Fiskeriverket har kon-
staterat att det priméra uppdraget dr fisk och fiskefragor och att havsmiljo inte
dr en primir uppgift for Fiskeriverket. Arbetet med fisk och fiske utgor dock
en komponent i det totala arbetet med havsmiljon. Boverket betonar att hav
och havsmiljo inte finns upptaget som ett uttalat omrade for Boverket att
arbeta med. I stdllet aterfinns havsfragor indirekt, t.ex. i ansvaret for hushall-
ning med mark och vatten. Verket konstaterar att om Boverket ska kunna ta
ett storre ansvar i havsfrdgor behover ett tydligare generellt uppdrag syn-
liggoras, samtidigt som resurser behdver tillforas arbetet.

SMHI menar att havsmiljoarbetet dr otydligt reglerat for SMHI och antag-
ligen ocksd for andra myndigheter. Myndighetens representant menar att
miljoarbetet behover fortydligas bade for enstaka myndigheter och for myn-
dighetsovergripande arbete sé att detta arbete prioriteras pad samma sétt som
den traditionella verksamheten. SMHI saknar tydlighet i vad som ska goras
inom miljdomradet generellt och speciellt i havsmiljéarbetet. Avsaknaden av
tydliga direktiv ger upphov till egna tolkningar.

Pa regional niva har bl.a. Léansstyrelsen i Vésternorrlands ldn framfort att
styrningen av havsmiljoarbetet inte dr sd konkret men att den har utvecklats i
positiv riktning. Lénsstyrelsen i Vidstra Gotaland har efterlyst en tydligare
ambitionsniva nér det géller havsmiljdarbetet.

I uppf6ljningen har dven framkommit exempel pa myndigheter som anser
att styrningen &r tydlig. Jordbruksverket har uppfattningen att verkets instruk-
tioner och uppdrag &r tydliga fran riksdagens och regeringens sida. Sjofarts-
verket menar att ansvars- och arbetsfordelningen oftast dr klar men att det
ocksa finns exempel pa oklarheter. Fiskeriverket menar att instruktionen
kédnns tydlig, bl.a. vad géller miljomalen, men i regleringsbrevet dr dock bl.a.

Z‘l’ SOU 2007:75.
Mundebo, 2008.
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aterrapporteringskraven ibland otydliga. Verket vet inte alltid vad den &ter-
rapporterade informationen ska anvéndas till. Vissa ar far verket ett stort antal
uppdrag, vilket blir stressande for organisationen. Verket har dock ett gott
samarbete med departementet och diskuterar olika frdgor 16pande, bl.a. hur
regleringsbreven ska tolkas.

I uppfoljningen har uppmérksammats att miljoarbetet och sarskilt havsmil-
jofragor kan ses som en relativt ny del i flera myndigheters verksambhet, vilket
kan leda till interna samordningsproblem nér det géller myndighetens syn pa
havsmiljoarbetet. SMHI tar upp att det ocksé finns en intern konkurrens om
tilldelade medel, och den intervjuade tjdnstemannen menar att det verkar
fungera pa liknande sétt hos andra myndigheter med marin verksamhet. Dar-
for bor myndigheter utan eget miljomalsansvar fi klara direktiv om hur stor
omfattning havsmiljdarbetet ska ha.

Frén Miljodepartementet har i uppf6ljningen framforts att styrningen av
myndigheterna vad géller havsmiljoarbetet sker pa samma sitt som inom
andra politikomraden, dvs. genom instruktion, regleringsbrev, uppdrag och
malstyrning.

Tydligt att statsmakterna satsar pa havsmiljon

I uppfoljningen har de flesta aktorer noterat att havsmiljo &r en prioriterad
fraga for riksdag och regering. Flera aktorer pekar pa att detta har varit en
tydlig styrningssignal gentemot de olika myndigheterna. Ett exempel pa detta
ar Keml som i uppf6ljningen har framfort att statsmakternas satsning pd havs-
miljon har gjort att marina frigor har fatt storre uppmarksamhet inom myn-
digheten, dven om hdjningen av myndighetens aktivitet har skett fran en lag
niva. Denna styrning har i huvudsak varit indirekt och inte aterspeglats i t.ex.
regleringsbrev som normalt handlar om myndighetens direkta ansvarsomréade.
Regeringens direkta styrning har handlat om ett antal regeringsuppdrag med
baring pa havsmiljon och att regeringen i regleringsbrev har pekat ut att Keml
ska arbeta med Ospar och Helcom.

Regleringsbrevens utformning

I uppfoljningen har flera myndigheter framfort synpunkter pa regleringsbre-
ven. Naturvardsverket har uppmérksammat att olika myndigheter ges uppdrag
av regeringen inom havsmiljdomrddet. Naturvdrdsverkets havsmiljoenhet
konstaterar att Naturvardsverket ofta har i uppdrag att samordna uppdrag som
gér till flera myndigheter och att detta ofta kan vara svart. Det kan vara svart
att enas mellan olika myndigheter kring olika fragor.

Fran Lansstyrelsen i Vidsternorrlands 1an har framforts att myndigheten har
mycket omfattande regleringsbrev och att de dven paverkas av regleringsbre-
ven till Naturvardsverket, Fiskeriverket och andra myndigheter. Landshov-
dingen menar att det borde skrivas in i regleringsbreven till andra myndighe-
ter att olika insatser ska samordnas med lénsstyrelserna. Han menar att det
darfor vore onskvért att uppdrag kom direkt i lénsstyrelsernas regleringsbrev
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och inte via de olika verkens regleringsbrev. Denna synpunkt har dven fram-
forts fran bl.a. Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn.

Fran bl.a. Fiskeriverket och SMHI har framforts att det 4r ett problem att
anslagsmedel ibland kommer via Naturvardsverket och inte direkt till de
berdrda verken.

Finansieringen av havsmiljdinsatser

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn menar att den finansiella styrningen av
havsmiljoinsatser borde bli mer langsiktig och 16pa pé langre tid &n ett bud-
getér. Regleringsbreven kommer strax innan aret borjar och medlen gar forst
till Naturvardsverket som i sin tur beslutar om fordelningen pé olika projekt
forst i mars eller april. Darefter tar det dessutom tid att sdtta i gdng projekten,
vilket gor att den faktiska genomfrandetiden blir &nnu kortare. Lansstyrelsen
menar att det borde dvervéigas om inte lidnsstyrelserna skulle kunna fa upp-
drag direkt frén regeringen i stéllet for via Naturvardsverket. Fran Stromstads
kommun har dessutom uppméarksammats att staten och kommunerna ofta inte
har tillgdngliga resurser samtidigt, vilket gor att det blir svart att samverka
mellan stat och kommun i t.ex. havsmiljoprojekt.

Statliga insatser inom havsmiljdomradet finansieras inte bara genom
havsmiljoanslaget utan dven genom andra anslag och av t.ex. olika EU-
program. Enligt Naturvardsverket anvénds i huvudsak féljande finansierings-
kallor for de miljopolitiska insatserna inom havsmiljdomradet:

— Anslag 1:12 Havsmiljo

— Anslag 1:3 Atgirder for biologisk mangfald
— Life Plus (EU)

— Interreg (EU).

Enligt uppgift fran Naturvardsverket finns ibland oklarheter om frén vilka
anslag som olika insatser ska finansieras och vilken myndighet som ska for-
dela medlen.

Dessutom gors andra insatser for havsmiljon som finansieras genom anslag
inom andra utgiftsomrdden och med t.ex. andra EU-medel. Bland annat kan
Landsbygdsprogrammet for 2007—2013 ndmnas. Enligt Jordbruksverket gar
forhallandevis stora summor direkt till atgérder som kan paverka havsmiljon.

Alltfor mycket detaljstyrning

Det har under senare &r uppméirksammats att mal- och resultatstyrningen i
vissa fall har utvecklats mot alltmer detaljstyrning. Sjofartsverket har i upp-
foljningen framfort att malstyrning bor innebéra en viss frihetsgrad for myn-
digheten, men konstaterar att frihetsgraden dock beskidrs ndr statsmakterna
alagger myndigheten hur den ska goéra for att nd vissa mal. Verkets tjénste-
mén menar att dldgganden innebir ett storningsmoment i t.ex. det internatio-
nella arbetet. Ett exempel som framkommit i uppfoljningen &r regeringens
onskemal om att verket skulle driva pé att andra ldnder ska miljodifferentiera
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farledsavgifterna, vilket dr en atgérd som verket inte skulle ha valt i forsta
hand.

Lénsstyrelsen i Kalmar lan menar att det dr en svar balansgang att avgora
hur mycket som myndigheterna ska styras och hur mycket som de sjdlva ska
fa bestdimma i havsmiljoarbetet. Landshovdingen menar dock att det ar for
mycket detaljstyrning, och ladnsstyrelsens tjdnstemin konstaterar att det blir
“mer teoretiskt” ju lingre fran verkligheten som beslutsfattare sitter.”””

Ryckighet i styrningen

Ett annat problem som har tagits upp i uppf6ljningen rér framférhallningen i
regeringens styrning av myndigheterna. Flera aktorer, bl.a. Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland, har efterlyst en 6kad langsiktighet i den statliga styrningen
av havsmiljoarbetet. Som exempel ndmns svarigheten att planera och admini-
strera olika havsmiljdinsatser som genomfors av projektanstéllda. SMHI har
lyft fram som ett exempel ett bidrag som kommer via Naturvardsverket och
att SMHI inte vet om detta kommer att vara ett permanent bidrag eller forénd-
ras ndstkommande &r. SMHI menar att det dirmed skapas ryckighet i forvalt-
ning, planering och utvecklingsverksambhet.

Samordning inom Regeringskansliet

Havsmiljokommissionen framforde i sitt betdnkande fran 2003 att samord-
ningen inom Regeringskansliet brister. Kommissionen menade att den samla-
de analysen av myndigheters och sektorers verksamhet och dess effekter var
otillrdcklig och inte samordnad. Myndigheterna aterrapporterar effekterna av
den egna verksamheten utifrdn uppsatta mal, men en overgripande och sam-
lad analys saknas sedan. Havsmiljoutredningen menade i sitt slutbetéinkande
2008 att det &r viktigt att departementen sinsemellan &r samordnade, t.ex. nir
det giller utformning av regleringsbrev och uppdrag till myndigheterna.

Aven i denna uppfoljning har ett flertal aktorer framfort synpunkter pa den
interna samordningen mellan departementen nir det géller havsmiljofragor
och behovet av strategier. Fran Naturvardsverket har i uppf6ljningen fram-
forts att olika styrsignaler kan komma fran olika departement. Verkets tjéns-
temédn konstaterar att havsmiljofragor beror ett flertal departement och att
samordningen brister. Som exempel ndmns ett regeringsuppdrag om fram-
mande arter som gick till Naturvardsverket i samarbete med ett antal andra
myndigheter. Dessa andra myndigheter fick ocksd samma uppdrag, men det
blev dnd4 en besvérlig situation for Naturvardsverket, eftersom samordningen
ar helt beroende av att samtliga myndigheter engagerar sig. Det finns dven
exempel pa att andra myndigheter har fatt miljorelaterade regeringsuppdrag
utan att Naturvardsverket vetat om det. Ett annat exempel handlar om att
verkets tjdnstemdn upplever att det &r otydligt vilket departement som har

22 Linsstyrelsen hinvisar till en pagéende utredning for Finansdepartementet om

styrningen av ldnsstyrelserna med syfte att utveckla lansstyrelsens arbete. I denna ingar
bl.a. frigan om hur regeringens regleringsbrev till lansstyrelserna utformas.
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ansvar for internationella frdgor som kréver samordning &ver nationsgranser-
na, t.ex. utsldpp fran sjofarten och jordbruket. Naturvardsverkets tjainsteméan
konstaterar att t.ex. aktionsplanen for Ostersjon stiller mycket stora krav pa
att en rad olika aktdrer och sektorer ska bidra till att uppnd malen, vilket
innebdr att det méste finnas en bred diskussion mellan olika departement och
en tydlig styrning frén regeringen.

Aven fran Sjofartsverket har framforts att styrningssignalerna fran depar-
tementen ibland kan vara olika, men verkets tjdnstemin upplever det inte som
nagot stort problem. Boverket har i uppfoljningen tagit upp att fragan om
fysisk planering i havet kompliceras pa grund av att nationella planeringsfra-
gor handhas pd Miljodepartementet, medan internationella planerings- och
utvecklingsfragor handléggs pa Néringsdepartementet.

Lénsstyrelserna i Véstra Gotaland och Kalmar ldn upplever att styrningen
fran departementen inte &r samordnad. Lansstyrelsen i Kalmar menar t.ex. att
avsaknaden av nationell samordning leder till att det blir onddigt olika i l&nen.
Liknande synpunkter har framforts dven i intervjuer pa Lansstyrelsen i Vis-
ternorrlands 14n. Dér upplever man att t.ex. &terrapporteringskraven fran
regeringen dr okoordinerade, bade mellan departementen och internt inom
Miljodepartementet. Lénsstyrelsen menar dock att samordningen mellan
departementen verkar bli béttre. Fiskeriverket uppfattar att styrningen fran
Regeringskansliet dr konsistent. Varldsnaturfonden har i uppf6ljningen fram-
fort att det finns en brist i samarbete pd departementsnivd och ndmner som
exempel att orsakerna till 6vergddning och Overfiske hanteras pd Jordbruks-
departementet, medan konsekvenserna ligger pa Miljodepartementet.

Miljodepartementet har i uppfoljningen framfort att samordningen inom
Regeringskansliet sker genom den normala beredningsprocessen mellan de-
partement som har gemensamma intressen i en fraga. En tjdnsteman vid de-
partementet konstaterar att havsmiljofragor i stort sett gar in i alla departe-
ments intresseomraden men att man ndrmast har kontakter med Jordbruksde-
partementet, Naringsdepartementet, Forsvarsdepartementet, Utrikesdeparte-
mentet, Finansdepartementet och till viss del Justitiedepartementet i dessa
fragor. Miljodepartementet har dven uppréttat en interdepartemental arbets-
grupp som bereder havsmiljofragor. Arbetsgruppen styrs av en statssekrete-
rargrupp med deltagande fran i princip alla departement. Enligt uppgift fran
Miljodepartementet arbetar dessa grupper fraimst med att férbereda och bere-
da den kommande havspropositionen.

Flera andra aktorer har i uppfoljningen uppmirksammat att arbetet med att
ta fram en havsproposition leds av en interdepartemental arbetsgrupp. Flera
har framfort att detta dr en typ av integrering som behdvs inom Regerings-
kansliet. Bland annat Virldsnaturfonden menar att det skulle behdvas en
permanent samordnande funktion f6r havsmiljéfragor, och Lénsstyrelsen i
Kalmar hoppas att den interdepartementala arbetsgruppen ska ge en mer
enhetlig styrning.
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Departementsstrukturen och fragornas fordelning

En frdga som ndgra aktdrer har tagit upp i uppfoljningen rér departements-
strukturen och fordelningen av drenden mellan departementen. Bland annat
Naturskyddsforeningen har framfort att det borde goéras en fordndring i depar-
tementsstrukturen. Foreningen menar att Miljodepartementet borde fa ett
storre ansvar, bl.a. for fiskepolitiken som borde ses som en del av miljopoliti-
ken. Foreningen menar att fiskenéringen har haft ett orimligt stort inflytande
pa en fraga som berdr s manga fler dn yrkesfiskarna. Fiskeriverket uppger att
detta dr en fraga som aldrig har tagits upp fran verkets eller departementets
sida.

Styrningen av Naturvdrdsverket

Riksrevisionen har i en granskning frdn 2006 uppmirksammat att Natur-
vardsverkets resurser i dkad utstrackning anvénds till att bista regeringen i
utredningsuppdrag, internationella uppdrag och annat som regeringen behdver
for att utforma eller fornya miljopolitiken. Uppdragen frdn regeringen har
enligt Riksrevisionen natt en sddan omfattning att utrymmet minskat for
verkets grundldggande uppgift att genomfora den beslutade miljopolitiken.
Miljo- och jordbruksutskottet betonade i sitt stillningstagande till Riksrevi-
sionens styrelses redogdrelse hosten 2006 att det &r viktigt att Naturvardsver-
ket har goda forutsittningar for att praktiskt genomfora miljopolitiken samt
att verkets roll som central tillsynsvigledare ér av betydelse.””

Utredningen om Naturvardsverket har i sitt betdnkande fran juni 2008 kon-
staterat att instruktionen till Naturvardsverket i huvudsak &r kortfattad och
ddrmed ger begrinsad végledning om prioriteringar. Regleringsbreven ar
enligt utredningen didremot omfattande och detaljerade. Utredningen menar
att &ven om de dialoger som sker sakomradesvis mellan Miljodepartementet
och Naturvardsverket anses fungera relativt vél kan det ifrigaséttas om det
finns en tydlig dvergripande styrning med en diskussion om vilka som é&r
verkets strategiskt viktiga uppgifter. De ménga raden gor ansvaret otydligt,
och den stora omfattningen av konsultanvindning péverkar kompetensfor-
sorjningen inom verket negativt.

Utredningen konstaterar att Naturvardsverkets uppgifter har okat i antal,
och myndighetens sakanslag har fordubblats sedan ar 2001. Samtidigt har
myndighetens forvaltningsanslag varit i stort sett ofordndrat, och antalet an-
stillda arsarbetskrafter har inte 6kat ndmnvirt. Delvis som en f6ljd av detta
har enligt utredningen Naturvardsverket i allt storre utstrickning anvént sig av
externa konsulter for att genomfora sitt uppdrag. Konsultkostnaderna uppges i
dag vara ndra en och en halv ginger sd stora som kostnaderna for verkets
egen personal. Aven uppdrag som kan klassificeras som stadigvarande myn-
dighetsuppgifter laggs enligt utredningen i vissa fall ut pa konsulter, vilket
skapar merkostnader och kan ge problem med den 14ngsiktiga kompetensfor-

23 Riksrevisionen, 2006a. Bet. 2006/07:MJU].
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o . . 274 . . . .
sorjningen inom verket.”’”* Detta r problem som har uppmérksammats dven i

denna uppfoljning. Tjénstemdn vid Naturvdrdsverket har konstaterat att an-
slagen kan anvéndas till att kdpa in konsulter men inte till att anstdlla perso-
nal, vilket upplevs som ett problem. Den kunskap som kdps in med konsulter
forsvinner nér uppdragen ér klara.

9.2 Samverkan, samarbete och samordning mellan
aktorerna

Ett flertal myndigheter arbetar med havsmiljofrdagor

I Sverige finns en rad statliga och kommunala myndigheter samt andra akt6-
rer som pa olika sitt hanterar frdgor med anknytning till haven och havsmil-
jon. Pa nationell nivd har Naturvdrdsverket en sérskild roll i arbetet f6r havs-
miljon. Andra myndigheter med uppgifter inom havsmiljéomradet 4r bla.
Sjofartsverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Keml, Boverket och SMHI. Pa
regional niva dr lansstyrelserna och vattenmyndigheterna viktiga. Lénsstyrel-
sen Overvakar och analyserar miljons tillstind i ldnen samt sammanstiller
kunskapsunderlag och sitter upp regionala mal fér miljon. Lénsstyrelsen
provar och inspekterar storre miljéfarliga verksamheter enligt miljébalken.*”

Pa lokal nivad har kommunerna ansvar for miljo- och hélsoskydd. I varje
kommun finns en kommunal miljdmyndighet som ansvarar for den lokala
tillsynen av miljofarliga verksamheter enligt miljobalken. I tillsynen ingar
inte bara inspektioner utan ocksa radgivning och information for att forebyg-
ga och begrinsa risker for skador och lagovertradelser. Forutom de statliga
och kommunala myndigheterna finns en rad olika foreningar och andra orga-
nisationer som pa olika sétt arbetar for havsmiljon, bl.a. inom miljodvervak-
ningen.

I bilaga 3 gors en Oversiktlig genomgang av de olika aktdrerna och deras
uppgifter.

Uppdelat ansvar for havsmiljofragor

Ett flertal utredningar har de senaste aren konstaterat att ansvaret for de verk-
samheter som péaverkar havet direkt och indirekt &r uppdelat pa flera departe-
ment och myndigheter, med olika inriktning och mal.

Enligt regleringsbrevet for Naturvardsverket ska arbetet med bl.a. havsmil-
jon samordnas och sa ldngt som mojligt ske pa ett integrerat sétt. Naturvards-
verket ska ha ett vél fungerande och brett samrad med berérda myndigheter
och andra aktorer. Naturvardsverket har tidigare framfort att det finns ett stort
behov av att forbattra samordningen mellan olika myndigheter och aktorer, att
utveckla forvaltningsformer och att forsoka losa intressekonflikter. Verket har
i sin miljomaélsoversyn pekat pa att en anledning till miljoproblemen i havet ér

74 SOU 2008:62.
25 Webbplatsen www.lst.se.
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att ansvaret for havsmiljén dr splittrat bade nationellt och internationellt.
Regleringen av de verksamheter som nyttjar havet ligger pa olika myndighe-
ter och departement i Sverige.

Den problembild som tidigare utredningar har visat bekréftas i denna upp-
foljning. Flera aktorer har i uppfoljningen pekat pa att ansvaret ar uppdelat pa
olika aktorer. Exempelvis Kustbevakningen konstaterar att en lang rad myn-
digheter pé olika sétt dr involverade i havsmiljofragor och att det i och med
bildandet av vattenmyndigheterna har blivit &nnu fler myndigheter. Fiskeri-
verket konstaterar att det inte finns ndgon tydlig ansvarig myndighet for havs-
miljon. Landshdvdingen i Vasternorrlands ldn pekar pa att det i Sverige rader
oklara ansvarsforhallanden vad géller havsmiljon, till skillnad fran lander dér
det finns havsdepartement, och konstaterar att de olika myndigheterna styrs
av olika mal. Aven fran Linsstyrelsen i Stockholms lin har i uppfoljningen
framforts att det inte finns ndgon myndighet med helhetsansvar for havet och
havsmiljon och att det ar oklart vem som har ansvar for vad. Ingen har heller
ett tydligt 6vergripande ansvar for det 6ppna havet. Bland 6vriga aktdrer har
t.ex. Naturskyddsforeningen konstaterat att det finns stor kunskap pa Natur-
vardsverket men att det dr en svar uppgift for Naturvardsverket att samordna
eftersom man inte har mandat att bestimma 6ver andra myndigheter.

Flera exempel pa vil fungerande samarbete

Det faktum att det finns ett uppdelat ansvar for havsmiljofragor stéller stora
krav pd samarbete, samverkan och samordning mellan myndigheterna. En av
de frigor som har ingatt i milj6- och jordbruksutskottets uppf6ljning har
darfor varit att studera hur samverkan mellan myndigheter och andra aktérer
ser ut vad géller havsmiljoforbéttrande atgirder och hur de havspolitiska
insatserna samordnas. I utskottets uppfoljning har framkommit att det finns en
varierande grad av samarbete mellan de olika myndigheterna. I uppfoljningen
har inte ingétt att gora en heltdckande kartliggning av detta samarbete, men
en rad olika exempel har redovisats for uppféljningen, pa bade regional och
lokal niva.

Ett exempel pa hur rutiner for samarbete har byggts upp mellan centrala
myndigheter kan hdmtas fran Fiskeriverket och Naturvardsverket. Bada ver-
ken har i uppf6ljningen uppgett att man samarbetar med en rad andra centrala
myndigheter och att detta samarbete fungerar bra. Fiskeriverket menar att det
inte finns ndgra oklarheter i arbets- och ansvarsférdelning mellan olika myn-
digheter. Fiskeriverket och Naturvardsverket triffade i oktober 2005 en dver-
enskommelse om samarbete mellan de bada verken for en forbéttrad miljo
och en ekologiskt hallbar forvaltning av fiskresurserna. Av dverenskommel-
sen framgdr bl.a. att &rsvis planering ska ske innan verksamhetsaret borjar.””®
Enligt Fiskeriverket fungerar 6verenskommelsen bra. Naturvardsverket kon-
staterar dock att de bada verken har delvis olika syn pa fiskforvaltning.

276 Fiskeriverket och Naturvardsverket, 2005.
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Problem i samordning och samverkan mellan myndigheter

Havsmiljokommissionen pekade i sitt betdnkande fran 2003 pa att forvalt-
ningen préglas av bristande samordning. Varje myndighet och sektor fokuse-
rar pd sina egna insatser, men en analys av hur vl helheten fungerar saknas.
Kommissionen menade att splittringen av havsmiljéarbetet kompliceras av en
bristande dialog och samordning mellan olika intressenter, forskare och myn-
digheter. Havsmiljoutredningen har i sitt slutbetdnkande fran 2008 framfort
att regeringen i hogre grad bor stodja myndigheternas arbete med havsmiljon
och skapa forutsittningar for samordning mellan myndigheterna. Utredningen
menar att detta kan ske genom fortydliganden i myndigheternas instruktioner
och genom god Overensstimmelse mellan uppdragen i myndigheternas re-
gleringsbrev.

Ett flertal aktorer har dven i denna uppf6ljning pekat pa brister i samord-
ningen mellan myndigheterna, och ett antal olika exempel har redovisats.
Fran SMHI har framforts att bristen pd samarbete beror pd att ansvaret for
havsmiljofragorna hittills har varit mycket otydligt i Sverige. En av de léns-
styrelser som har ingatt i uppfoljningen, Kalmar, menar att de centrala verken
inte gar i takt. Landshovdingen i Kalmar 14n lyfter sérskilt fram att Natur-
vardsverket och Jordbruksverket borde samordna béttre. Sportfiskarna har i
uppféljningen konstaterat att samordning inom havsmiljdomradet dr mycket
svart i praktiken. Aven Virldsnaturfonden konstaterar att havsmiljdomradet
préglas av stuprorstdnkande och brister i samarbete men att samarbetet funge-
rar bra i enskilda projekt. Vérldsnaturfonden menar att samarbete kan bli
alltfér mjukt; 1 stdllet for att olika myndigheter tar fram var sitt underlag till
regeringen 1 en frdga borde myndigheterna arbeta integrerat och ta fram ett
gemensamt underlag.

En intervjuad tjdnsteman vid Léansstyrelsen i Stockholms 14n menar att det
ocksa dr oklart vad som ska samordnas. Just nu dominerar utredning och
planering snarare &n koordinerade atgdrder. Tjdnstemannen menar att det
hittills inte har varit ndgon tydlig koordination av dtgérder, men nér mer prak-
tiska atgérder ska borja genomforas blir det antagligen ocksa tydligare vem
som ska gora vad.

Nar det giller samarbetet mellan kommunerna och staten har de bida vést-
kustkommuner som har ingétt i uppfoljningen pekat pa att mycket av havs-
miljoarbetet ska genomforas pd kommunal niva och att det dérfor dr viktigt att
kommunerna fér ett bra stod fran staten for detta. Bland annat Orust kommun
har pekat pa att samarbetet med ldnsstyrelsen fungerar bra, men man har
framfort att kommunerna borde fa béttre tillgang till material fran lénsstyrel-
sen. Stromstads kommun har vidare framfort 6nskemal om mer feedback fran
lansstyrelsen. Bdda kommunerna menar att informationen fran t.ex. Natur-
vérdsverket dr dalig och att det ofta &r oklart om det &r lansstyrelsen eller det
centrala verket som ska informera kommunerna. Denna iakttagelse delas av
lansstyrelsen.
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Organiseringen av havsmiljoarbetet

I uppfo6ljningen har flera aktdrer fort fram synpunkter pa organiseringen av
havsmiljoarbetet. Ett flertal aktdrer har pekat pd att det &r ett problem att
havsmiljoarbetet dr organiserat i stupror. Exempelvis SMHI konstaterar att
nationellt sker det via myndigheter organiserade i sektorer medan sjélva mil-
joproblemen dr griansdverskridande. Det finns stort behov av att arbeta mer
horisontellt. Lénsstyrelsen i Kalmar 1&n menar att de statliga myndigheterna
har insett att problem inte gar att 16sa i stuprér, men ambitionsnivdn mellan
myndigheterna varierar. Krav pa samarbete bor stéllas uppifrdn genom re-
gleringsbreven.

Fiskeriverket har pekat pa behovet av en samordnad och effektiv havsre-
sursorganisation som kan stodja regeringen och ta ett operativt samordnings-
ansvar. Fiskeriverket anser att en sddan organisation behdver ansvara for
sévél det marina direktivet som planeringen av havet och ytterst for att driva
arbetet med en integrerad havspolitik samt att utifran ekosystemansatsen
samordna olika sektorer for tillimpandet av EU:s marina politik. Fiskeriver-
ket har framfort att fragan om en havsresursmyndighet och dessa arbetsupp-
gifter bor utredas ytterligare. Fiskeriverket noterar att EU-kommissionen har
fort thop fiske och maritima fragor till ett generaldirektorat, DG Mare. Verket
har vidare framfort att ett problem i dag &r att det finns manga olika arbets-
grupper m.m. inom havsmiljéomradet som ibland dverlappar varandra. Fiske-
riverket anser att dessa borde samordnas bttre.

Frin Léansstyrelsen i Vésternorrlands 1&n har framforts att det behdvs en
central koordinerande havsmiljomyndighet. Om statsmakterna déremot véljer
att fortsétta ha en organisering av havsmiljoarbetet som innebdr att det delas
mellan manga myndigheter borde de olika ansvarsomradena skrivas in tydli-
gare 1 myndigheternas instruktioner. Inrittandet av det nya havsmiljodirekto-
ratet Mare inom EU-kommissionen understryker att det borde vara mojligt att
fundera pi en sektorsmyndighet for havet. Aven fran Lansstyrelsen i Stock-
holms lén har i intervju framforts att det behdvs en nationell organisation med
helhetsansvar for att sjositta ett stort atgardsprogram, sérskilt mot bakgrund
av EU:s marina direktiv. En myndighet bor ha det strategiska ansvaret for
havsmiljéfragor.

Aven SFR menar att det vore en fordel om havsmiljofrigorna samlades
under ett tak, t.ex. vid Naturvérdsverket eller en ny myndighet. Normgivande
delar och tillsyn bor dock enligt SFR ligga pé den fiskeforvaltande myndighe-
ten. Sportfiskarna har i uppfoljningen foreslagit att uppgifterna kring havsmil-
jon bor brytas ut fran myndigheter som Fiskeriverket, Jordbruksverket och
Naturvardsverket och att en ny havsmiljomyndighet bor inréttas i stéllet.

Naturvéardsverket har framfort att havsmiljoarbetet méste utga fran en sam-
lad havspolitik och inte fran en omstrukturering av myndigheter. Verket hén-
visar bl.a. till att det pdgér en utveckling av havsmiljopolitiken till ett bredare
perspektiv och att flera olika regelverk sammanstralar i havsmiljofragorna,
bl.a. genom EU:s arbete med det marina direktivet, den maritima strategin
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och ramdirektivet for vatten. Enligt verket krdver regelverket att det svenska
arbetet binds ihop mer strukturerat, bade geografiskt och tvirsektoriellt.””’

Naturvardsverket har pekat pd att inrdttandet av en havsmiljoenhet inom
verket ska ses som ett forsta steg till en padrivande och samlande funktion
inom havsmiljoomradet. Det har i intervjuer vidare framforts att Naturvards-
verket bor ges en tydlig samordnande funktion pa havsomradet och ett tydli-
gare mandat att vara den centralt vigledande myndigheten nér det giller
havsmiljofragor. Naturvardsverket har framfort att man har alltfér sma resur-
ser for att kunna samordna mellan myndigheter, 4ven om verket borde ha en
sadan roll. Det finns i dag ingen som har en samlad &verblick: Varje myndig-
het har en egen pusselbit, men ingen syntetiserar och ser helheten. Natur-
vérdsverket méktar inte med denna uppgift och har inte avsatt extra resurser
for det. Samtidigt har det fran Naturvardsverket framforts att det vore orimligt
att samla alla havsmiljorelaterade fragor till en myndighet.

Det behdvs resurser for samarbete

I uppf6ljningen har ett antal aktdrer pekat pa att kostnader ar forknippade med
samarbete och att samverkan stdller krav pa resurser. Bland annat fran S;j6-
fartsverket uppges att man har svért att méta de behov som regionala och
lokala organ har av verkets medverkan. Tjdnstemén vid verket har i uppf6lj-
ningen framfort att samarbetet med andra centrala myndigheter fungerar bra
nédr det vdl kommer i gdng men att det dock tar tid att genomfora. Generellt
menar tjdnstemdnnen att arbetstiden inte ricker till for alla uppgifter, och
myndighetssamarbetet drar d4 ofta det kortaste strdet. Det dr en naturlig foljd
av att man innan ett myndighetssamarbete maste forbereda sig pa uppgiften
som ofta ska 16sas i samarbete med andra myndigheter. Tjénsteménnen beto-
nar att det inte dr nagra problem med sjélva arbetet mellan myndigheter, men
det tar tid. Aven bl.a. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har i uppfoljningen
betonat att resursbehovet for samarbete ofta underskattas. Denna bild bekraf-
tas av bl.a. Stromstads kommun som menar att det &r svart att mikta med
samordning pa grund av resursbrist.

I uppf6ljningen har det framkommit ett antal exempel pé att synen pa sam-
arbete kan variera bdde inom och mellan myndigheter. De intervjuade tjins-
teménnen vid t.ex. Sjofartsverket menar att synen pa myndighetssamarbete
varierar inom verket: fran att det stoder verkets eget arbete och medverkar till
att nd de egna malen till att samarbete &r ett onddigt tidskrdvande arbete som
inte hjdlper verket alls.

Olika syn pd fragor mellan och inom olika myndigheter

I uppfoljningen har ett antal exempel framkommit dir olika myndigheter har
skiftande syn pa olika havsmiljofragor. Ett exempel fran central myndighets-
niva som har redovisats av Keml géller synen pa bly, ddr Naturvardsverket

27 Naturvérdsverket, 2007g.
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menar att problemen med bly till storsta delen 16stes nér bly togs bort fran
bensin, medan Keml menar att bly s langt mojligt ska bort fran kretsloppet
(bl.a. frdn ammunition). Keml betonar dock att for det mesta upplevs rollfor-
delningen mellan Keml och Naturvéardsverket som tydlig och samarbetet som
mycket gott. Ett exempel fran lokal niva kan hdmtas fran Sundsvalls kommun
som i uppfoljningen har framfort att det finns fragor dar kommunen och léns-
styrelsen kommer fram till olika beslut. I ett konkret tillstindsdrende rérande
muddring upplevde kommunen att lénsstyrelsen tydligt tog verksamhetsut-
Ovarens parti. Fran kommunens miljokontor framfors att det blir svért ocksa
for verksamhetsutovaren om kommunen och lénsstyrelsen tycker olika. I
stillet menar den intervjuade tjanstemannen att kommunen och lénsstyrelsen
borde prata ihop sig i forvag. Detta géller dven tillsynen, ddr kommunen och
lansstyrelsen skulle kunna ge mer draghjélp at varandra.

En frdga som har tagits upp av flera aktoérer ror rutiner i det interna samar-
betet inom olika myndigheter. Ett exempel fran kommunal niva kan hdmtas
fran Visternorrlands 14n dér miljokontoren i de besdkta kommunerna har
framhallit att det dr viktigt med bra rutiner for samarbetet mellan olika kom-
munférvaltningar. Annars upplever foretagen kontakterna med kommunen
som krangliga.

Sundsvalls kommun menar att havsmiljoé ar en prioriterad fraga for miljé-
kontoret, som har en roll att verka for att de nationella miljokvalitetsmélen
nas genom att skydda naturvérden och verka for minskningar av utslépp. I det
perspektivet kan miljokontoret ibland upplevas som en bromskloss av andra
kommunala forvaltningar ndr det géller exempelvis strandndra byggande.
Fran Timrd kommun betonas att kommunen har olika roller. Kommunen &r en
miljomyndighet men har &ven planeringsansvar och uppgiften att utveckla
néringslivet. Detta stéller hoga krav pa ett vil fungerande internt samarbete
men innebér ocksd att olika delar inom kommunen inte alltid dr dverens.

De bada kommunerna har dven konstaterat att man i allménhet har ett gott
samarbete med lénsstyrelsen men att det kan konstateras att dven lansstyrel-
sen till stor del arbetar utifran stuprdr och att det finns interna kommunika-
tionsproblem inom myndigheten. Frdn kommunalt perspektiv upplevs att
olika avdelningar pé ldnsstyrelsen kan ha olika syn pa en frdga. En kommun-
tjiinsteman uttryckte det som att det inte dr bra att man behover kontrollera
vad olika avdelningar pa linsstyrelsen tycker i en fraga for att fi helheten.
Samtidigt konstaterade han att det dr naturligt eftersom olika avdelningar
foretrider olika lagstiftningsomraden. Aven tjinstemin vid ldnsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn menar att det kan finnas problem i kommunikationen
mellan de olika avdelningarna inom lénsstyrelsen infor att beslut i havsmiljo-
fragor ska fattas.
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9.3 Samhav och Havsmiljorddet

Bakgrund

Ar 2006 arbetade Naturvardsverket pa uppdrag frin regeringen och i samrad
med femton andra myndigheter fram en aktionsplan for havsmiljon. Aktions-
planen innehdll forslag till 30 dtgérder som skulle komplettera det arbete som
sedan tidigare pagar for att forbéttra havsmiljon. En av de foreslagna atgér-
derna var att utse myndighetsansvar for 6ppet hav. Regeringen beslutade
samma &r att inrdtta en samordningsgrupp av myndighetschefer for havsmil-
jofragor.”” Gruppens ledaméter utses av regeringen. Generaldirektorer for
fjorton myndigheter och chefer fran tre vattenmyndigheter ingér i Samhav
som triffas tva ganger per 4r.”” Naturvardsverket & sammankallande och
ansvarar for kanslifunktionen.

Samhavs uppgifter

Syftet med Samordningsgruppen for havsmiljofragor (Samhav) har varit att
skapa ett forum for 6kad samordning och samverkan mellan myndigheter med
ansvar for havsmiljon. Genom att samordna myndigheternas operativa arbete
inom t.ex. kunskapsuppbyggnad och forskning ska genomférandet av atgérder
effektiviseras. Gruppen ska sékerstilla ett vdl samordnat genomforande av
den nationella havsmiljostrategin och en samlad uppf6ljning av de atgérder
som foreslas i denna. Gruppen ska folja arbetet med &tgérder som foreslas i
havsaktionsplanen och vid behov analysera skélen till varfor atgirder inte
genomfors eller fir forvantad effekt. Den ska ocksd forbattra informationsut-
bytet mellan myndigheterna samt lyfta fram frgor, bade forebyggande och
akuta, till regeringen om sé kravs.>*

I uppf6ljningen har aktdrerna betonat att aktionsplanen frén 2006 dr grun-
den for Samhavs arbete. En av de intervjuade tjansteménnen vid Naturvards-
verket menar att det dr aktionsplanen for havsmiljon som ocksa haller ihop
samarbetet. Samtidigt har flera betonat att aktionsplanen foér havsmiljon var
en kompromiss och att detta méirks i Samhavs arbete. Ett exempel pé en fraga
som har diskuterats mycket inom Samhav ar tillgdngen till djuphavsdata (se
vidare avsnitt 10.5).

Samhav ska vara ett beslutande och operativt organ. I uppfoljningen har
dock flera aktorer pekat pa att Samhav fradmst bor ses som en informationsut-
byteskanal. Fran t.ex. Keml har i uppfoljningen framforts att arbetet inom
Samhav kanske borde bli mer konkret men att det kan vara svért att férvinta
sig tydliga operativa signaler fran en konstellation som Samhav. Sjofartsver-
ket anser att Samhav fungerar bra eftersom den faktiskt har utgjort ett forum

28 Naturvérdsverket, 2006a, och regeringsbeslut 24 M2006/1912/Na.

I Samhav ingdr Boverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket, Forsvarsmakten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Kustbevakningen, Naturvardsverket, Riksan-
tikvarieambetet, Sida, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, SMHI, SGU, Vattenmyndighe-
terna och lansstyrelserna i Kalmar, Vésternorrlands och Vistra Gotalands lén.

Naturvardsverket, 2008c.
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som underléttat arbetet. Utvecklingspotential finns, och det forvéntas att
Samhav kan anvéndas dven for det svenska genomforandet av aktionsplanen
for Ostersjon. De intervjuade tjansteminnen menar att det ar viktigt att ritt
typ av fragor tas upp pa motena. Det kan 16sa upp knutar mellan myndighe-
terna.

Resultaten av Samhavs arbete

Samordningsgruppen har dverldmnat en rapport till regeringen 6ver verksam-
heten ar 2007. De ingdende myndigheterna menar att Samhav har visat sig
vara ett effektivt informations- och beslutsforum. Det uppges att fokus har
legat pa att genomféra atgdrderna i havsaktionsplanen och myndigheterna
menar att arbetet har varit framgangsrikt i de delar som myndigheterna kan
paverka: Av de 30 dtgdrderna i aktionsplanen har tva avslutats, 23 pagar och 5
atgérder dr d4nnu inte igdngsatta eller har blivit fordrojda (se bilaga 6). Hinder
for de aterstdende atgédrderna dr enligt rapporten t.ex. internationella forhand-
lingar som avstannat eller beslut som behover tas inom Regeringskansliet. Av
rapporten framgér vidare att frigan om sekretess pa djupdata dnnu inte har
kommit vidare, vilket uppges ha lett till viss frustration i Samhav. Flera av
atgédrderna finns dven med som atgirdsforslag i de fordjupade utvarderingarna
av miljomalen. Det nya havsmiljéanslaget och annan finansiering fran bl.a.
Miljodepartementet har enligt myndigheterna bidragit till den positiva utveck-
lingen.”

Havsmiljoutredningen menar att samordningen mellan de olika myndighe-
terna i dag sker frimst genom Samhav, men konstaterar att Samhav inte har
nagra formella befogenheter. Utredningen av Naturvardsverket konstaterar att
Sambhav 4r ett relativt nytt organ och att resultaten av dess arbete dérfor dnnu
inte gér att bedoma fullt ut. I utredningen framkommer dock att det verkar
finnas en tilltro till organets mojligheter att pd ett effektivt sétt samordna
myndigheternas arbete med havsmiljofragorna. Med tanke pa havsmiljofra-
gornas prioritet och aktualitet gor utredningen beddmningen att Samhav bor
fortsétta bidra till genomférandet av havsmiljopolitiken. Eftersom organet &r
kopplat till myndighetscheferna for ett flertal myndigheter kan inte samma
funktion uppnés genom att Naturvardsverket tar initiativ till samrad. Utred-
ningen anser darfor att Samhav bor regleras som tidigare.”

I uppf6ljningen har de flesta aktérerna fort fram att Samhav har haft viss
nytta och att styrkan i Samhav ligger i samarbetet mellan myndigheterna.
Flertalet intervjuade myndigheter har i uppf6ljningen framfort att Samhav
fungerar bra. Exempelvis Naturvardsverket, som ocksa dr ordférande i Sam-
hav, har i sin senaste arsredovisning framfort att Samhav har blivit ett effek-
tivt informations- och beslutsforum. Naturvardsverket har tidigare pekat pa att
Sambhav &r ett forsta steg i en tvérsektoriell samverkan och att detta organ bor
bli den centralt samordnande myndighetsinstansen i havspolitiken:

2:; Naturvardsverket, 2008¢.
SOU 2008:62.
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En myndighet kan inte ensam vara den motor och operativt ansvarige for
alla de olika atgérder som behovs for att forbéttra situationen i vara hav.
Tvirtom ska och bor eventuella problem undanrdjas tvirsektoriellt.”

En av de intervjuade deltagarna, landshdvdingen i Vésternorrlands ldn, menar
att det finns en vilja till samforstand inom gruppen och att de olika myndig-
hetschefer som ingdr kan ge och ta. Tjdnstemén vid ldnsstyrelsen menar att
Samhav har varit ett stort steg framat for havsmiljoarbetet. Aven landshov-
dingen i Kalmar menar att Samhav har lett till forbéttrad samordning mellan
myndigheterna. SMHI menar att det &r svart att sdga hur bra Samhav kan bli,
eftersom den existerat under en forhallandevis kort tid.

I uppf6ljningen har flera aktdrer pekat pa att det kan vara svart for delta-
gande myndigheter att fA mojlighet att engagera sig ytterligare i havsmiljoar-
betet, bl.a. eftersom varje myndighet har nog med sina egna uppgifter och inte
har mgjlighet att ta pé sig nya. Detta kan verka himmande pa engagemanget.

I uppfoljningen har det vidare forts fram att alla frigor och problem inom
havsmiljoomradet inte kan 16sas genom den typ av myndighetssamarbete som
Samhav utgdr. Darfor konstateras av tjanstemdn vid Naturvdrdsverket att det
ar bra att det finns en mekanism for att lyfta upp sddana fragor till regeringen.

Samhavs organisation

I februari 2008 uppgavs att Samhav har haft tre moten sedan starten 2006.
Dessemellan uppges ad hoc-grupper och enskilda myndigheter ha arbetat med
specifika atgirder. En beredningsgrupp har bildats for att forbereda moétena.
Tva fragor har lyfts fram i gemensamma skrivelser till Regeringskansliet:
sekretess pa djupdata och del av viltskadeanslaget for sdlskador. Havsmiljout-
redningen har foreslagit att Samhav och Havsmiljoradet ska erséttas av ett
nytt havsmiljérdd med ett vidgat uppdrag, knutet till Naturvirdsverket. Vid
Samhavs mote 1 oktober 2008 ska gruppens framtid diskuteras.

En av de fragor kring Samhav som har uppmérksammats i uppf6ljningen
dr hur stort antal ledamdter som ska ingé for att fa en vél fungerande grupp.
Olika aktorer har dven tagit upp frdgan pa vilken nivd som Samhav-
deltagandet ska ligga for att ge goda resultat. Havsmiljoutredningen har i sitt
betédnkande pekat pa att antalet ledamdter och experter bor begrénsas for att fa
en vil fungerande grupp. Liksom flera andra aktorer konstaterar SMHI att
eftersom Samhav omfattar manga myndigheter pa generaldirektorsniva be-
hovs ett omfattande forarbete for att ge Samhav underlag for beslut. Den
intervjuade representanten for SMHI menar att det hér behdvs en stor insats
for att Samhav ska bli operativt. Landshovdingen 1 Kalmar ldn menar att det
4r bra att samarbetet ligger pd myndighetschefsniva. Aven Fiskeriverket har
framfort att det &r bra att de olika myndighetscheferna tréffas, men en av
verkets tjinstemén konstaterar att det har blivit "mycket av en diskussions-
klubb dér det blir mycket positioneringar mellan de olika myndigheterna” och
att det darfor kan vara svért att 16sa fragor dér. Samtidigt konstateras att det

2 Naturvérdsverket, 2007g.
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fors bra diskussioner dér och att gruppen har varit enig om de slutsatser som
dras i bl.a. de arliga rapporterna. Bland annat SMHI har uppmérksammat att
det inte ingér ndgra kommuner i arbetet, vilket gor att kopplingen till det
lokala havsmiljoarbetet blir liten.

Havsmiljoradet

Havsmiljoradet bildades ar 2007 och ar radgivande till Naturvardsverket och
Samhav. Radet ska vara en ldnk mellan samhéllsaktorer och de myndigheter
som ingar i Samhav, ge impulser till dtgdrder och pavisa problem och mojlig-
heter inom havsmiljoomradet. Radet traffas fyra génger per ar och bestér av
forskare och representanter for organisationer och niringsliv.”® Ordférande
ar Naturvardsverkets generaldirektér och radets kansli finns pa Naturvards-
verket.

Utredningen av Naturvardsverket har framfort att det &r svért att uttala sig
om resultatet av arbetet i Havsmiljoradet eftersom det dr relativt nytt. Utred-
ningen goér beddmningen att rddet bidrar till bdde béattre mojligheter inom
Naturvardsverket att handlidgga frigorna, battre kunskaper hos ovriga myn-
digheter och intresseorganisationer samt ett bittre samarbetsklimat organisa-
tionerna emellan. I uppfoljningen har bade Naturvardsverket, Sveriges Fiska-
res Riksforbund, Vérldsnaturfonden och Naturskyddsforeningen framfort att
Havsmiljoradet fungerar bra for informationsutbyte. Flera konstaterar att
radet priglas av Oppenhet och att det innebér ett tillfdlle att ldmna direkta
synpunkter. Flera av de andra organisationerna som ingdr i rddet och som har
kontaktats av uppfoljningen har inte kommenterat hur Havsmiljoradet funge-

285
rar.

9.4 Havsmiljon och vattenarbetet

Bakgrund

Ar 2000 antogs EU:s ramdirektiv for vatten. Malen for ramdirektivet ar att
alla medlemslidnder ska uppnd god vattenstatus senast ar 2015 for ytvatten,
kustvatten och grundvatten, men det finns mojlighet till forldngning av tiden
fram till 2027 om det finns godtagbara skil. Det kan handla om att det dven
med atgérder kommer att droja innan vattnet forbéttras eller att dtgérder sak-
nas eller ir orimligt dyra. Aven med ett undantag giller att vattnet inte far
forsamras.”*® Vad som menas med god status preciseras genom bindande

28 Radet har foljande medlemmar: Baltic Sea 2020, Coalition Clean Baltic, Forsk-
ningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Skdrgardarnas Riksforbund, Sportfiskarna, Svensk Energi, Svenska
Bétunionen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten AB,
Sveriges Fiskares Riksférbund, Sveriges Hamnar, Sveriges Kommuner och Landsting,
%\Sleriges Redareforening och Virldsnaturfonden (WWF).

Bland annat Baltic Sea 2020, Skérgardarnas riksférbund, Svenska Bétunionen och
Svenskt Naringsliv.
% Se vidare webbplatsen www.naturvardsverket.se.



9 STATLIG STYRNING AV HAVSMILJOARBETET

miljokvalitetsnormer. Om normerna inte uppndr god status krdvs atgérder.
Atgirdsprogram ska vara foreslaget 2008, faststillt senast 2009 och atgérder
vidtagna senast 2012. Ramdirektivet har lett till att alla medlemsldnder nu
organiserar forvaltningen av sitt vatten med utgangspunkt i avrinningsomra-
den.”

Sverige dr sedan ar 2004 indelat i fem vattendistrikt, dér fem nya myndig-
heter, vattenmyndigheter, forvaltar var sitt distrikt (se bilaga 3). Varje vat-
tenmyndighet samordnar arbetet i sitt vattendistrikt och faststéller miljokvali-
tetsnormer, forvaltningsplaner och atgardsprogram. Arbetet ska ske i dialog
med kommuner, vattenvardsforbund och andra lokala vattenintressenter.
Vattenmyndigheternas ansvarsomrade stracker sig en nautisk mil utanfér den
s.k. baslinjen lings med kusten.”*®

Vattendirektivet har betydelse for havsmiljéarbetet

I uppfoljningen har flera aktdrer uppmérksammat vattendirektivet och dess
betydelse for havsmiljon. Frén t.ex. Miljodepartementet har framforts att
vattendirektivet och vattenmyndigheternas arbete &r en forutsittning for att
Sverige ska lyckas med havsmiljofragorna, medan Naturvardsverket har
framfort att havsmiljdarbetet och vattenarbetet behdver integreras pa ett tydli-
gare sitt.”® Samtidigt har flera aktorer dven konstaterat att vattendirektivet
inte inkluderar 6ppna havet, utan bara kustvattnen. Virldsnaturfonden menar
att ramdirektivet for vatten ar ett utmérkt instrument for att minska 6vergod-
ningen till vattendrag och sjoar och i slutdnden havet men konstaterar bl.a. att
det inte finns tillrdckliga resurser for arbetet. Bland annat Svenskt Vatten
menar att vattenmyndigheterna kommer att ha en viktig roll i det framtida
vattenarbetet.

Vattenarbetets organisation

Fem ldnsstyrelser dr vattenmyndigheter. Havsmiljéutredningen har gjort
beddmningen att dagens organisation med fem vattenmyndigheter som delar
av lansstyrelsens organisation utan nagon formell samordning ger en otydlig
bild utat och riskerar att skapa ineffektivitet i arbetet. Utredningen menar att
det krivs en enhetlig organisation med tydlig ansvarsférdelning mellan olika
nivaer. Havsmiljoutredningen har framfort att den nationella samordningen av
svensk vattenforvaltning behover forstirkas och tydliggoras.

Aven i denna uppfoljning har flera aktdrer lyft fram fragan om hur vatten-
arbetet ska samordnas. Lénsstyrelsen i Kalmar menar att den nya organisatio-
nen stéller krav pd nya arbetssitt och samverkan mellan vattenmyndigheten
och ldnsstyrelserna samt samsyn sinsemellan de fem vattenmyndigheterna.

27 Ramdirektivets bestimmelser har genomforts i svensk ritt genom foréindringar i

frimst det femte kapitlet i miljobalken, férordning (2004:660) om forvaltning av kvali-
teten pa vattenmiljon samt fordndringar i forordning (2002:864) med lénsstyrelsein-
%gruktion.

SOU 2006:112.
2 Forum for miljpforskning 2008-02-06. Naturvérdsverket, 2008h.
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Landshovdingen menar att det fungerar i dag eftersom de fem vattenvardsdi-
rektorerna kommer vdl Overens. De fem vattenmyndigheterna har t.ex.
gemensam verksamhetsplanering. Aven vattenmyndigheten i Hirnésand
menar att vattenmyndigheterna arbetar bra ihop, bl.a. genom att ta fram ge-
mensamma material. En forskare vid Goteborgs universitet menar att vatten-
arbetet har getts en otillricklig organisation och otillrickliga legala strukturer.
Forskaren menar vidare att problemen har skjutits ned till nivéer dar konflik-
ter inte kan hanteras utifrdn mélet for vattenpolitiken.**

Tjanstemén vid Naturvardsverket menar att ett problem ér att det inte finns
nagon huvudaktor inom vattenarbetet och att det inte &r tydligt hur samarbetet
mellan vattenmyndigheterna ska fungera. Verket anser dock att nuvarande
organisation bor behéllas tills vidare. Naturvardsverket har pa regeringens
uppdrag bedomt behovet av och redovisat forslag till en tydligare och mer
dndamalsenlig ansvarsfordelning for de centrala och regionala myndigheter
som berors av vattenforvaltningen. Verket har dar konstaterat att den oséker-
het som finns kring ansvarsfoérdelning i stor utstrickning kan hénforas till
vattenmyndigheternas bristande legitimitet, varfor samordningen pa myndig-
hetschefsnivd mellan vattenmyndigheterna, Regeringskansliet och berérda
centrala myndigheter och organisationer bor stérkas:

Det ar troligt att det gar att finna en mer dndamalsenlig ansvarsfordelning
an dagens. — — — Naturvéardsverket vill dock i sammanhanget erinra om
att Vattenmyndigheterna bildades 2005 och att deras organisation fortfa-
rande dr i ett uppbyggnadsskede. Det arbete som gjorts hittills har ge-
nomforts under stor tidspress. Det dr dérfor val tidigt att dra nagra langt-
gende slutsatser av hur organisationen har fungerat.””'

Flera aktorer har framfort att vattenmyndigheternas roll och mandat ar otyd-
ligt. En av de kommuner som har ingétt i uppfoljningen menar att vattenmyn-
digheterna hénger i luften och att de inte har ndgon status. Organisationen ar
tillsatt enbart for att uppfylla vattendirektivets krav. Svenskt Vatten menar att
samarbetet mellan Naturvardsverket, de fem vattenmyndigheterna och léns-
styrelserna forefaller vara oklart. Jordbruksverket har framfort att vattenmyn-
digheterna med tiden har kommit att delta aktivt i arbeten som handlar om
atgérder inom jordbruket. Verket ser dock att det finns oklarheter i Jordbruks-
verkets roll och ansvar nér det géller vattenfrdgor inom jordbruket i forhal-
lande till atgdrdsprogrammen inom ramdirektivet for vatten, det vill sédga hur
de ska styra myndigheter som Jordbruksverket. Vattenmyndigheten for Bot-
tenhavet har i uppf6ljningen lyft fram frdgan hur vattenmyndigheterna ska
kunna styra andra myndigheter:

De tankar som finns kring samverkan i vattenfrdgor ar bra, men i Sverige

fungerar det inte att de fem vattendelegationernas beslut ska styra andra
myndigheter. Sverige har inte den traditionen att vissa myndigheter far

20 Forum for miljéforskning 2008-02-06.
! Naturvérdsverket, 2008h.
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styra vad andra myndigheter ska gora. Detta medfor 5)9123. att vattendele-
gationen blir oséker pa vilka beslut som den kan fatta.

SMHI menar att tillkomsten av de regionala vattenmyndigheterna &r bra, dven
om deras mandat &r nagot otydligt. SMHI har i uppfoljningen framfort att
institutet ldnge vidhéllit att vattenmyndigheternas mandat &r svagt i och med
placeringen av dessa pa fem lansstyrelser. Enligt SMHI skapar detta oklarhet i
lansstyrelsernas och vattenmyndigheternas uppdrag. Samarbetet mellan bl.a.
SMHI, vattenmyndigheterna och Naturvardsverket uppges dock ha varit
framgangsrikt och medverkat till att skapa en vattenforvaltning pa SMHI.
Som grund for detta ligger den samsyn som utarbetats av myndigheterna
kring hur vattenforvaltningen pa nationell niva ska se ut. Keml konstaterar att
man inte har haft resurser och mojligheter att fora en strukturerad dialog med
vattenmyndigheterna och bidra med mer kunskaper kring kemikalier till vat-
tenmyndigheterna.

Genomforandet av vattendirektivet

Ett antal aktorer har i uppfoljningen tagit upp det svenska genomférandet av
ramdirektivet for vatten. Bland annat Lansstyrelsen i Véstra Gotaland menar
att Sverige kom in sent i direktivarbetet och fran Svenskt Vatten har framforts
att inforandet av vattendirektivet har tagit lang tid, vilket ocksé har forsvarat
arbetet for de svenska myndigheterna. Svenskt Vatten édr oroade fér om den
pressade tidsplanen gér det mdjligt att genomfdra en kvalitetsgranskning av
kunskapsunderlaget. En av de intervjuade tjanstemdnnen vid Naturvdrdsver-
ket betonar att det har gétt endast en relativt kort period sedan vattenmyndig-
heterna bildades och att utvecklingen har gatt framat. Det tog t.ex. tid att
anstélla personal till de nya vattenmyndigheterna.

Naturvéardsverket har i uppfoljningen vidare betonat att det ar ett mycket
stort implementeringsarbete som pagéar runtom i EU:s medlemslédnder, men att
vi dnnu inte har sett resultaten av de resurser som har lagts pé vattenarbetet
och att det kan komma att visa sig att det inte ger 6nskat resultat. I intervju
med tjdnstemén vid verket har framkommit att ett problem &r att det i huvud-
sak dr annan lagstiftning som ska stélla krav pd verksamhetsutdvare och att
instrument for detta saknas. Verkets tjanstemén hoppas dock att det sitt som
Sverige har lagt upp arbetet pd kommer att bli funktionellt.

Kommunernas roll i arbetet med vattendirektivet

En av de fragor som har tagits upp i uppfoljningen &r pa vilket séitt som kom-
munerna engageras i vattenarbetet. Flera aktorer har pekat p att kommunerna
inte har fatt ndgra nya uppgifter enligt vattendirektivet. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har i uppf6ljningen framfort att det finns brister i sam-
verkan mellan vattenmyndigheter och kommunerna. SKL menar att staten har
insett att kommunerna behovs i1 systemet, men kommunerna har egentligen

2 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin, intervju 2008-05-20.
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inte nigra resurser for detta arbete. Dessutom konstaterar SKL att kommu-
nerna under dren har “slarvat bort” vattenfrdgan. Enligt plan- och bygglagen
har kommunerna sedan ldnge ansvar for mark och vatten. Tidigare forsok att
lyfta vattenfragorna i kommunerna har inte lyckats. Det hade behdvts pengar
frén staten for detta. SKL menar att i borjan av arbetet med vattendirektivet
glomde staten bort kommunerna och deras roll i vattenarbetet, men nu ar
kommunerna med och har enligt SKL fatt en viktig roll. SKL menar att kom-
munerna borde fa en &nnu storre roll i vattenarbetet. Om kommunerna ska
vara med och vidta atgdrder sd maste de ocksa forstd varfor. Det har varit
svart att hitta den lokala kopplingen, bl.a. eftersom lénsstyrelserna har 1ast in
sig” och gor jobbet sjdlva. SKL menar att ldnsstyrelserna i stéllet borde ha
gett stod till kommunerna att vara med.

SMHI haéller med om att samverkan lokalt-regionalt-centralt inte har gatt
sé bra, bl.a. eftersom genomforandet av vattendirektivet har skett utifrén ett
felaktigt uppifran- och nedatperspektiv. En av de tre vattenmyndigheter som
har ingatt i uppfoljningen, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, konstaterar att kom-
munerna till viss del dr osdkra pa sin roll i vattenarbetet, och ett tecken pé det
ar den skiftande aktiviteten i bl.a. nétverket fér kommunala vattenforvalt-
ningsfragor.

Nir det géller kommunerna i Kalmar 14n har regionférbundet i uppfolj-
ningen uppgett att kustkommunerna &r mest aktiva i vattenarbetet. Enligt
regionforbundet finns en otélighet inom nétverket med att sd manga kommu-
ner inte dr med i vattenarbetet. Vattenforvaltningen ses som ett stod i miljo-
maélsarbetet, men kommunernas roll i vattenarbetet upplevs vara oklar. Regi-
onférbundet menar att man fortfarande upplever grénssnittet mellan planering
och vattendirektivet som oklart. Regionférbundet i Kalmar 1dn framforde
under uppfoljningens besdk i ldnet att staten maéste ta till vara lokal och regio-
nal kompetens. Regionférbundet menar att kommunerna vill vara med i vat-
tenarbetet och att det finns ett stort lokalt engagemang i havsmiljofragor.

Vattenmyndigheten i Kalmar har pekat pa att SKL bromsade kommuner-
nas deltagande i vattenarbetet fran borjan och menade att kommunerna inte
skulle gora nagot om de inte samtidigt fick pengar fran staten. Sedan 2007
upplever vattenmyndigheten att SKL har &ndrat instéllning och menar att
kommunerna ska vara aktiva. Detta har dock inte fatt fullt genomslag dnnu.
En annan orsak till kommunernas svarigheter att komma i gdng med vattenar-
betet dr att det har tagit tid innan vattenmyndigheterna har kunnat visa kon-
kreta resultat av arbetet, varfor det har varit svérare att engagera kommuner-
na. Fran SKL har i uppfoljningen framforts att kommunerna maste engagera
sig mer i vattenarbetet, inte minst ndr vattenmyndigheternas atgédrdsplaner
kommer.

En annan vattenmyndighet, Lansstyrelsen i Visternorrlands 14n, menar att
samarbetet med kommunerna fungerar bra. Som exempel ndmndes vid upp-
foljningens besok i Harndsand att kommunerna dr ndjda med framtagna un-
derlag och den expertkompetens som finns pa vattenmyndigheten. P4 lokal
niva finns olika arbetsgrupper och lokala vattenrad. I uppfoljningen har bl.a.
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Sundsvalls kommun framfort att det fran ett kommunalt perspektiv har hént
mycket lite nir det giller arbetet med vattendirektivet. For kommunen &r det
otydligt vad staten och vattenmyndigheterna vill fa ut av kommunerna. Den
intervjuade kommuntjanstemannen uppger att kommunerna vill vara mer
aktiva i vattenarbetet men att det ocksa &r en resursfraga.

I uppfoljningen har flera aktorer konstaterat att kommunerna har olika rol-
ler i forhéallande till vatten och havsmiljo. De &r bade t.ex. verksamhetsutva-
re, planerare, tillsynsmyndighet och foretrddare for kommuninvénarna.
Kommunerna sitter dirmed pé olika stolar i vattenradsarbetet, vilket kan gora
kommunernas roll 4n mer otydlig.

Prispolitik
Av vattendirektivet framgér att en prispolitik ska genomféras 2010. Det inne-
bér att priset for vattentjénster ska vara pa en niva sé att vatten anvénds mil-
jovénligt och resurssnélt. Vattenmyndigheterna menar att en effektiv prispoli-
tik innebér att full kostnadstickning for vattentjénster uppnés och att privat-
personer och verksamheter sjdlva betalar for forbrukningen av vattnet samt de
miljo- och éterstdllandekostnader som uppkommer. Enligt vattenmyndighe-
terna finns ett flertal mdjliga styrmedel for en produkt, men det effektivaste
sittet 4r att ha rétt prisniva.””

I uppfoljningen har flera aktdrer konstaterat att prispolitiken fortfarande &r
oklar, bade hur den kommer att utformas och hur avgiftssystemet kommer att
se ut.

293 Webbplatsen www.vattenmyndigheterna.se.
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I detta avsnitt beskrivs hur staten genom uppfoljningar, miljodvervakning,
tillsyn och forskning skaffar sig kunskap om havsmiljon och vilka resultat
som olika statliga insatser ger. Uppfoljningen visar att uppfoljningsinsatserna
ar inriktade pd miljomalsuppfoljningarna men att insatserna i ovrigt ar be-
grinsade. Det finns begridnsade resurser for utvédrderingar, och dessutom ar
det svart att utvérdera resultatet av de olika insatser som gors for havsmiljon.
Den nationella styrningen av uppfoljningsinsatserna dr otydlig. I avsnittet
konstateras vidare att kunskapen om den marina miljén &r begrénsad, bl.a.
eftersom det finns luckor i den marina miljodvervakningen. Miljodvervak-
ningen bestar av olika delar med olika syften och splittrad finansiering och
utfors av olika aktdrer. Det finns problem i samordningen, och det &r svart att
anvinda miljoovervakningens resultat for att forbéttra atgarderna. Det samlas
in mycket information, men det finns problem att fa tillgang till den. I upp-
foljningen har vidare problem nér det giller tillgang till djuphavsdata upp-
mérksammats.

10.1 Uppfoljningssystemet inom havsmiljoomridet

10.1.1 Arliga och fordjupade resultatredovisningar
Naturvardsverkets och Miljomdlsrddets uppfoljning och utvirdering

Naturvardsverket ansvarar for att utvirdera miljoarbetet och foresla atgérder
for att utveckla det. Enligt uppgift utvirderar verket alla omraden men priori-
terar insatser som gors for att nd de 16 miljokvalitetsméalen. Av arsredovis-
ningen for 2007 framgér att 84 personar avsattes for uppfoljning och utvérde-
ring under 2006 och 98 persondr ar 2007. I detta ingdr arbetet med miljodver-
vakning, utvdrdering av miljokvalitetsmélen och internationell rapportering.
Det bor observeras att en jamforelse mellan aren 2006 och 2007 inte &r helt
adekvat eftersom kostnader for information fr.o.m. ar 2007 ingar i antalet
redovisade personar.

For att samordna arbetet med miljokvalitetsmalen mellan myndigheterna
och se till att myndigheternas resurser utnyttjas sa effektivt som mojligt har
Miljomalsradet inréttats med ett kansli vid Naturvardsverket. Varje ar lamnar
Miljomalsradet en rapport till regeringen om utvecklingen mot miljomalen.
Syftet &r att identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljproblemen
samt redovisa om vi ndrmar oss malen och i vilken takt. De arliga redovis-
ningarna omfattar ett urval av indikatorer som ska ge underlag for beslut om
att sitta in atgérder, om det visar sig att forutséttningarna att na de uppsatta
miljokvalitetsmélen inte ar tillfredsstéllande. Riksrevisionen har i en gransk-
ning fran 2005 konstaterat att den resultatinformation som Miljomaélsradet ger
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till regeringen 4r omfattande och detaljerad och att den har vuxit i omfattning
samtidigt som viktig information saknas. Riksrevisionen gor bedomningen att
indikatorerna 4r for manga for regeringens och riksdagens behov.”*

Vart fjarde ar gér Miljomalsradet en fordjupad utvéirdering av miljokvali-
tetsmalen i syfte att klarligga om styrmedel eller mal behover korrigeras.*”
Varen 2004 redovisades den forsta fordjupade utvirderingen av miljokvali-
tetsmalen. I utvérderingen fokuserades bl.a. de viktigaste drivkrafterna bakom
miljoproblemen. Varen 2008 ldmnades Miljomalsradets andra fordjupade
utvérdering till regeringen. Underlagen till den foérdjupade utvirderingen av
de fyra miljokvalitetsmél som ber6ér havsmiljon togs fram av Kemikaliein-
spektionen (Giftfri miljé) och Naturvardsverket (Ingen &vergddning, Hav i
balans samt levande kust och skirgard samt Ett rikt vixt- och djurliv).”*®

Regeringen ger dven olika myndigheter i uppdrag att ta fram resultatin-
formation och redovisa sddan i t.ex. arsredovisningar eller i sdrskilda upp-
drag.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Varje ér rapporterar regeringen oversiktligt till riksdagen hur arbetet med att
na miljokvalitetsmalen fortskrider. Som redan framgatt i avsnitt 2.1 har milj6-
och jordbruksutskottet vid olika tillfdllen tagit stillning till hur regeringens
resultatredovisning kan utvecklas, bl.a. inom havsmiljdomradet. Hosten 2007
framforde utskottet i sitt budgetbetdnkande bl.a. att en sérskild resultatredo-
visning for utvecklingen inom havsmiljdomradet kan behdvas. Utskottet
framférde dven onskemal om en fordjupad redovisning och analys av vilka
resultat som har uppnatts genom de satsningar som gors inom havsmiljéom-
radet, t.ex. i form av en resultatskrivelse. Miljo- och jordbruksutskottet har
under hosten 2008 genomfort en ny uppfoljning av regeringens resultatredo-
visning till riksdagen.

Regeringens redovisning till riksdagen har dven studerats i olika utred-
ningar och granskningar. I en doktorsavhandling fran 2008 konstateras exem-
pelvis att regeringens rapportering till riksdagen knappast motsvarar riksda-
gens krav att redovisningen ska ha sadan kvalitet att méluppfyllelsen kan
bedomas av riksdagen. Det konstateras dock att en forbdttring har skett i
budgetpropositionerna fran mitten av 1990-talet och framat. I avhandlingen
studerades bl.a. Naturvardsverket och de genomgangar av resultatredovis-
ningarna inom omradet som har gjorts av miljé- och jordbruksutskottet.””’ T
Riksrevisionens granskning ar 2005 om regeringens rapportering och under-
lagen for miljomalsrapporteringen motsvarade de riktlinjer som riksdagen
beslutat konstaterades bl.a. att det av rapporteringen inte framgér vilka insat-
ser som har storst effekt for att nd malen. Milj6- och jordbruksutskottet delade
i likhet med regeringen i stort Riksrevisionens uppfattning och utskottet kon-

294 Riksrevisionen, 2005a.

25 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.

223 Kemikalieinspektionen, 2007 samt Naturvardsverket, 2007a, 2007b och 2007c.
Mundebo, 2008.
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staterade att regeringen avsag att med utgangspunkt i detta se dver miljomals-
298
arbetet.

10.1.2 Iakttagelser
Utvirdering dr viktig men prioriteras inte av myndigheterna

Havsmiljokommissionen pekade ar 2003 pd att ekosystemansatsen stiller
mera langtgaende krav pa skyddsatgéirder och att forvaltningen méste bli mer
adaptiv och larande med en tydligare koppling mellan &tgérder, miljodver-
vakning och forskning. Kommissionen menade att mer eller mindre kost-
samma atgirder sitts in utan att deras effekter utvirderas pa ett tillfredsstil-
lande sétt. Det saknas kunskap om vilken effekt exempelvis atgirder for att
minska néringslidckaget fran jordbruket haft pa havets innehéll av nédringsdm-
nen eller vilka effekter den kostsamma utbyggnaden av kviverening vid vara
reningsverk har fatt.

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning visar att de centrala myndighe-
terna tar fram de underlag som behovs for bl.a. uppfoljningen av de nationella
miljokvalitetsmalen och delmalen. En del myndigheter tar dessutom fram
underlagsrapporter till Miljomalsradets fordjupade utvdrdering och/eller
arliga sektorsrapporter.

Det har i uppfoljningen dock kunnat konstateras att utvirderingsverksam-
heten vad giller de olika havsmiljéatgiarderna ér eftersatt, vilket innebér att
det ar svart att virdera och analysera de olika havsmiljoatgirdernas for- och
nackdelar. Det finns t.ex. inga utvdrderingar av muddringar, arestaureringar
eller musselodlingar. I uppfoljningen har dock flera aktorer betonat vikten av
att staten utvérderar olika havsmiljodtgérder. SKL har sdrskilt pekat pa det
behov som kommunerna har for att de ska kunna genomfora olika dtgérder,
t.ex. anldggande av vatmarker. Lénsstyrelsen i Kalmar 14n har betonat vikten
av uppfoljning och utvirdering och konstaterat att nér det géller frigan om att
kunna jdmfora olika atgdrders kostnadseffektivitet har staten mycket kvar att
lara. Forslag till nya atgiarder for havsmiljon bor enligt lansstyrelsetjénste-
ménnen bygga mer pa tidigare atgirder och utvérderingar av tidigare genom-
forda étgérders resultat. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har betonat att man
maste kunna redovisa resultat av insatserna for att skapa fortroende f6r myn-
digheternas arbete.

Flera aktdrer har i uppfoljningen framfort att det i Sverige finns en bristan-
de nationell styrning av uppfoljningsinsatserna och bl.a. Lénsstyrelsen i Kal-
mar ldn menar att mer styrning skulle ge mer trovérdighet i uppfoljningsarbe-
tet. Utredningen om Naturvéardsverket har bedomt att mer langsiktigt arbete
med uppfoljning och utvirdering av genomforda insatser och utformning av
overgripande strategier dr eftersatt inom verket. Utredningen konstaterar att
verket forvisso gor insatser pa dessa omraden i dag men bedomer att det inte
ar tillrackligt. Utredningen anser att det dr en styrka i dagens system att de

28 Riksrevisionen, 2005. Bet. 2005/06:MJU3.
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inblandade myndigheterna genom atgérdsstrategierna och arbetet i Miljoméls-
radet star bakom ett gemensamt forslag till regeringen. Samtidigt medfor det
faktum att myndigheterna utvirderar sin egen verksamhet en risk for att kri-
tiska synpunkter mildras och obekvdma forslag inte tas med. For att gora den
fordjupade utvirderingen mer sjilvstindig och for att utvidga utvirderings-
perspektiven foreslar utredningen att en ny myndighet, Miljomalsinstitutet,
inrdttas. Detta bor enligt utredningen forstarka uppféljningen av miljomalen
och den utvirderande funktionen for miljéarbetet.>”

Svart att utvirdera insatser for havsmiljon

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har framkommit att det ar svart
att utvdrdera resultatet av de olika insatser som gors for havsmiljon. Samtidigt
framhaller flertalet aktorer behovet av att sddana uppf6ljningar och utvérde-
ringar gors. De intervjuade myndighetsforetrddarna uppger att det dr svért att
knyta samman atgirder och resultat. I ménga fall visar sig resultaten forst
efter ménga ar, och dessutom kan manga olika faktorer paverka slutresultatet.
Det har vidare betonats att samtidigt som olika atgérder vidtas sker storskali-
ga fordndringar i haven, vilket gor det svart att knyta effekter till vidtagna
atgdrder. Exempelvis LRF har i uppfoljningen framfort att uppfoljningssy-
stemet inom havsmiljdomradet inte fungerar tillrdckligt bra och pekar sdrskilt
pa att det saknas grundldggande kunskap om fordréjningsmekanismer:

Atgiirder pa land inom exempelvis jordbruket verkar kunna ta decennier
innan de ger ndgot resultat i havet. Till exempel lades en stor del av lant-
bruket ned i de tre baltiska ldnderna och &ven i Sovjetunionen nér Sovjet
kollapsade. Anvéndningen av handelsgddsel och gddsel fran djur mins-
kade med ca 70 %. Det ar nu 15 &r sedan och LRF kénner inte till att det
dokumenteras négra forbattringar av det. De atgérder som nu diskuteras i
jordbruket dr smé i jamforelse med det dramatiska som skedde di. Det ar
uppenbart aft det dr nagon pusselbit som saknas och att forstaelsen ar
otillrdcklig.

Bland annat Sjofartsverkets tjanstemén menar att det &r svéart att definiera vad
som avses med resultat. Lansstyrelsen i Kalmar ldn konstaterar att svarigheten
att folja upp och utvérdera &r en brist inte enbart i Sverige utan dven i dvriga
Europa. SMHI menar att det behdvs mer forskning kring hur man kan mita
effekter av insatta atgérder. Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn pekar ocksé
pd att det inte finns ndgon tradition av uppfOljning av havsmiljoatgirder,
vilket dr en skillnad jamfort med t.ex. de uppfoljningar som sedan flera ar
16pande gors betrdffande resultatet av kalkning av insjoar.

Oklara definitioner i internationell dterrapportering

De flesta internationella konventioner inom miljdomradet tillimpar négon
form av rapporteringssystem enligt vilket medlemsstaterna ska rapportera

§Z§ SOU 2008:62.
Lantbrukarnas riksforbund, e-brev 2008-09-08.
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bl.a. vilka atgérder som har vidtagits for att genomféra de forpliktelser som
konventionen uppstéller och i vissa fall dven omfatta effektiviteten av &tgér-
derna. Naturvdrdsverket ansvarar for en stor del av Sveriges internationella
miljorapportering till bl.a. EU-kommissionen, Ospar, Helcom, Eurostat, FN
och OECD.”" T sitt betinkande fran 2003 lyfte Havsmiljckommissionen fram
att det inte finns ett enhetligt internationellt system for att folja upp och ut-
virdera effekterna av insatta atgdrder. Kommissionen konstaterade att Hel-
coms riktlinjer for rapportering och sammanstillning av belastningsdata inte
tillimpas av t.ex. linderna runt Ostersjon. Sammanstillningarna blir dirmed
inte jamforbara mellan ldnder, vilket enligt kommissionen gor det omojligt att
utldsa vilka effekter insatta atgérder har. Detta dr en frdga som behandlas
vidare i avsnitt 11.2.

10.2 Miljoovervakning och recipientkontroll

10.2.1 Nationella, regionala och lokala insatser
Allmdéint om miljéovervakning

Miljoovervakning syftar till att bevaka tillstindet i miljon, méta effekter av
olika slags miljopaverkan, uppticka fordndringar i miljétillstandet samt sam-
manstélla rapporter nationellt. Det har i olika sammanhang konstaterats att
ménga aktorer dr inblandade i1 miljodvervakningen. Verksamheten bygger pé
bl.a. miljomalen, krav i miljolagstiftningen samt Sveriges ataganden om
rapportering i enlighet med EU-direktiv och konventioner. Miljodvervak-
ningsprogrammet dr uppdelat i nationell och regional dvervakning. Dessutom
bedrivs lokal eller kommunal miljodvervakning for att tillgodose kommuner-
nas behov av information om miljon. Naturvardsverket ansvarar for att sam-
ordna miljodvervakningen i Sverige och driva det nationella miljodvervak-
ningsprogrammet. Verket har &ven samordningsansvar for den regionala
miljéSvervakningen som skots av linsstyrelserna.’* I bilaga 8 gors en nirma-
re genomgéang att den nationella och regionala miljédvervakningen.

Nationell och regional marin miljéovervakning

Overvakning i havet bedrivs frimst av Fiskeriverket, Kustbevakningen, SGU
och SMHI samt universitet och hogskolor, i stor utstrackning pd uppdrag av
Naturvardsverket. Den svenska marina miljodvervakningen har pagatt under
lang tid. Enligt Naturvdrdsverket finns det for vissa hydrografiska stationer
sammanhéngande tidsserier som stricker sig mer dn 40 &r tillbaka i tiden. De
svenska serierna av miljogiftsdata uppges ddrmed vara bland de lidngsta i
vérlden. Ett av miljoovervakningens tio programomraden &r Kust och hav (se
bilaga 8). Ar 2007 reviderades programomradet samtidigt som anslaget 6kade

31 Naturvardsverket, 2008a.

302 Ge bl.a. SOU 2008:62.
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fran 21,5 miljoner kronor ar 2006 till 29,8 miljoner kronor ar 2007. Pro-
grammet foljer storskaliga fordndringar, bl.a. 6vergddning, metaller och mil-
jogifter samt biologisk méngfald. Omradet omfattar sju delomraden. Over-
vakningen sker bade i dppet hav och kustomraden och sker normalt genom
métningar en gang per dr. Enligt uppgift frdn Naturvirdsverket avsitts arligen
ca 10 % av programomradets medel for utvecklings- och utvirderingsarbete.

Som exempel pa hur myndigheter arbetar med miljédvervakning kan ndm-
nas Fiskeriverkets deltagande i den kustndra miljodvervakningen. Verket har i
uppféljningen uppgett att man bl.a. dr nationell datavard for vissa fiskarter
och overvakar fiskbestdndens utveckling. Nér det géller kustfisk utfor verket
overvakning inom ramen for Helcom, genom miljédvervakningsorganisatio-
nen Cobra samt inom ramen for Naturvardsverkets nationella dvervaknings-
program for kustfisk. Verket deltar dven i vissa regionala dvervakningspro-
gram. Inom recipientkontrollen fungerar verket i vissa fall som konsult som
har ldngvariga kontrakt med olika kontrollprogram. Fiskeriverket journalfor
dven bifangster och fagel.

Ett annat exempel pa en myndighet som arbetar med miljodvervakning &r
Kustbevakningen, vars miljodvervakning bl.a. syftar till att forebygga milj6-
brott till sjéss. Overvakningen omfattar regler om forbud mot vattenfdrore-
ning och dumpning samt tillsyn av natur-, fagel- och sédlskyddsomraden. Med
hjélp av fartyg, flygplan och andra tekniska hjélpmedel utfors rutinméssig
miljodvervakning, men Kustbevakningen deltar dven vid sdrskilda padrag,
savil nationella som internationella. Overvakningsomridet omfattar svenskt
sjoterritorium och svensk ekonomisk zon. En del av évervakningen ar sjdtra-
fikovervakningen, vilken riktas mot savél fritidsbatar som yrkesmaéssig sjo-
fart. Nér det géller utsléppsbrott bedoms den kontinuerliga dvervakningen
vara viktig (se vidare avsnitt 6).

Kustbevakningens norra region har i uppf6ljningen framfort att myndighe-
ten ska ses som hela samhillets resurs till sjoss. Nar det giller 6vervakning,
kontroller och tillsyn gor Kustbevakningen sadana for Fiskeriverket, Sjofarts-
verket och andra. Kustbevakningen har dven ett gott samarbete med lanssty-
relserna. P4 stationsniva har Kustbevakningen traffar med kommunerna.

Den regionala miljodvervakningen bedrivs i enlighet med varje ldns miljo-
overvakningsprogram. Inom den regionala dvervakningen utfoérs métningar i
ett relativt stort antal omraden. Medel for regional miljodvervakning kommer
i forsta hand fran kustvattenvardsforbund, samt fran kommuner, landsting och
andra regionala myndigheter. Enligt Havsmiljéutredningen utgér Miljomals-
radets bidrag till den regionala miljoévervakningen en mindre del av de me-
del som anvénds for miljoovervakningen i ldnen.

Som exempel frén regional niva kan ndmnas att i Vésternorrlands lan finns
en trendstation dir bade nationell och regional miljéévervakning bedrivs, men
det finns inget fullvéirdigt regionalt Overvakningsprogram. Sedan 2004
genomfors fiskbestdndsovervakning i néra samarbete mellan kustlénsstyrel-
serna vid Bottniska viken. Umed marina forskningscentrum (UMF) har utfort
manga provtagningar &t ldnsstyrelsen. UMF har bl.a. designat program och
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analyserat resultaten &t ldnsstyrelsen. Narmare hilften av dvervakningsmed-
len i lénet uppges ga till havsdvervakning.

P& uppdrag av Havsmiljoutredningen har IVL Svenska Miljoinstitutet AB
kartlagt miljodvervakning och annan undersokningsverksamhet som har
baring pa havsmiljon.”” TVL uppskattar att den totala arliga kostnaden for
den marina miljoovervakningen ar 2005 uppgick till 40—-50 miljoner kronor.
Av dessa uppskattas att ca 90 % gick till att beskriva miljdtillstdnd och ca
10 % till att 6vervaka belastningen pa havet. I detta ingick inte kostnader for
tillsynskontroller av punktkallor med direktutslépp till havet. Enligt IVL utgor
kostnaden for Naturvardsverkets nationella miljédvervakningsprogram den
storsta delen av kostnaderna, drygt 20 miljoner kronor.

Recipientkontroll

For att fa tillstand till en viss verksamhet med betydelse for havsmiljon kan
en myndighet foreldgga att recipientkontroll ska ske. Recipientkontroll sker i
de vattenomrdden léngs kusten som tar emot foéroreningar (de s.k. recipienter-
na). Flera enskilda anlédggningar som har krav pé att genomfora recipientkon-
troll kan tillsammans bilda ett kustvattenvardsférbund som genomfor sam-
ordnad recipientkontroll (SRK). Deltagande i ett kustvattenvardsforbund ar
ett frivilligt atagande och syftar till att uppfylla kraven pa egenkontroll till en
lagre kostnad. Medlemmarna utgérs av industrier, kustkommuner och vanli-
gen en lansstyrelse.’™

I uppf6ljningen har den samordnade recipientkontrollen i Kalmar, Stock-
holms, Visternorrlands och Véstra Gotalands 1dn studerats ndrmare. Nér det
géller Kalmar 14n kan konstateras att undersdkningarna i havsvattnet borjade
redan 1954 utanfor Monsterds bruk och bedrivs sedan 1981 inom ramen for
den samordnade recipientkontrollen enligt miljobalken. Hogskolan i Kalmar
fungerar som konsult i recipientkontrollen. Lénsstyrelsen faststiller kontroll-
programmet som revideras efter hand. Lénsstyrelsen tar fram forslag tillsam-
mans med konsulten, och dérefter sker en férhandling om programmet. For
genomforandet gors en upphandling, ofta for fem ar i taget. I ldnets SRK
deltar enligt lansstyrelsen fem kommuner och tio verksamheter. Data fran
SRK anvinds for regionala tillstandsbeskrivningar, trendanalyser, uppf6lj-
ningar av miljomalen och for statusklassning enligt vattendirektivet. Utanfor
lanets kust finns en métpunkt som ingér i den nationella miljodvervakningen.
Verksamheten kostar ca 2,8 miljoner kronor per och f6ljande métningar ingér:

— vegetationsklddda bottnar, 27 st
— mjukbottenfauna, 31 st

— hilsotillstdnd hos kustfisk, 3 st
— kustfiskbestand, 4 st

— miljogifter i biota, 18 st

— sedimentféllor, 5 st

3031y, 2007.
330U 2006:112.
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— hydrografi och nérsalter, 26 st
— metaller i sediment, 31 st
— algrés, 5 st.

I Vastra Gotaland finns Bohuskustens vattenvardsforbund, som sedan 1990
har ett stort provtagningsprogram. Programmet samordnas med Skane och
Halland. T Visternorrlands 14n har samordnad recipientkontroll pagatt lange i
bl.a. Sundsvallsbukten. Detta &r en hért belastad miljo, dér industrier och
kommuner gemensamt star for kontrollen. Ansvaret for genomférandet av
kontrollen ligger pa en forening dir verksamhetsutovarna dr medlemmar.
Tillsynsmyndigheterna dr adjungerade och faststiller féreningens kontroll-
program. Miljodvervakningen i Stockholms 1én beskrivs kort i bilaga 8.

10.2.2 Takttagelser

Kunskapsluckor vad giller den marina miljén

Havsmiljokommissionen konstaterade 2003 att det finns stora brister 1 kun-
skap om de marina miljderna. Kommissionen konstaterade att ndstan allt
svenskt kustvatten saknar ett grundliggande inventeringsunderlag, vilket ska
jamforas med det rika kartmaterial som finns for alla vara landomréden.

Aven i denna uppfoljning har ett flertal aktorer lyft fram att kunskaperna
om havet och havsmiljon har luckor. Som exempel kan ndmnas att Lénssty-
relsen i Kalmar 1dan menar att det dr ett problem att det finns bristande kun-
skaper om marina miljder, sdrskilt vad géller biologisk mangfald och sdrskilt
utanfor Natura 2000-omraden, och menar att det behdvs mer dvervakning av
t.ex. viaxtplankton och zooplankton.

Tillréickligt med kunskap for att vidta atgdrder

Samtidigt har flera aktdrer framfort att det redan finns tillrackligt med kun-
skap for att kunna vidta atgdrder. Lansstyrelsen i Kalmar ldn konstaterar att
man inte behdver veta allt for att kunna genomfora atgérder f6r havsmiljon.
Det viktigaste dr att veta tillrickligt. Vid intervju framfors att problemet att
atgérder inte genomfors kan bero pa svarigheter att kunna fatta beslut och inte
pa kunskapsbrist. Virldsnaturfonden har framfort foljande:

Man méste komma ihag att Ostersjon ir ett av virldens mest undersokta

hav. Det finns god information om problemen i Ostersjons havsmiljé —

kunskap finns for att l%gma agera redan nu. Detta utesluter dock inte att
mer forskning behdvs.

Den marina miljéovervakningens och recipientkontrollens tdckning

I uppfoljningen har flera aktdrer framfort att det finns luckor i den marina
miljoévervakningen och att tickningen av Sveriges havsomraden ér bristfal-
lig. Detta innebér enligt Naturvardsverket att det &r svart att leva upp till

3% virldsnaturfonden, intervju 2008-05-12.
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kraven i bl.a. vattendirektivet vad géller métningar i vatten. Naturvardsverket
konstaterar att det dr mycket kostsamt att bedriva yttickande Overvakning
med hog frekvens och samtidig métning av manga variabler. Darfor méste en
avvigning goras mellan behovet av yttickning och behovet av noggranna,
tolkningsbara tidsserier. Naturvardsverket har framfort att for att fa sdkrare
resultat skulle det behovas fler omraden i bl.a. den regionala miljodvervak-
ningen, sérskilt for de biologiska variablerna. Fran en av vattenmyndigheterna
har framforts att det i norra Sverige finns mycket vatten men fa& maétdata.
Bristen pa konkreta data gor att det blir svart att ta fram atgardsprogram.

Frén lansstyrelsernas sida har det pekats pa att tdckningen av miljodver-
vakningsstationer ar ett problem. I uppfoljningen har en lansstyrelsetjanste-
man konstaterat:

Om vi ska dvervaka fler omraden i havet (en fjard vervakas i dagsldget
arligen) samt Overvaka fler parametrar (t.ex. miljogifter i sediment samt
lek- och uppvéxtomraden for fisk) for att f6lja upp miljomalen samt vat-
tenforvaltningens krav behdver den regionala miljodvervakningsbudge-
ten Oka. Det &r viktigt att komma ihdg att fartygen &r kostsamma samt
personalkrdvande, vilket resulterar i att det slukar mycket medel och re-
surser att utfora 6vervakning i havet.

Havsmiljoutredningen uppger att recipientkontrollprogrammen star for mer-
parten av framtagandet av miljodata i kustomradena. Detta innebér att de
regionala métprogrammen till stérsta delen &dr koncentrerade till omraden med
paverkan frdn punktkillor. Lansstyrelsen i Kalmar ldn menar att det behovs
en bittre regional tdckning av den samordnade recipientkontrollen. Forskare
vid Hogskolan i Kalmar som har ingdtt i uppfoljningen konstaterar att recipi-
entkontrollprogrammen ser olika ut i olika lin, bl.a. vad géller hur 14ngt bort
fran kéllan som provpunkterna ligger. Forskarna vill inte att det dndras for
mycket i provtagningen eftersom man helst vill ha langsiktighet i méitningen.
Samtidigt maste nyttan med kontrollprogrammen ifrédgasittas. Det saknas ofta
utvirderingar, och det finns exempel pa program som inte ger nagot.

Under den senaste trearsperioden har medlen till den programbundna mil-
joovervakningen okat med drygt 23 %. Under samma period dkade medlen
till programomradet Kust och hav med drygt 49 %. Okningen av det &rliga
anslaget har enligt Naturvardsverket mojliggjort utdkade métningar. Fran
Naturvéardsverket uppges att revideringen av bl.a. dvervakningsprogrammet
Kust och hav tillsammans med budgetforstarkningen 2007 har haft som effekt
att verket har okat antalet §vervakningsstationer som uppfyller kraven i ram-
direktivet for vatten. Vidare uppges att verket har utvecklat och ytterligare
forstarkt den regelbundna Gvervakningen av persistenta organiska miljogifter
och metaller.””” Denna bild bekriftas pa regional niva. Fran Linsstyrelsen i
Stockholms 1dn uppges att de 6kade resurserna till miljoovervakningen hu-
vudsakligen har gatt till att bygga ut provtagningsverksamheten genom att
Oka antalet métpunkter i befintliga program.

3% | snsstyrelsen i Visternorrlands lin, e-brev 2008-06-09.
07 Naturvardsverket, 2008a.
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Naturvéardsverket har i uppfoljningen uppgett att man pa olika sétt arbetar
med att utveckla miljédvervakningen och dess tdckning. Exempelvis anvénds
havsmiljoanslaget for att investera i automatiska métningsbojar, och verket
har dven medverkat till att utveckla analysutrustning som kan kopplas pa
farjor i linjetrafik. Verket ser d&ven ver mojligheten att anvénda satellitover-
vakning. Verkets tjinstemin betonar att det samtidigt ar viktigt att tdnka pa
att dven nya system maste underhallas och att dven detta kostar pengar. Inom
EU har verket arbetat med fragan om hur métningar kan goras, t.ex. om mét-
ningar kan goras i sediment eller biota.

Fran verket har vidare framforts att fartygskostnaden for miljédvervakning
till havs &r hog och okar betydligt for niarvarande, bade for den dvervakning
som SMHI gor at Naturvardsverket med U/F Argos och den dvervakning som
Stockholms universitet gor a4t Naturvardsverket. En orsak till detta &r enligt
Naturvardsverket att Kustbevakningen har minskat sin fartygsflotta. Frin
verket har framforts att detta gor att verket, trots 6kade anslag, inte kan utoka
overvakningen i den omfattning som forvéntas.

Svart att anvinda miljéovervakningens resultat for att forbdttra dtgdrder

I uppfoljningen har de olika aktérerna framfort vikten av att miljoovervak-
ningens resultat verkligen anvidnds. Ett av de marina forskningscentrumen,
SMF, har i uppfoljningen framfort att miljoovervakningen &dr ryggraden i
forvaltningen av havet och att utifrdn Gvervakningens resultat kan beslut
fattas om vilka atgérder som behovs. Naturvardsverket har uppgett att verkets
miljodvervakningsdata numera anvénds i arbetet med uppfoljning och utvér-
dering. Aven bl.a. KemI och Sjofartsverket uppger att miljédvervakningens
resultat anvénds. Enligt Keml dr miljodvervakningsprogrammen avgoérande
for att kunna utvirdera effekterna av olika atgérder. Sjofartsverket anvénder
kunskap fran miljodvervakningen som information och underlag till utred-
ningar, informationsinsatser etc.

Samtidigt konstateras att en svarighet dr att data om tillstandet i miljon
finns men att det dr svart att utifran dessa data hitta vigen fram pé atgérdssi-
dan. Overvakningsdata ir inte primirt framtagna for att mynna ut i nya och
utvecklade atgérder eftersom det inte &r miljodvervakningens roll. Bland
annat Lansstyrelsen i Stockholms lén konstaterar att det finns mycket dver-
vakningsdata men att dessa inte f6ljs upp eller analyseras i tillricklig ut-
strackning. Det fordras en langsiktig kompetensuppbyggnad for att kontinuer-
ligt redovisa och vetenskapligt utvdrdera miljodvervakningsdata pad en hog
detaljniva. Aven Linsstyrelsen i Visternorrlands 1in har framfért att det r en
brist att alla data som samlas in inte blir analyserade och Vérldsnaturfonden
konstaterar:

Informationen anvénds inte 1 tillricklig grad for att forbéttra tgérderna,
vilket dr tanken med en adaptiv forvaltning. Myndigheterna missar steget
fran Overvakning till &tgérdsforbéttring. Mycket kunskap samlas in, men
anvénds inte i tillrdcklig utstrackning. Detta kan bero pd att det finns oli-
ka intressen mellan de som samlar in data och de som anvénder dem och
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att alla kanske inte forstar hur informationen ska anvédndas. Miljodver-
Vaknin%oegl bor anvindas mer for att forbittra forvaltningen och driva den
framat.

Sveriges Kommuner och Landsting har betonat att det ar viktigt att resultaten
fran uppfo6ljningar och miljodvervakning gors tillgéngliga och att de omsitts i
praktiken. SKL har dven pekat pd att det &r viktigt att det finns en koppling
till den fysiska planeringen. SMHI konstaterar att de regionala dvervaknings-
programmen séllan dr fokuserade pa uppfoljning av effekter och menar att det
finns ett stort behov att tillgdngliggora data sé att de betydligt battre kan an-
véindas for uppféljningar och indikatorer till miljomalsarbetet.

Den marina miljoévervakningens styrning och samordning

Havsmiljokommissionen pekade i sitt betdnkande fran 2003 pa att dvervak-
ningen ar spridd pé flera aktorer och att samordning, gemensamma kvalitets-
krav och ett gemensamt uppldgg saknas. Datakvaliteten &r darfor varierande,
vilket enligt kommissionen gor det svart att nyttja informationen for utvérde-
ring av havsmiljén. Havsmiljéutredningen konstaterar att den bristande sam-
ordningen visar sig sdrskilt for de lokala och regionala myndigheterna som
behdver en samlad bild och som inte forfogar dver egna resurser for att dver-
vaka miljén. Utredningen har gjort bedomningen att Naturvérdsverket har
goda mojligheter att styra verksamheten inom ramen for miljédvervaknings-
anslaget men att verket inte alltid utnyttjar dessa mojligheter fullt ut.

Utredningen av Naturvardsverket har framfort att den splittrade finansie-
ringen och de skilda bevekelsegrunderna for de olika delarna av miljééver-
vakningen forsvarar Naturvardsverkets mojligheter att genomdriva ett enhet-
ligt system. Ungefar 80 % av finansieringen av den regionala miljoovervak-
ningen kommer frdn andra killor 4n de medel som Miljomaélsrddet fordelar,
vilket begransar Naturvardsverkets mdjligheter att utforma kraven pa inrap-
porteringen. Den kommunala miljédvervakningen finansieras over huvud
taget inte med statliga medel. Utredningen pekar ocksé pé att det finns sma
mojligheter att krdva en enhetlig rapportering av recipientkontrollen.

Fragan om hur den marina miljodvervakningen styrs och samordnas har
tagits upp av flera aktorer dven i denna uppfoljning. Flera aktorer har framfort
att den nationella styrningen av 6vervakningen dr svag och att Naturvardsver-
ket borde styra och samordna miljéévervakningen mera och se till den natio-
nella helheten nér t.ex. mitpunkterna laggs. Kritik har riktats mot bristande
koordinering mellan nationell och regional évervakning. Exempelvis Lanssty-
relsen 1 Kalmar 14n menar att det finns olika orsaker till detta, bl.a. att natio-
nell och regional miljodvervakning har tva olika syften samt att det &r rigida
system med ldnga upphandlingsprocesser. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lan konstaterar att det inte finns ndgon samlad kraft for marin miljodvervak-
ning och att styrningen &r svag.

3% Virldsnaturfonden, intervju 2008-05-12.
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Lansstyrelsen i Kalmar menar att den regionala recipientkontrollen dr mer
langsiktig dn de nationella Gvervakningsprogrammen men att en organisation
med Overblick borde sta for recipientkontrollen. Naturvardsverket har kom-
menterat detta och menar att recipientkontrollen kan vara mer langsiktig i
vissa fall men inte generellt. Lansstyrelsen menar vidare att eftersom utslédpp
ofta inte kan knytas till enstaka verksamhetsutovare borde det finnas en Gver-
vakning med statlig finansiering som olika aktdrer kan anvdnda pa olika
nivaer. Lénsstyrelsen menar att styrningen fran central niva av recipientkon-
trollen inte &r tillrdcklig &ven om den utgér en mycket stor del av den totala
miljodvervakningen. Samordningen mellan de olika programmen har brustit,
och de underlag som kommer fram utnyttjas inte for att ge en hel bild av
miljotillstdndet. Darfor menar lénsstyrelsen att recipientkontrollen kostar for
mycket i forhallande till vad som kommer ut av den och att ett mer langsiktigt
huvudmannaskap behdvs liksom en béttre samordning. Samtidigt framfors att
Naturvardsverket har underskattat recipientkontrollen, vilket kan vara ett skél
till varfor det underlaget inte har tagits till vara. Aven SMHI har uppmirk-
sammat att recipientkontrollen har liten koppling till det nationella dvervak-
ningsprogrammet. Pa senare ar har dock en samordning pabdorjats, men fortfa-
rande finns enligt SMHI problem kring hur den regionala och lokala dvervak-
ningen kan utnyttjas for nationella behov.

Frin Naturvardsverket uppges att stor vikt har lagts vid att f till stdnd en
effektiv samordning med de regionala dvervakningsaktiviteter som genom-
fors i kustomrddena av ldn och vattenmyndigheter. Naturvardsverket har i
uppfoljningen framfort att arbetet for att samordna miljédvervakningen har
gétt bra. Verket menar att god samordning av miljodvervakningen &r nodvén-
dig for att f4 en heltdckande bild av miljosituationen. Utredningen av Natur-
vardsverket har dock konstaterat att verket i dag inte har tillrackliga befogen-
heter eller verktyg for att samordna miljoovervakningen. Utredningen foreslar
darfor att verket ges en samordnande roll och att bidragsférdelningen flyttas
fran Miljomalsradet till Naturvardsverket.

Miljoovervakningens utforare

Havsmiljokommissionen forde i sitt betdnkande 2003 fram att det &r ett pro-
blem att alltmer av miljéévervakningen ldggs ut pa entreprenad och distanse-
ras fran forskningen. P4 sa satt minskar deltagandet fran forskare, vilket i sin
tur forsdmrar forutsittningarna for en adaptiv forvaltning. Havsmiljoutred-
ningen framforde i sitt betdnkande varen 2008 att det relativt stora antalet
utférare av verksamheten i sig kan utgdra ett problem. Aven om mycket kan
styras genom avtal Okar enligt utredningen 4dndé variationen med antalet
inblandade parter.

I milj6- och jordbruksutskottets uppféljning har Naturvardsverket konsta-
terat att det i stor utstrdckning &r forskare och konsulter som utfor miljoéver-
vakningen. Vidare har SMHI framfort att upphandlingen av tjénster for 6ver-
vakning i kustvatten fungerar relativt déligt. Den intervjuade tjdnstemannen
menar att krav pa kvalitet, datahantering och utférande kommer i andra hand
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efter priset, vilket ger varierande kvalitet pd och omfang av data. Vid uppf6lj-
ningens besdk pd Askdlaboratoriet bekréiftades denna bild. Det framfordes
bl.a. att recipientkontrollen anvénder delvis andra metoder dn dvervakningen
och att den utfors av foretag som inte alltid héller hogsta kvalitet. Detta gér
att provtagningen inte uppndr vattendirektivets krav och att insamlade data
blir svéra att anvénda. Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland menar att det faktum
att det dr s& ménga som haller pd& med marin miljoévervakning leder till att
kvalitetsproblem uppstar. Fran Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har framforts
att det dr viktigt med en sammanhéllen organisation och att staten inte bygger
upp verksamheten pa enskilda forskare. Det dr nddvéindigt att permanenta
heltidstjanster inréttas sa att langsiktig kompetens kan byggas upp (se dven
avsnitt 9.1).

Problem i samordningen av databaser

Havsmiljoutredningen har konstaterat att hanteringen av data frdn manga
olika overvakningsaktdrer krdver en mycket hog grad av samordning, bl.a.
vad géller krav pa standarder for lagring av data och tillgénglighet till data.
Tillgdngligheten till olika typer av information varierar stort, och i ménga fall
ar informationen svartillgénglig. Det finns enligt utredningen dessutom brister
i standardisering av data. Utredningen av Naturvardsverket konstaterar att det
inte finns nagot enhetligt datasystem for sammanstéllning av data vare sig pa
nationell eller regional niva. Koordineringen av de olika métningarna brister,
och de olika datavirdarna &r inte samordnade i sitt sétt att bearbeta och pre-
sentera data. Det handlar enligt utredningen om brist pa information om vilka
métningar som genomfors, begrinsad tillgénglighet till databaser, varierande
dokumentation och kvalitetsmirkning och brist pa standarder i presentation
av data. Utredningen har framfort att det bor tas fram en policy for datatill-
génglighet hos de myndigheter som bedriver miljodvervakning i syfte att
forbattra tillgéngligheten till data.

Fran Naturvardsverket har i uppfoljningen framforts att resultaten fran den
nationella miljoévervakningen samlas hos s.k. datavirdar. Fér programomra-
de Kust och hav dr SMHI datavérd. Datavdrden har i uppgift att lagra, kvali-
tetssékra och tillgdngliggora resultaten for dem som behover resultaten. Pa
sikt ska alla resultat enligt Naturvardsverket vara nibara via Internet.

Flera aktorer har i uppfoljningen pekat pa svérigheter nér det giller till-
géang till den information som samlas in. Som exempel kan nimnas att Natur-
vardsverket 1 sin miljomalsoversyn 2007 menade att det dr svart att f4 fram
och samordna den marina information som finns. Sekretess, hemlighallande
av insamlade data och en prisséttning som hindrar tillgang till redan insamlad
information #r allvarliga problem. Aven Linsstyrelsen i Kalmar lin har kon-
staterat att samordning av databaser &r ett problem. Data fran kommuners och
lansstyrelsers miljodvervakning samt frén recipientkontrollen finns utspridda
pé manga olika hall i Sverige. En del data finns hos de nationella datavérdar-
na, medan andra data, bl.a. frén tillsynen, finns hos kommunerna. Vatten-
myndigheterna har tagit fram ett vatteninformationssystem for Sverige
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(VISS), vilket dr en nationell metadatabas som speglar datavirdarnas data.
Lansstyrelsen menar att Naturvardsverket borde ha ett storre ansvar for detta
arbete. Tillgdngligheten till data och kritisk granskning av data &r enligt léns-
styrelsen en viktig fraga. Databaser méste darfor dgas av staten, inte av kon-
sulter.

I uppfoljningen har Léansstyrelsen i Véstra Gotaland framfort att data-
virdskapet borde vara en myndighetsuppgift och inte ett uppdrag. Med data-
virdskapet borde det f6lja ett ansvar for att t.ex. utveckla verksamheten. Flera
aktorer, bl.a. Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, har konstaterat att ménga ar
ute och tar prover inom ramen for miljédvervakning, recipientkontroll, statlig
respektive kommunal tillsyn, tillstandsgivning m.m., men dessa data samlas
inte ihop och gors tillgingliga. Aven vid tillstindsprovningar tas ménga olika
uppgifter fram som sedan &r svara att f tillgdng till. Dessa data ldggs in i
akter som sedan hamnar i arkiv. Lansstyrelsen menar att samordningen mel-
lan myndigheterna maste forbéttras nir det géller tillgang till data.

Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn har dven lyft fram att ménga data och
analyser endast finns i skriftlig rapportform, inte i digitaliserad form, vilket ar
ett problem nér det géller tillgdnglighet till data. Lansstyrelsen har enligt
uppgift gjort en del insatser for att digitalisera data under senare ar. Enligt
lansstyrelsen krivs dock mer resurser for att digitaliseringsarbetet ska fort-
skrida samt for att bygga upp databaser for lagring av data framdver. Fran
kommunerna har bl.a. Stromstad lyft fram fragan om hur miljodvervaknings-
data lagras.

Fortsatt utvecklingsbehov

SMHI har i uppf6ljningen framfort att métningar utifran enbart kénda indika-
torer begriansar mdjligheten for dvervakningen att spéra nya problem:
Det senaste exemplet &dr forsurningstendensen i haven runt Sverige. Utan
en mer generell overvakning hade man troligen missat att fanga pro-

blembildens omfattning bakat i tiden. Indikatorer, maste utvecklas vidare
framfor allt sé att de vilar pé vetenskaplig grund.

SMHI menar vidare att det finns behov av att komplettera eller ersétta tradi-
tionell 6vervakning med nya metoder och tekniker dér sa dr mojligt. Lanssty-
relsen i Viésternorrlands 14n har pétalat att de metoder som har tagits fram for
den marina miljodvervakningen dr anpassade efter férhallanden i Egentliga
Ostersjon, t.ex. vad giller bottenfauna och vilka fiskar som ska forekomma.
Beddmningsgrunderna &r inte anpassade for Bottenhavet, men en versyn av
detta uppges paga.

Kopplingen mellan forskning och miljéovervakning

Havsmiljoutredningen har konstaterat att i den mycket harda konkurrensen
om forskningsmedel nedprioriteras ofta forskning som ligger i grénslandet

399 SMH], e-brev 2008-07-11.
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mellan traditionell forskning och miljodvervakning. Samtidigt konstaterar
utredningen att det finns bra exempel pa omraden dér data frén miljoovervak-
ning anvénds inom forskning, men miljodvervakningsdata skulle kunna nytt-
jas i mycket storre utstrackning dn vad som sker i dag.

Flera aktorer har dven i denna uppf6ljning lyft fram frigan om kopplingen
mellan forskning och miljoévervakningen. Ett problem som har framkommit
ar att miljodvervakning inte har varit intressant for forskningen. En intervjuad
tjinsteman vid Lénsstyrelsen i Stockholms lidn konstaterar att hittills har
myndigheterna ofta forlitat sig pa att forskare ska ta hand om resultaten av
miljodvervakningen, men fran akademisk synpunkt dr det inte meriterande att
publicera miljodvervakningsresultat. Fran Stockholms marina forskningscent-
rum konstateras att miljodvervakning och forskning skiljer sig at i flera avse-
enden. For overvakningens del ér det viktigt att den &r standardiserad for att
man ska kunna se trender i miljon, medan det i forskningens natur ingér att
dven prova nya metoder och vara kreativ.

Lansstyrelsen i Kalmar 1dan menar att det nu har blivit mer vanligt for fors-
kare att skriva vetenskapliga artiklar utifrdn kontrolldata. Vid exempelvis
Kalmar hogskola uppges att data fran miljodvervakningen anvéands till hog-
skolans forskning, bl.a. avhandlingar. Det fors en diskussion om denna verk-
samhet vid hogskolan ar forskning eller 6vervakning och vem som egentligen
ska betala for verksamheten. Ett problem for forskarna &r att det &r svért att
utifrdn Overvakningsdata konstatera effekter eftersom man ofta inte vet hur
det sdg ut innan verksamheten borjade.

Fran Naturvardsverket uppges att det finns ett néra samarbete mellan mil-
joovervakningen och miljoforskningen. Samarbete sker bl.a. genom gemen-
samma forskningslokaler och miljodvervakningsstationer. Naturvardsverket
uppger att miljodvervakningen ar beroende av forskning for att kunna identi-
fiera nya miljoproblem och for att utveckla béttre méatsystem, analysmetoder
och modeller. Samlade data uppges ge mojligheter till battre tolkning av olika
resultat. Samtidigt betonas ocksa att &vervakning och forskning har olika
syften och att de strategiska prioriteringarna kan skilja sig at. I intervju med
tjénstemdn vid verket framfors att anvéndningen av miljodvervakningsdata i
forskningen &r begrénsad. Enligt tjanstemdnnen beror detta framfor allt pé att
sddan forskning inte ger ndgon hog status i universitetsvérlden och att det ar
svart att fa forskningsmedel for den. Samtidigt konstateras att Gvervaknings-
data faktiskt ocksa anviands mer &n vad som kommer fram, bl.a. pd grund av
det faktum att det ar forskare som genomfor en stor del av 6vervakningen.

10.3 Tillsyn

Allmdéint om miljétillsyn

Tillsynen inom miljdomradet ska sékerstdlla syftet med miljobalkens be-
stimmelser. De olika tillsynsmyndigheterna ska for detta &ndamal kontrollera
efterlevnaden av de regler som finns i miljobalken och de underliggande
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forfattningarna. Vidare ska tillsynsmyndigheterna fortldpande bedéma om
villkoren i tillstdnd é&r tillrdckliga. Tillsynen utdvas av Naturvardsverket,
lansstyrelserna, kommunerna och de Ovriga myndigheter som regeringen
bestimmer. De nationella tillsynsmyndigheterna bor aktivt stodja de regionala
och lokala myndigheterna i deras arbete och &ven ingripa i de fall som tillsy-
nen inte skots.’'

Naturvéardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning kring
miljobalkens tillimpning, Enligt tillsynsforordningen har dven ett flertal
andra myndigheter ansvar for detta. Det regionala ansvaret for tillsynsvégled-
ning ligger pa lansstyrelserna. Olika samverkansformer har utvecklats under
senare ar. Ett exempel pé detta dr Miljésamverkan Sverige, vilket &r ett sam-
arbete mellan Naturvdrdsverket och lansstyrelserna for att 6ka enhetligheten
over landet i olika tillsynsfragor. Det finns dven regionala samverkansformer
som omfattar lansstyrelser och kommuner.

Det operativa tillsynsansvaret gentemot verksamhetsutdvarna ligger framst
pa lénsstyrelserna och den kommunala ndimnd som kommunen har utsett att
skota tillsynen enligt miljobalken. Négot forenklat innebdr fordelningen att
lénsstyrelserna skoter naturvarden, vattenfrdgorna och de stora industrian-
laggningarna och att resterande fragor skots av kommunerna. Miljésamverkan
Sydost dr ett exempel pa samarbete i Kalmar 1dn mellan miljétillsynen i samt-
liga kommuner, linsstyrelsen och regionforbundet. Samarbetet innebédr att
man arbetar strukturerat genom att bl.a. samordna tillsynsprojekt och ta fram
gemensamma underlag i kommunerna. Dessutom gors en gemensam utvérde-
ring. Det hela finansieras av kommunerna, vilket regionforbundet menar ar
viktigt. Lansstyrelsen star for tillsynsvégledningen. Tillsynen sker i samarbete
med néringslivet. For kommunerna i Kalmar 1dn utgdr jordbruket flest antal
tillsynsobjekt, foljt av verkstadsindustrin. For ldnsstyrelsen utgors tillsynsob-
jekten av stora industrier.

Olika forvintningar pa tillsynen
Utredningen av Naturvéardsverket konstaterar att synen p& Naturvardsverkets
roll i tillsynsarbetet skiljer sig stort. Naturvardsverket uttrycker tillforsikt med
den valda inriktningen, medan lénsstyrelser och kommuner uttrycker kritik
som emellanat dr skarp. Kommuner och lansstyrelser efterfrigar praktisk
anvindbar vigledning och betonar dess roll for att ka effektiviteten i miljo-
arbetet, uppnd likformighet i réttstillimpningen och vinna stdrre oberoende
gentemot branschintressena. De uppfattar att végledningen har blivit mer
generell och att Naturvardsverket pa flera omraden inte ldngre har kompetens
for att mota behoven hos de operativa myndigheterna. Naturvardsverket me-
nar & sin sida att det inte &r mojligt att tillhandahalla en detaljerad vigledning
pa miljobalkens alla omréaden.

I uppf6ljningen har SKL framfort att tillsynen inom havsmiljéomradet fun-
gerar bra. SKL menar att kommunerna bygger upp samverkan med lansstyrel-

310 prop. 1997/98:45.
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serna som har en vigledningsroll. Enligt SKL fungerar dven tillstindsgiv-
ningen bra, samtidigt som de konstaterar att ndrmiljon antagligen spelar en
viktigare roll &n havsmiljon i de &vervdgningar som gors i samband med
tillstandsgivningen.

Nér det géller tillsynsvégledning har flera kommuntjanstemén framfort att
de upplever att Naturvardsverket tidigare var mer aktivt inom tillsynsvégled-
ning. En intervjuad tjdnsteman fran Sundsvalls kommun menar att verket
tidigare gav mer konkret hjdlp i olika havsmiljofragor, t.ex. kring enskilda
avlopp. Timra kommun framhéller ddremot att Naturvardsverket ger ut rap-
porter och rad som &dr mycket bra.

Miljorapportering

Den som bedriver en tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet ska varje ar
limna en miljérapport till tillsynsmyndigheten.”'' Miljérapporten ir en redo-
visning inom egenkontrollen, och alla tillstandspliktiga miljéfarliga verksam-
heter ska skicka in en rapport till tillsynsmyndigheten.

I uppfo6ljningen har det framforts att det skulle behdvas mer enhetliga och
nationellt tickande rapporter. I dag ser det olika ut i olika ldn. Det finns enligt
bl.a. Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn ingen tickande och samlad nationell bild
av utsldppens storlek och lokalisering. Naturvardsverket uppger att uppgifter
till vissa internationella rapporteringar inom miljdomradet hdmtas fran bl.a.
miljorapporterna. Lénsstyrelsen i Kalmar 14n konstaterar dock att man inte
alltid hinner granska de miljorapporter som kommer in.

Av en kartldggning frdn IVL framgér att det &r 1995 fanns 183 svenska an-
laggningar med direktutslapp till havet av kvdve eller fosfor. I en rapport har
kostnaden for dessa anldggningars arbete med miljorapportering uppskattats
till totalt 9 miljoner kronor.*'"

Anvindningen av tillsynens resultat dr begrdnsad

En fraga som har tagits upp &r hur tillsynens resultat anvénds for att 6ka kun-
skapen om havsmiljon. I uppfoljningen har flera kommuner uppgett att tillsy-
nens resultat inte anvinds for att t.ex. sammanstélla omfattningen av utslap-
pen till havet. Det gors inte ndgon generell sammanstéllning av miljétillsynen
av enskilda verksamheter. Flera har papekat att det finns mycket information,
men den samlas inte ihop.

' Miljsbalken 26 kap. 20 § forordningen (1998:899) om miljbfarlig verksamhet och
hélsoskydd samt Naturvérdsverkets foreskrifter NFS 2006:9.
*2 VL, 2007.



10 KUNSKAP OM HAVSMILJON

10.4 Havsmiljoforskning

Sveriges marina forskningscentrum

De marina centrumen inrdttades av regeringen 1989 for att samordna, stodja
och informera om marin forskning, miljoévervakning och utbildning. Cent-
rumen har varit en nationell resurs som fungerat som paraplyorganisation for
marin forskning i Sverige. Centrumen har varit forlagda vid var sitt universi-
tet och har haft var sitt ansvarsomrade: Umed marina forskningscentrum
(UMF) vid Umead universitet (Bottniska viken), Stockholms marina forsk-
ningscentrum (SMF) vid Stockholms universitet (Egentliga Ostersjon) och
Goteborgs marina forskningscentrum (GMF) vid Goteborgs universitet (Ska-
gerrak, Kattegatt och Oresund). En viktig uppgift for de marina centrumen
har varit att underhalla och forbattra kommunikationen mellan forskare och
samhélle pé alla nivaer samt att tillsammans utgora ett nav i det nitverk dar
den svenska kunskapsbasen om den marina miljén finns samlad.’"

Vetenskapsradet 1dt &r 2004 genomfdra en utvérdering av verksamheten
vid de marina centrumen av vilken det bl.a. framgar att centrumen hade ut-
vecklats olika och att verksamheten vid centrumen skiljde sig at.*"*
joutredningen har i ett delbetdnkande konstaterat att inget av centrumen har
ett nationellt ansvar eller en tvdarvetenskaplig verksamhet. Utredningen fore-
slog i delbetdnkandet fran 2006 att de marina centrumen skulle avvecklas och
att ett vetenskapligt havsmiljdinstitut skulle etableras i stillet. I betdnkandet
angavs att ett tvirvetenskapligt angreppssitt dr nddvéindigt for att kunna 16sa
de komplexa miljoproblemen i havsmiljon och att det krdvs internationell
samverkan. Institutets uppgifter foreslogs bl.a. bli att ge vetenskapligt stdd,
6ka kommunikationen mellan forskare och sprida information.’"

I april 2008 beslutade regeringen att inrétta ett nytt havsmiljoinstitut. Insti-
tutets uppgift dr att sammanstélla och gora synteser av forskning och milj6-
overvakning. Verksamheten inleddes den 1 juli 2008. Ledningen for institutet
finns i Géteborg och verksamheten bedrivs som ett samarbete mellan univer-
siteten 1 Goteborg, Stockholm och Umea samt Hogskolan i Kalmar. Kansliet i
Géteborg tillfors 10 miljoner kronor arligen.’"

I uppfoljningen har uppfoljnings- och utvérderingsgruppen gjort ett studie-
besok vid SMF och Askolaboratoriet. Nir det géller UMF har bl.a. Léanssty-
relsen i Viésternorrlands 1dn betonat att man har ett mycket bra samarbete med
forskningscentrumet. Fran lénsstyrelsen framfordes viss oro dver vilka foljder
som ett dverforande av analys- och utvirderarresurser frain UMF till GMF
skulle f&. Lansstyrelsen menade att en fara med att flytta analysresurserna till
Goteborg dr att kopplingen till Bottniska viken férsvagas och att norra Sveri-
ges behov inte kommer att bli tackta.

Havsmil-

313 Webbplatsen www.havet.nu.

31 Vetenskapsradet, 2004.
31 SOU 2006:112.
316 Miljsdepartementet, 2008b samt prop. 2008/09:1.
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Finansiering av havsmiljoforskning

Enligt Havsmiljoutredningen har forskning rorande den marina miljén under
senare ar finansierats med offentliga medel for ca 135 miljoner kronor per ér,
varav ca 34 miljoner kronor frdn Vetenskapsradet, ca 34 miljoner kronor fran
Formas, 30 miljoner kronor frdn Mistra, 20 miljoner kronor fran Sida/Sarec
och 11 miljoner kronor frén Naturvardsverket. Dérutdver stods forskningen
genom anslag till universitet och hdgskolor och i viss utstrackning till myn-
digheter. Ar 2007 hade Naturvirdsverket ett miljéforskningsanslag pa 86
miljoner kronor, varav 20 miljoner kronor gick till miljdinstitutet IVL och 66
miljoner kronor till finansieringen av olika forskningsprogram. Under &ret
startades tvd nya program, elva program fortsatte och ett program®'’
des. Av verkets arsredovisning for 2007 framgér att andelen marin forskning
har minskat betydligt under perioden 2005-2007. Enligt Naturvérdsverket ar
nya program inom havsmiljéomradet dock planerade, vilka kommer att borja
under 2008 eller 20009.

avsluta-

Behov av ny kunskap

Havsmiljoutredningen framforde i sitt betdnkande 2008 att kunskapen om
havsmiljon &r god men att det finns omraden dar kunskapsbristen ar stor. For
att kunna dtgérda dagens havsmiljoproblem samt bygga upp ny kunskap om
hallbar forvaltning av havsmiljon krévs ytterligare forskningssatsningar. Som
redan har ndmnts tidigare har flera aktorer uppmirksammat behoven av mer
kunskap dven i denna uppf6ljning, men det uppges samtidigt finnas tillrack-
ligt med kunskap for att vidta atgdrder. Svenskt Vatten har framfort att det &r
viktigt att myndigheter stottar forskningen och anvinder dess resultat. Det har
dven framforts att det &r en svagare kommunikation mellan forskning och
forvaltning inom vattenvardsomrddet 4n inom t.ex. luftvdrdsomradet.

LRF har i uppf6ljningen framfort att det inte finns tillrdckligt med forsk-
ning som underlag for de atgérder som vidtas i dag och saddana dtgirder som
planeras. LRF menar att det &r en flaskhals i atgérdsarbetet och efterlyser en
systematik och langsiktig samverkan mellan myndigheter som har ett atgirds-
ansvar samt de myndigheter som ansvarar for forskning samt forskningsfi-
nansidrer. LRF hénvisar bl.a. till Danmark dér man har gjort en koppling
mellan forskning och vattenmiljoplanerna. I uppfoljningen har flera aktorer
dven pekat pa att det faktum att forskare ibland har olika uppfattningar forsva-
rar mojligheten till 6verblick och genomforandet av atgirder. Som exempel
har flera pekat pa debatten om kvéve, fosfor och dvergddningen i haven.

Det kan i sammanhanget tilldggas att EU-kommissionen tar fram en euro-
peisk strategi for havs- och sjofartsforskning dér bl.a. inverkan av ménsklig
verksamhet pa ekosystem i haven, havens biologiska mangfald och en eko-
systemovergripande ansats for resurshantering och fysisk planering tas

upp.318

‘; 1; Programmet Frammande arter i akvatisk miljo avslutades under ar 2007.
Europeiska kommissionen, 2008d.
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10.5 Information om djupdata m.m.

Regelverk

Enligt géllande lagstiftning &r for huvuddelen av Sveriges kust- och havsom-
raden detaljerad och ldgesbestimd information om djup och bottentopografis-
ka forhdllanden samt bottenbeskaffenhet inte allmént tillgéingliga.’" Over-
siktlig information finns dock pa t.ex. offentliga sjokort. Forsvarsmakten,
Sjofartsverket och SGU far utféra sjométningar. Forsvarsmakten provar till-
stdnd till sjométning i ovrigt. Vidare far Forsvarsmakten, Lantmadteriet, Sjo-
fartsverket, SGU och SMHI inrdtta databaser med landskapsinformation.
Frigor om tillstdnd for dvriga databaser provas av Lantméteriet.

Av Havsmiljoutredningens slutbetdnkande framgar att antalet ansdkningar
om sjomdtningar har dkat under de senaste aren och att alla ansdkningar som
inkom ar 2007 beviljades tillstdind (40 ansokningar). Till Lantméteriet in-
kommer i genomsnitt drygt 70 ansékningar per &r om att fi uppritta databa-
ser, varav mycket f4 avser havsmiljon. Alla ansdkningar har beviljats. Sj6-
fartsverket ger tillstind om spridning av sjokartor och andra sammanstill-
ningar av landskapsinformation som rdr Sveriges sjoterritorium. Antalet
drenden har okat. Ar 2007 inkom knappt 40 ansokningar, varav ca 80 % fick
tillstdnd att sprida informationen.

Sekretessen av djupdata m.m. dr ett problem

Fragan om tillgang till djupdata m.m. har utretts av bl.a. Statskontoret, Lant-
miteriet och Forsvarsmakten. Som tidigare ndmnts i avsnitt 9.3 har Samhav i
en skrivelse till regeringen pekat pad samhéllets behov av detaljerad djupin-
formation om havs- och kustomraden, vilket féranledde regeringen att i For-
svarsmaktens regleringsbrev for 2008 ldgga in mal och aterrapporteringskrav
om djupinformation.

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har flera aktorer pekat pa vik-
ten av tillgdng och tillgdnglighet till djupdata i havsmiljoarbetet. Samtidigt
har flera aktorer dven uppméarksammat de problem som finns i dag nir det
géller sekretessfragor kring djuphavsdata och bottnar. Bland annat Lénssty-
relsen i Véstra Gotaland har pekat pé att sekretessen av djuphavsdata leder till
merarbete pa lansstyrelsen. De intervjuade tjansteménnen konstaterar att dven
om Forsvaret ger sjométningstillstand ar det svart att fa spridningstillstand,
och da kvarstar dndé problemet.

319 Sekretesslagen (1980:100) och lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinforma-
tion.
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Utbyte av data mellan myndigheter

Flera aktorer har i uppfoljningen betonat att olika havsmiljodata behdvs i
mycket arbete kring haven. I aktionsplanen for havsmiljon foreslogs att
havsmiljodata bor goras tillgéngliga utan kostnad for berdrda myndigheter.

Flera aktorer har i denna uppfoljning pekat pa att det fortfarande ar ett pro-
blem att data dr avgiftsbelagda och att detta kan medfora att de olika aktorer-
na inte far tillgang till de uppgifter som behdvs i havsmiljoarbetet. Exempel-
vis Lansstyrelsen 1 Visternorrlands 1&n har lyft fram att det 4r ett problem att
affarsdrivande myndigheter méste ta betalt for att sdlja data. Vid uppf6ljning-
ens besok i ldnet redovisades exempel pa att ldnsstyrelsen har fatt avstd fran
att ta in uppgifter eftersom det skulle ha blivit for dyrt. De intervjuade tjéns-
temdnnen menar att det ar fel att betala for sdidant som staten redan har finan-
sierat. Varldsnaturfonden menar att det &r en stor brist i samarbetet mellan
olika myndigheter att mojligheten att fa tillgang till data i olika databaser ar
begransad. Fonden menar att detta bromsar utvecklingen.

Flera olika myndigheter med olika ansvar &r inblandade i arbetet kring
havsmiljodata, och det har i uppfoljningen uppgetts att problemen for nérva-
rande héller pa att redas ut. Bland annat Sjofartsverket har framfort att samar-
betet kring den nationella djupdatabasen har aktualiserat behovet av djupdata
i hela samhillet och hur detta arbete skulle kunna effektiviseras. Fran SMHI
har framforts att det inom Samhav har paborjats ett samarbete genom opera-
tionellt datautbyte for effektivare datafingst. Enligt institutet finns dock
mycket kvar att gora. Utredningen av Naturvardsverket har foreslagit att
regeringen ska lata utfora en 6versyn av prissdttning av data.

Sjofartsverket har 1 uppfoljningen framfort att det vore effektivt om djup-
métningar och dartill horande arbete samordnades mellan myndigheterna.
Som exempel ndmndes vid uppfoljningens besdk 1 Norrkdping att en lénssty-
relse som vill upphandla djupmétningar i ett omrade, med anslag frén Natur-
vardsverket, borde kunna dra nytta av Sjofartsverkets kompetens pa omradet,
inte minst vad géller administrationen av tillstand, sekretess, spridningstill-
stind m.m. Innan nya métningar gors bor ocksa undersdokas om det kanske
redan finns djupdata som motsvarar behoven och som verket skulle kunna
digitalisera, vilket skulle betyda att nya djupmitningar inte behdver genomfo-
ras. Alternativt kanske omrédet redan finns med i verkets maétplaner, och
verkets métning skulle kunna tidigareldggas for att tillgodose behoven pé ett
effektivt sétt. Tjdnstemdn vid Sjofartsverket menar att det finns god kompe-
tens inom verket nér det géller upphandling av sddana métningar, vilket san-
nolikt skulle medfora en effektivare anvindning av statliga medel. Vidare har
i uppfoljningen framkommit att SMHI nyligen har 6ppnat for kommuner att
fa tillgang till SMHI:s basdata.



11 Internationellt samarbete

I detta avsnitt beskrivs det internationella havsmiljoarbetet. Uppfoljningen
visar att det pagar en rad olika havsmiljoaktiviteter inom bl.a. EU, Helcom,
Ospar och IMO. Det internationella samarbetet &r omfattande, men upplevs
ofta leda till fa konkreta resultat. Det internationella arbetet tar lang tid, och i
uppféljningen har det uppmérksammats att Sverige foretrads av olika aktorer
som inte alltid dr samordnade. Det kan uppstd problem i dvervakningen av
olika konventioners efterlevnad och i aterrapporteringen av deras resultat.
EU:s olika insatser har till viss del varit padrivande i det svenska havsmiljo-
arbetet, bl.a. nir det géller vattendirektivet och det marina direktivet. I upp-
foljningen redovisas nagra exempel pé bilateralt samarbete mellan Sverige
och andra ldnder i havsmiljofradgor, men det konstateras att det inte finns
nagot etablerat internationellt nitverk for detta.

11.1 Exempel pé internationellt samarbete

EU och havsmiljon

Europeiska unionen har genom bl.a. den gemensamma jordbrukspolitiken och
fiskepolitiken ett stort inflytande pa miljéutvecklingen i havet. Flera EU-
direktiv har ocksa stor betydelse for hur atgérder inom miljdomradet utfor-
mas, bl.a. vattendirektivet. Inom EU péagar dven arbetet med den maritima
strategin (EU:s havspolitik) och det marina direktivet, vilket kan ses som den
ekologiska delen av havspolitiken. Dessutom kan dven ndmnas att kommis-
sionen ska ta fram en ny strategi for Ostersjoregionen, vilken avses behandlas
under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009. Inom kommissionen
inrdttades i borjan av 2008 ett sammanslaget direktorat for fiske och maritima
fragor. Syftet med organisationsfordndringen var att fa en béttre Amnesméssig
integration. I bilaga 5 beskrivs EU:s insatser inom havsmiljdomradet ndrmare.

Regionalt samarbete i Ostersjon och Viisterhavet

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten, Oslo-Paris-
konventionen (Ospar), antogs ar 1992 och tridde i kraft 1998. Inom Ospar
samarbetar 15 stater och EU-kommissionen for att férbéttra miljon i Nordost-
atlanten och Visterhavet. For svensk del omfattas Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt.

Samarbetet for att skydda Ostersjons marina miljé fran alla sorters forore-
ningar sker genom Helsingsforskommissionen (Helcom). Det 4r ett mellan-
statligt samarbete mellan Finland, Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Po-
len, Danmark, Tyskland och Sverige samt EU-kommissionen. Konventionen
om Ostersjpomradets marina miljo (Helsingforskonventionen) inrittades
ursprungligen 1974 och omarbetades 1992. For svensk del omfattas alla havs-
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omraden utom Skagerrak. Detta innebdr att for Kattegatt och Bilten dr bade
Ospar och Helcom tillimpliga. Samarbetet inom Ospar och Helcom beskrivs
nirmare i bilaga 5. For att vidta atgirder for att minska fororeningen av Os-
tersjon och for att reparera skador i den marina miljon har Helcom tagit fram
en aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP), vilken har be-
skrivits 1 avsnitt 4.8.

Ett annat exempel pa samarbete ir Agenda 21 fér Ostersjdregionen (Baltic
21) som inférdes genom ett toppmdte i regionen ar 1996. Samarbetet omfattar
elva lander, EU-kommissionen, finansiella institutioner, andra mellanstatliga
organisationer samt icke-statliga organisationer. Det syftar till att skapa en
ekoregion for héllbar utveckling omfattande de ekonomiska, ekologiska och
sociala dimensionerna. Huvudfrdgor 4r att ett hallbarhetstdnkande bor genom-
syra all verksamhet inom Ostersjdstaternas rad och att skapa synliga demon-
strationsobjekt om haéllbar utveckling i praktiken. En del projekt har avsett
den marina miljon, sdsom Seabreeze (mot marint avfall) och Baltcoast (om
integrerad kustzonsforvaltning). For nédrvarande utvecklas ett holistiskt pro-
gram for utbildning for jordbrukssektorn. Baltic 21 ingar i Helcoms genomf6-
randegrupp for aktionsplanen fér Ostersjon.

Det kan dessutom konstateras att en rad konferenser pa senare ar har be-
handlat Ostersjons miljo, exempelvis Luled 2003 samt Haga och Saltsjobaden
2007. Aven olika toppméten inom regionen har uttalat sig om Ostersjéns
miljo, t.ex. motena i Laulasmaa, Riga och Reykj avik.*?

Sverige deltar dven i en rad andra internationella organ. Som exempel kan
nidmnas FN:s sjofartsorganisation IMO, vilken har beskrivits i avsnitt 6.

11.2 Mgjligheter och problem 1 samarbetet

Omfattande internationellt samarbete

Sverige har en lang kust och ddrmed starka intressen i havsmiljofragan. Nér
det giller Ostersjon har Sverige en avsevirt lingre kuststricka &n ovriga
lander. I uppfoljningen har flera aktorer pekat pa att manga atgérder kan och
ska vidtas pa nationell basis, men att samarbetet internationellt och inom EU
ar avgorande for att malen for havsmiljon ska kunna nds. Bland annat Natur-
vérdsverket har konstaterat att utsldppskillor i andra ldnder i hog grad bidrar
till fororeningen av haven. Sverige dr dirmed beroende av regionala och
andra internationella 6verenskommelser for att utslédppen till haven av giftiga
eller 6vergddande dmnen ska minska. Regleringar inom fiske och sjofart
kraver ocksa internationell samverkan.

Ett exempel pé internationell samverkan runt Ostersjén ar den s.k. Oster-
sjodeklarationen som togs fram ar 1990 pé initiativ av regeringschefer runt
Ostersjon. T deklarationen tillkinnagav regeringscheferna avsikten att utarbeta
och genomfora ett gemensamt dvergripande program for att aterstélla en sund

320 Miljsdepartementet, e-brev 2008-10-22.
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ekologisk balans i Ostersjon. Programmet syftade till att tgirda de mest
allvarliga punktutslédppen. I programmet listades 132 punktkéllor som krivde
speciella satsningar. Inom ramen for arbetet har bl.a. ett stort antal avloppsre-
ningsverk byggts. Havsmiljokommissionen sag programmet som en stor
framgang for det internationella miljdarbetet. Ar 2003 hade 50 av de 132
punktkillorna kunnat strykas fran listan.**'

I denna uppf6ljning har exempelvis LRF betonat att ett enskilt land som
Sverige inte ensamt kan péverka situationen ute till havs. Det som hénder i
utsjon dr summan av allt som gors i alla ldnder runt havet. LRF har i uppfolj-
ningen framfort att regeringen borde verka kraftigare for att de andra ldnderna
nar upp till den svenska atgdrdsnivan i bade lantbruk och andra kéllor, som
reningsverk. LRF har framfort att man Onskar betydligt mer internationellt
samarbete: ”Vi har mycket att ldra men kan ocks4 ldra ut nigot.”

Svenska myndigheter deltar i det internationella arbetet eftersom havsmil-
jofrdgorna av naturliga skél ar gransoverskridande. Flera aktdrer har i upp-
foljningen betonat vikten av internationellt samarbete i havsmiljofragor, och
ett flertal exempel pa bade pagéende, avslutade och planerade samarbeten har
redovisats for uppfoljningen. Flera myndigheter menar t.ex. att Helcom och
Ospar fungerar bra och att bl.a. EU har drivit pd havsmiljoarbetet. Flera akto-
rer har betonat att det dr viktigt att &ven Ryssland &r med i arbetet, vilket &r
fallet i t.ex. Helcom och IMO.

Samarbetet leder till fa konkreta resultat

Samtidigt har i uppfoljningen framforts att det internationella samarbetet till
viss del kan ségas vara omfattande, men att de konkreta resultaten later véinta
pa sig. Naturskyddsfoéreningen menar att internationellt arbete i allménhet gér
trogt och tar lang tid samt att efterlevnaden &r dalig. Sportfiskarna har i upp-
foljningen framfort foljande:

Samarbetet dr mycket omfattande pé alla plan och innefattar séval statli-

ga myndigheter som foretag och organisationer. Tyvérr pratas det mest,
det &r otroligt svért att genomfora gemensamma dtgérder!

Havsmiljoutredningen har konstaterat att det 4r mycket svért att 4stadkomma
kraftfulla regleringar for havsmiljon. Detta géller bade nationellt och interna-
tionellt. Utredningen pekar pa att kritik ofta har framforts mot att lander har
svart att enas kring hallbara strategier och insatser. Havsmiljoutredningen
konstaterar att Helcom och Ospar &r exempel pa samarbeten dér icke tvingan-
de malsittningar for havsmiljoarbetet formuleras gemensamt, dven om Ospar
innehéller vissa bindande mekanismer. Utredningen menar att den symboliska
betydelsen hos 6verenskommelser och rekommendationer av detta slag inte
bor underskattas, men konstaterar att forhandlingar infor en konvention eller
liknande vanligtvis leder till att man enas om en minsta gemensamma ndmna-

21 50U 2003:72.
322 Sportfiskarna, e-brev 2008-07-02.
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re och att de ldgsta ambitionerna pé sa sitt blir styrande. Utredningen konsta-
terar vidare att bindande konventioner dven har nackdelar, bl.a. svarigheter att
koppla konventionens principer till lindernas genomférande och svarigheten
att avgora maluppfyllelse. Konventioner av icke bindande karaktér kan enligt
utredningen ha flera fordelar i taktiskt och strategiskt hinseende: Om lénder
kan bestraffas for bristande maluppfyllelse ar det enligt Havsmiljoutredningen
troligt att manga véljer att inte bli konventionspart och di rimligen &n mer
fjarmar sig fran maluppfyllelsen. Utredningen menar att Helcom inte kan ses
som “en helt optimal organisation for en modern miljokonvention”, men
betonar i sitt huvudbetidnkande att Helcom &r den enda mellanstatliga organi-
sationen som kan samla alla linder runt Ostersjon till gemensamt havsmiljo-
arbete.

Aven i denna uppféljning har flera aktdrer pekat pa att de internationella
konventionerna inte alltid 4r bindande utan bara innehéller rekommendatio-
ner. Naturvardsverket har i sin miljomalsoversyn fran 2007 konstaterat att
efter manga ar foljs trots allt ménga av rekommendationerna i dag. Hade
Helcoms konvention varit bindande hade dock atgirder vidtagits betydligt
tidigare, och efterlevnaden hade enligt verket varit battre. Naturskyddsfore-
ningen har i uppf6ljningen pekat pa att avsaknaden av bindande konventioner
i det internationella arbetet innebér att det &r de enskilda linderna som ska
fatta bindande beslut om éatgérder och finansiering, vilket &r ett problem.
Naturskyddsforeningen menar att landerna maste ta sitt ansvar och verkligen
genomfora de atgarder som man har kommit dverens om. Virldsnaturfonden
menar att Helcom borde stirkas och ges mdjlighet att fatta juridiskt bindande
beslut. LRF har framfort att eftersom Helcoms rekommendationer och avtal
inte dr juridiskt bindande far EU en mycket viktig roll att spela inom havsmil-
joomradet.

I uppfoljningen har det konstaterats att Helsingforskonventionen saknar en
formell mekanism for 6vervakning av parternas efterlevnad av konventionen.
Helcom har till uppgift att fortlopande dvervaka tillimpning, men har inga
konkreta befogenheter att agera mot brister i genomforandet utéver att foresla
olika typer av atgédrder. En genomgang som Havsmiljoutredningen har redo-
visat visar att fa av Helcoms rekommendationer hade genomforts fullt ut ar
2003. Helcom har framfort att rapporteringen ger ett relativt gott underlag for
att uvdrdera formell implementering i form av legala och administrativa &t-
girder, men att det kan vara svart att faststdlla om myndigheter och andra
faktiskt vidtar de konkreta atgidrder som krdvs for att rekommendationerna
ska ha effekt.

Flera aktorer fran svensk sida i havsmiljésammanhang

I uppf6ljningen har uppmérksammats att Sverige foretrdds av olika aktorer i
de olika havsmiljoorganen och att problem kan uppsta nér det géiller att sam-
ordna den svenska standpunkten. Enligt Naturvardsverket representeras Sve-
rige ibland av departement och ibland av olika myndigheter, vilket gor att det
kan vara svart att fa fram en gemensam svensk syn.
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Bland annat Sjofartsverket har tagit upp fragan om den svenska samord-
ningen infor internationella férhandlingar m.m. Som exempel ndmns de olika
verkens roller inom EU och IMO. Enligt Sjofartsverkets tjanstemén sker
samordning mellan t.ex. Sjofartsverket och Naturvéardsverket, men ibland kan
samsyn mellan verken inte nds och da finns risken att olika signaler frén
Sverige ges 1 olika internationella forum. Sjofartsverket ndmner dven ett
lyckat exempel pd samarbete, nimligen IMO:s (Sj6fartsverket) arbete med att
skapa en ny konvention om fartygsatervinning och motsvarande &verens-
kommelser i Baselkonventionen (Naturvardsverket). I detta arbete represente-
rades Sverige av bada verken.

Sjofartsverkets tjdnstemén har dven uppméarksammat att det kan vara ett
problem att Regeringskansliet inte alltid hinner bereda och forankra fragor
tillrdckligt vl infor EU-moten. SMHI konstaterar att det dven &r ett problem
att det ofta saknas formella mandat och instruktioner fran regering och depar-
tement till de svenska delegaternas arbete i olika arbetsgrupper. SMHI anser
att det ligger i allas intresse att myndigheterna far en béttre bas for represente-
randet.

Naturvardsverket har tagit upp att manga forskare dr engagerade i det in-
ternationella samarbetet rorande bl.a. miljoovervakning. Enligt verket dr det
svért att samordna forskarnas deltagande i olika arbetsgrupper m.m. inom EU,
Helcom och Ospar. Det kan t.ex. vara ett problem att f4 forskarna att foretrida
Sverige och inte bara sig sjélva.

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotaland har dessutom tagit upp att det r viktigt att
ansvariga tjdnstemén pa Miljodepartementet och Naturvardsverket informerar
regelbundet om vad som hénder inom t.ex. Ospar. Enligt ldnsstyrelsen funger
inte dterkopplingen tillfredsstéllande i dag utan kan forbéttras avsevart.

Internationell rapportering

I uppfoljningen har flera aktdrer uppméarksammat att det kan uppsta problem
ndr det géller att aterrapportera resultat m.m. enligt olika EG-direktiv och
internationella konventioner. Vérldsnaturfonden menar att det ar ett problem
att samordningen med andra ldnder i datainsamlingen inte &r tillracklig. Fon-
den menar att det dr viktigt att data samlas in pd samma sétt for att man ska
kunna anvidnda data internationellt och gora jimforelser mellan lander. Ett
exempel pa detta har framforts av Sjofartsverket som konstaterar att olika
uppgifter ska inrapporteras till verket och dérefter till IMO, bl.a. méngden
sludge och fast avfall. Ett problem nér det géller att rapportera in olika upp-
gifter dr att det for manga av dem som fyller i rapporterna till Sjofartsinspek-
tionen &r oklart vad som ska rdknas in i t.ex. sludge och fast avfall (se vidare
avsnitt 6.6).

Nir det gédller rapportering enligt olika EG-direktiv har Naturvardsverket
fort fram IPCC-direktivet om samordnade atgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar som ett exempel. Diér finns en lang rad krav pé rappor-
tering. Naturvardsverkets tjanstemén upplever att direktivet &r rapporterings-
tungt”, men man betonar att det dr viktigt att Sverige foregér med gott exem-
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pel i rapporteringen. En av de intervjuade tjanstemdnnen menar dock att det
ibland kan kénnas oklart vad rapporteringen anvénds till och till vad den
leder. Frin verket konstateras vidare att EU och internationella konventioner
inte alltid stdller samma typer av krav pé aterrapportering, vilket innebér att
Naturvéardsverket dven maste gbéra matningar som man inte alltid tycker be-
hovs. Ett annat problem é&r att métningar i forhallande till anvéndning av
modeller och prognoser inte alltid &r samordnade.

Aktionsplanen for Ostersjon

Havsmiljoutredningen menade i sitt betdnkande fran véaren 2008 att aktions-
planen for Ostersjon innehéller relativt Iangtgiende 4taganden rorande utslipp
av kvéve och fosfor, men konstaterade att det dock véntas bli svart for lander-
na att uppfylla de utsldppstak som man enats om. Utredningen slog fast att
landerna inte har tagit tidigare 6verenskommelser inom ramen for Helcom pa
tillrdckligt stort allvar och fragade sig om vérdet av denna aktionsplan kan
anses starkare n tidigare overenskommelser. Utredningen menade vidare att
inrdttandet av en genomforandegrupp inte kunde anses vara en sdrskilt kraft-
full mekanism.

I denna uppfdljning har de flesta aktdrer lyft fram aktionsplanen for Oster-
sjon och dess betydelse for havsmiljoarbetet. Som redan har redovisats i bl.a.
avsnitt 4.8 har planen medfort att Naturvardsverket och andra myndigheter
har fatt en rad arbetsuppgifter. Exempelvis Svenskt Vatten menar att aktions-
planen ér ett mycket ambitidst handlingsprogram som bygger pd en samlad
bedémning av de vetenskapliga rén som finns om atgirdsbehov for Ostersjon
och att de ambitiésa malen kan ses som en framgang. LRF déremot konstate-
rar att aktionsplanen 4r den fjirde rdddningsplanen for Ostersjon sedan 1980-
talet och menar att detta visar att Helcoms avtal inte f6ljs. Déaremot foljer
landerna EU:s direktiv pa omradet nagot béttre, exempelvis nitratdirektivet.

Naturskyddsforeningen har framfort att det finns flera bra forslag i planen,
bl.a. ndr det géller 6vergddningen. Samtidigt konstaterar foreningen att ak-
tionsplanen i stor utstrdckning endast hénvisar till befintliga rekommendatio-
ner och pagéende arbete samt att atgérdsplaner ska redovisas om tva ar och att
atgérder ska borja vidtas forst om atta ar. Foreningen konstaterar:

Men som sa manga andra génger ar detta bara en pappersprodukt dn sé

linge, ett forslag som nu ska malas i kvarnarna i alla_medlemslénder.
——— Vi dr mycket oroade Over att arbetet tar sa lang tid.

EU:s havsmiljoarbete har drivit pd svenskt havsmiljoarbete

Flera aktorer har pekat pa EU:s betydelse for havsmiljoarbetet, inte minst nér
det giller arbetet med vattendirektivet. Exempelvis SMHI har framfort att
vattenfragorna har lyfts fram pa ett sdtt som aldrig tidigare bland centrala
myndigheter i Sverige. Svenskt Vatten har fort fram bl.a. EU:s kemikaliclag-
stiftning, Reach, och menar att den kommer att bli en viktig pusselbit i arbetet

32 Naturskyddsforeningen, 2008b.
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med att allt fiarre miljostérande &mnen nar vattnets kretslopp. I uppfoljningen
har flera aktorer vidare lyft fram vikten av det marina direktivet, samtidigt
som fler ocksd har betonat att man dnnu inte har kommit in i arbetet. Bland
annat Naturvardsverket menar att man &nnu inte har blivit insatt i frdgan
eftersom Regeringskansliet har skott hela forhandlingsarbetet hittills. Ocksé
frén lénsstyrelser och kommuner i bl.a. Véstra Gotaland har framforts att man
inte dr insatt i arbetet och vilka konsekvenser som det marina direktivet
kommer att fa.

Bade Virldsnaturfonden och Naturskyddsforeningen menar att EU ar pa-
drivande pa manga omraden, men att ministerradet bromsar och stoppar upp
kommissionens forslag. Naturskyddsforeningen har framfort att andra sam-
héllsmal &n det miljopolitiska stidndigt prioriteras hogre och nidmner som
exempel pa detta EU:s maritima policy. Virldsnaturfonden har i uppfoljning-
en pekat pa att det pagar mycket arbete inom EU, bl.a. med den marina stra-
tegin och den maritima policyn. Fonden menar att det #r bra att Ostersjon kan
bli ett pilotomrade och dédrmed ga fore, men det &r fortfarande diffust vad man
konkret vill uppna med den marina strategin.

11.3 Bilateralt samarbete med andra lander

Myndigheternas internationella samarbete

I uppf6ljningen har de olika myndigheterna redovisat exempel pa hur de
samarbetar med andra ldnders myndigheter i frdgor som rér havsmiljon. Ett
exempel dr Kemikalieinspektionen (Keml) som uppger att det finns en stark
tradition av samarbete med andra EU-ldnders myndigheter vid olika forhand-
lingar och arbetsgruppsméten. Inspektionen menar att arbetet inom Helcom
de senaste aren dessutom har stirkt kontakterna med de andra Ostersjdlander-
na. [ uppféljningen har fran Keml framforts att Sverige ofta ses som ett fore-
géngsland. Aven Sjofartsverket uppger att man har ett mycket omfattande
samarbete med andra linder. Som redan har framgatt av avsnitt 6.2 samarbe-
tar verket med andra ldnder bade pa formell niva inom t.ex. IMO och EU och
pd informell niva. Naturvirdsverket har bilateralt samarbete med ndgra lén-
der, men enligt uppgift frén verket finns inget etablerat internationellt nétverk
for havsmiljofragor.

Fiskeriverket har initierat kontakter med motsvarande myndigheter i andra
léander. Bilaterala kontakter kan ségas vara en ny foreteelse for Fiskeriverket,
men inom bl.a. EU-arbetet och Ices finns sedan ldnge etablerade kontaker.
Fran verket framf6rs att det dr viktigt att fa med sig grannldnderna i arbetet
for en battre havsmiljé. Inom fiskeomradet kidnns det enligt verket ofta som
om Sverige star ensamt. Jordbruksverket deltar inte i ndgot omfattande inter-
nationellt havsmiljdarbete pd egen basis, men har i uppf6ljningen uppgett att
man foljer andra ldnders arbete med bl.a. havsmiljofragor. I det avseendet har
verket ett visst kontaktnétverk som man uppges anvénda, framfor allt i sam-
band med att nagon specifik friga kommer upp och man behdver information

2008/09:RFR3

217



2008/09:RFR3

218

11 INTERNATIONELLT SAMARBETE

fran andra lander. Ett kontinuerligt och vil etablerat samarbete med motsva-
rande myndigheter i andra ldnder om havsmilj6fragor har Jordbruksverket for
ndrvarande inte. Boverket uppger att det inte finns nagot utvecklat samarbete
kring havsplanering férutom det arbete som sker inom ramen f6r Vision and
Strategies around the Baltic (VASAB), vilket ir ett organ déir Ostersjolinder-
na ingar. Inom ramen for det nordiska samarbetet sker dessutom arliga méten.

SMHI har i uppfoljningen uppgett att det inte finns nédgot formellt samar-
bete med andra lénder i havsmiljofragor. Daremot bedrivs ett informellt sam-
arbete ddr de fradgor som behandlas oftast dr av teknisk natur. Kontakter med
myndigheter i de 6vriga landerna &r sporadiska och sker ofta genom gemen-
samma EU-projekt. En representant for SMHI menar att det behdvs okad
tydlighet i ansvarsfordelning i svensk forvaltning av havsmiljofradgorna for att
det internationella havsmiljésamarbetet ska kunna prioriteras. SMHI har d4ven
pekat pd att myndigheterna ofta arbetar sektoriellt, vilket gor att den kom-
plexa havsmiljofragan blir svar att hantera och att samverkan maste ske med
flera olika myndigheter och institut i samma land.

Virldsnaturfonden menar att svenska myndigheters samarbete med andra
landers myndigheter fungerar inom olika projekt, men i dvrigt dr det mycket
begrinsat. Fonden menar att det dock finns enstaka exempel péa gott samarbe-
te och ndmner Kustbevakningen som har évningar med andra lénder kring
t.ex. oljesanering. Fonden menar att det borde ske mer samarbete &dven pa
kommunal nivéd. Fonden lyfter dven fram att mer bilateralt och multilateralt
samarbete borde ske pa hogsta politiska niva, inte bara mellan de olika lén-
dernas miljoministrar utan dven pa stats- och regeringschefsniva.

Internationellt samarbete pd lokal och regional niva

I de 1&n som har ingatt i miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning &r samar-
betet med andra lédnder kring havsmiljofragor av skiftande omfattning och
karaktér. I exempelvis Vésternorrlands ldn uppges att samarbetet har minskat
i omfattning, medan det i Kalmar 14n uppges vara av relativt stor omfattning.
Fran Vistra Gotaland har lénsstyrelsen pekat pa att det dr viktigt med oOkat
samarbete med Danmark och Norge. I uppfoljningen har uppgetts att lanet har
inlett ett sddant samarbete inom ramen for tva Interregprojekt (Forum Skager-
rak I och II).

Linsstyrelsen i Kalmar lin uppger att det finns olika projekt dir andra Os-
tersjolédnder ingar. Som exempel ndmns bl.a. ett kulturarvsprojekt dir de olika
virldsarven runt Ostersjon planerar att samarbeta. Ett annat projekt som lyfts
fram &r Baltic Link, vilket dr en férjeforbindelse som ldnen i syddstra Sverige
ar mycket positiva till. Landshévdingen konstaterar att lansstyrelsen dock inte
har ndgon roll i det internationella samarbetet, men att man dndé har berdring
med bl.a. Finland, Danmark och de baltiska ldnderna. Fran vattenmyndighe-
ten i Kalmar betonas att man gérna vill arbeta mer internationellt, men att
man inte miktar med. Vattenmyndigheten har bl.a. anordnat ett mote for
vattenmyndigheter fran andra europeiska ldnder, bl.a. eftersom man anser att
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det ar viktigt med nétverk pad genomférandenivén och att veta hur man arbetar
i andra lander. P4 nordisk nivé uppges fungerande nétverk finnas.

Kommuner i sddra Sverige samverkar bl.a. kring olika internationella pro-
jekt inom ramen for Sydsam. Ett sadant projekt &r Baltic Master som handlar
bl.a. om sékerhet till havs och olyckor.”** For Kalmar lin handlar projektet
om hamnarnas hantering av avfall fran handelsfartyg. En bakgrund till projek-
tet dr att kommunerna har observerat att handelsfartygen har med sig mindre
avfall &n vad de borde ha utifrén rutter och antagen avfallsproduktion. Ett
annat exempel pa internationellt samarbete dr Euroregion Baltic (ERB). Sam-
arbetet har pagatt i tio ar och omfattar fem Ostersjdldnder (inklusive Ryss-
land). Nér det géller vattenfragor arbetar ERB med fokus pa 6vergddning,
samordning av vattenatgirder och utslidpp i Kaliningradregionen. Det finns en
sarskild arbetsgrupp for vattenfragor som samordnas av Regionforbundet i
Kalmar l4n. For nirvarande medfinansieras tre olika forstudier av Sida. Ett
tredje exempel fran Kalmar ldn dr projektet CBC South Baltic Programme
som delfinansieras av EU. Projektet handlar om konkurrenskraft och regio-
nens attraktivitet, och vattenfragor ingar i programmet. Fran Regionférbundet
i Kalmar 14n uppges att ett problem i arbetet har varit finansieringen av Ryss-
lands medverkan. Regionférbundet konstaterar att det for nédrvarande inte
finns nagot vatteninvesteringsprogram och menar att ett sddant skulle behovas
inom ramen for Ostersjdstrategin for att kunna ge hjilp till den lokala nivan
for insatser som ingér i ett helt program. Regionférbundets representant me-
nar att exempel kunde hdmtas fran det lokala investeringsprogrammet som
uppges ha fungerat bra.

Frén Visternorrlands 1dn uppger Sundsvalls kommun att man har visst
samarbete med Bjorneborgs kommun i Finland kring bl.a. VA-fragor. Kom-
munen var tidigare aktiv i Union of the Baltic Sea, men uppger att man nume-
ra inte har nagra resurser for detta. Timrd kommun uppger att man pa 1990-
talet inom ramen for ett Sidaprojekt samarbetade med kommuner i Polen
kring att bygga ut reningsverk. Det handlade mycket om att fa in konsulter
fran Visternorrland péd den polska marknaden, men det visade sig vara svart.
Numera har det internationella arbetet nedprioriterats.

32* Se webbplatsen www.balticmaster.org.
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12 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
bedomningar

I detta avsnitt redovisar utskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp sina
beddmningar av vad som har framkommit i uppfoljningen. Enligt gruppens
beddmning har en lang rad atgérder vidtagits som har resulterat i en minsk-
ning av olika typer av utslépp till havsmiljon, men det konstateras att tillstan-
det i vara hav inte har forbéttrats i motsvarande grad. Det dr darfor fortsatt
viktigt att satsa pd havsmiljoforbattrande atgérder. Gruppen betonar dven
vikten av forbattrad uppfoljning och utvirdering, forbittrat internationellt
samarbete samt utvecklat samarbete och samverkan mellan myndigheter i
havsmiljéfragor.

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp har foljt
upp och utvérderat statens insatser inom havsmiljdomradet. En utgdngspunkt
for uppfoljningen har varit miljopolitikens Overgripande mal att till nésta
generation kunna ldmna Over ett samhille ddr de stora miljoproblemen &r
16sta. Riksdagen har beslutat om olika miljokvalitetsmal och delmal for mil-
jopolitiken. I dessa ingar bl.a. att Visterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt héllbar produktionsformaga och att den biologiska mangfalden ska
bevaras. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgard
ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sérskilt vardefulla omraden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar. En annan utgangspunkt for
gruppens uppfoljning har varit utskottets tidigare uttalanden.

Gruppen kan konstatera att havsmiljo &r ett aktuellt omréde inte bara inom
den politiska debatten, utan dven hos allmédnheten, inom olika organisationer
och i bl.a. medierna. Fragor som ror havsmiljon har dessutom under senare tid
varit foremal for olika utredningar. Vidare pagéar for ndrvarande en sdrskild
satsning pa havsmiljon, och regeringen har aviserat att en havspolitisk propo-
sition kommer att 1dggas fram till riksdagen under véaren 2009.

Mot den bakgrunden har syftet med utskottets uppfoljning varit att ge ut-
skottet ett fordjupat beslutsunderlag infor behandlingen av budgetpropositio-
nen for 2009 samt infor beredningen av bl.a. motioner och den aviserade
havspropositionen. Gruppen dr medveten om att det &r mycket svart att kunna
faststdlla direkta orsakssamband mellan vidtagna étgérder och observerade
effekter p4 havsmiljon. I uppfoljningen har dirfor inte ingatt att gora egna
analyser av vilka resultat som olika insatser ger. Det har heller inte ingéatt att
utvdrdera de faktiska resultaten av den nu pagéende havsmiljosatsningen.

I uppfoljningen har gruppen utgatt fran ett antal fragor. Vilka insatser gor
olika myndigheter for havsmiljon och vilka resultat och konsekvenser av
genomforda insatser har hittills kunnat konstateras? Hur ser samverkan ut
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mellan de myndigheter som arbetar med havsmiljéfragor pa lokal, regional
och nationell niva? Hur ser systemen for uppfoljning och utvirdering ut? Vad
gors inom EU och det internationella samarbetet?

Resultatet av insatta dtgdrder for havsmiljon

Enligt gruppens bedomning &r tillstdndet for vara hav fortsatt déligt, trots att
atgirder for att forbéttra havsmiljon har vidtagits sedan flera ar tillbaka. At-
skilliga problem kvarstar i bade Ostersjon och Visterhavet. Miljé- och jord-
bruksutskottet har tidigare gjort beddmningen att de miljokvalitetsmél som
ber6r havsmiljon inte kommer att uppnas inom utsatt tid och att det darfor
behdvs fortsatta och intensifierade insatser for att raidda haven. Gruppen me-
nar att denna bedomning kvarstar och vill darfor framhélla att det ar sérskilt
viktigt att f6lja upp vilka resultat som redan genomforda dtgérder har fatt.

Gruppen kan konstatera att ett stort antal utredningar kring olika havsmil-
jorelaterade fragor har genomforts under senare ér. I dessa har ett flertal for-
slag pd tgdrder och mal tagits fram. Samtidigt kan gruppen konstatera att
uppféljningen visar att det finns en stor otdlighet bland de olika aktdrerna
inom omrédet och att manga menar att forhallandevis fa konkreta &tgérder har
genomforts i praktiken.

Enligt gruppens bedémning har under de senaste decennierna ett flertal
olika atgirder genomforts som har fétt direkt betydelse for havsmiljon. Inte
minst har det handlat om atgérder inom lagstiftningsomrédet, bl.a. férbud mot
vissa miljogifter och krav pa forbattrad avloppsrening. Flera av de atgérder
som har vidtagits ar till sin natur langsiktiga och det kan ta ldng tid innan
resultaten blir tydliga, sérskilt ute pd dppna havet. Samtidigt finns behov av
ytterligare atgérder, inte minst vad géiller 6vergddning, fiske och marint om-
radesskydd. Mot bakgrund av de stora miljoproblemen for havet menar grup-
pen att mer behdver goras. Gruppen vill peka pé att det kan vara viktigt att
satsa pa havsmiljoatgirder som ger snabba och tydliga resultat, exempelvis
ndr det giller att begrinsa fisket pd arter som ligger under biologiskt sdkra
nivéer. Enligt gruppens bedomning dr det dock viktigast att arbeta med atgér-
der som pa ett langsiktigt sétt bidrar till att dtgdrda miljoproblemen i vara hav.
Gruppen vill darfor starkt betona vikten av uthallighet, framforhallning och
langsiktighet i det fortsatta havsmiljoarbetet.

Nir det géller lagstiftningen har uppf6ljningen visat att det finns problem i
efterlevnaden av regelverket. Gruppen kan konstatera att det &r svért for stat-
liga och kommunala myndigheter att kontrollera efterlevnaden av ménga av
de regelverk som finns. Tillsynen hinner inte alltid med, och det ar svért att
rent fysiskt kunna kontrollera allt som hinder ute pa haven, vid kusterna eller
i andra omraden som péaverkar havsmiljén. Gruppen vill peka pa att proble-
men for vara hav ofta har sitt ursprung pa land och att det déarfor &r viktigt att
problemen atgirdas redan pa land.

Det har i uppfoljningen tydligt framkommit att det finns stora skillnader
mellan de olika havsomrdden som omger Sverige, inte minst vad géller miljo-
problemen. Forutsittningarna och havsmiljéproblemen varierar mellan olika
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delar av haven, vilket enligt gruppens beddmning &r viktigt att uppmérksam-
ma i det fortsatta havsmiljarbetet. Den stora variationen mellan t.ex. Bott-
niska viken, Egentliga Ostersjon och Visterhavet stiller stora krav pa flexibi-
litet 1 atgédrdsarbetet. Det ar enligt gruppens bedomning viktigt att anpassa
atgirderna efter lokala férhéllanden och forutsattningar.

Overgédning och syrefria bottnar

Riksdagen har beslutat att malet &r att halterna av gddande &mnen i mark och
vatten inte ska ha ndgon negativ inverkan pa ménniskors hélsa, férutsittning-
ar for biologisk mangfald eller mdjligheterna till allsidig anvidndning av mark
och vatten. Uppfoljningen har visat att det ar svért att nd malet, bl.a. eftersom
storre delen av belastningen pa haven kommer fran andra lander, aterhdmt-
ningstiden &r lang och storskaliga naturliga processer paverkar niringsdmne-
nas spridning.

Gruppen kan konstatera att de storsta problemen med dvergddning finns i
Egentliga Ostersjon. 1 uppfoljningen har framkommit att utslippen av &ver-
godande d&mnen har minskat, men att overgddningsproblemen i havsmiljon
fortfarande &r stora. Minskningar av utslédpp har skett frimst genom atgérder
inom den kommunala avloppsreningen och industrin, men dven inom jord-
bruket och enskilda avlopp. Uppf6ljningen har visat att minskningen av ut-
sldpp i forsta hand har skett fran punktkéllor, medan det diffusa lickaget av
ndringsdmnen har varit svarare att fi bukt med. Trots att 6vergddningspro-
blemen kvarstdr tyder mycket pa att vergddningen skulle ha varit &nnu mer
omfattande om inga atgérder alls hade vidtagits.

Gruppen konstaterar att det finns en stor medvetenhet kring 6vergddnings-
problematiken och en frustration hos flera aktdrer Over att s f& praktiska
atgdrder har genomforts. I uppfoljningen har flera aktdrer pekat pa att de
sjélva inte har ansvaret for genomforandet och att det finns brist pé finansie-
ring. Samtidigt stiller aktionsplanen for Ostersjon stora krav pa att minska
utsldppen av niringsdmnen.

Det har i uppféljningen blivit tydligt att det ofta &r mycket svért att kunna
faststélla direkta orsakssamband mellan vidtagna édtgdrder och observerade
effekter pd havsmiljon. Det kan ofta dven ta mycket lang tid innan de insatser
som gors far resultat pd miljon ute i haven. Som exempel kan nidmnas att de
insatser som har gjorts mot dvergddning har fatt resultat i olika havsvikar,
men att det dnnu dr svért att se resultat ute pa dppet hav. Uppfoljningen visar
att det dessutom finns en osékerhet om vilka atgidrder som bor vidtas nér det
géller t.ex. dvergddningen. Det handlar bl.a. om en osdkerhet kring vilka
atgdrder som &dr mest kostnadseffektiva och vilka atgérder som passar for
olika delar av véra havsomraden.

Jordbruket dr den enskilt storsta svenska kéllan till dvergddning, foljt av
atmosfariskt nedfall och avloppsvatten frén reningsverken. Gruppen kan
konstatera att olika insatser mot 6vergddningen har gjorts inom jordbruksom-
radet sedan slutet av 1980-talet, vilka har bidragit till minskade utslédpp av
kvidve och fosfor till haven. De miljoforbattringar som har gjorts har dock inte
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varit tillrdckliga for att forbattra miljotillstindet i havet. Enligt gruppens
bedomning dr det viktigt att ansvariga myndigheter arbetar vidare med denna
friga for att Sverige ska kunna uppfylla sin del av aktionsplanen for Oster-
sjon. Gruppen vill peka pa att atgérder mot sdvil atmosfériskt nedfall som
landbaserade diffusa kéllor dr nddvéandiga.

I uppfoljningen har det uppmirksammats olika problem kring vatmarker
och kantzoner, bl.a. att nyanlagda vatmarker inte alltid har placerats dir de
gOr storst nytta och att de har haft en ldgre reningseffekt dn forvéntat. Grup-
pen kan konstatera att nya vatmarker behdvs framfor allt i jordbruksintensiva
bygder néra kusten, dir ocksd markpriserna dr hogst. Gruppen konstaterar att
flera aktorer har pekat pa att ersittningarna dr viktiga, men alltfor 1aga. Det
finns dessutom begrinsade resurser for underhéll och utvérdering av de an-
lagda vétmarkerna. Enligt gruppens bedomning &r det viktigt att ndrmare
studera de problem som har framkommit i utskottets uppfoljning samt att
fortsdttningsvis folja upp och utvérdera resultaten av anldggande av véatmar-
ker och kantzoner.

Gruppen konstaterar att uppfoljningen visar att den kommunala avloppsre-
ningen fungerar bra nir det géller 6vergddningsaspekten. Insatser inom den
kommunala avloppsreningen har lett till minskade utsldpp av Svergddande
dmnen, sarskilt fosfor men dven kvéve. Lokalt har 6vergddningsproblemen i
kustnira omraden minskat och vattenkvaliteten har forbéttrats. Nér det géller
enskilda avlopp har det i uppfoljningen framkommit att regelverket stiller
tydliga krav, men att uppskattningsvis drygt hilften av avloppen inte uppfyl-
ler lagens minimikrav. Kommuner med ménga avlopp har inte tillrickliga
resurser for att hinna med tillsynen av enskilda avlopp. Gruppen kan konstate-
ra att enskilda avlopp ar en fraga som é&r besvirlig att hantera i kommunerna,
kanske sérskilt nir det géller fritidshusomraden som &vergér till permanent-
boende. Det dr dessutom dyrt for enskilda fastighetségare att dtgérda avlop-
pen for att minska utsldpp av bl.a. 6vergddande dmnen till havet. Samtidigt
har gruppen i uppféljningen uppméarksammat att det &r oklart hur kostnadsef-
fektivt det egentligen 4r att satsa pa enskilda avlopp for att minska 6vergdd-
ningen. Gruppen menar att det dr viktigt att centrala myndigheter ges tillrdck-
liga resurser for att kunna bisté lansstyrelser och kommuner i dessa fragor och
att kunskaperna okar.

Miljogifter

Riksdagen har beslutat att malet &r att miljon ska vara fri fran &mnen och
metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota ménni-
skors hilsa eller den biologiska méangfalden. I utskottets uppfoljning har
framkommit att halterna av flera kdnda miljogifter har minskat patagligt i
havsmiljon som ett resultat av de atgérder som vidtagits under de senaste
decennierna. Gruppen kan konstatera att lagstiftningen har stillt 6kade krav
pé industri och reningsverk samt att olika &mnen antingen har forbjudits eller
starkt begransats. Industrin och jordbruket har ddrmed begriansat anvandning-
en av giftiga dmnen, och utslédppen fran bl.a. industri- och forbranningsan-
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laggningar har minskat i takt med att ny och béttre teknik har inforts. Samti-
digt kan gruppen konstatera att miljogifter fortfarande &r ett stort problem i
havsmiljon. Halterna av olika @mnen &r fortfarande hoga i t.ex. bottensedi-
menten, trots att flera av dem ar férbjudna. Enligt gruppens bedomning finns
fortfarande behov av ytterligare forbéttringar och reduceringar av giftanvénd-
ningen inom bl.a. industrin och jordbruket. Det &r viktigt att ha en stark kemi-
kalielagstiftning och att alla aktdrer arbetar for att begrdnsa méngden miljo-
gifter.

Gruppen kan konstatera att insatser har genomforts for att minska anvénd-
ningen av gifter inom bl.a. jordbruket. Gruppen menar att det &r viktigt att
fortsatt arbeta for att 6ka medvetandet hos lantbrukarna kring de problem som
finns med bl.a. bekdmpningsmedel.

Gruppen vill vidare lyfta fram att det &r ett stort problem att det hela tiden
tillkommer nya miljogifter som innebér nya risker for havsmiljon. Nér det
géller den kommunala avloppsreningen visar uppfoljningen att det dr svart att
rena avloppsvattnet fran nya miljogifter och ldkemedelsrester. Det kan kon-
stateras att de kommunala reningsverken har brister i tekniken for att avskilja
gifter. Samtidigt dr gruppen medveten om att det &r dyrt att bygga om re-
ningsverk i takt med att nya miljogifter upptrader. Enligt gruppens bedém-
ning dr det darfor mycket viktigt att fortsdtta anstrdngningarna att minska
tillflodet av gifter till reningsverken, bl.a. genom att mer generellt arbeta for
minskad giftanvéndning i samhéllet (s.k. uppstromsarbete). Ett exempel som
har tagits upp i uppfoljningen dr forekomsten av kemikalier i importerade
textilier. Néar dessa tvittas ut hamnar de via avloppen i vattendrag och slutli-
gen 1 havet. Uppfoljningen har visat att det finns en medvetenhet hos ansvari-
ga myndigheter kring problemet med nya gifter. Gruppen vill hir sérskilt
betona vikten av att arbeta vidare med det mer allménna problem som infor-
seln av produkter innehallande milj6farliga &mnen innebar.

Ett annat problemomrade ror lakemedelsrester som via avloppen nar ha-
ven. Gruppen kan konstatera att avloppsreningsverken inte dr konstruerade
for att bryta ned lakemedelsrester, och i uppfoljningen har framkommit att
mer underlag behévs for att man ska kunna ta stéllning till vilka atgérder som
madste vidtas. Gruppen vill framf6ra att detta dr en viktig havsmiljofradga och
bl.a. peka pa vikten av att miljohdnsynen ges en stor tyngd i ldkemedelsprov-
ningen.

Gruppen konstaterar vidare att kunskapen om miljégifters langsiktiga hél-
so- och miljéeffekter i flera fall ar liten och att miljodvervakningen konstate-
rar att bedomningar av miljogiftssituationen i havet ar forknippade med stor
osdkerhet. Enligt gruppens bedomning ar det viktigt att 6ka kunskapen om
miljogifterna i haven och hur de péverkar var miljé och hélsa. Gruppen vill
dven peka pé betydelsen av en god tillsyn inom kemikalieomradet. I uppfolj-
ningen har uppmérksammats att det finns problem i tillsynen, bl.a. att det &r
svért att kontrollera efterlevnaden av de stridngare regler som finns for an-
vandningen av bétbottenfarger for fritidsbatar pa ostkusten.
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I uppfoljningen har dven uppmirksammats att de miljogifter som bl.a. tidi-
gare industrier har efterldimnat i form av férorenade omraden ér ett stort pro-
blem med baring pa havsmiljon. Riksdagen har beslutat att malet &r att samt-
liga fororenade omraden som innebér akuta risker vid direktexponering och
sddana fororenade omraden som hotar betydelsefulla vattentékter eller virde-
fulla naturomréden ska vara utredda och vid behov atgdrdade vid utgéngen av
ar 2010. Enligt gruppens bedomning &r det inte mojligt att na detta delmaél
inom utsatt tid. Efterbehandling av fororenade omraden ér ett férhallandevis
nytt omrade som dr bade tvdrvetenskapligt och komplext. Det finns ett stort
antal fororenade omraden och ménga finns i direkt anknytning till kusten.
Sanering &r forknippad med stora kostnader och ofta otydligt ansvar for bl.a.
finansieringen. Gruppen kan konstatera att sanering méste ske i hogre takt for
att né riksdagens mal. Det &r viktigt att atgdrder i forsta hand genomfors dér
miljo- och hilsoriskerna dr storst och inte enbart dir det finns tillgénglig
finansiering. Gruppen vill dessutom betona vikten av att kunskapen om for-
orenade omraden och deras effekter pa miljon och var hilsa forbattras. Enligt
gruppens bedomning ar det viktigt att uppmérksamma problematiken kring de
fororenade omradena i det fortsatta arbetet med havsmiljon.

Oljeutsldpp och avfall till havs

Riksdagen har beslutat att malet &r att genom skérpt lagstiftning och 6kad
Overvakning minimera utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg sa att de
ar forsumbara senast 4r 2010. Gruppen konstaterar att Miljomalsrddet menar
att det kan vara mojligt att na malet. Antalet konstaterade oljeutslapp har
minskat nagot de senaste dren, men didremot har risken for olyckor okat pa
grund av den 6kande trafiken med oljetankfartyg.

Gruppen konstaterar att 6kad sjofart innebdr en 6kad belastning pa de ma-
rina ekosystemen, samtidigt som sjofarten ocksa har miljoméssiga fordelar i
jamforelse med andra transportslag. Uppfoljningen visar att flera atgérder har
vidtagits under senare ar for att begrdnsa sjéfartens utslapp och for att ta hand
om det marina avfallet. Det internationella regelverket har lett till en minsk-
ning av antalet konstaterade utslapp, men av uppfoljningen framgér att det
finns brister i efterlevnaden av regelverket. Naturvardsverket har redovisat att
de faktiska utsldppen inom svensk ansvarszon &r minst dubbelt sa stora som
de konstaterade utslappen. Nér det géller oljeutslédpp har Kustbevakningens
flygdvervakning okat och den tros ha bidragit till minskade oljeutslapp.
Gruppen kan dock konstatera att risken att bli avslojad fortfarande ar liten,
och risken for straff uppges vara dnnu mindre. I uppfoljningen har gruppen
dessutom uppmirksammat att vattenfororeningsavgiften inte &r tillrdckligt
hog for att verka avskrackande. Fortfarande sker ett stort antal oljeutsldpp
varje ar. Gruppen vill darfor understryka vikten av fortsatta insatser mot
oljeutsldppen.

Gruppen kan konstatera att det internationella arbete som foregar framta-
gandet av internationella regler tar 14ng tid och ofta priglas av kompromisser
mellan olika lander med skilda synsétt pd havsmiljoarbetet. Av uppfoljningen
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framgér att flera aktdrer menar att arbetet gér for langsamt. Gruppen kan
forsta detta, men vill samtidigt betona vikten av att samla vérldens sjéfartsna-
tioner till ett gemensamt regelverk. Sjofartsndringen dr i hog grad internatio-
nell, och det kan finnas risk for att fartyg flaggas om i det fall som nigra
lander genomfor egna skirpningar i regelsystem. I sa fall uppnas inga forbatt-
ringar i havsmiljon. Detta innebar att sérregler for svenskflaggade fartyg i
storsta mojliga utstrackning bor undvikas. Gruppen vill dérfor betona vikten
av ett fortsatt internationellt och langsiktigt arbete for att minska sjofartens
negativa miljopaverkan.

Forutom det internationella arbetet har atgirder dven vidtagits hdr i Sveri-
ge, bl.a. miljodifferentierade hamn- och farledsavgifter, vilka enligt gruppens
bedomning har gett goda resultat nér det giller att uppmuntra rederier att gé
fore 1 miljoarbetet. I uppfoljningen har dven framkommit att olika insatser har
vidtagits for att minska olycksrisken till havs, bl.a. genom styrning och 6ver-
vakning av sjotrafiken. Gruppen konstaterar att ny teknik bidrar till att redu-
cera riskerna for kollisioner och att sj6fartsnaringen efterlyser mer och bittre
trafikdvervakning i Ostersjon. Gruppen kan #ven konstatera att det av upp-
foljningen framgér att det finns indikationer pa att beredskapen for oljeolyck-
or kan forbéttras. Detta dr en fradga som é&r viktig att uppméarksamma i det
fortsatta havsmiljdarbetet.

Nar det giller marint avfall kan gruppen konstatera att det finns ett interna-
tionellt regelverk. Hamnarna &r skyldiga att utan extra avgift ta emot avfall
fran fartygen. I uppf6ljningen har framkommit att det finns olika uppfattning-
ar om hur vil systemet med mottagningsanordningar for avfall fungerar. Fran
sjofartsnédringen har bl.a. framforts att det finns for f4 mottagningsanldgg-
ningar i hamnarna, att det dr for krangligt att 1amna avfall dér och att inspek-
tioner borde genomféras i hamnarna for att komma at problemen med det
marina avfallet. Gruppen kan konstatera att stora méngder avfall fortfarande
dumpas till havs. Det &r enligt gruppens bedomning viktigt att fortsétta arbetet
med att underldtta mottagande av avfall i hamnarna.

Nar det giller avfall fran fritidsbatar kan gruppen konstatera att det dnnu
inte finns nagot forbud mot utslédpp av avfall. Gruppen kan konstatera att det
sedan mer &n tio ar har forts diskussioner om att genomfora ett férbud mot
utslipp av toalettavfall fran fritidsbatar. Gruppen dr medveten om att de totala
utslippsmingderna fran fritidsbéatar kan betraktas som smé, men det dr dndé
ett principiellt problem att det &r tillatet att sldppa ut avfall. Enligt gruppens
beddmning ar detta en fraga som bor 16sas i syfte att Sverige béttre ska kunna
leva upp till bl.a. Helcoms rekommendationer. For att detta ska kunna genom-
foras ar det viktigt att infrastrukturen for att ta emot avfall fran fritidsbatar
motsvarar behoven. Enligt gruppens bedémning visar uppf6ljningen att infra-
strukturen och mottagningsservicen kan behdva forbattras.

Biologisk mdngfald och fiske

Riksdagen har beslutat att malet ar att den biologiska mangfalden ska bevaras
och nyttjas pé ett hdllbart sétt, for nuvarande och framtida generationer. P4 ett
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allmént plan tyder dock mycket pé att forlusten av den biologiska méngfalden
fortsdtter, &ven om takten har minskat nagot. Generellt bedoms manga av de
marina och kustnéra naturtyperna runt Sverige vara i stort behov av atgérder
for att inte ytterligare forsédmras.

Inom havsmiljdomradet kan konstateras att situationen for flera fiskbe-
stand ar kritisk. Gruppen kan konstatera att kritik har framforts mot de fiske-
politiska insatserna och deras konsekvenser for fisken i véara hav. Flera akto-
rer menar att EU:s fiskepolitik har misslyckats med att forvalta fiskbestanden,
att overkapaciteten i fiskeflottan bestdr och att fiskekvoterna inte foljer de
vetenskapliga radden fran Ices. Gruppen kan konstatera att det pagar en rad
olika insatser som inom ramen for det befintliga systemet syftar till att for-
béttra situationen for fiskresursen. Gruppen vill hir hinvisa till de stdllnings-
taganden som gruppen gjorde forra aret i miljo- och jordbruksutskottets upp-
foljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser. Dar fram-
fordes bl.a. att det &dr viktigt att Sverige dven fortsdttningsvis lyfter fram de
problem som den gemensamma fiskepolitiken medfor och att det &r viktigt att
ha en helhetssyn pé fortsatta insatser for fiskens roll i ekosystemet. Enligt
gruppens bedomning dr det fortsatt av stor vikt att uppmérksamma fiskets
konsekvenser for havsmiljon och att vidta nddvéndiga atgérder.

Gruppen vill sérskilt lyfta fram de problem som finns vad géller utkast av
fisk. Milj6- och jordbruksutskottet har uttalat att omfattningen av den méngd
fisk som kastas ut dr sd stor att dtgirder méaste vidtas. Utkast leder till en s&
hog fiskedodlighet att det i méanga fall kan ségas vara ett direkt hot mot fisk-
bestanden. Gruppen kan konstatera att de problem som har patalats tidigare av
utskottet kvarstar. Gruppen kan vidare konstatera att det pagér ett arbete mot
utkast bade inom den svenska fiskeforvaltningen och inom EU. Enligt grup-
pens beddmning &r det av stor vikt att denna fraga ges stor tyngd i det fortsat-
ta arbetet.

Nar det géller spridningen av frimmande marina arter genom bl.a. barlast-
vatten kan gruppen konstatera att barlastvattenkonventionen &r en viktig
insats men att den dnnu inte har ratificerats. Enligt gruppens bedomning &r det
viktigt att arbetet med denna friga drivs vidare. Det dr bl.a. viktigt att pro-
blemen med frimmande marina arter uppmérksammas inom den nationella
miljodvervakningen.

Vad giller det 6vriga arbetet med den biologiska mangfalden i havsmiljon
kan gruppen konstatera att detta dr en frdga som pa senare tid till viss del har
kommit i skymundan. Gruppen vill hér peka pa att Sverige har atagit sig att
bade bevara och nyttja den biologiska méngfalden pé ett hallbart sitt, i enlig-
het med FN:s konvention for biologisk mangfald, och att det ar fortsatt viktigt
att uppméarksamma denna friga.

Marin naturvard och strandskydd

Riksdagen har beslutat om malet att senast &r 2010 ska minst halften av de
skyddsvérda marina miljderna och minst 70 % av kust- och skérgdrdsomrade-
na med hoga natur- och kulturvérden ha ett l1angsiktigt skydd.
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Gruppen kan konstatera att antalet marina naturreservat har dkat, bl.a. som
en foljd av riktade resursforstirkningar. Samtidigt kan konstateras att arbetet
med att bilda marina skyddsomraden har gatt ldngsamt men att antalet skyd-
dade omréden har 6kat de senaste aren. Varken den nuvarande fordelningen
av skyddade marina livsmiljoer eller prognosen till &r 2010 uppfyller mélet
om ett representativt ndtverk. Det &r vidare svart att redovisa skyddet i pro-
cent pa det sdtt som malet anger. Uppf6ljningen visar att en liten andel av
resurserna for omradesskydd har anvints till havsrelaterade omraden. Det &r
enligt gruppens bedomning viktigt att arbetet med omradesskydd fortsdtter
och att det leder till ett representativt skydd av olika marina och kustndra
miljoer dir hansyn tas till hela ekosystem.

Gruppen har vidare uppméirksammat att de flesta havsomraden som har
skyddats hittills har fatt sin skyddsstatus utifran naturvirden som finns pé
land. Bristen pa kunskap om marina miljoer har gjort det svart att peka ut de
mest skyddsvirda och vérdefulla omradena. Enligt gruppens beddmning bor
fortsdttningsvis vattenperspektivet fa en storre betydelse, vilket d&ven kommer
att 6ka behoven av kunskap om miljén under vattenytan. Dessutom bor den
geografiska spridningen av skyddet forbattras. I sammanhanget kan lyftas
fram att gruppens uppfoljning har visat att intrangserséttningar ofta upplevs
som laga och att tillsynen av skyddsomradena kan vara eftersatt. Detta ar
fragor som bor lyftas fram i det fortsatta havsmiljdarbetet.

Gruppen ar medveten om att det finns ménga olika intressen lédngs kusten,
vilket kan leda till intressekonflikter i samband med att t.ex. skyddsomraden
inrdttas eller strandskyddsfragor diskuteras. Uppfoljningen har visat att ex-
ploateringen av kusten trots strandskyddet har okat och att exploaterings-
trycket pd kusterna dr hogt. Gruppen har i uppf6ljningen dven uppmarksam-
mat att svall fran fartygstrafik pa vissa hall har orsakat erosionsskador pa
stranderna. I uppfdljningen konstateras att tillsyn och uppféljning av strand-
skyddet inte alltid hinns med. Gruppen menar att det behovs en tydligare
uppfoljning av anvindningen av kusterna och havet och hur utvecklingen for
skyddet av strinderna ser ut. Gruppen vill dven lyfta fram den fysiska plane-
ringens betydelse for att bl.a. upprétthalla strandskyddet. Det kan konstateras
att kommunernas planeringsaktiviteter nédr det géller kustvatten varierar.
Kommunerna prioriterar ofta de traditionella frdgorna inom planeringsarbetet.
Enligt gruppens bedomning &r det viktigt att vattenperspektivet lyfts fram i
den fysiska planeringen. Enligt gruppens beddmning ar det viktigt att noga
avviga naturskyddsintresset gentemot andra intressen. En viktig grund for en
sddan avvagning kan vara olika typer av marina inventeringar. Det &r viktigt
att faststélla var de marina virdena finns och var det 4r mgjligt att t.ex. fortdta
bebyggelse.

Riksdagen har beslutat att mélet &r att buller och andra storningar frén bat-
trafik ska vara forsumbara inom sérskilt kénsliga och utpekade skirgérds- och
kustomraden senast &r 2010. I uppfoljningen har framkommit att vissa insat-
ser har gjorts for att minska bullerstorningar men att det fortsatt dr svért att
Overvaka bl.a. hur vattenskotrars forare foljer regelverken. Gruppen kan kon-
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statera att arbetet med hinsynsomraden har gatt langsamt men nu har kommit
i gang.

Havsmiljosatsningen

Gruppen kan konstatera att problemen i havsmiljon har kommit i fokus for
inte bara den politiska debatten utan dven for allménhetens och bl.a. medier-
nas intresse. Enligt gruppens beddmning &r detta ocksd nddvéndigt for att
kunna uppna resultat i havsmiljdarbetet.

Ar 2007 inledde regeringen en havsmiljdsatsning dir inledningsvis en halv
miljard kronor avsattes for perioden 2007—2010. I den senaste budgetproposi-
tionen har regeringen foreslagit att satsningen utdkas till en miljard kronor
under mandatperioden. Av gruppens uppfoljning framgér att den nu pagéende
havsmiljésatsningen har bidragit till att rikta myndigheters och andra aktorers
fokus pé tillstdndet i havsmiljon och att de aktdrer som har ingatt i uppfolj-
ningen dr positiva till att havsmiljofrdgor uppmérksammas. Samtidigt vill
gruppen betona att det ar alltfor tidigt att utvédrdera de faktiska effekterna av
havsmiljosatsningen. I denna uppfoljning har dérfor endast ingatt att f6lja hur
arbetet fortskrider samt hur olika aktdrer ser pa de insatser som gors respekti-
ve planeras.

I uppféljningen har olika mojligheter och problem kring den nu pagéende
havsmiljosatsningen uppméarksammats. Uppf6ljningen visar att satsningen har
sint tydliga signaler om att havsmiljofragan ar viktig och att denna styrsignal
har uppmérksammats inom statliga myndigheter och bland andra aktorer
inom havsmiljdomradet. Inrdttandet av ett sirskilt anslag for havsmiljon har
tydliggjort behovet av att satsa sérskilda resurser pa omradet. Samtidigt kan
det konstateras att resursbehovet dr mycket stort nér det géller att genomfora
konkreta atgirder for havsmiljon. Gruppen vill hir peka pa att regeringen,
under uppfoljningens gang, har foreslagit utokade resurser for havsmiljdinsat-
ser i budgetpropositionen for 2009.

I uppfoljningen har framkommit att de medel som hittills har avsatts till
stor del har anvénts for att bl.a. genomfGra nya utredningar. Gruppen konsta-
terar att viss kritik har riktats mot delar av satsningen, bl.a. skarpsillsutfisk-
ningen och syresittningen av havsbottnar. Fler aktorer har framfort att dessa
ar kortsiktiga dtgdrder som inte mer &n lokalt kan ha en viss effekt. Gruppen
anser att det dr for tidigt att bedoma hur relevant den framforda kritiken ér.
For att 16sa problemen med bl.a. dvergddningen krévs ldngsiktiga fordndring-
ar ddr en kraftig reducering av néringsdmnen frén land &r nddvéndig. I kom-
bination med atgérder betridffande fisket kan detta ge goda resultat pa sikt.
Det &r enligt gruppens bedomning viktigt att angripa de grundldggande pro-
blemen for havsmiljon. Gruppen har dven noterat att det finns viss kritik mot
regeringens detaljstyrning av havsmiljosatsningen. Gruppen menar att det ar
viktigt att i det fortsatta arbetet beakta de synpunkter som har framforts fran
olika aktorer. Gruppen vill d&ven hir betona behovet av att tidigare atgarder
utvirderas innan nya satsningar gors och att det dr viktigt med langsiktighet,
framforhllning och uthallighet i havsmiljdarbetet.
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Statlig styrning

Statens insatser for havet och havsmiljon styrs inte bara av miljomélen utan
péverkas dven av mél och insatser inom en lang rad politikomraden. I upp-
foljningen har ett antal olika mélkonflikter blivit tydliga, bdde mellan mal for
olika politikomrdden och mellan de olika miljomélen. Gruppen menar att det
vore Onskvért om en djupare genomlysning av olika mélkonflikter kom till
stdnd i det fortsatta havsmiljoarbetet.

I uppf6ljningen konstateras olika problem i regeringens styrning av myn-
digheternas havsmiljoarbete. Gruppen vill betona vikten av god framforhall-
ning i styrningen av forvaltningen och behovet av mer ldngsiktighet och ut-
héllighet i havsmiljarbetet. Flera myndigheter har framfort att det ar otydligt
vad som forvintas av dem nér det géller insatser inom havsmiljdomradet.
Gruppen vill pdminna om att for flertalet myndigheter dr havsmiljofragor
ingen huvudfradga for myndighetens verksamhet. Havsmiljo 4r ocksd i flera
fall en relativt ny del i myndigheternas verksamhet. En frdga som har upp-
mérksammats ror 6nskemal om 6kad tydlighet i regleringsbreven, bl.a. nér det
géller uppdrag som berdr flera myndigheter. Samtidigt har det framkommit
att det finns tendenser till att regeringen utdvar alltfor mycket detaljstyrning
genom bl.a. regleringsbreven. Gruppen Kkonstaterar att styrning innebdr en
svar balansgéng nér det géller hur tydligt mél och insatser ska anges. Mal-
och resultatstyrningen utgér fran att regeringen anger mal och aterrapporte-
ringskrav, medan myndigheten véljer de mest effektiva insatserna for att
uppna malen och &terrapporterar detta i bl.a. rsredovisningen. Det &r vidare
en balansgéng mellan det lokala perspektivet och den kunskap som finns nira
den egna verksamheten samt det nationella perspektivet och behovet av Gver-
blick.

For att kunna planera, genomfora och administrera ldngsiktiga insatser for
att rddda haven ar det viktigt att de olika myndigheterna ges nddvéndiga
instrument for detta. I uppfoljningen har det t.ex. blivit tydligt att det tar lang
tid att sétta i gang olika tgérder. En viktig friga som har uppmérksammats i
uppfoljningen dr behovet av flerdriga budgetramar. Gruppen konstaterar att
regeringen i budgetpropositionen for 2009 foreslar ett bemyndigande att
besluta om bidrag som medfor behov av framtida anslag fram t.o.m. &r 2015.

Enligt gruppens beddmning ar det véllovligt att satsa pa atgérder som ger
mérkbara resultat, inte minst for att uppritthélla allminhetens fortroende for
havsmiljoforvaltningen. Samtidigt &r det enligt gruppens bedomning ocksa
viktigt att satsa pé insatser som ger resultat pa lang sikt. Balansgédngen mellan
kortsiktiga och langsiktiga insatser dr svar men viktig att uppméarksamma i det
fortsatta arbetet. Effekterna av manga insatser syns forst pa lang sikt, sérskilt
ute pd Oppna havet. Det dr darfor viktigt att fortsdttningsvis skilja mellan
vilka effekter som olika havspolitiska insatser far ute pa dppna havet respek-
tive 1 skdrgardar och havsvikar.

Nér det géller styrningen av Naturvardsverket kan gruppen konstatera att
verket har fétt alltfler uppgifter. I uppf6ljningen har framkommit att arbets-
bordan har 6kat och att verket tvingas anvidnda sakanslag till att kopa in kon-
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sulter eftersom man inte har kunnat anstélla mer personal. Den kunskap som
kops in med konsulter férsvinner nir uppdragen ar klara. Det innebér ocksa
att atgdrdsmedel anvénds till administration. Detta &r enligt gruppens bedom-
ning ett problem som boér uppmérksammas.

I uppf6ljningen har framkommit att det finns problem i samordningen
inom Regeringskansliet, t.ex. ndr det géller utformning av regleringsbrev och
uppdrag till myndigheter. Ansvaret for olika aspekter av havsmiljon ér uppde-
lat pa olika departement, och det dr enligt gruppens bedémning olyckligt om
olika styrsignaler kommer frén olika departement. For att uppna goda resultat
i det samlade havsmiljoarbetet dr det viktigt att styrningen av forvaltningen ar
tydlig. Gruppen konstaterar att det i uppfoljningen har framkommit dnskemél
om bl.a. en mer permanent samordnande departementsovergripande funktion
for havsmiljofragor.

Det finns ett stort antal statliga och kommunala myndigheter samt andra
aktorer som pa olika sdtt hanterar fragor med anknytning till haven och havs-
miljon. Miljo- och jordbruksutskottet har i olika sammanhang lyft fram beho-
vet av samordning mellan berérda myndigheter. Uppfoljningen har visat att
ansvaret for havsmiljon dr uppdelat pa olika myndigheter med olika inriktning
och mal. Ingen myndighet anser sig ha nagot tydligt 6vergripande ansvar for
havsmiljon och for samordningen av statens olika insatser. Uppfoljningen
visar att det finns ambitioner att samarbeta och samverka, men gruppen kan
konstatera att havsmiljo dr ett s& stort, komplext och méngfacetterat omride
att det i praktiken 4r mycket svart att samarbeta och samverka. Havsmiljo-
aspekter kommer in i en rad olika frdgor som handliaggs av myndigheter pa
lokal, regional och central niva.

Sedan ett par ar tillbaka finns en samordningsgrupp for de berérda myn-
digheternas chefer, Samhav. Uppfoljningen har visat att den hittills har funge-
rat bra som ett forum for information och for att 16sa vissa problem, men
enligt gruppens bedémning har den kanske inte haft ndgon storre inverkan pa
det dagliga havsmiljoarbetet vid de olika myndigheterna. Enligt gruppens
bedémning kan inte alla fragor och problem inom havsmiljdomréadet 16sas
genom den typ av myndighetssamarbete som Samhav ir ett exempel pa.
Gruppen noterar att det for niarvarande pagar en diskussion om hur Samhav
kan vidareutvecklas.

Enligt gruppens bedémning finns ett behov av att forbéttra samarbetet och
samordningen mellan de olika aktdrerna och att 16sa de olika intressekonflik-
ter som finns i dag. Uppfoljningen har visat att en mingd olika fragor har
betydelse for hur miljon i véara hav utvecklas. Det ar déarfor viktigt att de olika
myndigheterna fortsétter att utveckla ett arbetssétt ddr miljoaspekter pé ett
naturligt sétt integreras i den 16pande verksamheten. Gruppen konstaterar att
detta &r en mer dvergripande fraga som inte bara handlar om havsmiljo, utan
om hur staten kan styra sin verksamhet mot 6kad miljohénsyn.

Gruppen vill ocksa uppmérksamma att 6kade krav pa samarbete och sam-
verkan stiller krav pa att myndigheterna avsitter resurser for detta. Om en
myndighet vill 6ka sitt engagemang i havsmiljofragor innebér det att resurser
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maste omprioriteras frdn annan verksamhet inom myndigheten, vilket ofta
kan vara svart. Om staten vill fa ett 6kat fokus pa myndigheternas havsmilj6-
arbete stéller detta darfor krav pa en tydlig styrning fran regeringens sida.

Miljo- och jordbruksutskottet har pekat pé vikten av lokal delaktighet, bred
samverkan mellan aktdrer och regional samordning. Uppfoljningen har visat
flera goda exempel pa att lokalt engagemang i havsmiljoarbetet ocksa ger
goda resultat. Det &r enligt gruppens beddmning viktigt att lokalbefolkning,
foreningsliv och inte minst kommunala forvaltningar i 6kad utstrickning
engageras i havsmiljoarbetet.

Vattenarbetet

Gruppen vill betona att vattendirektivet och de fem vattenmyndigheternas
arbete ingér som en del av havsmiljéarbetet. I uppfoljningen har framkommit
att det svenska vattenarbetet inledningsvis har haft en del problem, inte minst
med att organisera arbetet. Avsaknaden av en nationell vattenmyndighet har
lett till att vattenarbetet har fatt en foérhallandevis svag stéllning med otydlig
roll och otydligt mandat i forhéallande till andra myndigheter. Den nationella
samordningen av vattenmyndigheternas arbete &r inte formaliserad utan byg-
ger pa ett stort personligt engagemang fran de olika vattenmyndigheterna.
Enligt gruppens bedomning ar det viktigt att vattenarbetet ges en tydlig orga-
nisation och tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktdrer pa olika nivaer.
Inte minst 4&r kommunernas roll i arbetet viktig att tydliggdra. Det finns ett
stort lokalt intresse for havsmiljofragor, och det dr viktigt att detta och den
lokala kompetensen fingas upp inom vattenarbetet.

Kunskap om havsmiljon

Kunskapen om havsmiljon och om de effekter som de olika insatserna har ar
begrinsad. I uppféljningen har framkommit att kunskapen om miljén under
havsytan dr mer bristféllig &n kunskapen om miljon pa land. Samtidigt har det
i uppfoljningen blivit tydligt att det finns tillrickligt med kunskap for att vidta
atgérder, sirskilt nér det giller att minska utsldpp av t.ex. 6vergodande &mnen
och miljégifter. Gruppen vill i likhet med de flesta aktdrerna inom havsmiljo-
omrédet betona att avsaknaden av viss kunskap inte far bli en anledning till
att inte géra ndgot alls.

Milj6- och jordbruksutskottet har i olika sammanhang pekat pa vikten av
att uppfoljning och utvirdering av effekterna av vidtagna atgérder i havsmil-
joarbetet genomfors for att insatserna ska kunna forbéttras. I uppfoljningen
har framkommit att det dock fortfarande rader osdkerhet kring vilka effekter
som olika dtgérder har pa havsmiljon och de problem som de ska forsoka
16sa. Gruppen kan konstatera att det dr svért att utvdrdera resultatet av de
olika insatser som staten gor for havsmiljon. Uppféljningen har visat att det ar
svart att knyta effekter till enskilda atgdrder, bl.a. eftersom resultaten kan
avldsas forst efter flera ar och samtidigt paverkas av en rad olika faktorer.
Havet &r ett komplicerat ekosystem, varfor det enligt gruppens bedémning
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rent generellt maste iakttas forsiktighet ndr det géller genomfrande av olika
atgérder som péverkar ekosystemen. Det kan vara svart att forutse vilka effek-
ter som olika atgédrder far pa havens ekosystem. Gruppen kan konstatera att
uppfoljning och utvirdering inte dr nagot prioriterat omrade inom de olika
myndigheterna. Samtidigt har uppfoljningen visat att det finns ett stort behov
av att kunna virdera olika insatsers effekter i forhéllande till mélen och hur
mycket atgirderna kostar, inte minst med tanke pa de begrinsade resurser
som finns tillgéingliga. Flertalet aktdrer har ocksa uttryckt att det finns en vilja
att utveckla detta arbete.

Mot bakgrund av att bade riksdag och regering har uttalat att havsmiljon &r
ett prioriterat omrade och med tanke pa att dtgérder inom omréadet kan vara
béde dyra och mycket komplicerade &r det enligt gruppens bedomning myck-
et viktigt att kunskapen om de olika dtgérdernas resultat och konsekvenser
okar. Gruppen menar att det behdver byggas upp en mer uppfoljningsinriktad
och resultatorienterad kultur inom havsmiljdomradet. Detta kan delvis goras
genom en forbéttrad nationell styrning av uppfoljningsarbetet. Ett sétt &r att
tydliggora de édterrapporteringskrav som regeringen stéller pd myndigheterna.
Gruppen konstaterar att riksdagen redan har uttryckt 6nskemal till regeringen
om en sirskild resultatredovisning for utvecklingen inom havsmiljéomradet.
Enligt gruppens bedéomning ar det viktigt att fortsdttningsvis f6lja upp havs-
miljdinsatsernas resultat i bl.a. arliga resultatredovisningar till riksdagen i
budgetpropositionen.

Gruppen kan konstatera att det finns kunskapsluckor vad géller tillstdndet i
den marina miljon. En orsak till detta &r att miljodvervakningen har byggts
upp under en lang tid utifran olika syften och med olika finansiering. Over-
vakningen &r spridd pa flera aktorer. Bristen pd samordning mellan nationell,
regional och lokal dvervakning gor bl.a. att den marina miljédvervakningen
inte &r heltdckande utan har flera olika typer av luckor. Det kan ocksa konsta-
teras att recipientkontrollen star for en stor del av de data som tas fram. Upp-
foljningen visar att vervakningens samlade resultat inte foljs upp och analy-
seras 1 tillricklig utstrackning. Det dr vidare svart att anvinda miljédvervak-
ningens resultat for att bl.a. analysera olika atgirders effektivitet. Gruppen
konstaterar att kunskap om havsmiljon &ven samlas in inom ramen for olika
typer av tillsyn. Gruppen kan dven hdr konstatera att mycket information
samlas in men att det kan vara svart att fa tillgdng till den och att den inte
sammanstélls pa en mer aggregerad niva.

Enligt gruppens beddmning &r det viktigt att ytterligare insatser gors for att
Oka anviandandet av den samlade miljodvervakningens resultat. Gruppen vill
vidare peka pd behovet av att uppratthalla hoga krav pa kvalitet i 6vervak-
ningens olika delar, inklusive recipientkontrollen. Det synes t.ex. vara viktigt
att knyta miljodvervakningen till forskningen, inte minst for att 6vervakning-
ens resultat ska komma till nytta. Gruppen vill sérskilt betona vikten av att
insamlade data gors tillgéngliga. Detta stéller stora krav pa samordning mel-
lan olika datainsamlande och datalagrande myndigheter och aktdrer. I sam-
manhanget ar det viktigt att reda ut hur den 6kade tillgéngligheten ska finan-
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sieras och i vilken grad som kostnaderna ska falla pa anvéndare av insamlade
havsmiljodata. Nar det géller tillgédngen till djupdata visar uppfdljningen att
problemen inom omradet verkar vara pa vég att redas ut, vilket gruppen me-
nar dr mycket positivt.

Gruppen har under uppfoljningens géng och bl.a. i samband med besoket
vid Askolaboratoriet 1 Trosa skédrgard uppméarksammat att ett nytt havsmiljo-
institut inrdttades den 1 juli 2008. Institutets uppgift ar att sammanstélla och
gora synteser av forskning och miljodvervakning. Gruppen utgar fran att
Havsmiljoinstitutets underlag kommer att anvidndas dven av miljo- och jord-
bruksutskottet i det fortsatta arbetet med havsmiljofragor.

Internationellt samarbete

Miljo- och jordbruksutskottet har i olika sammanhang pekat pd vikten av
internationellt samarbete och samarbete inom EU nér det géller havsmiljoar-
betet. Havens miljotillstdnd beror inte bara pa hur vi i Sverige hanterar milj6-
fragor, utan ocksd i hog grad pad hur andra liander hanterar t.ex. utsldpp av
giftiga och Overgddande dmnen samt hur Sverige tillsammans med andra
lander kommer fram till internationella regleringar inom t.ex. fisket och sjo-
farten. Gruppen kan konstatera att det finns ett omfattande internationellt
samarbete dir svenska myndigheter och andra aktorer deltar. Samtidigt visar
uppféljningen ocksaé att det internationella arbetet i vissa fall gar langsamt och
att manga upplever att det leder till fa konkreta resultat. Det upplevs som
frustrerande att vissa internationella konventioner inte dr bindande och att de
inte foljs. Gruppen vill samtidigt betona att det dr viktigt att fortsétta arbetet
pd olika internationella arenor eftersom flera problem i havsmiljon méste
16sas pé en internationell niva.

Uppfdljningen har visat att det pdgar mycket arbete inom havsmiljoomra-
det i bl.a. EU, Helcom, Ospar och IMO. Ibland kan det uppstd problem nir
det géller hur Sverige foretrdds i olika internationella organisationer. Gruppen
menar att det ar viktigt att reda ut denna fraga och att infor olika méten m.m.
ta fram samordnade svenska standpunkter. Detta &r en fraga som visar pa att
det finns ett behov av 6kad nationell samordning i havsmiljofragor. Nar det
giller t.ex. arbetet med det marina direktivet har uppféljningen visat pa behov
av att myndigheter pd olika nivder engageras i arbetet pé ett tidigt stadium.
Det &r viktigt att de olika aktérerna &r insatta i arbetet och vad ett nytt direktiv
kommer att fa for konsekvenser for myndigheterna.

Gruppen kan konstatera att det inte finns nagot etablerat internationellt nét-
verk for olika ldnders myndigheter nér det giller havsmiljofragor. Uppfolj-
ningen visar att det bilaterala samarbete som existerar mellan myndigheterna
ar sporadiskt och ofta knutet till olika projekt. Gruppen menar att detta inne-
bér att samarbetet inte blir langsiktigt.
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BILAGA 1
Miljokvalitetsmal inom havsmiljoomradet

Miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skéirgadrd

Miljokvalitetsmélet innebir att Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsik-
tigt hallbar produktionsférméga och att den biologiska méngfalden ska beva-
ras. Kust och skérgard ska ha en hog grad av biologisk méangfald, upplevelse-
vérden samt natur- och kulturvérden. Naringar, rekreation och annat nyttjande
av hav, kust och skérgéird ska bedrivas sé att en héllbar utveckling fridmjas.
Sarskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stdrningar.
Riksdagen har dven beslutat om f6ljande sju nationella delmél som anger
inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-

tetsmalet.

Skyddsvérda marina miljder: Senast 2010 ska minst 50 % av skyddsvirda
marina miljéer och minst 70 % av kust- och skirgardsomraden med hoga
natur- och kulturvirden ha ett langsiktigt skydd. Senast 2005 ska ytterli-
gare fem, och senast 2010 dérutdver ytterligare fjorton, marina omraden
vara skyddade som naturreservat och tillsammans utgora ett representativt
nitverk av marina naturtyper. Dérutover ska ett omrdde med permanent
fiskeforbud inrédttas till 2006, for utvérdering till 2010 samt ytterligare tre
omraden med permanent fiskeforbud (kustndra omraden och utsjéomra-
den) inrittas till 2010 i vardera Ostersjon och Visterhavet for utvirdering
till 2015. (Formuleringen for delmalet har dndrats sedan 2005.)

Kustens och skérgardens kulturarv och odlingslandskap: Senast 2005 ska
en strategi finnas for hur kustens och skdrgérdens kulturarv och odlings-
landskap kan bevaras och brukas.

Hotade arter: Senast 2005 ska atgdrdsprogram finnas och ha inletts for de
hotade marina arter och fiskstammar som har behov av riktade atgarder.
Bifangster: Senast 2010 ska de arliga bifingsterna av marina didggdjur
understiga 1 % av respektive bestand. Bifangsterna av sjofaglar och icke
maélarter ska inte ha mer dn forsumbara negativa effekter pa populationer-
na eller ekosystemet.

Uttag — atervaxt: Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, ska
senast 2008 inte vara storre dn att det mojliggor en storlek och samman-
sittning pa fiskbestdnden som ger forutsittningar for att ekosystemets
grundldggande sammansittning och funktion bibehélls. Bestanden ska ha
ateruppbyggts till nivaer betydligt 6ver biologiskt sikra grinser. (Formu-
leringen for delmalet har dndrats sedan 2005.)

Buller och andra storningar: Buller och andra stérningar fran battrafik ska
vara forsumbara inom sérskilt kénsliga och utpekade skérgards- och kust-
omréaden senast 2010.
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— Utslépp av olja och kemikalier: Genom skérpt lagstiftning och 6kad dver-
vakning ska utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg minimeras och
vara forsumbara senast ar 2010.

Miljokvalitetsmalet Ingen overgodning

Miljokvalitetsmalet innebér att halterna av godande dmnen i mark och vatten
inte ska ha ndgon negativ inverkan pd ménniskors hélsa, forutsittningar for
biologisk méngfald eller mojligheterna till allsidig anvéndning av mark och
vatten. Riksdagen har dven beslutat om foljande fyra nationella delmal som
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmalet.

— Utslédpp av fosfor: Fram till 2010 ska de svenska vattenburna utsldppen av
fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kust-
vatten ha minskat med minst 20 % fran 1995 ars niva. De storsta minsk-
ningarna ska ske i de kéinsligaste omradena.

— Utsldpp av kvidve: Senast 2010 ska de svenska vattenburna utsldppen av
kvivefdreningar frin miénsklig verksamhet till haven séder om Alands
hav ha minskat med minst 30 % frn 1995 ars niva.

— Utslédpp av ammoniak: Senast 2010 ska utsldppen av ammoniak i Sverige
ha minskat med minst 15 % fran 1995 ars niva.

— Utsldpp av kviveoxider: Senast 2010 ska utslédppen i Sverige av kvidveox-
ider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Miljokvalitetsmdlet Gififri miljé

Miljokvalitetsmélet innebdr att miljon ska vara fri frin d&mnen och metaller
som skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota méanniskors hélsa
eller den biologiska mangfalden. Riksdagen har &ven beslutat om nio natio-
nella delmal som anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbe-
tet for att na miljokvalitetsmélet. Bland de nationella delmalen for Giftfri
miljo berdr foljande delmél utvecklingen inom havsmiljdomradet.

— Delmél 3, Utfasning av farliga dmnen: I friga om utfasning av farliga
dmnen ska foljande gilla. Nyproducerade varor ska sa langt det dr mojligt
vara fria fran: 1) nya organiska &mnen som ar langlivade (persistenta) och
bioackumulerande, nya dmnen som é&r cancerframkallande, arvsmassepa-
verkande och fortplantningsstdrande samt kvicksilver sa snart som moj-
ligt, dock senast 2007, 2) 6vriga cancerframkallande, arvsmassepéverkan-
de och fortplantningsstorande &mnen samt sddana &mnen som &r hormon-
storande eller kraftigt allergiframkallande, senast 2010 om varorna &r av-
sedda att anvéndas pa ett sddant satt att de kommer ut i kretsloppet, 3) 6v-
riga organiska dmnen som &r ldnglivade och bioackumulerande samt
kadmium och bly, senast 2010. Dessa dmnen ska inte heller anvéndas i
produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att hilsa och miljo inte
kan komma till skada. Redan befintliga varor, som innehéller amnen med
ovanstdende egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, ska hanteras
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pa ett sddant sitt att &mnena inte lacker ut i miljon. Spridning via luft och
vatten till Sverige av &mnen som omfattas av delmalet ska minska fortlo-
pande. Delmélet omfattar &mnen som ménniskan framstillt eller utvunnit
frén naturen. Delmélet omfattar &ven &mnen som ger upphov till &mnen
med ovanstaende egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt.

— Delmal 6, Efterbehandling av fororenade omraden: Samtliga fororenade
omraden som innebdr akuta risker vid direktexponering och sadana for-
orenade omraden som i dag, eller inom en néra framtid, hotar betydelse-
fulla vattentékter eller virdefulla naturomraden ska vara utredda och vid
behov étgirdade vid utgangen av 2010.

— Delmal 8, Om dioxiner i livsmedel: Ar 2010 ska tydliga atgirdsprogram
som medfor en kontinuerlig minskning av halterna av for ménniskan
skadliga dioxiner i livsmedel ha etablerats.

Miljékvalitetsmdlet Ett rikt vixt- och djurliv

Miljokvalitetsmélet innebér att den biologiska méngfalden ska bevaras och
nyttjas pa ett héllbart sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas
livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas.
Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillracklig
genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmil-
j6 med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa, livskvalitet och vélfard.

Riksdagen har dven beslutat om tre nationella delmal som anger inriktning
och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitetsmalet.
De nationella delmélen for Ett rikt védxt- och djurliv berdr utvecklingen inom
havsmiljoomradet.

— Hejdad f6rlust av biologisk mangfald: Senast 2010 ska forlusten av biolo-
gisk mangfald inom Sverige vara hejdad.

— Minskad andel hotade arter: Ar 2015 ska bevarandestatusen for hotade
arter i landet ha forbattrats sd att andelen bedomda arter som klassificeras
som hotade har minskat med minst 30 % jamfort med 2000, och utan att
andelen forsvunna arter har okat.

— Haéllbart nyttjande: Senast 2007 ska det finnas metoder for att folja upp att
biologisk mangfald och biologiska resurser sévil pa land som i vatten
nyttjas pa ett hallbart sétt. Senast 2010 ska biologisk méngfald och biolo-
giska resurser savil pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart sétt sa att
biologisk mangfald uppratthalls pa landskapsniva.

Indikatorer for uppfoljning av utvecklingen inom havsmiljéomrddet

For att underlétta uppfoljningen av de olika miljokvalitetsmalen och delmélen
har ett antal olika indikatorer tagits fram. Syftet med indikatorerna &r att
beskriva det aktuella miljétillstandet och folja trender. Valet av indikatorer
foljer den s.k. DPSIR-modellen’ som stegvis har utvecklats genom arbete i

325 Drivkraft, Paverkan, Status, Inverkan, Respons (DPSIR).
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OECD och EU. Modellen tar sin utgdngspunkt i foljande fem aspekter: driv-
krafter, miljopaverkan, milj6tillstdnd, konsekvenser och vidtagna atgérder.

Till de sju delmél som har formulerats till miljokvalitetsméalet Hav i balans
samt levande kust och skérgard har elva olika indikatorer tagits fram. Till de
nio delmél som har formulerats till miljokvalitetsmélet Giftfri miljo har tolv
olika indikatorer tagits fram. For de fyra delmél som har formulerats till mil-
jokvalitetsmalet Ingen Gvergddning har nio olika indikatorer tagits fram. Till
de tre delmél som har formulerats till miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv har fyra olika indikatorer tagits fram. Enligt Miljomalsradet dr miljo-
malsindikatorerna en hjilp i att folja upp olika delmal. I de fall som indikato-
rer inte dr kopplade till ndgot specifikt delmal anvénds de for att folja upp
miljokvalitetsmélet som helhet.

Tabell A. Indikatorer fér uppféljning av havsmiljbomradet avseende miljo-
kvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard, Giftfri miljo,
Ingen 6vergddning samt Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skiirgird
Delmdl Indikatorer
1. Skyddsvirda marina miljoer -

2. Kustens och skdrgardens kultur- — —
arv och odlingslandskap

3. Hotade arter -

4. Bifangster -

5. Uttag — atervaxt
6. Buller och andra stérningar

7. Utslapp av olja och kemikalier

Lekbiomassa for torsk

Oljeutslapp till havet

Ovriga indikatorer som tagits fram
for delmalet

Begrénsat néringslickage — finggrodor,
Begrénsat néringslackage — skyddszoner,
Fiskefartyg, Fosfor i havet, Kvéve i
havet, Strandnéra byggande vid havet,
Tillforsel av fosfor till kusten, Tillforsel
av kvive till kusten, Yrkesfiske
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Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Delmal

Indikatorer

3. Utfasning av farliga &mnen

6. Efterbehandling av fororenade
omraden

Ovriga indikatorer som tagits fram
for delmalet

CMR-dmnen i varor

Fororenade omraden

Allergiframkallande kemiska produkter,
Ekologisk animalieproduktion, Ekolo-
giskt odlad mark, Hélsofarliga kemiska
produkter, Konsumenttillgdngliga ke-
miska produkter, Kravmarkt mjolk,
Milj6féroreningar i modersmjolk, Miljo-
ledningssystem, Nickelallergi, Véxt-
skyddsmedel

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning

Delmal

Indikatorer

1. Utslapp av fosfor

2. Utslédpp av kvidve

3. Utsldpp av ammoniak
4. Utslapp av kvdveoxider

Ovriga indikatorer som tagits fram
for delmalet

Tillforsel av fosfor till kusten
Tillforsel av kvéve till kusten
Ammoniakutsldpp
Kvéveoxidutsléapp

Begrinsat néringslédckage — fanggrodor,
Begrinsat ndringslickage — skyddszoner,
Fosfor i havet, Kvéve i havet, Korstracka
med bil

Miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv

Delmadl

Indikatorer

1. Hejda forlusten av biologisk
mangfald

2. Minskad andel hotade arter
3. Hallbart utnyttjande

Ovriga indikatorer som tagits fram
for delmalet

Foryngring av flodparlmussla, Hiackande
faglar i fjdllen, Hackande faglar i od-
lingslandskapet, Hickande faglar i sko-
gen
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BILAGA 2
Fyra styrmedel inom miljdomradet

I denna bilaga gors en kort genomgang av de fyra typer av styrmedel som
staten anvinder for att paverka alla att handla mer miljdanpassat.®*®

Juridiska styrmedel

Med juridiska styrmedel avses lagar och andra regler. Den svenska lagstift-
ningen inom miljdomradet finns huvudsakligen samlad i miljobalken, vilken
tridde i kraft 1999. Miljobalken tar sin utgdngspunkt i ett antal av de grund-
laggande principer som nu genomsyrar det internationella arbetet med miljo
och naturresursanviandning, bl.a. forsiktighetsprincipen, principen om att
fororenaren ska betala, produktvalsprincipen samt principer om hushallning,
kretslopp och ldmplig lokalisering av verksamhet och atgérder.

Miljobalken bestar av sju avdelningar som innehaller 33 kapitel och unge-
far 500 paragrafer. Till detta hor ett stort antal forordningar och foreskrifter
som har meddelats med stod av bestimmelser i miljobalken. Férordningar
beslutas av regeringen som i sin tur limnar bemyndigande till myndigheter att
besluta om foreskrifter inom respektive ansvarsomrade. Utdver de bindande
regler som &r kopplade till lagstiftningen kan myndigheter utfdrda allménna
rdd. De innehaller generella rekommendationer om tillimpning av lagar och
regler. Det finns flera lagar som é&r kopplade till miljobalken, bl.a. skogs-
vardslagen, luftfartslagen och viglagen, vilket innebér att lagen hinvisar till
bestimmelser i miljobalken som ska tillimpas vid prévningar och bedom-
ningar enligt lagen.

I december 1999 tillkallade regeringen en parlamentariskt sammansatt
kommitté, Miljobalkskommittén, som borjade sitt arbete under véren 2000.
Uppdraget var att utvérdera tillimpningen av miljobalken och foresld nod-
vindiga reformer. Kommittén har 1dmnat sex delbetdnkanden och ett slutbe-
tankande. Forslagen i Miljobalkskommitténs slutbetinkande®”” bereds for
ndrvarande i Regeringskansliet. Enligt Miljodepartementets preliminéra pla-
nering véntas en lagradsremiss och en eventuell proposition om dessa fragor
tidigast under hosten 2008.***

Lagstiftningen tillimpas och fullfoljs pa olika sétt, bl.a. genom att miljo-
brott beivras genom domstolsvésendet, att miljofarliga verksamheter &r till-
standspliktiga och genom tillsyn av miljopaverkande verksamheter. Tillsyn
utdvas av bl.a. lansstyrelserna och kommunerna. Naturvardsverket vigleder
lansstyrelsernas och kommunernas tillsynsverksamhet.*>

326 Webbplatsen www.naturvardsverket.se.

- S0U 2005:59.
~® Bet. 2007/08:MJU18.
329 Fsrordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. Riksrevisionen, 2006a.
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Sverige lyder dven under EG-ritten och dr ddrmed skyldigt att inforliva
forordningar och direktiv i svensk lagstiftning. Sverige har ocksa anslutit sig
till ett fyrtiotal internationella miljokonventioner och internationella avtal for
att skydda miljon och hushélla med naturresurserna. Ndgra dr regionala och
tiacker en del av Europa, andra &r globala. En internationell konvention blir
juridiskt bindande for ett land nidr man ratificerat den och den trétt i kraft.
Ratifikation innebér att statsmakterna arbetar in konventionsbesluten i den
nationella lagstiftningen och gor séddana fordndringar eller anpassningar av
lagstiftningen att syftet med konventionen kan uppnas. Férutom internationel-
la patryckningar finns dock inga egentliga bestraffningsmdjligheter om en stat
inte uppfyller sina dtaganden.

Ekonomiska styrmedel

Till de ekonomiska styrmedlen rdknas skatter, avgifter och bidrag. En bak-
grund till anvéndningen av dessa styrmedel &r att det séllan har satts ett klart
pris pa miljovirden eller miljoskador, vilket gor att en konsument inte ser i
priset pd varan eller tjansten vad det verkligen kostar att konsumera den. En
annan bakgrund &r att t.ex. vatten och biologisk méangfald kan ses som ge-
mensamma nyttigheter som manga inte kénner nagot individuellt ansvar for.

Med positiva” ekonomiska styrmedel avses sddana som &r tidnkta att fun-
gera som en morot. Det handlar om styrmedel som leder till inkomster eller
lattnader i form av skatterabatter (lagre skatt, avdrag), skattebefrielse (ingen
skatt alls), aterbéring (pant) och subventioner i form av statliga eller kommu-
nala bidrag och stdd. Andra styrmedel kan betecknas som “negativa” och mer
fungera som en piska. Ekonomiska styrmedel som innebér utgifter for den
som forsdmrar miljon dr framst skatter och avgifter. Elcertifikat och utslédpps-
handel dr exempel p&d marknadsbaserade ekonomiska styrmedel. Gron skatte-
vixling &r ett annat begrepp bland de ekonomiska styrmedlen for miljon.

Naturvéardsverket menar att ett effektiv ekonomiskt styrmedel for miljon
kdnnetecknas av att styrmedlet leder till att det 6nskade miljomalet uppnas
snabbast mojligt till ldgsta mojliga kostnad samtidigt som det helst ocksa
stimulerar teknisk utveckling och gor det ekonomisk l6nsamt att forbattra
produktionsprocesser och dndra konsumtionsmonster.

Ekonomiska styrmedel &r en internationellt uppmirksammad fréga. I
Agenda 21 uppmanas virldens lidnder att 6ka anvidndningen av ekonomiska
styrmedel. Tio ar senare, i genomforandeplanen fran FN:s virldskonferens for
hallbar utveckling (2002), skriver vérldens ldnder att de ska “fortsdtta att
fraimja en internalisering av miljokostnader och anvindning av ekonomiska
styrmedel, med beaktande av att fororenaren i princip ska béara kostnaderna
for fororeningarna, med vederbdrlig hiansyn till allménintresset samt utan att
snedvrida internationell handel och internationella investeringar”. Aven
OECD har visat hur medlemslinderna ska kunna 6ka anvindningen av
miljoskatter och miljéavgifter. Att anvinda ekonomiska styrmedel &r ocksa en
del av miljopolitiken inom EU och framhédvs i det sjatte miljohandlingspro-
grammet. Likasd har EU-parlamentet kréavt att miljoskatter ska kunna inforas
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pa gemensam EU-nivd. Som exempel pa “positiva” ekonomiska styrmedel
inom jordbruksomradet kan ndmnas erséttningar inom miljé- och landsbygds-
programmet, och ett “negativt” ekonomiskt styrmedel ar skatten pa handels-
gddsel och bekdmpningsmedel.

Riksdagen beslutade i december 2007 att for 2008 ansla sammanlagt 4 722
miljoner kronor for milj6- och naturvéard, varav 100 miljoner kronor péa det
nyinrittade anslaget for havsmiljo. Anslaget for atgiarder for biologisk mang-
fald uppgér 2008 till drygt 1,9 miljarder kronor och anvinds bl.a. for atgiarder
med baring pa havsmiljon.**

Samhidillsplanering som styrmedel

Ett annat styrmedel dr samhéllsplanering, vilket anvinds for att d&ndra faktorer
i samhiéllet 1 syfte att skapa béttre forutséttningar for bl.a. ett miljovéanligt
beteende. Boverket och Naturvardsverket har kartlagt metoder och verktyg
for att planera och arbeta med miljomal i den fysiska planeringen.

Information som styrmedel

Information anvénds bade for att direkt paverka ménniskors beteende och for
att informera om andra och mer styrande styrmedel. Naturvardsverket menar
att information dr ett nodvéandigt men inte i sig sjélv tillrickligt styrmedel for
att 16sa miljoproblem.

Informationsmottagaren dr inte tvingad att gora nadgonting av det som in-
formationen handlar om. Aven om informationen inte direkt leder till indrade
beteenden kan det énda oka kunskaper och paverka attityder s att ménniskor
lattare accepterar samhdlleliga beslut om t.ex. dkade kostnader eller inskrénk-
ningar i friheten att vilja. Det dr ocksa svart att avgora t.ex. hur effektiv just
en informationskampanj har varit for att paverka beteenden och attityder.
Information anses vara mest effektiv som styrmedel om mottagarna ar direkt
berdrda och kan tala om for avsédndaren vilken sorts information de vill ha
och behdver. Att visa upp goda exempel dr en vig att g& ndr information
anvénds som styrmedel.

Naturvardsverket och andra myndigheter har fatt en rad regeringsuppdrag
med anledning av 2005 ars miljomélsproposition och havsmiljoskrivelse.
Bland annat har verket tagit fram en strategi for information om miljétillstan-
det i havet. Strategin tar upp hur Naturvardsverkets information om miljétill-
stdndet i havet ska forbéttras. Rapporten innehaller ocksa resultaten fran en
undersékning om olika malgruppers syn pa information om havsmiljon och
hur indikatorer kan utformas.™'

339 prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:MJU2. Naturvardsverket intervju 2008-02-15.
! Naturvardsverket, 2007e.



2008/09:RFR3

BILAGA 3
Aktorer inom havsmiljéomradet

Regeringskansliet

Miljodepartementet samordnar regeringens miljopolitik. Miljodepartementet
ansvarar for frdgor rorande vatten och hav. I detta ingar vattenvard, forsur-
ning, miljogifter, havsmiljo, fororeningar, oljeutsldpp och dverfiske. Enheter-
na inom Miljodepartementet skoter det 16pande arbetet, bl.a. bereder enheter-
na regeringens beslut. Havsmiljofragor handldggs av enheten for naturresur-
ser. GenomfOrandet Overlimnas oftast till departementets myndigheter.
Havsmiljofragor berdr dven flera andra departement. Som exempel kan ndm-
nas Jordbruksdepartementet som ansvarar for bl.a. fiske, jordbruk och skogs-
bruk samt Néringsdepartmentet som ansvarar for bl.a. sjofartsfragor.

Naturvardsverket

Naturvardsverket &dr forvaltningsmyndighet pd miljdomradet och ska vara
péadrivande och samlande i miljoarbetet. Verkets arbete ska syfta till att fraimja
en hallbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska dimensionen. De
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt och strategierna for att nd ma-
len ska vara vigledande i arbetet.*”> Naturvardsverkets huvudsakliga uppgif-
ter dr att foresla mal, atgérder och styrmedel i miljopolitiken och miljoarbetet,
genomfora miljopolitiska beslut om statliga anslag, lagtillimpning m.m. samt
folja upp och utvérdera miljosituationen och miljoarbetet. Av tabellen nedan
framgar hur verkets kostnader fordelas pé olika verksamhetsgrenar.

Tabell B. Naturvardsverkets kostnader ar 2007 (tkr)

Verksamhetsgrenar Personal- Ovriga Summa Andel

kostnader  kostnader  kostnader (%)
Tillsyn och normgivning 88 149 29719 117 868 10,3
Ovriga styrmedel 78 268 31997 110 265 9,6
Fororenade omraden 2132 9127 11258 1,0
Biologisk mangfald 48 359 542 616 590 975 51,6
Investeringsprogram 8 845 19 286 28131 2,4
Miljoforskning 13 943 8708 22 650 2,0
Uppfoljning och utvérdering 58 784 206 331 265115 23,1
Summa 298 478 847 783 1146 261 100 %

Killa: Naturvardsverket, 2008a.

332 Fsrordning (2007:1052) med instruktion for Naturvardsverket.
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Naturvardsverkets roll i vattenforvaltningen ar att ta fram foreskrifter, all-
ménna rad och annan vigledning, representera Sverige i EU-arbetet och rap-
portera Sveriges resultat till EU. Av Naturvardsverkets arsredovisning for
2007 framgéar att verket har anvint 109 miljoner kronor for lénsstyrelsernas,
vattenmyndigheternas och de centrala verkens arbete med vattenfoérvaltning
enligt EU:s ramdirektiv for vatten.

Vid verket finns vidare Havsmiljérddet och Samordningsgruppen for
havsmiljéfragor som é&r inrdttade av regeringen for att 6ka samordningen i
havsmiljéfragor. Det finns dven bl.a. ett miljomalsrad som &ar knutet till Na-
turvardsverket och som arbetar med uppféljning och utvirdering av utveck-
lingen mot miljokvalitetsmalen. Miljomalsradet ska folja upp och utvérdera
utvecklingen mot miljokvalitetsmélen, rapportera till regeringen om hur arbe-
tet mot miljomélen gar och vad som ytterligare behdver goras, samordna
informationsinsatser fran miljomélsmyndigheterna, Gvergripande samordna
regional fordelning av miljokvalitetsmal och delmél samt fordela medel till
miljoévervakning och miljiomélsuppfoljning.” Tillsyns- och foreskriftsradet
ar ett samrads- och samverkansorgan for myndigheternas arbete i fragor som
ror tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken. Radet &r administrativt knutet
till Naturvardsverket.

Léinsstyrelserna

I varje lén finns en lénsstyrelse som svarar for den statliga forvaltningen i
lanet, i den utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret for sirskil-
da forvaltningsuppgifter. Lénsstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag i ldnet samtidigt som hénsyn ska tas till regionala forhallanden och
forutséttningar. Lansstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv sam-
ordna olika samhéllsintressen inom myndighetens ansvarsomrade. Lénsstyrel-
sen ska frimja lénets utveckling och noga f6lja lénets tillstdnd samt underrétta
regeringen om vad som dr sérskilt viktigt for regeringen att f4 veta om lénet
och hindelser som intréffat ddr. Lansstyrelsen har bl.a. uppgifter i fraga om
naturvard och miljoskydd, lantbruk, fiske, héllbar samhillsplanering och
boende samt forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Lansstyrelsen ska
vidare bl.a. verka for att de av riksdagen faststédllda miljokvalitetsmélen upp-
nas och dérvid svara for regionalt mél- och uppféljningsarbete, stodja kom-
munerna med underlag for deras miljomalsarbete samt verka for att mélen far
genomslag i den lokala och regionala samhillsplaneringen.” Vid tre av
lansstyrelserna finns s.k. informationscentraler:

— Informationscentralen for Bottniska viken, Umea
— Informationscentralen for Egentliga Ostersjén, Stockholm
— Informationscentralen for Visterhavet, Goteborg.

333 Miljsmalsradets uppgifter regleras i forordning (2001:1096) med instruktion for

Naturvardsverket.
34 Fsrordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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Dessa ar placerade pa respektive lansstyrelse i de tre orter ddr marina forsk-
ningscentrum finns. Exempelvis Informationscentralen for Egentliga Oster-
sjon vid Léansstyrelsen i Stockholms l4n har som syfte att informera om stor-
skaliga héndelser i havsmiljon, dvs. héndelser som inte ar lokalt begransade.
Informationscentralen bevakar havsomradet fran Alands hav ned till Oresund
(exklusive Finska viken och Rigabukten) med hjdlp av utférare av sévil in-
ternationell som nationell, regional och lokal miljoovervakning inom hela
Ostersjon. Centralen samarbetar med SMHI och Stockholms Marina Forsk-
ningscentrum (SMF) som formedlare av aktuella data fran havsomradet in-
samlade inom den nationella miljodvervakningen men ocksa som kunskaps-
killor rorande viktiga frigor i havsmiljon.”*> Informationscentralerna har
utvérderats pad uppdrag av Naturvardsverket. Enligt utvirderingen uppfyller
de huvudsakligen de huvudsyften som formulerades d& de inréttades, men de
har i avsaknad av formell styrning utvecklats i olika riktning.**

Vattenmyndigheterna

Riksdagen beslutade i mars 2004 att Sverige ska delas in i fem vattendistrikt
med en vattenmyndighet i varje distrikt. En lénsstyrelse i varje vattendistrikt
har utsetts till vattenmyndighet med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pé
vattenmiljon inom distriktet. For varje vattenmyndighet finns det en sarskild
vattendelegation med uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens an-
svarsomrade. Ordforande for delegationen dr landshovdingen i det 1&n som
svarar for vattenmyndigheten. Delegationens medlemmar utses av regeringen.
Varje lansstyrelse inom vattendistriktet har ett beredningssekretariat med
uppgift att ta fram underlag och bist vattenmyndigheten i uppdraget.®’

— Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n har utsetts att ansvara for Vattenmyndig-
heten i Bottenvikens vattendistrikt. Hela Norrbotten och huvuddelen av
Visterbottens ldn utgér Bottenvikens vattendistrikt.

— Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1én ar vattenmyndighet for Bottenhavets
vattendistrikt. Granserna for distriktet foljer vattnets vdg frdn Dalélven i
soder till och med Leduén i sddra Vésterbotten.

— Lénsstyrelsen i Vastmanlands ldn &r utsedd till vattenmyndighet i Norra
Ostersjons vattendistrikt. Distriktet omfattar hela eller delar av Stock-
holms, Uppsala, Sédermanlands, Orebro, Vistmanlands, Ostergdtlands
och Dalarnas 14n.

— Lansstyrelsen i Kalmar lin ir utsedd till vattenmyndighet i Sodra Oster-
sjons vattendistrikt. Distriktet omfattar Ostergdtland, en stor del av Smai-
land, Oland, Gotland, Blekinge och en stor del av Skéane. Alla landomra-
den med avrinning till Ostersjén fran och med Bréviken till och med Ore-
sund ingdr i distriktet.

335 Webbplatsen www.ab.Ist.se.

7 SOU 2008:48.
337 Se webbplatsen www.vattenmyndigheterna.se.
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— Lénsstyrelsen i Viéstra Gotaland ar vattenmyndighet i Viisterhavets vatten-
distrikt. Visterhavsdistriktet omfattar darna i norra Skéne till Go6ta alvs
kéllfloden i Hérjedalen och Norge. Helt eller delvis inom distriktet finns 9
1an och 112 kommuner samt ett trettiotal vattenvardsforbund.

Vattenmyndigheternas arbetssdtt 4r indelat i fem moment. Vattenmyndighe-
terna ska:

1. Beskriva och kartligga sina vattenforekomster (sjoar, vattendrag,
vatten i Overgangszon, kustvatten och grundvatten). I detta ingar att
inventera och analysera paverkan av ménsklig verksamhet samt att
genomfora en ekonomisk analys av vattenanviandningen.

2.  Klassificera nuvarande status pa dessa vattenférekomster i forhallan-
de till det som ska uppnas (faststdlla miljokvalitetsnormen), och da
sarskilt beakta om vattenforekomsten &r kraftigt modifierad eller
konstgjord samt behov av eventuella undantag.

3. Utarbeta dtgdrdsprogram for att uppné miljokvalitetsnormerna.
Overvaka miljotillstandet i de olika vattenforekomsterna for att kon-
trollera om atgirder har effekt och utvérdera vilka fortsatta atgirder
som behdvs.

5. Genom forvaltningsplaner sammanfatta och kommunicera ovansta-
ende process med berdrda, savél allmdnheten som myndigheter.

De olika momenten innehéller bade naturvetenskapliga och ekonomiska
analyser. Arbetet sker i sexarscykler och under processen ska vattenmyndig-
heterna samverka med kommuner och andra intressenter. Naturvdrdsverket
har ansvar for att ta fram foreskrifter, allménna rdd och vigledning for olika
moment som ror ytvatten i vattenforvaltningen. Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) har ett liknande ansvar for grundvatten. ™

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen (Keml) &r, i den man inte ndgon annan myndighet har
uppgiften, forvaltningsmyndighet for d&renden om hélso- och miljorisker med
kemiska produkter, varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk
produkt och biotekniska organismer. Keml ansvarar for samordning, utveck-
ling, uppfoljning, utvérdering, rapportering och information i frdga om miljo-

kvalitetsmalet Giftfri miljo.”’

Sjofartsverket

Sjofartsverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for sjofarten. Sjofartsver-
ket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnés. En av Sjofartsverkets
huvuduppgifter ar att svara for att sjofartens paverkan pa miljon minimeras.
Verksamheten ska bedrivas med inriktning huvudsakligen pa handelssjofar-

338

o0 Webbplatsen www.naturvardsverket.se.

Forordning (2007:1064) med instruktion for Kemikalieinspektionen.
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ten. Sjosdkerheten i fritidsbatstrafiken ska frimjas genom information och
radgivande verksamhet. Fritidsbétstrafikens intressen i 6vrigt liksom fiskets
och marinens intressen ska beaktas.”*’ Sjofartsverket #r ett affirsverk som
bl.a. svarar for sjofartens sdkerhet och framkomlighet. Genom Sjéfartsinspek-
tionen har verket ansvaret for inforlivandet av en méngd internationella be-
stimmelser i svenskt regelverk. Sjofartsverket dr dven huvudman fér Bétmil-
joradet som bestar av representanter for olika myndigheter och andra aktorer.

Fiskeriverket

Fiskeriverket dr forvaltningsmyndighet for bevarande och nyttjande av fiskre-
surserna. Myndigheten har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for miljofragor
med anknytning till myndighetens verksamhetsomrdde. Myndigheten ska
inom ramen for detta ansvar vara samlande, stodjande och padrivande i for-
héllande till 6vriga berdrda parter. Myndigheten ska bl.a. verka for ett rikt och
varierat fiskbestand, en ekologiskt héllbar forvaltning av fiskresurserna samt
ett ekologiskt héllbart och miljoanpassat fiske och vattenbruk samt ha ett
sirskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet.>*’

Jordbruksverket

Statens jordbruksverk har som forvaltningsmyndighet inom jordbrukets om-
rade till uppgift att arbeta aktivt for en konkurrenskraftig och miljé- och djur-
skyddsanpassad livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna. Verket
har bl.a. ett sdrskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet. Myndigheten ska
enligt sin instruktion vidta atgérder i syfte att bl.a. jordbrukets belastning pa
miljon blir s liten som mojligt.>*

Kustbevakningen

Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjoévervakning och utfora radd-
ningstjanst till sjoss. Kustbevakningen ska ocksd ha formaga att forebygga,
motstd och hantera krissituationer inom sitt ansvarsomrdde. Verksamheten
bedrivs inom Sveriges sjdterritorium och ekonomiska zon samt pa land i
anslutning till dessa vatten. I Kustbevakningens uppgift att bedriva sjodver-
vakning ingdr att ansvara for eller bistd andra myndigheter med dvervakning,
brottsbekdmpande verksamhet samt kontroll och tillsyn. Kustbevakningen ska
bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i fridga om bl.a. skydd av miljo- och
naturvardsintressen. Kustbevakningen ska vidare bl.a. ansvara for miljéradd-
ningstjdnsten till sjoss i syfte att begrdnsa konsekvenserna av olyckor och
utslipp.’” Utredningen om Kustbevakningens befogenheter limnade sitt
beténkande i juni 2008. Dér konstateras bl.a. att samhéllets samlade brottsbe-
kdmpande resurser skulle kunna utnyttjas effektivare och fler brott beivras om

340 Esrordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.

! Fsrordning (2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket.

32 Esrordning (2007:1042) med instruktion for Statens jordbruksverk.
33 Fsrordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen.
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Kustbevakningen i 6kad utstrickning kunde utnyttjas som en sjélvstdndig
resurs vid sidan av polisen och tullen.***

Boverket

Boverket dr forvaltningsmyndighet for frdgor om byggd miljé och hushall-
ning med mark- och vattenomraden, for fysisk planering, byggande och for-
valtning av bebyggelsen och for boendefragor. Boverket ska inom sina an-
svarsomraden frimja en héllbar utveckling. Boverket har ett samlat ansvar,
sektorsansvar, for miljofragor med anknytning till verkets verksamhetsomra-
de. Verket ska inom ramen for detta ansvar vara samlande, stodjande och
padrivande i forhéllande till andra berdrda parter. Boverket har ett sérskilt
sektorsansvar for miljémalsarbetet.**

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ar forvaltnings-
myndighet for meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceanogra-
fiska frdgor. SMHI ska inhidmta och formedla kunskaper om landets meteoro-
logiska, klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska forhillanden.**
SMHI bedriver bl.a. regelbunden 6vervakning av havsmiljon i utsjdomréden
och ar nationell datavird for oceanografiska och biologiska miljodvervak-
ningsdata.>*’

Sveriges geologiska undersékning (SGU)

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ér forvaltningsmyndighet for fragor
om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. SGU ska bl.a.
ansvara for samordning, utveckling, uppfoljning, utvdrdering, rapportering
och information i frdga om miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvali-
tet.**

Kommunerna

Kommunerna har bl.a. ansvar for miljo- och hélsoskydd. I varje kommun
finns en kommunal miljomyndighet som ansvarar for den lokala tillsynen av
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken. Lénsstyrelsen ger rad till de
kommunala miljomyndigheternas arbete samt f6ljer upp och utvirderar deras
verksamhet.

Vattenvdrdsforbund och kustvattenvdrdsforbund

Vattenvardsforbunden och kustvattenvardsforbunden organiserar lokala och
regionala intressenter inom ett kustomrade, bl.a. kommuner, industrier, lands-
ting, foretag och jordbruksorganisationer. Vattenvardsforbunden ansvarar for

*'SOU 2008:55.

3 Egrordning (2007:1065) med instruktion for Boverket.

36 Férordning (2007:1053) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrolo-
iska institut.

“7'SOU 2008:48.

8 Fsrordning (2007:1318) med instruktion for Sveriges geologiska undersékning.
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vattenprovtagning (recipientkontroll). Férbunden kan ocksa initiera och orga-
nisera genomforandet av olika vattenvardsatgirder. Det finns ett stort antal
vattenvardsforbund och kustvattenvardsforbund i Sverige.’® Ett exempel ar
Bohuskustens vattenvardsforbund, vars verksamhet borjade 1990. Medlem-
mar i vattenvardsforbundet dr foretag och kommuner med egna utsldpp i
havet eller som indirekt paverkar eller paverkas av miljon i havet. Férbundet
utfér undersdkningar i den marina miljén. Ar 2005 var kostnaden for under-
sO6kningsprogrammet ca 3,1 miljoner kronor inklusive de medel som avsitts
arligen for analyser av miljdgifter.”’ Ett annat exempel dr Kalmar lins kust-
vattenkommitté som ansvarar for den samordnade kustvattenkontrollen i
Kalmar lén. I kommittén ingér sju kustkommuner och sju av ldnets storre
foretag. Kommittén har samordnat arbetet med provtagningar frdn mitten av
1980-talet. Hogskolan i Kalmar har anlitats som konsult och har i sin tur
anlitat SMHI, Fiskeriverket och SGU for att utféra en del métningar. Ar 2005
uppgick kostnaden for kontrollprogrammet till ca 2,8 miljoner kronor.>'

Andra aktorer

Ett stort antal dvriga aktorer dr pa olika sitt involverade i fragor som handlar
om havsmilj6.”** Bland annat olika miljdorganisationer 4r engagerade i havs-
miljofragor. Som exempel kan nidmnas Naturskyddsforeningen som &r en
politiskt och religiost obunden ideell férening med omsorgen om miljon som
drivkraft. Naturskyddsforeningen arbetar med havsmiljofragor pa en rad olika
sitt.>” Naturskyddsforeningen ingar i Havsmiljoradet. Virldsnaturfonden
(World Wide Fund for Nature, WWF) ar en oberoende och partipolitiskt
obunden naturvardsorganisation, med syftet att bedriva naturvardsarbete dar
akuta eller langsiktiga atgirder dr nodvandiga for att bevara utrotningshotade
véxt- och djurarter eller hela naturtyper. Fondens marina verksamhet &r inrik-
tad pd att 6ka antalet marina reservat och i 6kande grad arbeta med fiskefra-
gor. WWF ingdr i Havsmiljorddet. Greenpeace &r en internationell miljdorga-
nisation som vill konfrontera global miljoforstoring och driva fram 16sningar
som leder till en vérld i fred och ekologisk balans. Greenpeace arbetar bl.a.
med havsmiljéfragor och menar att vi maste se till bade vara och till kom-
mande generationers behov.

Fragor kring haven och havsmiljon tas dven upp av olika bransch- och in-
tresseorganisationer. Sveriges Redareforening ar en branschorganisation for
svensk sjofartsnéring. Foreningen representerar svenska rederier med verk-
samhet Gver hela vérlden, med uppgift att skapa goda konkurrensvillkor.***
Sjofartsforum ar en ideell intresseforening med syfte att framja sjofartens
intressen.*> Sveriges Hamnar ir hamnforetagens bransch- och arbetsgivaror-

*IVL, 2007 och webbplatsen www.vattenportalen.se.
330 Webbplatsen www.bvvf.com och IVL, 2007.
! Webbplatsen www.kalmarlanskustvatten.org och IVL, 2007.
zz Se bl.a. webbplatsen www.vattenportalen.se.
Webbplatsen www.snf.se.
;z;‘ Webbplatsen www.sweship.se.
> Webbplatsen www.maritimeforum.se.
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ganisation. Sveriges Hamnar forhandlar om 16ner och andra anstéllningsvill-
kor samt arbetar med branschfrdgor som infrastruktur-, miljo- och sikerhets-
fragor.”>® Svenskt Niringsliv arbetar pa olika sitt med miljofrigor. Svenskt
Néringsliv menar att miljodebatten ska handla om hur man skapar en fram-
tidsinriktad miljopolitik genom tillvixt. Svenskt Néringslivs uppfattning &r att
nédringslivet som omfattas av miljobalken generellt har kommit langt i sitt
arbete med att vidta dtgérder internt i processerna och externt i reningsan-
liggningar i syfte att minska utslippen till vatten och luft.*’ Svenska
Kryssarklubben dr en organisation for batidgare som verkar for gott sjoman-
skap, vilket inbegriper hansyn till den marina miljén.***

Branschorganisationen Svenskt Vatten har som syfte att fungera som ta-
lesman for den svenska VA-branschen, med budskapet “Friskt vatten och
rena sjoar”. Svenskt Vatten arbetar med att tydliggdra och stirka VA-
verksamhetens roll i samhillet, bl.a. genom att organisera samarbete och
kunskapsspridning i tekniska, administrativa och ekonomiska fragor. Organi-
sationen arbetar bl.a. med att ta fram en dversikt dver svensk vattenforskning.
Foreningen Vatten @r en rikstidckande ideell och opolitisk férening inom VA-
omrédet, som verkar for rétt hushallning och vard av vattentillgangarna samt
for en god vattenmiljo. Sveriges Redareforening, Svenska Batunionen,
Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten AB, Svensk Energi och Sveriges Hamnar
ingar i Havsmiljoradet.

Inom fiskeomradet finns bl.a. Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) som ar
en gemensam organisation for Sveriges yrkesfiskare. SFR ingér i Havsmiljo-
radet. Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund ér en ideell organisation
som har till uppgift att tillvarata medlemmarnas intressen i frdgor rérande
sportfiske. Sportfiskarna ingar i Havsmiljoradet. Fiskbranschens Riksforbund
ar den samlade organisationen for handel och industri inom fiskets omrade i
Sverige. Krav arbetar med att pa olika sitt frimja ekologisk produktion och
konsumtion, bl.a. fisk. Arbetet sker genom regelutveckling, internationellt
samarbete, opinionsbildning, marknadsfoéring och information m.m.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ser vattenfragorna som en av de vikti-
gaste miljofragorna och betonar att lantbruket och livsmedelsproduktionen ar
beroende av och paverkar vattenmiljon pd ménga olika sétt. Djuren och gro-
dorna behover tillgdng till vatten men odlingen och djurhallningen péverkar
ocksd vattenmiljon. Néringslidckage frdn &kermarken och rester av véxt-
skyddsmedel &r de tva fragor som &r mest i fokus for lantbrukets miljoarbete.
LRF uppger att lantbrukarna sedan 1988 arbetar i ett systematiskt atgérdspro-
gram for att minska niringslickage.”> Som exempel kan kampanjen Greppa
Ndringen ndmnas, vilken &r en satsning for att lantbruket ska né de nya miljo-
kvalitetsmélen. I Greppa Néringen samverkar LRF, Jordbruksverket, lanssty-
relserna och ett stort antal radgivningsforetag i lantbruksniringen.*® Skdir-

z% Webbplatsen www.transportgruppen.se.

57 Webbplatsen www.svensktnaringsliv.se.

8 Webbplatsen www.sxk.se.

39 Webbplatsen http://www.Irf se/viarbetarmed/vatten.

360 Webbplatsen www.greppa.nu.
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gardarnas Riksforbund arbetar for en levande skérgard och representerar den
bofasta befolkningen och bestdr av kust- och 6-foreningar vid kusten och de
stora insjdarna.’®" LRF och Skirgirdarnas Riksforbund ingar i Havsmiljora-
det.

Svenska Féreningen for Limnologi (SFL) &r en sammanslutning av perso-
ner intresserade av limnologi och vattenvérd. Foreningens mal &r att frimja
samarbetet mellan dem som arbetar med limnologi och vattenvard vid hog-
skolor, foretag och myndigheter. Svenska hydrologiska rddet ar ett svenskt
hydrologiskt samarbetsorgan med det 6vergripande syftet att frimja hydrolo-
gisk forskning och utbildning samt att verka for att hydrologiska kunskaper
och forskningsresultat kommer hela samhallet till godo.

IVL Svenska Miljoinstitutet AB arbetar med uppdrag och forskning inom
hela miljdomradet. IVL miéter pd uppdrag av Naturvardsverket, ldnsstyrelser
och luftvirdsforbund halterna av nedfall och luftféroreningar i Sverige. Inom
vattenomradet utfor IVL pé uppdrag 6vervakning och utvérdering av vatten-
miljons tillstdnd med hjélp av olika verktyg, varav nigra utgérs av nationella
och internationella nitverk, experimentella system och datasimuleringar.’®
Artdatabanken arbetar med kunskapen om den biologiska mangfalden i Sve-
rige. Databanken samlar in, lagrar, utvédrderar och tillhandahéller information
om vildlevande arter. Med stéd av kunskapen om arters status i landet upprit-
tar Artdatabanken Sveriges rodlista.*®

Pa internationell niva finns ett flertal organisationer som pé olika sitt arbe-
tar med havsmilj6fragor. Bland annat foljande kan ndmnas. International
Maritime Organization (IMO) ar en mellanstatlig rddgivande sjofartsorgani-
sation som sorterar under FN och utgdr internationell sjéfar‘[smyndighet.364
FN:s miljéprogram, Unep — Marine and coastal areas, har bl.a. hav och kust
pa sin agenda. Deras olika program, aktionsplaner och utvérderingar for oce-
aner, havs- och kustomraden utgér en viktig global grund for andra institutio-
ner och organisationer. GIWA — Global International Waters Assessment
arbetar sedan 1999 med en systematisk utvdrdering av miljétillstindet och
miljoproblemen i alla virldens vattenomraden. Utvérderingen leds av FN:s
miljoprogram Unep. Food and Agricultural Organization (FAO) ér FN:s
fackorgan for jordbruk, skogsbruk och fiske.

Internationella havsforskningsrddet (Ices) &r bl.a. radgivare for EU:s fis-
kepolitik. Ices samordnar och stdder undersdkningar om haven. Under senare
tid har Havsforskningsradet utvecklats till ett vetenskapligt rddgivande organ
aven inom milj6fragor.

Global Ecolabelling Network (GEN) ér en icke vinstdrivande organisation
dér miljomérkningsorganisationer fran hela vérlden &r medlemmar. European
Environmental Bureau ar en lobbyorganisation for Europas miljororelse.
Niétverket Coalition Clean Baltic (CCB) stdder nationella miljéorganisationer

361 Webbplatsen http://www.skargardarnasriksforbund.se/.

362 Webbplatsen http://www.ivl.se/affar/miljo_kartl/miljoovervakning_vatten-sv.asp.
363 Webbplatsen www.artdata.slu.se.
364 Webbplatsen www.imo.org.
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runt om Ostersjon. Seas at Risk &r en organisation som arbetar med Nordsjén.
Baltic Sea 2020 &r en stiftelse vars mal ar att stimulera dtgérder som forbattrar
Ostersjons miljo. Stiftelsen grundades genom en enskild donation, och med-
len ska anvéndas till atgdrder som genomfors pa god vetenskaplig grund.
Projekten “fir gérna vara djdrva och nydanande och ska leda till konkreta
resultat, paverka politiker och institutioner och forbattra miljétillstandet i
Ostersjon”.**” Bade Baltic Sea 2020 och Coalition Clean Baltic ingar i Havs-

miljoradet.

35 Webbplatsen www.balticsea2020.se.
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BILAGA 4
Tillstdndet 1 havsomradena runt Sveriges
kuster

Havsomrddena som omger Sverige

Sveriges havsomraden, inklusive den ekonomiska zonen, utgdr ca 35 % av
den totala arean av Ostersjén och Visterhavet. Sverige har den lingsta kust-
striickan i Ostersjon. Nirmare 90 % av Sveriges befolkning bor inom 10 mil
fran kusten. Drygt 85 miljoner personer #r bosatta i Ostersjons och Visterha-
vets avrinningsomrdden. Som framgér av tabellen nedan dr havsomridena
relativt grunda, vilket innebdr att en relativt liten vattenvolym far ta emot en
stor miangd &mnen som transporteras fran land till hav.>*

Tabell C. Havsomraden i Sveriges narhet

Havsomrdde Areal (km?)  Medeldjup (m)
Bottenviken 36 740 37
Bottenhavet (inkl. norra Alands hav) 73270 62
Summa Bottniska viken 110010 54
Finska viken 30 660 35
Rigabukten 18 360 23
Egentliga Ostersjon (inkl. sédra Alands hav, 227 650 59
Bilthavet och Oresund)

Summa hela Ostersjon (inkl. Bottniska viken) 386 680 54
Kattegatt 29320 21
Skagerrak 31570 190
Summa Viisterhavet 60 890 110

Kidlla: SOU 2008:48 och Naturvardsverket, 2005.

Det finns stora skillnader mellan de olika havsomraden som omger Sverige,
bl.a. vad géller isldggning och salthalt. I denna bilaga sammanfattas den be-
skrivning av havens miljotillstind som tagits fram av Naturvardsverket i
samarbete med Sveriges tre marina forskningscentrum i Umed, Stockholm
och Goteborg. I rapporten konstateras inledningsvis att det inte rader full
enighet om hur miljdsituationen i haven ser ut och hur utvecklingen kommer
att bli. Kunskapen om den miljo som finns under havsytan uppges vara mer
bristféllig &n for andra miljoer. Det kan t.ex. vara svért att urskilja vad som &r
en faktisk forandring och vad som 4r naturlig variation.’

iZi SOU 2008:48.
Naturvardsverket, UMF, SMF och GMF, 2007.
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Egentliga Ostersjén

Ostersjon ir néstan avskuren fran virldshavet, vilket gor att miljén dér har
blivit sérpriglad. Salthalten &r betydligt ldgre &n ute i oceanerna och vattnet 4r
tydligt skiktat.**® Ostersjon omgirdas av Sverige, Finland, Ryssland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Danmark. Ostersjons avrinningsomra-
de befolkas av ett mycket stort antal ménniskor och havsmiljon péverkas
ocksa av ménskliga aktiviteter som sker ldngt inne i Centraleuropa. Det be-
grinsade vattenutbytet med omgivningen medfor att féroreningar som tillfors
Ostersjon kan bli kvar dir mycket linge. Faunan i Ostersjon &r mer artfattig
an i Visterhavet.

Egentliga Ostersjon 4r havsomrédet mellan Alands hav och de danska sun-
den. Det dr det omrade som uppvisar de tydligaste tecknen pa Gvergddning,
bl.a. i form av syrefria bottnar. Syrefria bottnar i Ostersjon r dock dven bero-
ende av naturliga storskaliga variationer i vattenutbytet. Okningen av som-
marblommande cyanobakterier anses bl.a. kunna bero pd klimatrelaterade
faktorer, sdsom hogre vattentemperatur och lidgre salthalt snarare dn 6kad
tillgdng pa fosfor. Naturvirdsverket konstaterar att Ostersjéns avsndrda lige
gor att fororeningarna stannar kvar under lang tid, vilket ar forklaringen till
att Ostersjon har hogre halter av miljdgifter 4n de flesta andra hav i virlden.
De senaste dren har mingden fosfor i Ostersjons ytvatten dkat samtidigt som
kvdvehalterna har minskat. Detta har gynnat férekomsten av blidgronalger
(cyanobakterier).

I Ostersjons ppna havsomraden, utsjén, har nagon forbittring av dver-
gddningssituationen inte kunnat observeras inom den nationella miljodver-
vakningen. I de vre vattenlagren har fosfathalterna 6kat och kvévehalterna
minskat, bada som en effekt av att syresituationen i bottenvattnet dr den sdms-
ta ndgonsin sedan observationerna startade. Pa djup storre dn 80 meter saknas
liv helt. I miljoovervakningens arsrapport 2007 pekas pa att dverfisket av de
bottenlevande fiskbestanden fortsitter. Den minskande forekomsten av torsk
har fétt skarpsillen att ta allt storre plats. Detta dominansskifte fran rovfisk till
planktondtande fisk péverkar sannolikt hela ekosystemet. Halterna av de
miljogifter som sedan ldnge forbjudits i véart ndromrade fortsdtter att minska.
Andra substanser okar ddremot, och halterna av vissa organiska miljogifter i
fet fisk Overstiger fortfarande EU:s gransvérden.

Nér det géller kustomradena péavisar de sedimentlevande djursamhéllenas
utbredning och sammansittning i allménhet god miljostatus i de kustnéra
bottenmiljoerna enligt de kvalitetskriterer som utarbetats for bottenfauna.
Blastangens djuputbredning i den norra delen av havsomradet har gradvis
forbattrats. De lokaler 1 ytterskdrgarden som Overvakas uppvisar nu god till
hoég miljdstatus. Brist pa dvervakningsdata frin sédra Egentliga Ostersjon
forsvarar emellertid en bedomning for hela kuststrackan. Den hoga frekven-

% Det brickta ytvattnet blandar sig ogérna med det saltare djupvattnet. Mellan de tva
vattenmassorna finns ett markant grénsskikt, en s.k. halokin.
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sen av tarmsar hos grésil och 6kande halter av avgiftningsenzym i fisk, som
miits i Ostergdtland, indikerar forekomst av miljogifter.

Enligt Naturvardsverket (2005) har under de senaste hundra édren frim-
mande arter etablerat sig i svenska havsomraden i betydligt storre omfattning
4n tidigare. Ostersjons ekosystem var forr timligen isolerat, men sjofarten har
brutit denna isolering. Nya arter fors dit pa fartygsskrov och i tankar med
barlastvatten. Andra arter har kommit sedan de oavsiktligt inforts i samband
med t.ex. fisk- eller musselodling eller avsiktligt genom utplantering.

Bottniska viken

Bottniska viken, dvs. Bottenviken och Bottenhavet, omgardas av Sverige och
Finland. Bottniska viken kénnetecknas av fosforbrist, sérskilt i den nordligas-
te delen, Bottenviken. I arsrapporten for havet 2007, som baseras pd den
nationella miljodvervakningen, uppmérksammas att vikaresdlens fortplant-
ningsproblem &r det frimsta tecknet pa miljostdrning i Bottenviken, och pa-
verkan av miljogifter anges vara den troligaste orsaken. Halterna av kadmium
och dioxiner under véar och sommar gor att tillstindet med avseende pa dessa
dmnen klassificeras som dalig. Bottenviken &r 1 ovrigt néringsfattig, val syre-
satt och utan dokumenterade Overgddningsproblem. Den invandrade havs-
borstmasken Marenzelleria viridis, vars antal 6kade kraftigt runt sekelskiftet,
har nu planat ut i forekomst utan sékerstéllda stérningar pa ekosystemet.

Soédra Bottenhavet har en hog lokal belastning av organiska miljogifter.
Dioxinsituationen under vér- och sommarperioden visar pd dalig status enligt
de i drsrapporten foreslagna klassgranserna, medan situationen for Ovriga
miljogifter bedoms som god. En klart lagre kullstorlek hos havsdrnarna vid
sodra Bottenhavet 4n 1 dvriga svenska havsomraden antyder att biologiska
miljogiftseffekter forekommer. Det finns ocksd en hog férekomst av tarmsar
hos sil. Bottenhavets utsjdbomrade har en god niringsstatus utan tydliga dver-
gbdningssymtom, men med en svag dkning av férekomsten av cyanobakterier
under de senaste aren. Forekomsten av havsborstmasken Marenzelleria viridis
har stabiliserats.

Visterhavet

Visterhavet omgérdas av Sverige, Norge och Danmark. Kattegatt paverkas av
nérsaltutslipp frin Danmark och Sverige men ocksd av utflodet fran Oster-
sjon. Skagerrak & andra sidan pdverkas speciellt av nérsaltsflodet frén de
kontinentala floderna men ocksa fran Norge, Sverige och Danmark. Bade
Kattegatt och Skagerrak &r paverkade av overgddning samt fiske- och sjo-
fartsniringarna.

Av den nationella miljodvervakningen framgar att Skagerrak har svaga be-
stand av torsk och annan bottenlevande fisk, hoga halter och effekter av gifti-
ga dmnen fran batbottenfiarger samt déliga syreforhallanden i vissa kust- och
fjordlokaler. Férekomsten av giftiga tennf6reningar fran bottenfdrger antyder
att nuvarande forbud inte har 6nskad verkan. Positiva tecken &r att andelen
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bifdngster i fisket minskar, att det finns livskraftiga bestand av knubbsil och
en god forekomst av bottenvegetation pa klippbottnar.

Vidare framgar att tillstandet i Kattegatt sedan en tid praglas av svaga be-
stand av torsk och annan bottenlevande fisk, viss forekomst av syrebrist i
bottenvattnet, minskande halter av miljogifter och god reproduktion av
knubbsél. Syresituationen uppges vara nagot béttre dn pad 1980- och 1990-
talen, men problemen for fisken gor att situationen enligt miljodvervakningen
r bekymmersam. Aven om flera faktorer kan ha samverkat, #r det troligt att
ett alltfor hart fisketryck starkt bidragit till bestdndens svaga stillning. Kun-
skapen om miljétillstindet i Kattegatt uppges begrédnsas i dag av bristen pa
overvakning av makrovegetation, det ringa antalet lokaler for mjukbotten-
provtagning i utsjon och avsaknaden av lokaler for miljogifter i de sodra
delarna.

Tabell D. Utveckling av nérsaltsbelastningen 1970-2005

Killor Arlig belastning via Flédeskorrigerade
vattendragen pd havet halter (koncentra-
tion)
Fosfor Norra Sverige: Belastningen har inte Totalfosforhalter
Lackage frén andrats ndmnvart. minskar med tiden,
skogsmark. vilket anses bero pa

Sodra Sverige: insatta atgérder.

Jordbruksmark,
punktutslépp,
enskilda avlopp.

Kvive Norra Sverige: Belastningen har dkat Totalkvdvehalterna
Léckage fran ndgot. Okningen sitts i har inte Andrats
skogsmark. samband med 6kad ndmnvirt under
Sodra Sverige: arsmedelvattenforing. perioden.
Jordbruksmark,
punktutslépp.

Organiskt Belastningen har 6kat Halterna har inte

material nigot. Okningen sittsi  #ndrats nAimnvirt

(CODMn) samband med okad under perioden.

arsmedelvattenforing.

Kdilla: Naturvardsverket, UMF, SMF och GMF, 2007.
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Tabell E. Exempel pa utvecklingen fér nagra miljégifter och metaller

Amne

Utveckling

Kvicksilver

Bly

Kadmium

PCB

Dioxin

PFC

Halterna i sill/stromming ar forhéallandevis ldga och inga
dramatiska fordndringar har skett, med undantag for Gavle-
bukten dir en markant minskning har skett. Det finns indika-
tioner pa att halterna har halverats sedan borjan av 1970-
talet.

En markant minskning av blyhalten i stromming har uppstétt
sedan blytillsatserna i bensin forsvann.

Den dramatiska dkningen under 1990-talet har védnt och
koncentrationen ér tillbaka pa 1980-talets nivaer.

Koncentrationerna av PCB i stromming &r pa vig ned efter
att ha planat ut under 1990-talet. Parallellt har havsorn, sél
och utter dkat markant.

Sedan borjan pa 1990-talet har koncentrationen i strdmming
legat pa ungefér samma niva, med undantag for Givlebukten
dér halterna ligger pa en mycket hég niva, men visar en
nedatgdende trend.

Manga perfluorerade &mnen (PFC) &r varken kemiskt eller
biologiskt nedbrytbara i miljon. Ett av dessa amnen, PFOS,
har okat kraftigt i sillgrissledgg sedan borjan pa 1970-talet.

Kdlla: Naturvardsverket, UMF, SMF och GMF, 2007.
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BILAGA 5
Internationellt och europeiskt
havsmiljosamarbete

Samarbete kring Visterhavet
Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (Ospar)

Inom Oslo—Paris-konventionen (Ospar) samarbetar 15 stater och EU-
kommissionen for att forbéttra miljon i Nordostatlanten och Visterhavet.
Sekretariatet ligger i London. Konventionen hanterar frigor om dvergddning,
farliga dmnen, radioaktiva @mnen, offshoreverksamhet i olje- och gasindu-
strin, marin biodiversitet samt dvervakning och bedémning av tillstdndet i den
marina miljén. Vid &rliga moten i Ospar-kommissionen definierar medlems-
landerna gemensamma rekommendationer och beslut om miljoregler och
atgdrder for att forbattra miljon i Nordostatlanten. Ospars omrade tdcker
medlemsldndernas inre vatten, territorialhav och ekonomiska zoner. For
svensk del berors Kattegatt och Skagerrak.

Landerna ska genomfora dvervakning och bidra till att utarbeta gemen-
samma statusrapporter over miljotillstindet i konventionsomradet. Ospar
arbetar med tva typer av atgérder: rekommendationer respektive beslut. Be-
sluten &r bindande och tas genom majoritetsbeslut medan rekommendationer-
na inte dr bindande. I Ospar-kommissionens strategi frdn 2003 ingér fem
delar: biologisk méngfald och ekosystem, 6vergddning, farliga &mnen, havs-
baserad gas- och oljeproduktion samt radioaktiva amnen. Ospar har dven en
strategi for overvakning och utvirdering (Joint Assessment and Monitoring
Programme, JAMP), vilken ocksa &r det program genom vilket uppsatta mil-
jokvalitetsmal ska kunna foljas upp. Data fran Ospars gemensamma miljo-
overvakningsprogram rapporteras arligen till Ices.”

Nordsjokonferensen

I mitten av 1980-talet startade ldnderna kring Nordsjon ett politiskt samarbete
for att skydda och forbdttra Nordsjons marina miljé. I maj 2006 anordnade
Sverige ett ministerméte i GoOteborg inom ramen for Nordsjosamarbetet.
Motet fokuserade pa sjofartens och fiskets miljopaverkan pa Nordsjon. Sj6-
farten dr ett relativt miljovénligt transportmedel, men den for 4ndé med sig en
6kad belastning pd Nordsjon i form av spridning av frimmande organismer,
giftiga bétbottenfirger och luftfroreningar. Overexploateringen av fisket har
lett till att fiskbestdnden pd ménga hall néstan forsvunnit, vilket skapat en
obalans i det ekologiska livet i havet. Bland annat drabbas fiskenéringen. Pa
sjofartsomradet fattades vid Nordsjokonferensen bl.a. beslut om att forsoka
minska sjofartens utsldpp av kvidveoxid med 40 % samt att minska svavelin-

3% 30U 2006:112.
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nehallet i fartygens brénslen. Vid konferensen kom ministrarna dven dverens
om att gemensamt starta ett utvecklingsarbete for att utforma ett forbéttrat
forvaltningssystem med malsdttningen att minimera utkast av fisk. P4 grund
av regelverket i EU:s gemensamma fiskepolitik &r det i dag inte tillatet att ta
hand om vissa bifangster i bl.a. Nordsjon, i stéllet sldngs dessa dverbord.

Samarbete kring Ostersjon
Helsingforskommissionen — Helcom

Helcom &dr en mellanstatlig organisation som arbetar med att skydda den
marina miljén i Ostersjén som funnits under tre decennier. I Helcom ingér nio
léander (Finland, Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Danmark, Tysk-
land och Sverige) samt EU-kommissionen. Helcom bildades i samband med
att Helsingforskonventionen antogs. En forsta aktionsplan antogs 1992, och
dérefter har olika atgérder i form av rekommendationer antagits. Dessa &r inte
formellt legalt bindande men &r avsedda att inforas i medlemsldndernas natio-
nella lagstiftning. Helcom genomfor regelbunden gemensam miljodvervak-
ning, fran vilken data &rligen rapporteras till Ices. De samlade resultaten
anvinds for att genomfora regelbundna utvérderingar av miljotillstandet i
Ostersjon.””

Helcoms arbete priglas av de speciella omsténdigheterna rérande miljo,
ekonomi och sociala férhallanden i Ostersjdomradet och dess speciellt kiinsli-
ga karaktdr. Fem olika arbetsgrupper genomfor politik och strategier samt
foreslar fragor som tas upp till diskussion pad métena:

— Gruppen for 6vervakning och utvirdering (Helcom Monas)

— Gruppen for landbaserade fororeningar (Helcom Land)

— Gruppen for naturvard och skydd av den biologiska mangfalden (Helcom
Habitat)

— Maritima gruppen (Helcom Maritime)

— Bek@mpningsgruppen (Helcom Response).

Ostersjostaternas rad — forum for regionalt samarbete

Ostersjostaternas rad bildades 1992 av regionens utrikesministrar och &r ett
forum for multilateralt samarbete mellan Ostersjons regeringar. Sverige var
ordforande i Ostersjostaternas rad till juni 2007, och ordférandeskapet har nu
tagits over av Lettland. Miljo var ett prioriterat omrade under det svenska
ordférandeskapet. Inom ramen for detta anordnas bl.a. ett expertseminarium
om fosforutslépp i Ostersjdregionen och ett seminarium om integrerad kust-
zonsforvaltning. Sverige inbjod ocksé till ett hognivamdte for representanter
frn jordbruks- och miljédepartementen runt Ostersjon i april 2007 for att
uppmirksamma jordbrukets paverkan pa Ostersjons miljo.

370 SOU 2006:112 och Naturskyddsforeningen, 2008b.
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Agenda 21 for Ostersjoregionen — Baltic 21

Baltic 21 ir en del av samarbetet inom Ostersjdstaternas rad. Lénderna kring
Ostersjon enades 1998 om en Agenda 21 for Ostersjon som utgér en konkret
handlingsplan for héllbar utveckling i regionen. Sverige innehar ordforan-
deskapet i Baltic 21 fran hdsten 2006 till sommaren 2008. Baltic 21 omfattar
11 ldnder, EU-kommissionen, finansiella institutioner, mellanstatliga organi-
sationer samt icke-statliga organisationer. Samarbetet syftar till att skapa en
ekoregion for hallbar utveckling omfattande de ekonomiska, ekologiska och
sociala dimensionerna. Huvudfragor &r att ett héllbarhetstinkande bor genom-
syra all verksamhet inom Ostersjdstaternas rad, kapacitetshdjande &tgirder i
regionen samt att skapa synliga demonstrationsobjekt om hallbar utveckling i
praktiken. Tre projekt med inriktning pé landsbygdsutveckling pégér och ett
om héllbara stadstransporter, Bustrip, har nyligen inletts. Ett internationellt
sekretariat med tva tjanstemén bitréder i arbetet.

EU:s havsmiljoarbete

EU:s miljépolitik

EU:s miljopolitik styrs av ett antal mal och principer. Miljopolitiken ska bidra
till att bevara, skydda och forbéttra miljon, skydda méanniskors hélsa, utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt samt frimja atgirder pé internationell
niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem. Miljopolitiken ska
bygga pa fyra principer. Forsiktighetsprincipen innebér att atgérder kan vidtas
mot en verksamhet om det finns skél att misstdnka att den kan skada miljo
eller hilsa, d&ven om det saknas vetenskapliga bevis. Principen om forebyg-
gande atgirder innebér att EU ska strdva efter att forhindra att miljoskador
uppstar i stéllet for att bara dterstélla miljon efter att de uppstétt. Principen om
att fororeningar ska tgédrdas vid kéllan innebdr att fororeningar bor motver-
kas dér de uppstar, helst sd snabbt att de inte hinner sprida sig. Den fjarde
principen dr den s.k. férorenaren betalar-principen (Polluters Pay Principle,
PPP), som innebér att den som orsakat en miljoskada ska betala kostnaden for
att reparera den.

Nir EU utarbetar miljopolitiken ska beaktas tillgédngliga vetenskapliga och
tekniska data, miljoforhallanden i EU:s olika regioner, férdelar och kostnader
som foljer av att atgdrder vidtas eller inte vidtas samt den ekonomiska och
sociala utvecklingen i EU och dess regioner.

Det finns tva typer av miljoregler: marknadsrelaterade miljoregler och mil-
joskyddsregler. De marknadsrelaterade miljoreglerna motiveras av att under-
latta rorligheten pa den inre marknaden. Reglerna ér dérfér harmoniserande,
dvs. helt lika i samtliga medlemslédnder. De harmoniserande reglerna ska utgé
fran en hog miljoskyddsnivd. Medlemsldanderna har dock vissa mojligheter att
behalla eller infora férbud mot en produkt inom det egna landet om de anser
att produkten dr skadlig for miljon eller for hilsan. Denna mdjlighet kallas
ofta for miljogarantin. Sedan 1987 har EU mdjlighet att anta regler till skydd
for miljon som inte &r direkt marknadsrelaterade. Miljoskyddsreglerna ar
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minimiregler och syftar ddrmed till att sétta en ldgsta standard bland med-
lemslédnderna. Medlemslédnderna har alltsd rdtt att anta stringare miljokrav
under forutséttning att de inte utgor fortickta handelshinder eller diskrimine-
rar pa grund av nationalitet.

Ramdirektivet for vatten

Vattenpolitiken &r ett av de dldsta och mest utbyggda omradena inom EU:s
miljopolitik. EU har sedan 2000 ett ramdirektiv for vattenforvaltningen.
Ramdirektivet omfattar alla typer av vatten: ytvatten, grundvatten, floder,
sjoar och kustvatten. Som komplement till ramdirektivet finns ett antal regler
om sédrskilda kvalitetskrav och utsldppsbegransningar. Ramdirektivet for
vatten antogs 2000. Riksdag och regering beslutade om nationell lagstiftning,
vilket innebar en komplettering av miljébalken och en sérskild vattenforvalt-
ningsfoérordning (SFS 2004:660) samt organisation for den svenska vattenfor-
valtningen.

Vattendirektivet syftar till att upprétta en ram for skydd av inlandsvatten,
vatten i dvergangszon, kustvatten och grundvatten. Direktivet kan sdgas ha
sin grund i en insikt om att Europas invanare maéste varda sina vattenresurser
bittre om inte framtida generationer ska fa sinkt levnadsstandard, vidare en
insikt om att vatten dr grianslost och att Europas ldnder maste samarbeta 6ver
nationsgrinser och andra administrativa granser for att kunna forsékra sig om
en god tillgang pa bra vatten. Direktivet omfattar kustvatten en nautisk mil
utanfor den s.k. baslinjen ldngs med kusten. Direktivets slutmél om god vat-
tenstatus i de olika vattentyperna ska vara uppnitt till 2015.%”"

EU:s havspolitik — den maritima strategin

Europeiska kommissionen presenterade 2006 en gronbok om unionens fram-
tida havspolitik dir en europeisk vision for oceanerna och haven beskrivs.*”
Gronboken utgar fran Lissabonstrategin och klargér EU:s roll och ledarskap
nér det géller havsfrigorna samt efterlyser nya verktyg och nya former att
styra forvaltningen av haven. Syftet &r bl.a. att ta ett helhetsgrepp pd néringar
och sektorer utifran en ekosystemansats och maximera ett hallbart nyttjande
av havet. Kommissionen har dérefter tagit fram ett meddelande om en inte-
grerad havspolitik for EU, den s.k. bldboken, vilken i huvudsak bestar av en
handlingsplan for kommissionens kommande arbete. I planen annonseras ca
50 konkreta atgdrder. Planen syftar till att skapa ldnkar mellan olika politik-
omraden. Avsikten &r att i ett forsta steg utforma verktyg for att planera re-
sursanviandningen, inhdmta samt bearbeta data och skapa &vervakningssy-
stem. Syftet r att med stod av dessa verktyg utforma en gemensam havspoli-
tik, i forsta hand genom samverkan mellan medlemsstaterna. Kommissionen
konstaterar bl.a. f6ljande:

37 Webbplatsen www.vattenmyndigheterna.se.

Europeiska kommissionen, 2006.
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Kommissionen menar att olika politikomradden som paverkar EU:s havs-
omréaden hittills har utvecklats oberoende av varandra, utan hénsyn till
hur helheten paverkas. Fragmenteringen har lett till att olika politiska mal
har kolliderat med varandra, i vissa fall med negativa konsekvenser for
havsmiljon eller f6r konkurrerande havsrelaterade aktiviteter. Det stén-
digt tilltagande trycket pa haven och efterfragan pa aktiviteter i anslut-
ning till EU:s hay och havsomréden gor att behovet dkar fo6r en samord-
nad havspolitik.

Den 12 juli 2007 antog Europaparlamentet en resolution om unionens framti-
da havspolitik. Parlamentet ansag att havspolitiken kréver att politik, atgdrder
och beslut som ror havsfragor ska integreras och att denna politik framjar
battre samordning, stérre Oppenhet och Skat samarbete mellan alla aktorer
vars verksamhet paverkar Europas oceaner och hav.””*

Kommissionen har inréttat en havspolitisk funktion som ska analysera
havsfragor och de politikomraden som paverkar dessa. Den ska ocksa sam-
ordna olika politiska sektorer och pa annat sitt utveckla sektorsovergripande
politiska verktyg. Kommissionen kommer att uppmana medlemsstaterna att
utarbeta egna nationella havsstrategier och under 2008 foresld riktlinjer och
strukturer for samrdd for den integrerade havspolitiken i medlemsstaterna
med arliga aterrapporteringar fran 2009. Kommissionen har i sin politiska
strategi for 2009 uttalat att den kommer att fortsétt utvecklingen av en ny
integrerad havspolitik (Integrated Maritime Policy).’”

Generaldirektoratet for fiske och havsfrdgor ansvarar for genomférandet
av kommissionens politiska prioriteringar inom omradena fiske, havsritt och
havsfragor. Generaldirektoratet ansvarar bl.a. for arbetsgruppen om havsfra-
gor, som bitrdder den styrgrupp inom kommissionen i vilken kommissionens
fiskekommissionér, Joe Borg, dr ordforande. Dessutom samordnar generaldi-
rektoratet det forberedande arbetet med en ny gronbok om EU:s framtida
havspolitik.

Dessutom kan ndmnas att kommissionen i juni 2007 antog ett meddelande
efter utvdrderingen av den europeiska rekommendationen om integrerad
forvaltning av kustomrdden. Kommissionen faststéller att tvd teman &r priori-
terade for kustomradena: anpassningen till klimatfordndringen och andra
risker samt béttre regionalt samarbete i havsrelaterade fragor, vilket dven
omfattar battre samstdmmighet mellan planer, program och forvaltning for
land- och havsgriansen. I oktober antog kommissionen vidare ett forslag till
forordning om skydd av kénsliga marina ekosystem mot de negativa verk-
ningarna av fiske med bottenredskap pé dppet hav.

Det marina direktivet — EU-strategi for skydd av den marina miljon

Kommissionen har presenterat ett forslag till direktiv om en marin strategi.””®

Detta kan ses som den ekologiska delen av havspolitiken. Forslaget antogs

33 Niringsdepartementet, 2007b.

s Europeiska kommissionen, 2008b.

" Europeiska kommissionen, 2008a.
Europeiska kommissionen, 2005.
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vid ett miljérddsmoéte i december 2006 och dverlimnades dérefter till Europa-
parlamentet for en andra ldsning under 2007. Parlamentet och radet kom
overens om direktivet i december 2007, och det kommer att tridda i kraft under
véaren 2008. Det marina direktivet innebdr en okad regionalisering av havs-
miljofrdgorna, dvs. att de olika behoven i olika havsregioner ska styra insat-
serna.”’’

Direktivet syftar till att skydda och bevara miljon i Europas hav och uppna
ett gott miljotillstand till 2021. Det kompletterar ramdirektivet for vatten som
enbart omfattar inlands- och kustvatten. Enligt direktivforslaget ska medlems-
landerna sjilva formulera de mal och atgérdsplaner som behdvs for att for-
battra havsmiljon. Detta ska ske i en process dér ldnderna samordnar sig inom
havsregioner, varav Ostersjon 4r en region. Strategin bygger pa en kombine-
rad ansats pa EU-niva och pé regional niva. Gemensamma Overgripande mal
och ansatser lidggs fast paA EU-nivd men detaljutformning, planering och ge-
nomforande av atgirder lamnas till den regionala nivan. Léndernas atgirds-
program ska vara klara 2016 och i drift senast 2018. I budgetpropositionen for
2008 uppger regeringen att arbetet med unionens marina strategi och det
marina direktivet kommer att slutforas och arbetet med EU:s maritima politik
kommer att mynna ut i sirskilda atgirder. Det marina direktivet ticker med-
lemslédndernas havsomraden fran kusten ut till den yttre grénsen av den eko-
nomiska zonen, dvs. maximalt 200 nautiska mil.

Ny strategi for Ostersjon

I det marina direktivet ingdr mojligheten att skapa pilotomraden for snabbare
inrdttande av atgirdsprogram for omréden i behov av akuta insatser samt for
att vidta striktare skyddséatgiarder. Kommissionen ska pa begiran av Europeis-
ka radet ta fram en ny strategi for Ostersjoregionen. Kommissionen ska limna
ett forslag som ska behandlas under det svenska ordforandeskapet hosten
2009.°™

Nytt finansieringsprogram for miljon

Life Plus &r sedan juni 2007 EU:s nya finansieringsprogram for miljon. I
Sverige dr Naturvardsverket ansvarig myndighet. Programmet géller under
perioden 2007-2013 och har en total budget pa ca 20 miljarder kronor. Pro-
grammet bestdr huvudsakligen av tvad delomraden: naturvard och biologisk
mangfald samt miljolagstiftning och forvaltning/styrning. Sverige har tillde-
lats en rambudget pé ca 80 miljoner kronor per ér (4,2 % av den totala budge-
ten).

377 Information fran Miljdepartementet vid konferens 6-7 februari 2008.

Europeiska kommissionen, 2008 samt information fran Miljodepartementet vid
konferens 67 februari 2008.
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Andra direktiv

Det finns dven andra direktiv som péaverkar havsmiljén. Som exempel kan
nidmnas avloppsvattendirektivet, nitratdirektivet och takdirektivet for utslapp
till luft. Arbetet inom programmet mot luftféroreningar (Clean Air For Euro-
pe, CAFE) ar ett annat exempel pa en EU-insats for att bl.a. minska grins-
overskridande floden av kvdve och fosfor. Fageldirektivet och habitatdirekti-
vet innehéller regler om inrdttande av skyddade omraden for djur- och véxtar-
ter av gemenskapsintresse, s.k. Natura 2000-omraden. Direktivet om mottag-
ningsanldggningar i hamnarna for fartygsgenererat avfall och oljerester syftar
till att minska utsldppen fran sjofarten genom att dka tillgdngen pé lampliga
mottagningsanldggningar och dérigenom forbéttra skyddet av den marina
miljon.*”

3 SOU 2006:112.
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BILAGA 6
Genomforandet av havsaktionsplanen

I denna bilaga redovisas ett utdrag ur en rapport for 2007 frdn Samordnings-
gruppen for havsmiljéfragor (Samhav).**

1. Finn de omriden som goder havet mest: Atgérden pagar. Sodra Ostersjons
vattendistrikt har lamnat en delrapport till Naturvardsverket i september 2007.
Datum for slutrapporten har pa begiran forléangts till december 2008. Rapporten
forvéntas visa en metod for hur man kan finna de omraden som goéder havet
mest inom ett s& pass geografiskt litet omréde att det via en kéllfordelning se-
dan gér att prioritera de atgdrder som &r mest kostnadseffektiva. De andra tva
vattendistrikt som utpekats i aktionsplanen har kommit igang med arbetet.

2. Fixa de virsta avloppen forst: Atgéirden har en delvis ny inriktning. Allménna
rad har tagits fram och remitterats. NV foreslar bidragssystem, kunskapscentra,
certifieringssystem och kommunala VA-planer. Kommunernas tillsyn &r av
central betydelse for genomférandet av atgérden och dédr kan Samhav stédja
bl.a. genom radgivning. Atgirderna har lyfts fram i den fordjupade utvirdering-
en av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och dven lamnats till regeringen.

3. Gor ratt val av tvattmedel latt: Keml har redovisat en utredning om fosfat i
tvitt- och maskindiskmedel i december 2006 respektive ett fornyat uppdrag om
fosfater i maskindiskmedel i september 2007. Regeringen har notifierat en na-
tionell begriansning av fosfatinnehallet i textiltvittmedel till kommissionen.
Diskussioner om begrinsning av fosfathalten i tvétt- och rengéringsmedel pagér
pa EU-niva under detergentférordningen.

4. Hjilp jordbrukarna att behalla fosforn: Atgirden pagar inom ”Greppa fosforn”.
Omréaden har valts ut dér frivilliga atgdrder ska genomforas i ett trearigt at-
girdsprogram for att béttre folja faktiskt utlickage av fosfor och ifall atgirder
har ndgon péaverkan pa utlickaget. Finansieras via landsbygdsprogrammet och
Naturvérdsverket.

5. Skapa rétt vatmarker pa rétt plats: Vatmarkstrategin haller pa att genomforas.
Lénsstyrelserna har fétt i uppdrag att av regeringen att ta fram ett planeringsun-
derlag for aterskapande och aterstéillning av vatmarker. Naturvardsverket har
fordelat 17 miljoner till lansstyrelserna for att ta fram planeringsunderlag. Des-
sa medel har fatt ett hogt utnyttjande och ska ocksé anvindas for uppsokande
verksamhet med syfte att finga upp intresse hos markdgarna. Genom det nya
landsbygdsprogrammet 2007-2013 har ersittningarna riktade till vatmarker bli-
vit mer flexibla, bl.a. kan ersittning numera ges dven for restaurering av befint-
liga vatmarker. Ersdttningsnivan for anldggning och restaurering av vatmarker
har hojts 1 ndgra lan. Erséttning for anldggning och restaurering av vétmarker

380 Naturvardsverket, 2008c.
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lamnas numera inom ersdttningsformen Utvald miljo. Vilka atgérder eller pro-
jekt som ska genomforas inom erséttningsformen prioriteras pa regional niva.

6. Overtyga om minskning av kviveutslipp till luft: Nedfallet av kvive fran luften
pa havs- och vattenomraden beror till stor del pa utsldpp i Europa fran trafik
och energiproduktion. De internationella forhandlingarna om nya nivaer i takdi-
rektivet under LRTAP har avstannat. Ett nytt forslag forvéntas till varen.

7. Minska utsldppen till luft frén sjéfarten: Generalsekreteraren for International
Maritime Organization (IMO) har tillsatt en expertgrupp for att underlétta arbe-
tet med skdrpning av reglerna for utslapp till luft fran fartyg och hans 6nskemal
r att inom IMO etablera en langsiktig strategi for skyddet av miljon fran ut-
slapp fran internationell sjofart. Reglerna aterfinns huvudsakligen i annex VI
till internationella konventionen for miljoskydd, Marpol 73/78 (The Internatio-
nal Convention for the Prevention of Pollution from Ships). Annexet haller pa
att revideras frimst med sikte pa att skérpa reglerna fér NOx- och SOx-utslépp.
Handelssystem med NOx och SOx dér sjofarten ingar har utretts och en slutsats
dr att handelssystem har en teoretisk potential att bidra till védsentliga effektivi-
tetsforbattringar for att minska utsldppen fran fartyg. Kompletterande utred-
ningar foreslés i utredningen.

8. Stoppa bétburna frimmande arter: For ndrvarande pagar en utredning om ratifi-
ceringen av barlastvattenkonventionen. Forutséttningarna att ratificera konven-
tionen ska granskas och ett antal utestdende fragestillningar ska klargoras.
Bland annat utreds ansvarsfordelningen mellan myndigheter, budgetéra konse-
kvenser, biologiska konsekvenserna av skifte av barlastvatten i svensk ekono-
misk zon. Uppdraget ska redovisas senast den 2 januari 2008. I juli 2007 gav
IMO ett "final approval” till ett system for forsta gdngen. Det var det svenska
systemet PureBallast av AlfaWall AB som blev godként.

9. Skona hotade djuphavsfiskar: Fiske med hajgarn &r forbjudet fran 1 januari
2008. Speciellt tillstdnd kan ges till yrkesfiskare som bedrivit ett traditionellt
fiske pé pigghaj, men en befarad 6kning av detta fiske har nu hejdats. Fragan
om inférande av rist i rakfisket har dven under 2007 drivits av Sverige i for-
handlingsarbetet internationellt. Ingen &verenskommelse har kunnat nés. Tek-
nisk utveckling av rist har inte paborjats, men néringen har uttryckt intresse for
ett samarbete med Fiskeriverket kring redskapsutveckling i rikfisket — framst
for att minska fingsten av smaréka. I detta arbete kommer @ven utvecklingen av
rist att vara aktuellt. Fran och med 1 jan 2008 krévs speciellt tillstdnd for rak-
fiske. En mojlig atgérd ar att i dessa tillstdnd infora ristanvindning som villkor.

10. Infor dagar till sjoss for att reglera fisketrycket: Ett forslag om forsék 2007
med havdagar i Kattegatt drogs tillbaka av Rddgivande kommittén f6r Nordsjon
(NCRAC), pé grund av bristande intresse fran Danmark. EU-kommissionen vi-
sar fortsatt ett mycket stort intresse att genomfora forsdket och har bett NSRAC
aterkomma med forslag. Diskussioner med kommissionen och inom NSRAC
pagar. Sverige &r fortfarande positivt till forsoket, forutsatt att utformningen
inte ger oacceptabla risker for dverexploatering av det redan utsatta torskbe-
standet i Kattegatt.
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11. Forbehall visst fiske for passiva redskap: EU har beslutat om en aterhdmt-
ningsplan for torsk i Ostersjon, som bl.a. innebir en minskning av kvoten for
det Ostra bestandet av torsk, vilket dr det som &r viktigast for svenskt fiske. I en
situation med begrinsad kvot har det effektivare och mindre vdderberoende
tralfisket en fordel och kan fiska in en relativt storre del av en gemensam kvot.
En process har dérfor paborjats for att infor fiskesédsongen 2008 dela upp de
svenska torskkvoterna i Ostersjon mellan tril- och passivt fiske. P4 sa sitt kan
det smaskaliga torskfisket med passiva redskap fa en sdkerhet i sitt fiske och
battre mdjligheter att bedriva ett planerat och 16nsamt fiske.

12. Infor fiskekonto: Inget har skett.

13. Starta yrkesutbildning for fiskare: Denna frdga behandlas av Havsmiljoutred-
ningen och forslag kommer att redovisas i april 2008. I samverkan mellan Fis-
keriverket, universiteten och néringen har det genomforts korta kurser i miljo
och ekologi for yrkesverksamma fiskare. Sddana kurser har hallits bade pa vést-
och ostkusten och har varit mycket uppskattade av deltagarna.

14. Inforliva EU-direktiv om vissa farliga dmnen: Inget hént hittills, ligger hos
regeringen.

15. Marknadsfor miljéanpassad batbensin: Det finns en arbetsgrupp for batmotor-
strategin. Strategins viktigaste delar dr samordning och forankring av miljdin-
formationen till och om batlivet vad géller budskap, medium, avsidndare och tid
for att uppna storsta mojliga effekt och sékerstilla att alla resurser anvénds op-
timalt. Arbetsgruppen har genomfort tvd méten och ér 6verens om strukturen av
mal och budskap: Byta ut gamla miljooriktiga motorer mot nya miljdanpassade;
I véntan pa utbyte bor édldre tvataktsmotorer med déliga miljoprestanda koras pa
alkylatbensin och med biologiskt nedbrytbar utombordarolja; Alla batar och
batmotorer bor hallas i trim. Insatser bor fokuseras pd mackar som bétégare
passerar med bil nér de har sin transportabla tank med sig. Sjofartsverket begér
inom kort offert fran nagra byraer pd kampanjuppldgg. Arbetsgruppen har ocksa
tagit forberedande kontakter om milj6torg pa tva batméssor.

16. Minska riskerna med farliga batbottenfarger: Utveckling av riskbedémnings-
metodik pagér i nationell tillstdndsprovning. EU-beslut om verksamma dmnen i
batbottenfirger fattas 2009. Riskerna med batbottenfirger i Ostersjon kommer
att utvirderas i produktgodkénnandet efter 2009. Keml och Stockholms univer-
sitet samarbetar om utvdrdering av om fysikaliskt verksamma farger dven har
kemisk verkan.

17. Finn farliga #mnen i hamnar: Atgérden har pabérjats men gir lingsamt.Viss
information finns redan framtagen av SGU vad giller de mycket giftiga orga-
niska tennf6reningarna (bl.a. TBT) som framst anvénts i batbottenfirger. SGU
rikstdckande inventering av bl.a. hamnar och marinor visar att TBT-halterna i
sedimenten i manga av dessa ligger flera tusen ganger hogre dn Ospars ekotoxi-
kologiska gransviarden (EAC-virden). Resultat som visar pa vikten av att ham-
nar och marinor systematiskt undersoks med avseende pa farliga &mnen och vid
behov saneras for att inte ytterligare skada den marina miljon.
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18. Hall battre koll pé sjofarten: Fartyg anméler i forvég sin ankomst till svenska
hamnar i ett fartygsrapporteringssystem (FRS). Samtidigt ldmnas uppgifter om
bl.a. fartygsgenererat avfall som de avser lamna och om de fraktar farligt gods.
Information fors vidare till det europeiska ’Safe sea net” sa att uppgifterna om
fartyget blir tillgdngligt inom Europa. Systemet kommer att fa en funktion som
innebdr att uppgifter fran fartygets AIS, om bl.a. fartygets position, kurs och
fart automatiskt sénds till ”Safe sea net” med vissa tidsintervall. Syftet ar att
positionsuppgifter med mera ska vara tillgéngligt i realtid sérskilt for fartyg
som fraktar farligt gods. Arbetet med att forbéttra AIS-tickningen av Oster om
Gotland pagér men har fordrdjts p.g.a. att planerat utnyttjande av befintliga
master inte har kunnat genomforas.

19. Forbittra samordningen av métningar: Arbetet mot att utnyttja amplituddata
for bedémning av bottenbeskaffenhet gar trogt eftersom Sjofartsverket maste ha
internationellt expertstdd, men slutrapport fran gruppen forvintas till varens
mote i Samhav. Internetbaserad samordning av métningar skulle kunna utga
fran Helcom Re-Survey-plan. Aven hir planeras en slutrapport till samma maote
i Samhav. Infér SGUs maringeologisk undersdkning utanfor norra Bohuskusten
genomfordes, i enlighet med den processbeskrivning som géller for verksamhe-
ten, ett informations- och samradforfarande dér den planerade verksamheten
presenteras och intressenter inbjuds att lamna synpunkter och paverka projektet.
Kontaktade organisationer var: Berord lansstyrelse och berérda kommuner, Na-
turvardsverket, SMHI, Fiskeriverket, Riksantikvarieimbetet, Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Bohuskustens vattenvardsforbund, Goteborgs marina forsk-
ningscentrum och Tjarnd marinbiologiska laboratorium.

20. Se dver sekretessen kring vattendjup: Rapporterat till Samhav 28 mars. Skri-
velse skickad till regeringen i maj om att utreda fragan vidare i utredningen om
Oversyn av bestimmelser om skydd av samhillsviktiga anldggningar m.m. (Fo
2007:1). Fragan kommer sannolikt inte att tas upp i utredningen utan i stéllet
behandlas av Férsvarsmakten pa uppdrag av regeringen.

21. Forbittra tillgdngligheten till miljodata: Havsmiljdutredningen har i sitt upp-
drag att se 6ver denna fragestdllning. Utredningen redovisas i april 2008.

22. Komplettera kunskapen om vattendjup: Arbetet med bildandet av nationell
djupdatabas pagar. En PM om legala forutséttningar och forslag till fordndring-
ar haller pa att utarbetas. Syftet dr att Sjofartsverket ska kunna samla djupdata
och gora den tillgidnglig samtidigt som nédvindig sekretess upprétthalls.

23. Undersok bottnarnas geologi och kemi: Endast en mindre del av den svenska
havsbottens (ca 20 %) geologiska och kemiska statur dr ként. Havsmiljoutred-
ningen behandlar fragan om basalt kunskapsunderlag, dit bl.a. bottenforhallan-
dena hor, och kommer att redovisa resultaten i april 2008. I de omraden dér dér
denna typ av kartldggning &r genomford har en habitatklassning av bottensedi-
menten enligt EUNIS-systemet startat och berdknas klart i mars 2008.
SGU har beslutat, bl.a. for att stodja havsmiljoarbetet, att fran och med ar 2008
oka undersokningstakten i den maringeologiska karteringen med 20 %. Verk-
samheten kommer att vara inriktad mot kustzonen i enlighet med SGUs re-

276



GENOMFORANDET AV HAVSAKTIONSPLANEN BILAGA 6

gleringsbrev f6r 2007: ”SGU skall vidare paborja en ny insamling av geologisk
information med malet att till 2014 ha samlat in maringeologisk information
enligt lokal modell till en databas inom prioriterade omraden lédngs den svenska
kustzonen.”

24. Beskriv naturen under ytan: Ett projekt att samla och pabdrja harmonisering
av data som legat ute hos olika aktérer som lénsstyrelser, universitet m.m. pa-
gér. Berdknas redovisas i mars 2009.

25. Forska om fosfor i jordbruket.: Ett "Letter of intent” &r inskickat till Bonus.
Programstart ar berdknad till juli 2008. Stiftelsen lantbruksforskning har ocksa
fran Jordbruksverket fatt 5 milj kr till forskning om fosfor i jordbruket. Arbetet
med att f4 igang ett forskningsprogram beriknas starta under 2008.

26. Forska om biologiska dominoeffekter i havet: Flera olika projekt pagar inom
grundforskningen. Dessa kommer att utvérderas nir programmen &r klara under
2009 och dérefter beslutas om ytterligare insatser ska goras och i sé fall vilka.

27. Erbjud vetenskapligt stod for beslut: Den finansiering av Baltic Nest under
2007 som atgérden avser har genomforts.

28. Utse myndighetsansvar for 6ppet hav: Uppdraget har lagts pa Havsmiljoutred-
ningen.

29. Starta havsmiljérad och samordningsgrupp: Atgird slutford. Havsmiljoradet
har tréffats fyra gdnger under 2007 och bland annat diskuterat det nya havsmil-
joanslaget, den fordjupade utvédrderingen och Havsmiljoutredningen. Mer in-
formation om Havsmiljoradet finns pa Naturvardsverkets webbplats.

30. Skapa en padrivande internationell agenda: En ny havsmiljéambassador har
utsetts.
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BILAGA 7
Batbottenfarger

Bakgrund

Bétbottenfarger anvédnds bl.a. for att hindra att alger, musslor och havstulpa-
ner sitter sig fast pd batskrovet. De kallas dven for antifoulingprodukter. De
batbottenfarger som tar bort pavixten pa kemisk och biologisk vdg maéste
godkinnas av Kemikalieinspektionen innan de fér sdljas och anvédndas. Det
behover ddremot inte de farger som tar bort pavéxten pa fysikalisk vdg, ex-
empelvis genom en ytstruktur ddr inte pavaxten far faste. Det ar tillverkarens
ansvar att informera om och mérka produkterna sa att den som hanterar dem
kan gora det pa ett sdkert sitt.

Flera av &mnena som anvénds for att forhindra pavéxt har visat sig vara
skadliga for vattenlevande véxt- och djurarter. Reglerna fo6r godkdnnande av
batbottenfarger har successivt skdrpts for att skydda vattenmiljon. Tennorga-
niska foreningar, t.ex. tributyltenn (TBT) och diuron, har forbjudits. Férger
som har ett hogt lickage av koppar godkinns inte. Féarger som innehaller
koppar, irgarol och isotiazolin far bara anvindas under vissa forhallanden.

Férbud mot tennorganiska foreningar

TBT har sedan 1960-talet framfor allt anvints som biocid i batbottenfarger
for att forhindra paviaxt. Under 1970-talet 6kade anvéndningen kraftigt och
det kunde konstateras allvarliga skador pa bl.a. ostronodlingar i Frankrike.
Som en foljd av detta inleddes arbetet for att begransa anvindningen av TBT i
batbottenfirger. I borjan av 1990-talet forbjods anvédndning av batbottenfarger
med TBT pa fartyg under 25 meter inom hela EU.”™
I Sverige har reglerna for batbottenfarger skirpts successivt sedan 1989.

Bétbottenfarger som innehdller tennorganiska foreningar ar fran och med
2003 helt forbjudna inom EU.*™ T det sk. begrinsningsdirektivet stadgas
foljande om tennorganiska foreningar:

1. Fér inte sléppas ut pd marknaden for anvindning som @mnen och be-

standsdelar i preparat som fungerar som biocider i fritt associerad anti-

foulingfarg.

2. Far inte sldppas ut pd marknaden eller anvindas som &mnen och be-

standsdelar i preparat nir de fungerar som biocider avsedda att férhindra

paviaxt av mikroorganismer, vaxter och djur pa

a) alla farkoster oavsett lingd avsedda att anvdndas pé hav, i kustvatten,
flodmynningar och pd inre vattenvigar samt i insjoar,

381 Rédets direktiv av den 21 december 1989 om éndring for attonde géngen av direktiv

76/769/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om

begrinsning av anvandning och utsldppande pa marknaden av vissa farliga &mnen och
reparat (beredningar) (89/677/EEG).

82 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003

om férbud mot tennorganiska foreningar pé fartyg.
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b) burar, flottar, ndt och andra redskap samt annan utrustning som an-
vénds for odling av fisk eller skaldjur,

¢) andra redskap eller annan utrustning som helt eller delvis &r nedsénkt i
vatten.

3. Fér inte anvdndas som d&mnen och bestdndsdelar i preparat som &r av-
sedda att anvéndas for behandling av industriellt processvatten.

Regler for batbottenfirger — harmonisering inom EU

Enligt uppgift pa Kemikalieinspektionens webbplats®® kommer reglerna for
bétbottenfarger att harmoniseras inom EU. Arbete pagar for ndrvarande med
det s.k. biociddirektivet®, dir verksamma dmnen i batbottenfirger som fanns
pa marknaden fore maj 2000 granskas inom EU. Om ett &mne bedoms vara
acceptabelt kommer farger som innehéller &mnet att kunna godkénnas i varje
enskilt medlemsland. Amnen som bedoms vara oacceptabla och dmnen som
inte stods 1 processen av nagot foretag kommer pa sikt att fasas ut. Ett flertal
utvérderingar av &mnen for batbottenfirger forvintas under 2008, och Kemi-
kalieinspektionen ska aktivt delta i de vetenskapliga och politiska forhand-
lingar som f6ljer av dessa.

Aven andra ldnder har restriktioner nir det giller batbottenfirger, exem-
pelvis Danmark, Finland, Storbritannien och Nederlinderna. Aven globala
overenskommelser tar form. IMO (International Maritime Organization)
arbetar med ett globalt forbud mot tennorganiska foreningar i batbottenférger.

Skador pd miljon

Organiska tennféreningar dr en grupp foreningar som &r mycket effektiva mot
havstulpaner och andra organismer som kan sétta sig fast pa batskroven. De
dr ocksd mycket giftiga for manga andra organismer i havet, sérskilt for
sndckor och musslor. Tennféreningarna frigdrs ldngsamt fran skroven till
vattnet, binds till partiklar i vattnet och hamnar sd smaningom i bottensedi-
menten. De organiska tennféreningarna forekommer ldangs hela svenska kus-
ten och i vissa omraden i mycket hoga halter.

Det har visat sig att de organiska tennforeningarna ar skadliga i sa 1ldga hal-
ter att det knappt gér att méita. Redan i koncentrationer pd ndgot enda miljard-
dels gram per liter kan d&mnet medfSra att vissa sndckor av honkén borjar
utveckla hanliga konsorgan. Orsaken ir att tennforeningen himmar snickor-
nas omvandling och utsondring av konshormonet testosteron. Fran en jolle
som maélats med farg innehéllande tennforeningar kan 10 miljoner kubikmeter
vatten fa en sddan gifthalt att de kénsliga snidckorna skadas. Frén ett stort
fartyg kan en lika stor mangd gift ldcka ut inom en timme. Trots forbudet mot
anviandning av farger innehéallande organiska tennféreningar tyder de hoga
métvirdena i smabatshamnar pé att firgerna fortfarande anvénds. Méjligtvis
kan fororeningar komma fran gammal, avskrapad firg.”*

3% Faktabladet Batbottenfirger for fritidsbatar (december 2007).
* Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG om utsléppande av biocidprodukter
4 marknaden.
% Webbplatsen www.havet.nu.
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Dokumentation, forskning och évervakning

I publikationen “Havet — om miljdtillstdndet i svenska havsomraden” konsta-
terar foretradare for SGU och Géteborgs universitet foljande:

Muddring stort problem: Detta innebdr &nda inte att foreningarna inom
Overskadlig tid forsvinner ur den marina miljén, eftersom organiska tennfore-
ningar binds starkt till partiklar i vattenmassan och till bottensedimenten. Inte
minst utgdr underhallsmuddringar i hamnar och marinor ett stort problem till
foljd av kraftigt TBT-fororenade sediment. Fysisk omréring av sedimenten
okar spridningen markant.

Skrammande bild: Under 2002 pabdrjade SGU ett projekt med syfte att
kartldgga forekomsten och spridningen av organiska tennforeningar i svenska
havssediment. Resultaten ger en skrdmmande bild av Sveriges havsmiljé.
TBT och dess nedbrytningsprodukter forekommer i sa gott som alla sedi-
mentprover, dven ute i Oppet hav. Koncentrationen varierar fran mindre &n 1
pg per kg torrsubstans till anméarkningsvért hoga 10 200 pg per kg torrsub-
stans. Enligt norska bedomningsgrunder dr en halt pa mer dn 100 pg per kg
torrsubstans att betrakta som mycket hog.

Hoga halter 1 marinor: De hogsta koncentrationerna pétraffas i hamnar,
marinor, invid skeppsvarv och utanfor fritidsbatsvarv. Lagre men fortfarande
hoga koncentrationer patriaffas i 6rlogsbaser. Anméarkningsvért ar att nagra av
de hogsta halterna (8 600 pg per kg torrsubstans) patrdffas i marinor, exem-
pelvis Bjorlanda Kile vid Nordre dlv, som &r norra Europas storsta marina
med plats for 2 300 bétar. Mitt ute i norra Egentliga Ostersjon uppmiittes
inom ramen for den nationella miljodvervakningen TBT-halter pa upp till 110
pg per kg torrsubstans. Andra i det ndrmaste lika giftiga organiska tennfore-
ningar som ocksa blandats in i dessa batbottenférger ar fenyltenn. I allménhet
ligger halterna i sediment under detektionsgrénsen, men i ménga kustnira
omréden och hamnar har dessa foreningar, framst trifenyltenn (TFT), pavisats
av SGU. I Oxeldsunds marina 1ag TFT-halten sa hogt som 1 600 pg per kg
torrsubstans.

Klassificering ndédvéndig: Resultaten visar pa behovet och nddvindigheten
av att genomfOra en systematisk inventering och riskklassificering av alla
hamnar, marinor, bdt- och skeppsvarv i Sverige med avseende pd organiska
tennforeningar i bade sediment och biota. En sddan inventering méste enligt
rapporten ocksa inkludera béatuppldggningsplatser dir skroven bléstrats, skra-
pats och malats 1 &rtionden med férg innehéllande dessa giftiga tennforening-
ar. Fargspill och slipdamm skoljs bl.a. med regnvatten ned i hamnbassidnger-
na. Det kan i nuvarande liage inte uteslutas att ett stort antal upplaggningsplat-
ser, marinor och hamnar behdver saneras for att sdkerstidlla den framtida
marina miljon.

Sveriges geologiska undersokningar (SGU) visar i en studie frdn 2007 att
bottnar i svenska smabatshamnar innehéller mycket hoga halter av TBT fran
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bétbottenfdrger. I studien redovisas vilka smabéatshamnar som undersdkts och
vilka halter av TBT som dar hittats.**

Det dr inte endast marinor som innehéller hoga halter av TBT fran bétbot-
tenfarger. Det giftiga dmnet finns dven i naturhamnar. I S6dermanland har
lansstyrelsen tagit prov pa sediment i vikar, fran smabatshamnar och i mer
eller mindre vilbesokta naturhamnar. TBT och MBT™ pavisades i samtliga
prov, vilket anses anmérkningsvirt. Amnena ir bevisligen spridda lings hela
Sodermanlands kust.”® I mars 2008 skrev svenska massmedier om nya forsk-
ningsresultat om bétfarger. Gifthalterna i svenska vatten konstaterades vara
“mangdubbelt storre dn i Gvriga Europa”.>%

Mistra bedriver ett forskningsprogram under perioden 2003—-2010, ”Mari-
ne Paint — Batbottenfirger: Atgirder mot pavixt pd batar”, vars mal ir att
forskningsresultaten kan leda till en produkt som &r dverldgsen de alternativ
som i dag finns pd marknaden. Produkten ska pd ett ekologiskt godtagbart sitt
forhindra att havstulpanens larv limmar sig fast vid fartygsytan. Programmet
bygger pa kunskap som genererats vid Goteborgs universitet kring havstul-
panlarvens receptorer. Mistra investerar 84 miljoner kronor i programmet.3*°

Effekter av tennorganiska foreningar har Gvervakats pa vistkusten i flera
ar. Férstudier har genomforts 2007 for att dven Egentliga Ostersjon ska ingd i
miljoévervakningsprogrammet fran 2008.%"

Kontroll av utslipp

Bétbottenfarger som motverkar pavixt pa kemisk vdg maste godkénnas som
bekiampningsmedel av Kemikalieinspektionen.””” Av godkénnandet ska fram-
gé om produkten dr avsedd for fritidsbétar eller for yrkesméssigt bruk samt i
vilka vatten den far anvéndas. De for fritidsbatar hor till behorighetsklass 3,
de for fartyg till behdrighetsklass 1 eller 2. Antifoulingprodukter for fritidsba-
tar dr endast godkénda for att anvindas pa batar med “huvudsaklig fart” pé
véstkusten, forutom en produkt som 4r godkénd ocksé for ostkusten. Inga av
dem fér anvédndas pé batar for huvudsaklig fart i sotvatten. Inga antifouling-
produkter dr godkénda for batar med egenvikt under 200 kg. Férger som
verkar fysikaliskt behover inte godkénnas.

Anvindningsvillkor for farger som far anvéndas pa fritidsbatar respektive
yrkesmaéssigt pa fartyg framgéar av olika listor pa Kemikalieinspektionens
webbplats.*”

Rester av batbottenfarger fran slipning och tvittning av batbottnar kan bli
ett problem i hamnar och pd uppldggningsplatser. Nér batarna tas upp och

3 SvD 2007-06-04.
**7 Monobutyltenn (MBT).

Lansstyrelsens rapport Batbottenfarger i Sormlandska natur- och smébéatshamnar.
** DN 2008-03-04, Miljdaktuellt 2008-04-30 och Eklund, B. (Halter av organiska
tennforeningar, irgarol och PAH i sediment fran olika typer av hamnar i Stockholms-
omradet, ITM, Stockholms universitet 2008-03-12).

% Se dven webbplatsen www.mistra.org.

Naturvardsverkets arsredovisning 2007.
igi Forordning (2000:338) om biocidprodukter.

Se webbplatsen www.kemi.se.
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bottnen gors ren kommer inte bara bevixningen att spolas av. Aven delar av
bottenfargen lossnar och kan komma ut i vattnet eller naturen. I synnerhet pa
de stdllen dér giftiga bottenfarger anvands &r det viktigt att ta hand om spol-
vattnet och lata det giftiga slammet sedimentera eller filtreras bort.

Sjofartsverket rekommenderar skriften “Fritidsbatshamnar — tillsynshand-
ledning for miljokontoren, maj 2005 som Miljosamverkan i Véstra Gotaland
har publicerat.™ Den ir avsedd att vara ett stod for miljkontorens tillsyn
enligt miljobalken av fritidsbatshamnar. Avsikten ar att forenkla och effekti-
visera den kommunala tillsynen och att géra den mer enhetlig. Skriften tar
upp aktuella miljé- och hdlsoskyddsfragor for olika typer av fritidsbathamnar.
Nir det géller batbottenférger sdgs bl.a. foljande:

Risker i samband med fritidsbatshamnar: Genom lackage direkt frdn bétar-
na ndr de ligger i vattnet pdverkas miljon i hamnen. Koncentrerade utsldpp
kan dessutom ske vid upptagningen pa hosten da bétarna spolas rena. Slip-
damm och féargskrap innehallande antifoulingférg kan bidra till markférore-
ning pa vinterupplaggningsplatsen. I inlandshamnarna i ldnet bor problemen
vara mindre eftersom medlen inte &r tilldtna hér. En del batar med hemma-
hamn i inlandet kan dock anvéndas storre delen av sdsongen pa véstkusten
och darfér mélas med antifoulingfarg. Otillaten anviandning kan naturligtvis
inte heller uteslutas.

Otilldten anvindning: Ett speciellt problem som verkar vara stort ar att
batdgare pé olika sitt kommer &ver batbottenfirg som inte langre dr godkénd
alls, eller bara &r godkénd for fartyg. Nér sa sker 6kar naturligtvis miljopaver-
kan betydligt. Det forekommer ocksa att firger som bara dr godkédnda for
véstkusten anvinds pa ostkusten eller i sjoar. Det dr en viktig uppgift for savél
myndigheter som batklubbar m.fl. att genom information och kontroller tillse
att sadan otillaten anvéndning upphdor.

Miljoprogram for fritidsbatar

Batmiljoradet dar Sjofartsverket dr huvudman har antagit ett miljéprogram’”
vars syfte dr att minska negativ paverkan frin batlivet. Av miljoprogrammet
framgar att problemet med bevéxning pa batbottnar upplevs som mycket
besvidrande for béatlivet. Bransleforbrukningen kan stiga markant om inte
batbottnen halls ren. Vissa farger har av Kemikalieinspektionen klassats som
fysikaliskt verkande eftersom de inte innehaller ndgon biocid. Studier har
dock pévisat att dessa farger kan ha toxiska effekter mot akvatiska organis-
mer. Vid batupptagning har hamnpersonalen pa ostkusten svart att bedéma
om uppsamling av spolvattnet dr nédvandigt for att undvika utslépp av toxis-
ka @mnen till vattnet.

394

o Webbplatsen www.sjofartsverket.se.

> »Miljéprogram for fritidsbatar” (Sjofartsverket 2008).
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Miljoovervakningens syfte

Miljodvervakningen ér ett system som har funnits under flera decennier for
att dterkommande dokumentera tillstindet i miljon. Verksamheten bygger pa
bl.a. miljomalen, krav i miljolagstiftningen och Sveriges dtaganden om rap-
portering utifrdn EU-direktiv och konventioner. Den regionala miljodvervak-
ningen borjade pa 1950-talet d& kommuner och industrier slét sig samman i
bl.a. vattenvardsférbund som &vervakade vattenmiljon dér fororeningarna
slapptes ut, s.k. recipientkontroll. Naturvardsverket borjade sin nationella
overvakning i slutet av 1970-talet. Under 1980-talet bedrevs en omfattande
overvakning av miljokvalitet och kontroll av miljdsituationen i olika paverka-
de omraden med ett stort antal myndigheter, institutioner och foretag inblan-
dade. Genom riksdagens beslut dr 1991 infordes ett nytt samordnat program
for att Overvaka miljétillstdndet i landet ddr bl.a. behovet av samordning
betonades.*

I slutet av 1990-talet behandlades frdgan om miljodvervakningens framtida
inriktning och omfattning av bl.a. Naturvardsverket som tog fram forslag
angaende miljoovervakningens omfattning, struktur, finansiering och sam-
ordning.””” Naturvérdsverkets rapport var utgdngspunkten for Miljéovervak-
ningsutredningen som redovisat sina slutsatser 1997.>** I den proposition som
dérefter lades fram i riksdagen anforde regeringen att miljodvervakningen bor
inriktas mot uppfoljning av de nationella miljokvalitetsmalen och omfatta en
samlad information om miljétillstandet samt effekter av sadana skeenden i
samhéllet som &r av betydelse for en ekologiskt hallbar utveckling. Vidare
framfordes bl.a. att Naturvardsverket bor utveckla sitt samarbete med utforare
och forskare inom miljéévervakningsomradet.*”

Syftet med miljodvervakningen é&r att

— beskriva tillstdndet i miljon, bl.a. som bas for internationell rapportering
och officiell statistik om miljdtillstand,

— beddma hotbilder och varna for nya miljostdrningar,

— vara ett utvecklingsinstrument for miljéarbetet, bl.a. vad géller att utforma
miljokvalitetsmal och 1dmna underlag for atgirder,

— visa om miljokvalitetsmalen uppfylls och folja upp om beslutade atgérder
far onskad effekt,

— ge underlag for analys av olika utsldppskéllors nationella och internatio-
nella miljopaverkan.

3% Prop. 1990/91:90.

3:; Naturvardsverket, 1996.
SOU 1997:34.

3% Prop. 1997/98:145.
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Miljoévervakningens inriktning och uppligg

Miljoéovervakningsprogrammet ar uppdelat i tva delar:

— Nationell miljédvervakning, dir Naturvardsverket har ansvar for plane-
ring och drift. Det nationella miljodvervakningsprogrammet beslutas av
Miljomalsradet och revideras vart femte ar. Miljodvervakningen &r inde-
lad i tio programomréaden, varav Kust och hav &r ett. Programomradena ar
uppdelade i delprogram som 1i sin tur kan vara uppdelade i olika under-
sOkningar. Undersokningarna ska utforas enligt standardiserade metoder
(undersdkningstyper) som innehéller métningar av olika variabler. Hand-
ledningen for miljoovervakning &r ett styrinstrument for att skapa enhet-
lighet och effektivitet. Miljodvervakningen har en gemensam grundstruk-
tur och stommen bestar av 1dnga och obrutna serier av mitningar.

— Regional miljodvervakning sker bl.a. genom lénsstyrelserna och kustvat-
tenvardsforbund med statlig finansiering. Tyngdpunkten ligger inom bl.a.
havsmiljoomradet. EU:s vattendirektiv har inneburit att nya krav stélls pd
overvakningen av bl.a. kustvatten. Alla miljostorande verksamheter ar
skyldiga att genomfora olika kontrollprogram. I flera fall dr den regionala
overvakningen av havsmiljon samordnad med den nationella. I andra fall
dr overvakningen anpassad efter de behov som finns i just den regionen.

Lokal eller kommunal miljoévervakning bedrivs for att tillgodose kommu-
nernas behov av information om miljon. Den lokala 6vervakningen inkluderas
inte i den statligt finansierade miljoovervakningen. Kommunerna har genom
miljobalken skyldighet att stdlla krav pd egenkontroll av foretag i kommunen.
Kommunerna ska dven samla in uppgifter om bl.a. badvattenkvalitet i tatorter.
Miljodvervakningen ser mycket olika ut i kommunerna, bl.a. eftersom resur-
ser och miljoproblem skiljer sig 4t. De flesta kommuner saknar 14ngsiktiga
miljodvervakningsprogram. Den totala resurs som &rligen avsitts for miljo-
overvakning r enligt Naturvardsverket omfattande.

Miljoovervakningens aktorer

En lang rad verksamheter och aktorer &r pa olika sétt involverade i miljodver-
vakningen.

— Naturvdrdsverket ansvarar for att samordna miljodvervakningen i Sverige
och driva det nationella miljodvervakningsprogrammet. Verket har dven
samordningsansvar for den regionala miljodvervakningen.

— Miljémalsrdadet vid Naturvardsverket samordnar arbetet med miljomélen
och uppfoljningsindikatorer mellan olika myndigheter. Radet fordelar
dven medel till nationell och regional miljodvervakning.

— Ldnsstyrelserna samordnar regional och lokal eller kommunal miljodver-
vakning.

— Kommunerna bedriver lokal miljédvervakning.

—  Sektorsmyndigheter gor undersokningar for att folja upp och utveckla
sektorns miljomal och utvirdera genomforda miljoatgérder. Under 2005
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gjorde Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen en genomgang av mil-
joovervakningsverksamheten vid sektorsmyndigheterna. Genomgéngen
visar att verksamheten utdkades under perioden 2000-2005.

— Sakmyndigheter har i uppdrag att folja miljétillstandet inom sina sakom-
raden. Som exempel kan ndmnas att SMHI gor olika métningar och att
Sjofartsverket har en djupdatabas. Information fran dessa myndigheter ar
ofta central for att kunna bedéma resultaten fran miljéundersékningar.

— Foéretag ska utdva egenkontroll och tillsyn enligt miljobalken.

— Forskningsinstitutioner och intresseorganisationer som driver faltforsok
under ldngre tid kan ta fram resultat av intresse fér miljodvervakningen.

— Enskilda personer (ideella foreningar) kan bidra med information till
miljodvervakningen. Det kan gilla t.ex. fagelobservationer, sélinventer-
ingar och information om fiskar.

Naturvardsverket, som ansvarar fér samordningen, uppger att samordningen
styrs pa foljande fyra sitt:

— Styrning genom lagar och foreskrifier. Den legala mojligheten att styra
miljédvervakningen uppges inte “vara sd allmén i Sverige”. Det kan hand-
la om t.ex. foreligganden av recipientkontroll eller foreskrifter genom
EU-direktiv.

— Styrning genom ekonomiska medel. Mojligheten att styra i samband med
att medel beviljas utnyttjas ofta inom en verksamhet men mer séllan mel-
lan olika verksamheter.

— Styrning genom mdl. Inte minst genom systemet med miljokvalitetsmal
har denna styrning 6kat under senare ar. Detta dr en teknik som anvénds
dven i internationella konventioner.

— Styrning genom information. Behov av information om vilka resultat som
andra aktorer har iakttagit kan leda till 6kad samordning, vilket kréver vil
utvecklade ndtverk och god tillgénglighet till informationen. En form av
samordning &r gemensamma datalager for resultat av samma typ hos na-
tionella datavérdar.

Uppdraget att utfora den faktiska miljodvervakningen liaggs pa olika aktérer,
bl.a. de marina forskningscentrumen, Naturhistoriska riksmuseet, Sveriges
lantbruksuniversitet, SMHI, IVL och Fiskeriverket.

Finansiering av miljoovervakningen

Riksdagen beslutar om anslaget till miljédvervakning m.m., vilket for 2008
uppgar till ca 303 miljoner kronor. Beslut om hur medel till nationell och
regional miljodvervakning ska fordelas fattas av Miljomélsradet vid Natur-
véardsverket. Ar 2007 disponerade Naturvardsverket 265,3 miljoner kronor av
anslaget. Av dessa fordelades 163,8 miljoner kronor till miljodvervakning,
27,5 miljoner kronor till miljémalsuppfoljning och 57,7 miljoner kronor till
utslappsrapportering. Dessutom har 16,3 miljoner kronor utbetalats till AB

2008/09:RFR3

285



2008/09:RFR3

286

BILAGA 8 MILIOOVERVAKNING

Svenska miljostyrningsradet for miljokrav vid offentlig upphandling.*” Av
tabellen nedan framgér hur anslaget for miljodvervakning m.m. har utvecklats
under de senaste dren.

Tabell F. Anslag 1:2 Miljdévervakning m.m.

Ar Belopp (tkr)
2006  utfall 222 054
2007  utfall 275 558
2008  anslag 302 856
2009  forslag 308 856
2010  beréknat 289 156
2011  berdknat 289 156

Kdilla: Prop. 2007/08:1 och 2008/09:1 utg.omr. 20.

Data fran miljéovervakningen

Naturvardsverket finansierar den nationella miljodvervakningen och dger de
data som samlas in, vilka sedan fritt far anvindas. Verket har ett antal s.k.
datavdrdar som pa verkets uppdrag svarar for kvalitetskontroll, lagring och
presentation av miljodvervakningens data pa Internet (se tabell nedan). Pa
motsvarande sitt levererar ldnsstyrelserna regionala uppgifter till vattenmyn-
digheterna.

Naturvéardsverket respektive lansstyrelserna har upphovsritten till grund-
data genom avtal med utfoérare och datavdrdar. Grunddata som &r resultat av
miljodvervakningen &r offentliga och utdrag ur databaser kan bestéllas fran
respektive datavird.*” Utforare av miljoévervakning med vilka Naturvards-
verket har avtal ska leverera kvalitetssédkrade data till ansvarig datavérd. Da-
tavdrdarna ansvarar for kvalitetskontroll, lagring och presentation av data.
Naturvéardsverkets kostnader for datavirdskap inom omraden som ror havs-
miljon var 4,9 miljoner kronor 2006, varav 2,7 miljoner kronor gick till
driftskostnader och 2,2 miljoner kronor till utveckling av databaser. *”*

400 Naturvardsverket, 2008a.

QL TVE, 2007,
402, 50U 2008:48.
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Tabell G. Exempel pa datavardar inom miljédvervakningen

Typ av data Datavird

Fiskdata fran Sveriges sjoar och vattendrag samt  Fiskeriverket

kusten

Hydrografiska, kemiska och marinbiologiska SMHI

data fran Ostersjon och Visterhavet

Miljégifter och metaller i sediment SGU

Miljogifter och metaller i biologiskt material IVL

Screeningdatabas, miljogifter och metaller IVLAB

Badvattenkvalitet Smittskyddsinstitutet (SMI)

Kiilla: Webbplatsen www.naturvardsverket.se.

Aktérerna inom marin miljoévervakning

Forutom Naturvardsverket och lansstyrelserna har ett antal andra myndigheter
till uppgift att samla in havsmiljorelaterad information. Detta sker till stor del
inom varje myndighets miljomals- och sektorsansvar. Havsmiljéutredningen
har pekat pé foljande myndigheter:

— Fiskeriverket: En betydande del av myndighetens verksamhet utgors av
forsknings- och undersdkningsverksamhet som r inriktad mot att forbatt-
ra kunskaperna om fiskbestand, fiskeriteknik och fiskets miljoeffekter.

— Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) genomfor
hydrografiska och hydrokemiska undersokningar, bl.a. som stod &t Fiske-
riverket.

— Kustbevakningen Overvakar sjotrafiken, genomfor fiskekontroller och
redovisar arligen antal och storlek av oljespill i svenska havsomréaden.

— Sveriges geologiska undersokningar (SGU) har ett langsiktigt uppdrag att
kartldgga havsbottnarna och dess innehéll av miljéfrimmande substanser.

— Statens stralskyddsinstitut (SSI) har ett aterkommande métprogram for
radioaktivitet i marin miljo.

— Artdatabanken samlar in, utviarderar och lagrar information om hotade
arter, i bl.a. havsmiljon.

— Forsvarsmakten bedriver verksamhet av betydelse for marin kunskaps-
uppbyggnad.*”

Kust och hav

Programomréde Kust och hav omfattar sju delprogramomriden som foljer
forandringarna i miljon. Féljande sju delprogram ingér for nérvarande i pro-
gramomrddet Kust och hav:

— Makrofauna mjukbotten
— Embryonalutveckling hos vitmaérla

403 SOU 2006:112.
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— Vegetationskléddda bottnar

— Fria vattenmassan

— Integrerad kustfiskdvervakning

— Sél och havsorn

— Metaller och organiska miljogifter.

Overvakningen inom programomrade Kust och hav dr framfor allt inriktad pa
tre problemomraden:

— Overgddning
— miljogifter
— biologiskt mangfald (arter och livsmiljder).

Det reviderade programmet for kust och hav som inférdes 2007 bestér av:

— 16pande provtagningsprogram/trendévervakning
— édterkommande métkampanjer
— utredningar, analys och infrastruktur.

Inom ramen for programomrade Kust och hav pégar ett antal utvecklingspro-
jekt:

— Utredning och planering av dterkommande mitkampanjer.

— Nationell-regional samordning.

— Prioriterade &mnen (enl. vattendirektivet) i vatten (15 stationer).

— Utredning om undersdkningstyperna behdver anpassas till riktlinjerna for
miljoovervakning enligt Helcom och Ospar eller till beddmningsgrunder-
na for kust och hav for att bedoma kemisk och ekologisk status enligt vat-
tenforvaltningsférordningen.

— Satellitdvervakning pelagialdata. Anpassning for béttre upplosning av
algblomning + trendanalys, indikator (SMHI).

— Sa kallad lokalsamhéllsbaserad miljoovervakning — dykklubbar (alger).

— Effekt av poolning av prover for olika substansgrupper (miljogifter).

— Samordnat provtagningsnit for olika substansgrupper (miljogifter).

— Anvindargranssnitt kustzonsmodell (SMHI).

— Teknikinvestering i mobil bojutrustning (SMHI).

— Utvigning av “ferry-boxar” i Visterhavet, Egentliga Ostersjén och Bott-
niska viken (SMHI).

— Planering av nationell interkalibrering inom programomradena bottenfau-
na och vegetationsklddda bottnar.

— Anvindning av Fiskeriverkets tralundersokningar for att bestimma status
for fisksamhéllen fran miljésynpunkt.404

Utveckling av miljogifisovervakningen
I 6versynen av den nationella miljogiftsovervakningen tog verket fram forslag
till hur den lépande marina miljogiftsdvervakningen kan utvecklas, bla.

44 Webbplatsen www.naturvardsverket.se.
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genom mitningar av miljogifter i marina sediment samt utdkade métningar av
organiska tennforeningar och PFOS. Enligt verkets arsredovisning har vissa
av forslagen genomforts eller héller pd att genomforas. Naturvardsverket
uppger bl.a. att man har utdkat antalet insamlingsstationer for miljogifter i
biologiskt material i marin miljé. Planering och provinsamling sker i samar-
bete med berdrda lansstyrelser. Verket uppger vidare att métningen av miljo-
gifter i sediment i 6ppet hav kommer att fortsétta att genomforas vart sjétte ar.
Forstudier har genomforts for att effekter av organiska tennforeningar ska
dvervakas inte bara pa vistkusten utan iven i Egentliga Ostersjon (frdn 2008).
Verket har dven infort PFOS-métningar i fisk och sillgrissledigg samt har
utdkat dioxindvervakningen fran 6 till 13 stationer.

Naturvardsverket uppger vidare i sin arsredovisning att man varje r scree-
nar olika miljogifter i t.ex. fisk, sediment och slam. Detta gors bade i sotvat-
tenmiljoer och marina kustmiljoer. Sedan 2006 uppges tyngdpunkten ha legat
pa vattendirektivets prioriterade &mnen. Vidare kan ndmnas att verket har haft
i uppdrag att ta fram en miljoovervakningsplan vid oljeutslépp till sjoss.
Bland annat foreslas att ett referensndt med nationella och lokala stationer ska
anvindas for att folja bakgrundshalten av polyaromatiska kolviten (PAH) i
blamussla. Vid utsldpp ska dessa métningar kunna jamforas med métningar
fran drabbat omrade.

Den marina miljéévervakningens kostnader

Tabell H. Programbunden miljéévervakning aren 2005-2007, kronor

Ar 2005 Ar 2006 Ar 2007 Férdndring
Internationellt
arbete 1 062 449 1596 826 1412352 +32,9 %
Nationell milj6-
Overvakning:
Kust och hav 19643500 21695500 29344 600 +49,4 %
Nationell miljo-
Overvakning:
Ovriga program 88 676 404 87 733238 103 339 957 +16,5 %
Anslagssparande 198 000 573 184 - -
Bidrag till regi-
onal miljoover-
vakning 23060 000 23760000 29642710 +28,5 %
Summa 132 640353 135358748 163 739 619 +23,4 %

Kdilla: Naturvardsverket, 2008a.

Kostnaderna for delprogrammen inom Kust och hav framgér av tabellen
nedan.
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Tabell I. Kostnader per nationellt delprogram ar 2005

Delprogram Total budget
Embryonalutveckling hos vitmirla, trend- och omradesovervak. 476 000
Flodmynningar 1424 000
Fria vattenmassan 7173 000
Kustfisk hilsa, trend- och omradesévervakning 630 000
Kustfiskbestand, trend- och omradesdvervakning 1 640 000
Makrofauna mjukbotten, trend- och omradesdvervakning 2292 000
Metaller/organiska gifter marin biota, trend- och omradeséverv. 2 846 500
Miljoprovbanken 650 000
Toppkonsumenter, trend- och omradesvervakning 2 730 000
Screening 4 473 000
Spridningsberdkningar med Sverigemodellen 500 000
Vegetationsklddda bottnar, trend- och omradesdvervakning 1 424 000
Summa 26 258 500

Kiilla: IVL, 2007. Avser finansiering via Naturvardsverkets miljéovervakningsanslag.

Exempel fran Stockholms lin

Den regionala miljodvervakningen har tidigare till storsta delen finansierats
av Naturvardsverket. Verket kan dven ge medel till sdrskilda insatser. De
senaste aren har dven Vattenmyndigheten delfinansierat den regionala miljo-
overvakningen som ett led i genomforandet av vattendirektivet. P4 Lanssty-
relsen i Stockholms lén arbetar en till tva personer med marin miljodvervak-
ning. Effektiv arbetstid for detta arbetsmoment dr ca 0,5 heltidstjénster. I
Stockholms lédn tas nu ett nytt regionalt overvakningsprogram fram som ska
giélla fr.o.m. 2009. I ldnet ingar enligt lansstyrelsen for ndrvarande foljande i
den marina miljo6vervakningen:

— Bottenfaunan: Lénsstyrelsen ansvarar for 6vervakningen langs kusten.

— Vattenkvalitet: Lansstyrelsen bedriver miljodvervakningen tillsammans med
Svealands kustvattenvardsforbund. Det finns ocksa ett antal storre vél funge-
rande recipientkontrollprogram i lanet.

— Fiskpopulationernas storlek méts vid tva stationer i samarbete med Lanssty-
relsen i Sodermanlands 14n. Métningarna utfors av Fiskeriverket.

— Miljogifter: Fisk fran provfiskena anvéinds for att analysera miljogifter. Pro-
verna laggs in i miljoprovbanken vid Naturhistoriska riksmuseet.

— Makrofyter som alger, tdng etc. kommer att undersokas av lansstyrelsen pa tio
olika stéllen fr.o.m. 2008.

— Miljogifter i sediment méts vid 30 stationer av lénsstyrelsen i samarbete med
SGU.
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Denna bilaga har tagits fram av praktikant Carolina Enhus fran systemekologiska
institutionen vid Stockholms universitet.

Vatmarker som ndringsrenare

Sedan 1800-talets mitt har runt 2 500 sjoar i jordbrukslandskapet torrlagts,
vilket har bidragit till att mer av det kvive som lakas ur dessa marker nér
havet idag*”. Trots att en fjardedel av Sveriges ursprungliga vatmarksareal
berdknas ha férsvunnit genom utdikning och uppodling &r Sverige ett av de
vatmarksrikaste ldnderna i virlden med sina drygt 9 miljoner hektar vatmar-
ker*®. Anlidggande och restaurering av vitmarker 4r en av de insatser som
kan minska transporten av kvidve och fosfor till havet och didrmed forbéttra
miljon i framfor allt kustzonen.

En véatmark ar en sddan mark dér vatten under en stor del av aret, eller hela
aret, finns néra, under, i eller strax 6ver markytan samt vegetationstéckta
vattenomrdden och vatten med vegetationsfria ytor, ned till tvd meters
djup*”. D4 dessa marker anliggs pa ritt sitt och med ritt placering i odlings-
landskapet kan de effektivt avskilja kvdve och fosfor genom en rad processer,
sasom denitrifikation och sedimentation*”®. De flesta processer som kvive
genomgar utfors av bakterier, alger, stora véxter och olika djur. Processerna
dr kopplade till bl.a. niringsintag och bildning av restprodukter vid nedbryt-
ning av organiskt material.

Nitratkvéve ar den dominerande kvivefraktionen och dréneras fran skogs-
och jordbruksmark ut i havet*”. P4 vig till havet och i havet kan nitratet tas
upp av organismer och det nu organiskt bundna kvéavet kan vandra vidare i
ndringsvédven eller sedimentera da organismen dor. Vid nedbrytning omvand-
las kvévet till ammonium, en process kallad ammonifikation. En del av am-
moniumet tas upp av bakterier, medan en del friséitts som restprodukter till
omgivningen. Ammoniumet kan ocksa oxideras till nitrat, en process kallad
nitrifikation. Omvandlingen utfors av bakterier i bl.a. vitmarkssedimentens
ytskikt. Nitratet kan sedan omvandlas till kvédvgas, s.k. denitrifikation. Den
mest effektiva kvéveavskiljningen sker vid just denitrifikation, eftersom
kvévgasen diffunderar ut i atmosfiren. Den enda process som kan aterfora
kvévgas till biosfaren &r kvévefixering, vilken utfors av nagra enstaka orga-
nismgrupper, t.ex. cyanobakterier.

Fosfor transporteras till rinnande vatten, sjéar och vatmarker som 16st fos-
fat, 16sta organiska foreningar och partikelbundet fosfor. Fosforforeningar &r

igz Hoffman et al. 1999.
07 Naturvérdsverket 2006.
w08 Tonderski et al. 2002.
409 Jordbruksyerket 2004.
Tonderski et al. 2002.
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mycket reaktiva och bildar komplex med organiska och oorganiska d&mnen i
jord, vatten och akvatiska sediment. Tillgdngligheten blir dérfor lag for de
organismer som behover fosfor som néringsdmne. Detta plus det faktum att
fosfor saknar gasfas gor att det ofta &r det begréinsande niringsdmnet i manga
sotvattensmiljoer. Grundforutsdttningarna for rening av fosfor dr att inkom-
mande vatten ska innchalla stora méngder partiklar och jordaggregat som
fosforn kan binda till och att vattnet bromsas upp tillrackligt sé att det sedi-
menterbara materialet sjunker till botten*’. Vixter spelar en viktig roll ge-
nom att med rotsystemen stabilisera sedimenten och minska vattenflodet,
vilket gynnar sedimentation och hindrar resuspension av fosfor.

Utslipp av kvive och fosfor

Genom att anldgga vatmarker inom jordbrukslandskapet, i synnerhet med
stora avrinningsomraden och néra havet, kan méngden kvive och fosfor som
kommer ut i havsmiljon reduceras kraftigt. Enligt riksdagens miljokvalitets-
mél “Ingen dvergddning” ska utsldppen av fosfor- och kviveforeningar mins-
ka med 20 % respektive 30 % fran 1995 &rs niva fram till &r 2010. Ar 2003
uppgick kvéveldckaget fran jordbruksmarken till 60 000 ton. Mellan 1995 och
2003 har lackaget minskat med 7 000 ton, troligtvis pa grund av de insatser
som gjorts, som anldggandet av véatmarker och olika miljoerséttningar for
exempelvis odling av fanggroda. Vad denna minskning kan ha haft for effekt
pa sjoar, vattendrag och hav dr svart att sdga da fa uppfoljningar gjorts. Ut-
sldppen av fosfor dr svara att uppskatta, men det totala utsldppet fran Sverige
till omgivande hav anses vara ungefédr 3 100 ton per ar. Halterna beriknas ha
minskat sedan 1995 till foljd av bl.a. minskad djurhdllning och fosforgdds-
ling*'".

Mal

Minst 12 000 hektar vatmarker och smavatten ska anldggas eller aterstéllas i
jordbrukslandskapet mellan ar 2000 och 2010*%. Under ren 2000 till 2007
anlades 4 730 hektar vatmarker och 1700 hektar restaurerades inom jord-
brukslandskapet och om detta fortgdr under kommande period kommer unge-
far 9 500 hektar vatmarker att ha anlagts och restaurerats till &r 2010, vilket
alltsd dr under det nationella malet. Nationellt sett har storst areal vitmarker
anlagts i Skane och hir finns dven de vatmarker med storst andel dkermark
inom avrinningsomradet (74 %), medan vatmarker anlagda i Stockholm och
Vistra Gotaland har 1dgst andel akermark i avrinningsomradet (21 % respek-
tive 19 %)*"”. I Stockholms lin ir 34 % av landytan vatmark, vilket r en
relativt liten del jamfort med Gvriga delar av landet. Mellan &r 2000 och 2004
6kade den genomsnittliga arealen vatmark som férdigstéllts per ar i Stock-
holms lén, troligtvis pd grund av de olika stdden for anldggande av vatmark.

:1? Jordbruksverket 2004.
- J ordbrq’ksverket 2004 och Jordbruksdepartementet 2008.
; Naturvardsverket 2006.
Svensson et al. 2004.
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Totalt satsade staten tillsammans med EU ca 5,3 miljoner kronor pa anlég-
gandet av vatmarker och smavatten inom Stockholms ldn mellan ar 2000 och
2006*"*. Mellan &r 2000 och 2005 anlades runt 140 hektar vatmark med hjilp
av milj6- och projektstod*’® och mellan 1996 och 2006 anlades totalt 67 vat-
marker om 195 ha inom Stockholms 1dn*'®. Fér att na miljémélen for Stock-
holms 1dn ska 360 ha vatmarker anldggas fram till 2010, vilket betyder att
anldggningstakten maste bli betydligt snabbare. Jaimforelsevis har runt 750
hektar vatmark aterstéllts eller anlagts i Skéne ldn mellan 2000 och 2005.
Storst del av finansieringen kommer fran EU:s jordbrukarstod. For att det
regionala delmalet ska nas maste minst 2 500 hektar ha anlagts eller restaure-
rats mellan 2000 och 2010. T den takt vatmarksarbetet sker idag kommer
malet troligtvis inte nds forran 2017.*" Fér att f3 storst effekt av anldggandet
av vatmarker bor atgirderna koncentreras till de 1dn som har stérst lickage av
kvéve, t.ex. Skéne, Blekinge och Hallands 1an*'®.

Ersdttning for anldggning av vatmarker

Alla medlemsstater inom EU har landsbygdsprogram for perioden 2007—
2013, vilka finansieras ungefir till hilften av EU och till hilften nationellt*'”.
Under programperioden 2000 till 2006 finansierades runt 85 % av alla anlag-
da vatmarker i Sverige via landsbygdsprogrammet*’. Under den kommande
programperioden satsas totalt 35 miljarder kronor pa en hallbar ekonomisk,
ekologisk och social utveckling av landsbygden i Sverige*'.

Inom stédformen ”Utvald milj6”, som bestar av en méngd insatser som
alla har som syfte att bevara och forstdrka landskapets natur-, kultur- och
rekreationsviarden, kan erséttning erhéllas for att anldgga eller restaurera
vatmarker i odlingslandskapet. Genom att ansoka till lansstyrelsen kan ersétt-
ning for miljéinvestering fs for maximalt 90 % av de stodberittigade kostna-
derna. Det finns ett generellt tak pad 100 000 kr per hektar anlagd eller restau-
rerad vatmark. Vissa regionala skillnader forekommer, t.ex. i Kalmar, Got-
lands, Blekinge, Skéne, Hallands och Vistra Gotalands 1dn uppgér taket till
200 000 kr per hektar. Extra erséttning pa 1 000 kr per hektar kan ges vid
hoga markvérden. Nytt for programperioden 2007-2013 ir att erséttning kan
sOkas for skotsel av vatmarker anlagda 2007 eller senare. Inom jordbruks-
landskapet uppgar ersittningen till 3 000 kr/hektar/ar och for vatmarker be-
ldgna pa betesmark eller 6vrig mark ges 1 500 kr/hektar/ar. Utover detta utgar
ytterligare ett fast ersittningsbelopp pa 900 kr/hektar for rensning av vatmar-
ker i syfte att forstirka vatmarkens effekt.*”

414

als Webbplatsen www.ab.Ist.se.

Webbplatsen miljomal.nu.
8 Lansstyrelsen i Stockholms lin, telefonintervju 2008-09-08.
41; Webbplatsen miljomal.nu.
a5 Jordbruksverket 2004.
Ibid.
20 \webbplatsen miljomal.nu.
12 Webbplatsen www.regeringen.se.
Jordbruksverket 2004.
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Kdvlingeaprojektet

Kévlingeaprojektet i sodra Skane startade 1995 pa initiativ av nio kommuner
inom &ns avrinningsomrade. Mélsdttningen pa att 300 hektar vatmark ska ha
anlagts frdn 1995 till projektets slut 2009 kommer att uppnds. Fram till idag
har runt 260 ha vdtmarker anlagts, med en medelstorlek pd runt 2 hek-
tar/vatmark. Kostnaden for hela projektet var till en borjan berdknat till 85
miljoner kronor, men slutsumman berdknas dock bli runt 100 miljoner kronor
da projektet forldngts med tva &r utdver den ursprungliga tidsplanen. Kom-
munerna inom avrinningsomradet bidrar med omkring 6 miljoner kronor om
aret och star for ndrmare hélften av projektets finansiering. Néstan lika myck-
et kommer fran statligt stod, frimst miljoinvesteringsstddet och tidigare dven
LIP-medel*”. Under projektets forsta del erholls dven stod fran EU:s Life-
fond. En av projektets mélsattningar var att fa in mycket stod utifran, vilket
har uppnatts. Det dr osdkert om Kévlingeaprojektet kommer att fortsitta efter
2009, men forhoppningsvis kommer samarbetet kommunerna emellan att

fortga**.

Vatmarkers placering

De vatmarker som hittills anlagts i Sverige berdknas ha en renande effekt pa
600—650 ton kvive per 4r*”’. Var vatmarken placeras i landskapet har en
betydande effekt for reningsformégan och det &r viktigt att ritt vatmark ham-
nar pa rétt plats i landskapet. Om mojligheten att styra vatmarkernas placering
skulle forbattras, skulle kvaliteten och kostnadseffektiviteten gillande nér-
ingsrening 6ka***. Regeringen har utéver landsbygdprogrammet avsatt 17
miljoner kronor per ar 2007 och 2008 for att fa ritt vatmark pé rétt plats i
odlingslandskapet.

Inom LIP-projekten har den starka prioriteringen mot vatmarker for nér-
ingsrening resulterat i en satsning pé placering néra havet i flacka jordbruks-
landskap, just for att maximera kvaveretentionen. I dessa fall blir anldgg-
ningskostnaderna hogre eftersom ddmningsmojligheterna ofta &r nédstan obe-
fintliga. Vatmarker nira havet 4r alltsa dyrare men mer effektiva.*’

En relativt nyanlagd véatmark inom Kavlingedprojektet ar Hjulardds-
dammen. P& grund av olika intressen gillande placering av vatmarken var
malet uppe i miljodomstolen och dven miljodverdomstolen. Om vétmarken
placerats mitt i vattenfaran skulle néringsreningen ha blivit maximal, men
bestandet av oring i an kunde ha péaverkats. Till slut anlades vatmarken mitt i
faran, men kompensationséatgirder géllande 6ring har utforts. Vatmarken
griavdes ut sommaren 2006 och kostnaden for anldggningen uppgick till 3,5
miljoner kr. Tillrinningsomradet &r runt 1 000 ha och bestar till omkring 70 %
av jordbruksmark. D4 vattnet stir som hogst i vatmarken tacker det runt 15

433 1 okala investeringsprogram (LIP) fanns perioden 1998-2002.
:z: Ekologgruppen, foredrag/intervju 2008-09-12.
it Webbp}atsenwww.miljomal.nuA
P Naturvardsverket 2006.
Svensson et al. 2003.
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ha. Endast en markégare &r inblandad i detta projekt, vilket underléttar arbe-
tet. Markégaren fér stod for skotsel av vatmarken. Runt vitmarken gar betes-
djur for att halla stranddngarna Oppna. Det &r viktigt att skdta vegetationen
runt om dammen, med slétter eller bete, framst for att gynna vadarfaglar.
Vatmarken har dven ett miniutlopp for att se till att det finns tillforsel av
vatten till nedstroms liggande vattendrag. Dammen har snabbt blivit en rast-
lokal for diverse fagelarter. An har ingen uppfdljning pA dammens niringsre-
ning utforts. *® Fér de flesta dammar inom Kévlingedprojektet ligger ansvaret
for skotsel och underhall hos den enskilde markédgaren och vanligtvis finns
ingen uppfoljning av dammarnas funktion.

Anlaggandet av vatmarker kan exempelvis ga till sa att entreprendrer upp-
handlas, omradet schaktas ur och ddmmen anlidggs. Inom Kévlingedprojektet
véljs platsen for vatmarker ofta genom att information gér ut till markégare att
kommunerna i omradet stdttar anldggning av vatmarker bade ekonomiskt och
praktiskt. De markédgare som anmaler sitt intresse far sedan ett besok dér den
foreslagna platsen for en vitmark bedoms.*

Vatmarker for rening av dagvatten, ex. Flemingsbergsviken

Vatmarker kan dven anldggas for rening av dagvatten, med vilket menas
avrinnande vatten, exempelvis regn- och smaltvatten frdn markytor i urbana
omréden eller skogsomraden. Ett exempel pa en sddan vatmark &r vatmarks-
anldggningen i Flemingsbergsviken i Huddinge kommun. Den 20 hektar stora
anldggningen togs i bruk 1995 for att reducera utsldppet av ndringsimnen och
metaller till sjon Orlangen, vilken ir beligen nira Ostersjon. Anliggningens
avrinningsomrade dr 960 hektar och bestar runt till hiaften av skog och till en
tredjedel av urbana omrdden. Beslutet att placera vatmarken pa denna lokal
foranleddes troligtvis av att platsen var tillgénglig, relativt oattraktiv och
bestod enbart av ett rakt dike i vilket fororenat vatten rann ned mot Orlangen.
Runt 1,8 miljoner m’ dagvatten tillfors anliggningen arligen och vattnets
uppehéllstid i anldggningen dr ungefir 3—5 dygn. Reningsprocessen innefattar
flera olika steg, exempelvis avskiljning av olja, sedimentering av fosfor och
kvidverening. Trots osdkerhet i berdkningarna uppskattas reningseffekten for
de forsta aren till i genomsnitt 7 % for kvdve och 36 % for fosfor. Enligt
Huddinge kommuns fornyelse- och atgirdsplan finns det brister i anldggning-
ens funktion®’. I &tgirdsplanen betonas att Flemingsbergsvikens vétmark
borde byggas om eller kompletteras. Mycket kunde ha gjorts annorlunda vid
anldggandet av vatmarken vid Orlangen, t.ex. kunde instrumenten for métning
av flodeshastighet ha placerats pa ett mer strategiskt sétt for att underlétta
uppfoljning. Véatmarkens reningseffekt &r heller inte optimal, da kvéve- och
fosforavskiljningen kunde vara bittre. Anldggandet av vatmarken kostade 4,5
miljoner kronor och finansierades av Naturvardsverket. Uppf6ljning och
rojning av vatmarken bekostas och utfors av Stockholm Vatten. Inga uppfolj-

28 Exologgruppen, foredrag/interviu 2008-09-12.

29 Ekologgruppen, e-brev 2008-06-25.
#9 Stockholm Vatten 2005.
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ningar pé effekten av anldggningen pa Orlangen har utforts, dock kan eventu-
ell uppfoljning vara svér att tyda da sjon generellt har ett naringsrikt tillrin-
ningsomrade. "’

Uppfolining av vatmarkers reningsformdga

Vatmarker har en renande effekt pa kvdve och fosfor. Reduktionen varierar
dock mycket mellan olika vétmarker, men ocksa inom en och samma vat-
mark, d& arstiden och olika belastningssituationer spelar in. Néringsbelast-
ningen dr nédra relaterad till ndringsavskiljningen, och generellt giller att ju
hogre néringsbelastningen till en vatmark &dr, desto hogre blir avskiljning-
e n432.

Biologin och vattenkemin har undersokts i tre vatmarker anlagda inom
Kévlingeans respektive Hojeans avrinningsomrade i Skéne. Den absoluta
kvévereduktionen i vatmarkerna ligger mellan 370 och 2 500 kg/hektar/ar och
den relativa kvivereduktionen mellan 4,3 och 8,9 %. Den vatmark belastad
med mest kvéve har hogst absolut kviverening, men légst relativ, alltsa lagst
rening i foérhallande till den méngd kvéve som kommer in. Den absoluta re-
ningen av fosfor ligger mellan 17 och 49 kg/hektar/r, vilket ger en relativ
reduktion pa 10-30 %.*” T den hogst belastade vatmarken gick reningen av
fosfor ner efter 5-6 ar. Efter rensning gick dock reningen upp igen, vilket
visar pa vikten av skotsel av vatmarker. Denna vatmark ar dock véldigt hogt
belastad, vissa vatmarker behover inte rensas forrin efter runt 20 ar***.

Den viktigaste forutsittningen for effektiv ndringsrening i vatmarker &r att
belastningen och koncentrationen av kvive och fosfor dr hog. Det giller dven
att ta hinsyn till vattnets uppehéllstid i vatmarken och hur langt avstandet ar
till det vatten som ska skyddas. I omraden néra havet &r sjdlvreningen i mark
och vatten ofta 14g, varfor anldggandet av vatmarker bor prioriteras till dessa
omraden*. Det ar viktigt med ett si stort avrinningsomrade som mojligt,
minst 50°° men gérna 6ver 100 hektar®’. Det finns ett tydligt samband mel-
lan andel &ker i avrinningsomréadet och uppmitt kvivehalt i vattnet™®. For att
vattnet ska vara tillrickligt niringsrikt ska 70 % av avrinningsomradet besta
av akermark™. Aktiv skotsel av vatmark ér en forutsittning for fortsatt effek-
tiv naringsavskiljning**’. De vatmarker som anlagts néra havet har effektivare
kviverening och dessa ar oftast anlagda med projektstod**'. Syftet med an-
laggningen styr till stor del utformning och placering.

De viktigaste forutséttningarna for effektiv naringsrening:

1 Stockholm Vatten, intervju 2008-06-18.
s Davidsson et al. 2003b, Jordbruksverket, 2004.
~ Davidsson et al. 2003a.

ﬁ: Ekologgruppen, foredrag/intervju 2008-09-12.
y Jordbruksverket 2004.
7 Weppplatsen http://www.hush.se/attachments/64/1042.pdf
% Svensson et al. 2004.
jiz Weppplatsen http://www.hush.se/attachments/64/1042.pdf
it Jordbruksverket 2004.

Svensson et al. 2004.
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— Hog koncentration av kvdve och fosfor

— Lang uppehallstid i vatmarken

— Kort avstand till havet

— Stort avrinningsomrade med hog andel akermark
— Aktiv skotsel

Manga av de uppfoljningar och utvérderingar av anlagda vétmarker som
gjorts giller vatmarker i avrinningsomrédet till Oresund. Firre studier och
uppféljningar har daremot gjorts gillande vatmarker i avrinningsomradet till

> - 442
Ostersjon™ .

Biologisk mdngfald

En viktig del i vatmarkers nytta &r att de kan bidra till 6kad biologisk mang-
fald och omkring 560 rodlistade arter dr beroende av vatmarker i odlings-
landskapet*”. D4 en vétmark anliggs och utformas pd bista sitt kan véxt-
och djurliv frodas. For vatmarkers funktion &r det viktigt med ett rikt véxtliv,
da véxter bland annat stabiliserar sedimenten och dven fungerar som ytforsto-
rare dér bakterier viktiga for denitrifikation kan sitta. Aven variation i miljén,
t.ex. olika djup och bottensubstrat, bidrar till att vatmarker bli mer effektiva.
Om kringliggande omraden fir 6versvimmas med naturlig cyklicitet kan den
biologiska méngfalden oka. Nérhet till andra vatmarksmiljder ar viktigt for att
arter ska kunna sprida sig mellan de olika omradena, och artspridning gynnas
generellt av att fler vitmarker finns inom ett omride. Aven om en vatmark
har relativt fa arter kan den i ett storre perspektiv bidra till ett omrades samla-
de biologiska mangfald***. Det ir viktigt att se vatmarker i ett landskapsper-
spektiv och med en helhetssyn kan vi forbdttra migrationsvagar for fagel och
fisk. Med buffertzoner, biosfarreservat och skyddsomraden runt skyddade
véatmarker kan vi se till att flodet av arter, gener, néring och vatten kan fortsk-
rida*”’. Vilplanerade vatmarker bidrar till hogre biologisk mangfald med
hoga rekreationsvirden pa kopet.
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Tabeller

Tabell J. Férdelning av medel frdn havsmiljoanslaget 34:12 ar 2007

Anvdndningsomrdde Bidrag

(thr)

Projekt i syfte att inom ett avrinningsomrade i distriktet ta fram en
modell for arbetet med restaurering av vattendrag (Lansstyrelserna i
Visternorrlands lin och Ostergétlands lin). 2 000

Bidrag i syfte att forstirka den juridiska kompetens som behovs for
ett effektivt arbete med restaurering av vattendrag (Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 14n). 300

Inventera behovet av restaurering av dvergddda havsvikar och

kustnira sjoar samt planera och kostnadsbedoma prioriterade insat-

ser (Lénsstyrelserna i Vistra Gotalands 1dn, Kalmar 1dn och Vist-

manlands l4n). 3000

For samarbete med kommuner att ta fram metoder och planerings-
underlag for atgiarder samt inleda eller forstarka atgdrder for mins-
kad miljopéaverkan pé havsmiljon fran enskilda avlopp (Lansstyrel-
serna i Skane 14n, Stockholms 14n och Vistra Gotalands 1én). 5000

Arbete med digitalisering av djupdata (Sjofartsverket). 1 000

Analys och konvertering av insamlade data om havsbottnars geolo-
gi i enlighet med uppdrag om havsmiljodata (Sveriges geologiska

undersokning (SGU)). 1 000
Arbete med att ta fram prognoser betriffande algblomning i Oster-

sjon och Visterhavet (SMHI). 400
Inrdttande av en satellitdatabas vid Lantméteriverket. 10 800

Sambhéllsekonomisk havsinformation: Pedagogisk beskrivning av
samhéllsekonomiska konsekvenser av mansklig paverkan pa havs-

miljo. 1500
Pilotprojekt for syresittning av Ostersjon. 1500

Forsoksinsats att genom skarpsillsutfiskning bidra till balans i
Ostersjons ekosystem (Fiskeriverket och Naturvardsverket). 1 000

Avgiftssystem for bittre vattenkvalitet: Ta fram modell for avgifts-

system som kan bidra till att pa ett kostnadseffektivt sitt minska

overgddningen i Ostersjon och Visterhavet. Systemet ska omfatta

utsldppsrétter for kviave och fosfor. 1500

Data om bottnar: Sammanstéllning av biologiska data om naturty-
pers utbredning pa havsbottnen samt habitatmodellering och fram-
stallning av kartor och GIS-skikt (Naturvardsverket). 3000
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Kartlaggning av utsjobankar med inriktning pa omraden intressanta
for naturvard eller vindkraftsetablering. 500

Genomforande av utékad marin basinventering och uppf6ljning

samt inventering av eventuella kommande marina naturreservat

(Lénsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergot-

lands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vistra Gota-

lands, Givleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens

lan). 5000

Arbete med etablering av hansynsomraden i kust- och skargards-
omréaden (Lénsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands,
Ostergotlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vist-
ra Gotalands, Gavleborgs, Visternorrlands, Vésterbottens och

Norrbottens ldn). 1 000
Summa 38 500
Killa: Naturvardsverket, 2008a samt e-brev 2007-10-17 och Verksprotokoll, 2007-07-
06 Nr 100-07.

Tabell K. Férdelning av medel fran anslag 34:12 ar 2008.

Bidrag
Anvéndningsomrdde (tkr)
Statsbidrag till kommuner for atgérder for smé avloppsanldggningar 15 000
Vigledning, info och kunskapsspridning till tillsynsmyndigheter
och fastighetsdgare for att minska utsldpp fran enskilda avlopp 1 800
Samhillsekonomiska konsekvenser av minsklig paverkan pa Oster-
sjon och Vésterhavet om inga ytterligare atgarder genomfors jam-
fort med om atgirder genomfors 2000
Framtagande av modeller for avgiftssystem som kan bidra till
minskad 6vergddning 800
Sammanstéllning av biologiska data om naturtypers utbredning pa
havsbotten samt genomforande av habitatmodellering och fram-
stéllning av kartor och GIS-skikt 2 000
Kartlaggning av utsjobankar, inkl. fagel och fisk 8 000
Pilotprojekt for syresittning av syrefattiga havsbottnar 10 000
Framtagande av forslag till svenska nationella atgérder for att uppna
Helcoms aktionsplan for Ostersjon 3000
Skarpsillsutfiskning (Fiskeriverket) 9500
Digitalisering av djupdata (Sjofartsverket) 2 000
Havsmiljodata (SGU) 1 000
Uppdrag 51a (Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n) 300
Etablerande av hdnsynsomraden (kustldnsstyrelserna) 500
Prognoser om algblomning i Ostersjén och Visterhavet (SMHI) 500
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Drift av satellitdatabas (Lantmaéteriverket) 5200
Utveckla modellunderlag for beslut om atgérder mot 6vergédning

av Ostersjon (Baltic Nest Institute vid Stockholms universitet) 7 000
Analys och redovisning av atgirder/kostnader for att méta krav pa

fysisk éterstillning av sj6ar/vattendrag som foljer av vattendirekti-

vet, miljokvalitetsmal samt EG:s alférordning 1 000
Arbete for en dndamalsenlig samverkan med vattenmyndigheter

och berérda lénsstyrelser, sirskilt vad géller forhallandet mellan

ramdirektivet och miljomalen Hav i balans och Ingen dvergddning 500
Vigledning till myndigheter och enskilda med prioritet for strate-

giska fragor 300
Delta i relevanta EU-kommittéer och arbetsgrupper, inkl. EEA 100
Ices 60
Utveckling av ekosystemansatsen 1 000
Integrerad kustzonsplanering i norra Bohusldn (ICZM) 1 000
Arbetet i Helcom, inkl. fiskexperter 838
Ospar och IMO, inkl. marint avfall 500
MiFi 100
Kansliet for Samhav och Havsmiljoraddet 250
Ramdirektivet for vatten; frimmande arter 200
EUNIS habitatklassificering 500
Kunskap om bifangster 2 500
Anvindning av godsel, foder och vixtskyddsmedel 160
Havsaktionsplanen, atgird nr 4 800
Livsmedelskonsumtion (fotavtryck) samt rapport 250
BAT-N 100
SOIL-N (modellsimulering) 100
Modell véstnaringsforlust 200
Overgddning P-fraktion atgirder 250
Dikesrensning (P-forluster) 250
Restaureringserfarenheter i marin miljo 500
Pilotprojekt rekryteringsskador 1 000
PCL 300
Alkylatbensin information (Aktionsplanen for Ostersjon) 400
Medel som har reserverats for lansstyrelseprojekt och andra projekt 12 872
Summa 94 630

Kdilla: Naturvardsverket, e-brev 2008-04-29.
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Tabell L. Kostnader for omradesskydd 2005-2007 for objektkategorierna Kuster
och skargardar samt Sjéar och vattendrag

Lén Kuster och skdrgardar Sjoar och vattendrag

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Stockholm 0 0 0 0 0 0
Uppsala 0 1300 0 0 0 0
Sodermanland 0 0 0 0 0 0
Ostergotland 0 0 0 0 0 0
Jonkoping 0 0 0 325 125 0
Kronoberg 0 0 0 1 856 0 0
Kalmar 30 0 0 11 000 0 0
Gotland 0 0 0 0 0 345
Blekinge 0 0 0 0 247 160
Skane 0 0 0 0 0 2 400
Halland 0 0 538 1500 0 0
Vistra Gotaland 0 27 690 160 531 1192 1471
Viarmland 0 0 0 0 0 0
Orebro 0 0 0 0 3060 278
Vistmanland 0 0 0 0 1 000 3200
Dalarna 0 0 0 0 0 194
Gévleborg 0 0 0 0 1230 1514
Visternorrland 0 0 0 40 332 120
Jamtland 0 0 0 0 0 0
Visterbotten 0 0 0 0 0 659
Norrbotten 0 3750 0 0 0 0
Summa 30 32740 698 15252 7 186 10 341
Andel av totala
kostnader for omrad-
desskydd (%) 0,0 3,7 0,1 15 0,8 1,3

Kdlla: Naturvardsverket, 2008a.
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Tabell M. Fordelning av forbrukade skotselmedel per naturtyp aren 2005

och 2006; belopp (tkr ) och andel (%)

Naturtyp Ar 2005 Ar 2006

thr procent thr procent
Barrskog 6912 9,3 6177 6,6
Lovblandad barrskog 2987 4.0 4199 45
Triviallovskog 453 0,6 872 0,9
Adellsvskog 6043 8,1 6018 6,4
Vattendrag 210 0,3 1 050 1,1
Sjoar 238 0,3 232 0,2
Hav 200 0,3 93 0,1
Substratmark 282 0,4 650 0,7
Vatmark 1157 1,6 3583 3,8
Ange 8291 11,1 10 437 11,2
Betesmark 44 284 59,4 53098 56,8
Aker/vall 838 1,1 1327 1,4
Kalfjall 0 0,0 50 0,1
Tomtmark 162 0,2 114 0,1
Ovrigt 2483 3,3 5516 59
Summa 74 539 100,0 92 064 100,0

Kdlla: Naturvardsverket, 2008a.
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Tabell N. Skyddade omraden som innehaller havsvatten eller tangerar strandlinjen
per 31 december 2006

Lin Nationalparker Naturreservat Djurskydd Natura 2000
Antal  Varav Antal Varav Antal  Varav Antal Varav
hav hav (ha) hav hav (ha)

(ha) (ha)
Stockholm 1 115 115 58642 53 6770 67 35684
Uppsala 0 0 16 7716 24 3398 24 7937
S6dermanland 0 0 20 26754 21 3854 23 22417
Ostergétland 0 0 31 25132 66 5110 32 28536
Kalmar 1 125 57 19558 177 7731 56 33787
Gotland 1 862 32 2920 12 369 45 60226
Blekinge 0 0 31 5236 149 1037 58 15146
Skane 1 60 51 45505 0 0 35 48583
Halland 0 0 32 7251 24 599 21 10351
Vistra Gotaland 0 0 65 27222 173 1562 32 93441
Givleborg 0 0 18 9269 8 1700 21 11003
Visternorrland 1 300 23 2320 22 10 17 1770
Visterbotten 0 0 17 33669 0 0 21 34634
Norrbotten 1 5230 43 39202 17 686 58 48758
Summa 6 6692 551 310394 746 32824 510 452274

Kdilla: Naturvardsverket, 2007a.
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Tabell O. Andel skyddade marina omraden per 31 december 2006 och
prognos for skyddad andel &r 2010

Léin Marina natur- Marina naturreservat och
reservat Natura 2000

Lége ar 2006 Léiige ar 2006 Prognos ar 2010

Stockholm <0,5% 4% 5%
Uppsala 0% 2% 21 %
Sodermanland 0% 13% 21 %
Ostergétland 0% 12 % 12 %
Kalmar <0,5% 4% 4%
Gotland 5% 6 % 6 %
Blekinge 0% 4% 4%
Skane 8% 9% 10 %
Halland 2% 6% 6%
Vistra Gotaland 3% 17 % 21 %
Giévleborg 0% 2% 2%
Visternorrland 0% <0,5% 1%
Visterbotten 3% 4% 6%
Norrbotten 0% 6% 9 %

Inom svenskt terri-
torialvatten 1,8 % 57 % 7,6 %

Ekonomisk zon
utanfOr territorial-
vatten 0 % 1,8 % 3,2 %

Sveriges totala
marina area 1% 3,9% 5,5 %

Kdlla: Naturvardsverket, 2007a. Prognosen for 2010 baseras pé uppgifter frén lanssty-
relserna till Naturvardsverket.

305



2008/09:RFR3 BILAGA 10 TABELLER

Tabell P. Skyddade arealer Hav respektive Sjéar och vattendrag inom
nybildade naturreservat beslutsaren 2005-2007 (hektar)

Naturtyp 2005 2006 2007 Summa
2005-2007
Sjoar och vatten-
drag 1390 1350 1450 4190
Hav 520 1330 2010 3 860
Ovriga naturtyper 23 580 13 900 22 080 59 560
Summa 25 490 16 580 25 540 67 610
Andel av total (%) 7,5 16,2 13,5 11,9

Kdlla: Naturvardsverket, 2008a.

Tabell Q. Bestand och bifangster fér marina daggdjur och faglar

Bestand Arlig for- Arlig bifingst (andel av
(antal djur) dndring bestdand resp. antal
djur)
Tumlare i Kattegatt ~ ca 24 200 oklart uppskattningsvis 0,47 %
och Skagerrak i svenskt fiske; totalt
kan biféngsterna vara
over 1 %
Tumlare i Ostersjon ~ mellan nigra  minskning inga rapporterade bi-
hundra och fangster
nagra tusen
Vikare ca 8 000 +5% ca 50 djur
Grésil over 20 000 +7,5% ca 500 djur (ca 2 % av
bestandet)
Knubbsil — 6stliga ca 700 +9% <7djur (<1% av
populationen besténdet)
Knubbsil — véstliga  ca 15 000 +10% ca 400 djur
populationen
Faglar ingen uppgift

Killa: Fiskeriverket, 2007.

306



TABELLER BILAGA 10

Tabell R. Utslapp av olja — rattsliga atgarder 2004—2007

2004 2005 2006 2007
Anmélda utslépp iu. 462 389 435
Konstaterade utslapp 342 313 269 325
Inledda forundersokningar 212 175 147 179
Antal domar/strafforel. 7 10 3 8
Antal vattenfororeningsavg. 16 14 10 13

S:a vattenfororeningsavg. (kr) 1051220 1519604 603026 985904

Killa: Kustbevakningen (www.kustbevakningen.se).

Tabell S. Mottagna avfallsmangder i svenska hamnar

2003 2004 2005 2006
Sludge 48 000 50 000 36511 125 153
Fast avfall 28 000 33000 21927 23 042
Kem-rester 9 6,5 33,6 23,2
Ovr lastrester 10 400 15 800 11 881 13 841
Toa-avfall 330 000 376 000 874 843 2457

Kiilla: Sjofartsverket, 2008c. Den avsevirt ldgre mangden toalettavfall ar 2006 beror
troligen pa att endast tre hamnar har lamnat uppgifter. Den mer an tredubblade méang-
den ldmnad sludge kan bara delvis forklaras med ett 6kat antal fartygsanl6p. En tre-
dubbling av volymen &r enligt Sjofartsverket orimlig och beror troligen pa felaktig
rapportering eller klassificering.
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Adaptiv forvaltning innebér att forvaltningen férnyas och anpassas efter skiftande
forhallanden.

AIS Automatic Identification System ar ett system for identifiering och lokalise-
ring av fartyg.

Alkylatbensin ar en extra ren form av motorbrinsle for motorer som saknar avgas-
reningsutrustning. Med alkylatbensin kan de skadliga utsldppen fran dldre tva-
takts utombordsmotorer minskas med 80-90 %. (Sjofartsverket)

Ammoniak dr en kviveforening i gasform. Den &r 16slig i vatten och bildar da en
annan kvéveforening som heter ammonium. Ammonium &r ett viktigt ndrings-
amne for t.ex. planktonalger.

Antifouling (pdvixthindrande) system: Med pavixthindrande system avses be-
laggning, farg, ytbehandling, yta eller anordning pé ett fartyg som anvénds for
att kontrollera eller forebygga pévixt av odnskade organismer.

Baslinjen bestimmer vad som ingdr i en stats sjoterritoruim. Baslinjen foljer
strandlinjen forutom vid Oar och skir da rdta baslinjer kan dras dver vattnet
mellan fastland och 6. Sjdterritoriet stricker sig sedan maximalt 12 nautiska mil
fran baslinjen.

Biocider &r amnen som kan doda levande organismer.

Biota dr definitionen av den levande faunan och floran inom ett omrade.

Bruttodriiktighet ar den totala volymen av ett fartygs slutna utrymmen.

BSAP Baltic Sea Action Plan ir Helcoms aktionsplan for Ostersjon och Kattegatt.

BSPA Baltic Sea Protected Areas ar ett ndtverk av skyddade marina omraden i
Ostersjon och Kattegatt.

Cyanobakterier utnyttjar liksom vixterna solen som energikdlla men kan till
skillnad fran planktoniska alger binda kvédve direkt fran luften. De flesta arter dr
vattenlevande och de bildar ofta stora kolonier. Massforekomst av cyanobakte-
rier under hogsommaren i Ostersjon 4r det som i vardagligt tal kallas algblom-
ning. En del cyanobakterier kan producera gifter. (NE)

Datavdrd ér en myndighet eller annan organisation som for Naturvardsverkets
rakning ansvarar for driften av en eller flera databaser. (SOU 2008:48)

DDT ér ett bekdmpningsmedel som har anvénts sedan 1940-talet. Det fick omfat-
tande anvindning fram till mitten av 1960-talet. Besprutning med DDT for-
bjodds 1 Sverige och manga andra lénder i borjan av 1970-talet.

Dioxiner ar foreningar skapade av méansklig aktivitet bl.a. vid forbranningsproces-
ser 1 bensinmotorer och vid sopstationer. Ett tiotal dioxinforeningar, bl.a.
TCDD, anses vara mycket giftiga eftersom de har hog kemisk stabilitet och god
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fettloslighet. Dioxiner anrikas ddrmed i nédringskedjan t.ex. i fettdepderna i fis-
kar och daggdjur. (NE)

Djurplankton (zooplankton) ar djur som lever i den fria vattenmassan (s6t- eller
saltvatten) och som mer eller mindre passivt fors runt med strémmar. De ar
vanligtvis mycket sma, men &dven t.ex. stora maneter brukar foras hit. (NE)

Ekonomiska zonen dr beldgen utanfor territorialhavet (se definition under sjéterri-
torium), maximalt 200 nautiska mil fran baslinjerna. Sverige upprittade sin
ekonomiska zon 1993. Den yttre grinsen for Sveriges ekonomiska zon utgérs i
allménhet av en linje mitt emellan Sveriges och angrinsande landers territorial-
havsgrinser.

Ekosystem bestér av olika komponenter, dels av djur, vixter och andra organis-
mer, dels av den omgivande miljon. De olika organismerna i ekosystemet &r
delar i en néringsviv, dar allt hidnger ihop och dér olika nivaer paverkar var-
andra genom komplexa och dynamiska samband. Allt liv pa land 4r beroende
av havets formaga att cirkulera ndringsdmnen och reglera klimatet. (SOU
2003:72)

Ekosystemansatsen innebdr att man bedriver en forvaltning som é&r inriktad pa att
aterstilla ekosystemens funktion och struktur. Aven minniskans roll i ekosy-
stemet beaktas.

Eutrofiering (6vergddning) innebér en utveckling mot mera néringsrika, ibland
overgddda forhdllanden, oavsett om detta beror pa en naturlig utveckling eller
om forhallandena orsakats av ménniskan. Begreppet eutrofiering anvénds oftast
nir man pratar om akvatiska och marina miljoer. (NE)

Farled omfattar i sin vidaste betydelse de vattenomraden som sjofarten anvénder.
I allménhet avses dock de vattenvdgar som i sjokortet dr markerade med hel-
dragna svarta linjer. (Sjofartsverket)

Fosfor (P) bildar tillsammans med syre fosfatféreningar vilka &r livsnddvandiga
for bade vixter och djur. Fosfater anvidnds dessutom som konstgddsel inom
jordbruket. (NE)

FRS, fartygsrapporteringssystem.

Fanggroda ar vaxtlighet som har sin huvudsakliga tillvixt mellan tva huvudgro-
dor och som odlas med syfte att ta upp véxtndring efter skord av huvudgrodan.
(Naturvardsverket)

Helcom, Helsingforskonventionen eller konventionen om skydd av Ostersjdomra-
dets marina miljo, #r ett samarbete mellan de olika staterna runt Ostersjon samt
EU-kommissionen.

Hydrografi ér kartlaggning av sjéar och floder och dessas areal- och djupforhél-
landen. Inom oceanografin menas kartldggning av farvatten for navigationsin-
damal. (NE)

Hydrologi dr 1aran om vattnet pa jordens landomraden.

Ices International Council for the Exploration of the Sea &r det internationella
havsforskningsradet.
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ICZM, integrerad kustzonsforvaltning.

IMO International Maritime Organization dr FN:s internationella sjofartsorganisa-
tion.

Keml, Kemikalieinspektionen.

Kontinentalsockeln (shelfen) dr landmassans fortséttning ut i havet som técks av
de forhallandevis grunda kusthaven.

Kvdve (N) ér ett grunddmne som liksom fosfor ar livsnddvéndigt for alla djur och
vaxter.

LIP, lokalt investeringsprogram.
LRF, Lantbrukarnas Riksférbund.

Marpol International Convention for the Prevention of Pollution From Ships &r
den internationella konventionen om forhindrande av fororening fran fartyg.

MIFO, metodik for inventering av férorenade omraden.

Miljogifter dr ett samlingsnamn for sérskilt skadliga kemiska d&mnen i den yttre
miljon. Utmédrkande for miljogifterna &r inte bara deras direkta giftverkan pa
levande organismer utan att de dr mycket stabila och endast 1dngsamt bryts ned
eller omvandlas till mindre farliga &mnen. Bland miljogifterna finns flera av
ménniskan framstéllda &mnen (t.ex. DDT, PCB, PBB), men ocksé naturligt fo-
rekommande dmnen som av ménniskan gjorts tillgdngliga i 6kad méingd (t.ex.
tungmetallerna kvicksilver och bly). (NE)

MPA Marine Protected Area ar marina skyddade omréaden.
Nautisk mil eller sjomil motsvarar 1 852 m.

Nirsalter/ndringsdmnen: 1 den akvatiska miljon syftar man pd de nddvindiga
amnen som alger kréver for sin produktion (fotosyntes). I huvudsak handlar det
om kvive och fosfor men for kiselalger ar dven kisel ett mycket viktigt nérings-
amne.

NOx ér den kemiska betdckningen pa kviveoxider, dvs. kvdve-syreforeningar.

Ospar @r en konvention for bevarande av marina miljder i Atlantens norddstra
omraden (Oslo—Paris-konventionen).

PBL, plan- och bygglagen.

PCB #r organiska foreningar som sedan 1920-talet fraimst har anvénts inom den
kemiska industrin. PCB uppmérksammades som miljogift vid mitten av 1960-
talet och forbjods under 1970-talet, men pé grund av att foreningarna &r svar-
nedbrytbara forekommer de fortfarande i vara miljoer och anrikas i ndringsked-
jorna. (NE)

Plankton ar ett samlingsnamn for de véxt- och djurplankton som svévar fritt i
vatten och hav.

PSSA Particulary Sensitive Area, dvs. ett sérskilt kdnsligt havsomréade.

Reach, Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals, ar
EU:s kemikalieforordning frén 2007.
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Recipientkontrollprogram ar &vervakningsprogram for miljon (recipienten) i
anslutning till utsldppskalla.

Samhav dr Samordningsgruppen for havsmiljofragor.
SFR, Sveriges Fiskares Riksforbund.
SGU, Sveriges geologiska undersdkning.

Sjoterritorium utgdrs av vattnet bade innanfér (inre vatten) samt maximalt 12
nautiska mil utanfor baslinjen (territorialhavet), se dven definitionen for baslin-
je.

SKL, Sveriges Kommuner och Landsting.
SLU, Sveriges lantbruksuniversitet.

Sludge ar oanvindbara oljerester som ursprungligen kommer fran fartygens ma-
skinrum.

SMHI, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

Svenskt Vatten ar en organisation som foretridder vattenverk och vattenbolag i
Sverige.

TAC, Total Allowable Catch, totalt tillaten fiskfangst.

TBT, tributyltenn, &r en mycket giftig forening som har anvénts i batbottenférg for
att motverka att djur och véxter faster pa skrovet, en s.k. antifoulingsubstans.

Toxisk, annat ord for giftig.

VA, vatten- och avloppsverksamhet.

VMS, Vessel Monitoring System, dvervakningssystem for fartyg.
VTS, Vessel Traffic Service, 6vervakningscentraler.

Varbearbetning ér liksom fanggrodor en metod att bruka jorden med avsikt att
minska néringsldckaget. I praktiken innebér det att jordbrukaren senareldgger
bearbetningen av jorden infor en ny odlingsésong.

Vixtplankton (fytoplankton) utgors av alger och vissa bakterier. I savél s6tt som
salt vatten &r de ett viktigt forsta led i néringskedjorna. Véxtplankton utgdr foda
for djurplankton, som i sin tur dr foda for andra djur. (NE)

Overgddning #r i allmént sprikbruk detsamma som eutrofiering.
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Karta over Ostersjon och Visterhavet
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Killa: Sjofartsverket.
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