Justitieutskottets betinkande
1977/78:7

med anledning av motion angiende forsiljningen av Alcotest och
Alcolyser

Motionen

[ motionen 1976/77:173 av Iris Martensson m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen hos regeringen anhéller om att Alcotest och Alcolyser skall vara
atkomliga for allméinheten, t. ex. genom fo6rsiljning pd apotek.

Till stéd for yrkandet dberopar motiondrerna att det for en person ir
praktiskt omojligt att sjidlv bedéma hur ldng tid atkohol finns kvar i blodet
efter olika mingder av alkoholfGrtiring; personen kiinner sig alkoholfri, men
det dr inte alltid en objektiv bedomning.

Gillande bestimmelser om alkoholutandningsprov m. m.

P4 motorfordonsforare som misstinks for trafiknykterhetsbrott far blod-
prov tas. Vid avgorande av om blodprov skall tas dr polisen i forsta hand
hdnvisad att bedoma forarens nykterhetstillstdnd p& grundval av yttre
iakttagelser t. ex. alkoholiukt frdn andedriikten, stluddrande tal, hdg ansikts-
farg och glansiga 6gon. Denna kontroll av férarens nykterhetstillstdnd ir
emellertid osdker. Sedan &r 1956 anviinder diirfor polisen i Sverige i likhet
med polisen i manga andra linderalkoholutandningsprov som ett hjilpmedel
vid prévningen om blodprov skall tas pid en forarc som misstinks for
rattfylleri eller rattonykterhet. Bestimmelser hdrom finns numera i en
siirskild /ag (1976:1090) om alkoholutandningsprov, som ocksi ger majlighet
for polisen att rutinméssigt ta alkoholutandningsprov p& motorfordonsforare
vid i forviig beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor och vid vissa angivna
trafik6vertridelser.

Alkoholanalys av utandningsluften bygger pad det forhéllandet att det
normalt rdder en viss bestiimd relation (1:2100) mellan alkoholhalten i blodet
och i utandningsluften. Bestimningen av alkoholmangden sker i regel gcnom
att man leder en kiind lufimidngd som skall analyseras genom ett kemiskt
preparat, som dndrar firg pd grund av den alkohol som finns i den avmiitta
luften. Ju storre alkoholmingden &r, desto mer utbredd och intensiv blir i
princip firgfordndringen.

Olika slag av utandningsapparater har konstruerats. De flesta kan hinforas
till s. k. kvalitativa prov (s&llningsprov). Dessa har till huvudsakligt iindamaél
att pavisa niirvaro eller frinvaro av alkohol i blodet cller att ge en grov
uppfattning om blodalkoholhalten har ndtt upp till ett visst griinsviirde. |
Sverige anvinds tva apparater av denna typ, Alcotest och Alcolyser.

Alcotest- och Alcolyserapparaterna bestar av gummimunstycke, ampull
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med kristaller samt plastbldsa. Den som skall undergd prov bléser gecnom
munstycket och ampullen bidsan full med luft. Om utandningsluften
innchéller alkohol, fdrgas kristallerna mer cller mindre grona. P4 ampullen
finns en markeringsring som delar kristallskiktet i tva delar. P4 den version
som anvinds i Sverige markerar ringen en blodalkoholhalt av 0.5 "/m. Om
kristallerna fargas gréna upp till eller 6ver denna ring, tyder detta p& en
blodalkoholhalt pa 0.5 “/00 eller dérdver. Apparaterna utgor engdngsmaterial.
Utomlands anvinds oftast den s. k. 0.8-ampullen, som markerar om
blodalkoholhalten uppgér till eller Gverstiger 0,8 n/m_ Dess konstruktion ér
ndgot annorlunda in 0,5-ampullcns.

Ett annat slag av apparater utgérde s. k. kvantitativa apparaterna vilka ger
en betydligt noggrannare uppfattning om blodalkoholhalten dn Alcotest och
Alcolyser. Breathalyzer/Ethanograph dr den kvantitativa apparat som utom-
lands har anviints mest. Den ir relativt skrymmande, kriver tillging till
clektrisk kraft, fordrar fortlépande kontroll och kan handhas endast av
specialutbildad personal. Sddan apparatur ir intc utformad s att den limpar
sig for rutinprov i trafiken.

Nya typer av utandningsapparatur ar under utveckling. Under senare tid
har apparater av en cnkel, latthanterlig typ konstruerats, som medger direkt
avldsning i promille (apparater av semikvantitativ typ). I tekniskt hdnseende
bygger dessa apparater pd anvindning av en s. k. brinslecell (fuel cell). Till
omfinget behdver de inte gdras stérre dn en vanlig platt ficklampa.
Utprovningen i Sverige av olika modeller av denna typ av apparat pagar f. n.
liksom dven av kvantitativa apparater av sivil birbart som stationart slag.

Alcotestapparater ingdr sedan ndgra ar tillbaka i Apoteksbolagets varusor-
timent. De kan kopas i apotck i forpackningar om 10. Arligen siiljs ca 1 000
forpackningar.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat ytiranden fran rikspolisstyrelsen, statens trafiksa-
kerhetsverk, Nationalféreningen {6r trafiksiikerhciens frimjande (NTF) och
Motorforarnas helnykterhctsforbund (MHF).

Rikspolisstyrelsen, trafiksikerhetsverket och MHF avstyrker bifall till
motionen eller uttalar sig i avstyrkande riktning. NTF uttalar sig i tillstyr-
kande riktning.

Rikspolisstyrelsen anfor att Alcotest och senare dven Alcolyser har anvints
sedan lang tid tillbaka som ett hjidlpmedel i polisens verksamhet vid
misstanke om rattonykterhetsbrott. Som bevismedel har utandningsprovet
emellertid inget virde och har heller aldrig &beropats som sadant.

Styrelsen séger sig inte kunna motsitta sig att Alcotest och Alcolyser
forsiljs pa sdtt som foreslds i motionen eller tillhandahalls aliménheten pd
annat sitt men anser att lampligheten av anvindningen for i motionen avsett
dndamal starkt kan ifrgasiittas. Enligt styrelsens uppfattning skall den som
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har att fora motorfordon och annat motordrivet fordon helt avhélla sig frén
fortidring av alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmede! under s lng
tid fore firdens borjan att piverkan idr utesluten. Personer som har
alkoholproblem av olika svérighetsgrad har ringa hjilp av testmaterialet.
Dessa bor i stillet avsta frin att fora motordrivet fordon da de — som ocksé
anges i motionen — utgdr en stor del av hela antalet for rattonykterhet
ertappade personer och dirmed alltid ir en potentiell fara {or trafiksikerhe-
ten.
Betriiffande apparaternas tillforlitlighet anfor styrelsen f6ljande:

Ampullens tillf6rlitlighet — det géller sdvil Alcotest som Alcolyser — dr
beroende av lagringstid och p& metoden for f6rvaring. Viss forsiktighet vid
beddmningen av testmaterialets reaktion efter utandningsprovet méiste alltid
iaktias da kristallerna kan missfirgas av annat dmne dn alkohol. Diremot kan
missfirgning helt utebli men foraren dndé gora sig skyldig till rattonykter-
hetsbrott genom att innan eller under firden ha fortirt annat berusnings-
medel 4n alkohol. Utandningsprov i felfri ampull som ar ritt utférd och som
visar negativt resultat kan heller inte av forare dberopas som omstéindighet (6r
att frias frin misstanke om brott mot 4 § trafikbrottslagen.

P4 grund av dect anf6érda anser inte rikspolisstyrelsen det limpligt att
testmaterialet anviinds for i motionen avsett dndamal.

Trafiksdkerhetsverket framhéller att det inte foreligger nagot lagligt hinder
for att Alcotest och Alcolyser forsiljs till allminheten. Det &r for Gvrigt i
dagens lige mojligt att hos t.ex. tillverkare kdpa i vart fall Alcotest.
Brukandet av dessa hjidlpmedel kriver emellertid god kinnedom om deras
anviindningssitt och egenskaper. For att forcbygga alla risker for felaktiga
mitresultat kriavs det en omfattande information. Det ir emellertid enligt
verkets mening tveksamt om det gér att pa ett tillfredsstéillande sétt na alla
képare med sddan information.

I yttrandet betonas vidare att anviandning av Alcotest cller Alcolyser endast
utgdr ett hjilpmede! att faststilla att det finns alkohol i blodet. Med de
egenskaper som nuvarande apparatur har gér det inte att i grinsomridena
faststilla om alkoholhalten i blodet ligger 6ver eller under grinsen for
straffbarhet. Detta understryks av att det krivs blodprov for att fa ett riittsligt
bevismedel.

Verket erinrar ocksd om att den grundidggande regeln om rattfylleri
innebdr att den som vid forande av motordrivet fordon eller spirvagn varit s
paverkad av starka drycker, att det kan antas, att han inte pd betryggande sitt
kunnat fora fordonet eller sparvagnen, skall domas for rattfylleri. Reglerna
avser de vttre tecken pé alkoholpdverkan som avgor vederborandes lamp-
lighet att fora fordon. Det dr dérfor mojligt att den enskilde gor sig skyldig til!
rattfylleri trots att prov pa Alcotest eller Alcolyser som han genomfort visat
negativt resultat.

Det ir cnligt verket visat alt dven smi mingder alkohol péverkar
korformagan i negativ riktning och diirmed trafiksikerheten. Verket hinvisar
hir till en av statens viig- och trafikinstitut &r 1975 foretagen undersokning
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avseende “Effekter av sma alkoholdoser pd forarprestationer i kritiska
situationer™. Att ge allminheten den kontroliméjlighet som motioniirerna
hemstiller om torde enligt verkets mening kunna fa den effckten att antalet
ménniskor som fér motordrivet fordon med smd eller mattliga doser alkohol i
kroppen ¢kar. Risk foreligger dirfor att trafiksikerheten forsimras.

Avslutningsvis framhaller verket att det i debatten har gjorts gillande att
det inte minst nér det giller en ""dagenefter-kontroll” skulle vara impligt att
ge trafikanterna nigon form av hjidlpmedel. Alcotest och Alcolyser har
nimnts i detta sammanhang. Enligt verkets mening gor sig de redovisade
betidnkligheterna gillande i lika hdg grad nér det giller anviindning i sddana
situationer.

Med hinsyn till det anforda avrader verket fran att Alcotest och Alcolyser
tillhandahalls i den utstrackning som motionirerna foreslagit.

MHF framhéller under hiinvisning till att alkoholen utgér en stor riskfaktor
i trafiksammanhang att det foreligger behov av dtgdrder for att minska antalet
alkoholpaverkade forare i trafiken. Ett verksamt medel hiirvidlag torde enligt
MHF vara att 5ka upptécktsrisken {or trafiknykterhetsbrott. MHF har dirfor
verkat for att polisen i sitt dvervakande arbete skall ha tillging till apparatur
for att kunna kontrollera nykterheten. Alcotesten har visat sig vara ett
utmiirkt hjilpmedel i detta arbete.

Ett realiserande av motiondrernas krav att salufora Alcotest och Alcolyser
jamvil till allmidnheten kan diremot komma att fi en negativ inverkan pd
trafiksikerheten. Om dessa apparater siljs fritt till allmédnheten, kan méanga
komma att utnyttja dem f6r att kontrollera hur mycket man kan dricka och
ind4 kora utan att 6verstiga den i lagen angivna promillegrinsen. Upplys-
ningen i detta sammanhang maste enligt MHF inriktas pa att ingen alkohol
dver huvud taget skall forekomma i samband med korning med hénsyn till
vetskapen om att alkoholhalter redan under den nuvarande straffbarhets-
griansen inverkar menligt pd korskickligheten. En annan inviindning &r, anser
MHEF, att det dr svért for en otrdnad person att avlidsa Alcotesten pé ritt sitt,
och detta sirskilt om omddmet redan nedsatts genom alkoholftrtéring.
Apparaterna dr dessutom inte helt palitliga.

Enligt MHF:s mening finns det starka skil att Alcotesten dven fortsitt-
ningsvis bor forbehallas polisen, varfr forbundet avstyrker motionen. Det
finns diremot, anser MHF, anledning att 6ka informationen om bl. a. hur
linge alkoholen stannar kvar i kroppen och vilka negativa efterverkningar
den har med avseende pd fordonskérning.

NTF framhaller att alkoholpaverkade fordonsforare utgér en mycket stor
risk i trafiken och att man dirfor mdste prova olika viigar for att fa
fordonsforarna att helt avstd fran alkoholfortédring i samband med korning.
Ett speciellt problem utgér kérning dagen efter spritfortiring. Motionérernas
forslag om forsiljning av Alcotest och Alcolyser pa apotek skulle i dessa fall
kunna underlitta for de enskilda personerna att kontrollera om alkohol finns
kvar i blodet. P4 s siitt bor testapparaterna fa en positiv effekt.
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Det finns dock enligt NTF risk for att testapparaterna anviinds for att méita
att man inte dricker mer sprit dn att man haller sig inom de i lagen angivna
promillegrinserna. Detta skulle kunna motverka strivandena cfter en helt
alkoholfri trafik. Apparaterna méste dirfor enligt NTF 81f6ljas av information
om gillande lagstiftning och om alkoholens inverkan pd f6rmigan att
framf6ra motorfordon liksom ocksd om riskerna och de lagliga konsekven-
serna om man kor under piverkan av starka drycker cller annat berusnings-
medel. '

NTF anforslutligen att det dr av stor vikt att de saluforda testapparaterna ar
tillforlitliga och litta att sk6ta och avlidsa samt att apparaterna mdste vara
godkinda av vederbdrlig myndighet och &tf6ljas av bruksanvisning.

Utskottet

[ motionen behandlas frigan om allminhetens tillgng till apparatur som
kan anviindas for att bestimma alkoholhalten i utandningsluften.

Motionirerna framhaller att det for den enskilde ér praktiskt taget oméjligt
att sjidlv beddma hur linge alkohol finns kvar i blodet efter alkoholfortéring.
Den apparatur av engdngsnatur, bendimnd Alcotest och Alcolyser, som
polisen anvénder bl. a. vid misstanke om rattfylleri ¢ller rattonykterhet bor
ddrfor enligt motionédrerna vara tillgéinglig for envar, Yrkandet gir ut p3 att
Alcotest och Alcolyser skall vara dtkomliga for allminheten, t. ex. genom
forsiiljning pa apotek.

Utskottet delar i och for sig motionirernas uppfattning att det i vissa
situationer kan vara av viirde att den som efter fortiring av alkohol ér osiiker
betrdffande sin limplighet som bilforare har mojlighet att kontrollera sin
blodalkoholhalt. Det sagda synes framfor allt gilla korning dagen efter
alkoholf6rtiring. Enligt utskottets mening dr det emellertid angeldget att
hélla i minnet att den grundliggande straffbestimmelsen om rattfylleri
anknyter till vederbdrandes limplighet att féra fordon, bedomd efter yttre
tecken pd alkoholpéverkan. En person kan sdledes dsmas for rattfylleri trots
att prov med Alcotest eller Alcolyser — eller blodprov — visat att blodalko-
holhalten understigit 0,5 promille. Det bor ocksd beaktas att angivna
apparater inte ir helt tillforlitliga och att det for en otriinad person kan vara
svart att anvinda dem pa ritt sitt. Man kan heller inte bortse frin att ett mer
allmint utnyttjande av dessa eller liknande apparater skulle kunna leda till ett
promilletinkande i strid mot strivandena att nd en helt alkoholfri trafik.

Invindningar av angiven art gér att det kan finnas anledning att ifragasitta
lampligheten av en mer allmidn anvindning bland enskilda personer av
Alcotest och Alcolyser. T vart fall 4r det enligt utskottets mening nddvindigt
att saluforandet forbinds med information om gillande trafiknykterhetslag-
stiftning och om alkoholens inverkan pd formdgan att framfora motorfor-
don.

Motionsyrkandet innefattar endast 6nskemal om att Alcotest- och Alco-
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lyserapparatur skall finnas tillginglig for allminheten. Utskottet har
inhdmtat att Alcotest finns till forsiljning pa apotek, om in endast i storre
forpackningar och efter siirskild bestillning. Yrkandet far dirigenom anscs i
huvudsak tillgodosett. Motionen bor dirfor inte franleda nigon riksdagens
Atgiird. Ej heller finns enligt utskottets mening anledning till uttalanden
utdver vad ovan anforts.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motionen 1976/77:173.

Stockholm den 8 november 1977

P4 justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Ristinga (fp), Lilly Bergander (s), Gunde
Raneskog (c), Kerstin Andersson i Kumla (s), Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Carl Lidbom (s), Gunilla André(c), Ella Johnsson (c), Helge Kldver (s) och
Bjorn Korlof (m).



