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Forord

Utrikesutskottet anordnade den 7 maj 2009 en offentlig utfrdgning om gas-
frdgan och energisdkerhet i EU:s yttre forbindelser — utvecklingen till 2020.

Syftet med utfrdgningen var att belysa olika aspekter pa gasfragan och energi-
sdkerhet i EU:s utrikespolitik, detta sett i ett tiodrsperspektiv. Hur ska EU
kunna dka energisidkerheten och samtidigt né klimatmal?

Utfragningens forsta del leddes av Goran Lennmarker (m), ordférande i utri-
kesutskottet. Carina Hégg (s), ledamot i utrikesutskottet, ledde utfragningens
andra del. I den forsta delen av utfrdgningen redovisades fakta om EU och
energi i dag och till 2020, i den andra delen stod fridmst gasfragan i centrum.

Inbjudna medverkande var f6ljande:

Urban Kéarrmarck, expert, Energimyndigheten

Bo Diczfalusy, departementsrad, Naringsdepartementet

Mikael Eriksson, ambassador/energisamordnare, Utrikesdepartementet

David Langlet, juris doktor, Goteborgs universitet

Jonathan Stern, professor, Oxford Institute for Energy Studies, University of
Oxford

Thomas Sterner, professor i miljoekonomi, Goteborgs universitet

Alan Riley, professor, The City Law School, City University London

Utskottet bedomer att vad som framfordes under utfrdgningen dr av allmént
intresse och darfor bor goras tillgéngligt for en vidare krets. Darfor publiceras
hér en utskrift fran utfrdgningen.

Utfrdgningen finns tills vidare ocksa tillgdnglig via webb-tv pa riksdagens
webbplats, www.riksdagen.se.

Stockholm i juni 2009

Goran Lennmarker

Ordforande i utrikesutskottet

/Thomas Horberg

Kanslichef i utrikesutskottet
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A. Fakta om EU och energi 1 dag och till 2020

1 Basfakta och prognoser om energi och energinitverk
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Medverkande: Alan Riley, professor, City University London
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Utrikesutskottets offentliga utfragning

Gasfrigan och energisdkerhet 1 EU:s yttre
forbindelser — utvecklingen till 2020

Denna rapport utgdr en stenografisk utskrift fran utrikesutskottets offentliga
utfragning den 7 maj 2009 om gasfragan och energisdkerhet i EU:s yttre
forbindelser — utvecklingen till 2020.

Ordforande under utfragningens forsta pass var Goran Lennmarker (m),
ordférande i utrikesutskottet. Carina Hagg (s), ledamot i utrikesutskottet,
ledde utfragningens andra pass. I rapporten ingar nagra av de bilder som
visades vid utfragningen.

Géran Lennmarker (m): Jag hélsar er vialkomna till riksdagens utrikesutskott,
som har en offentlig utfragning for att belysa en vildigt viktig fraga, ndmligen
Gasfrdgan och energisdkerhet i EU:s yttre forbindelser, som vi har valt att ha
som titel. Bakom det ligger att gasfragan och energifragan star i fokus globalt.
Global uppviarmning och klimatfragan stér i fokus pa det europeiska planet.
EU ska hantera detta, nér det géller saval klimatfragan och frdgor om energi-
sdkerhet som att bygga en gemensam energimarknad i Europa. Det &r ocksé
nationella fragor. Sverige har som nation ett betydande ansvar bade som en
medlem av Europeiska unionen och som en global aktor.

Det ér alltsd en viktig fraga for utrikesutskottet att belysa. Vi ér darfor
mycket glada att ha experter hér fran olika héll, huvudsakligen fran Sverige.
Men jag vill ocksa sérskilt vilkomna professor Jonathan Stern fran Oxford
och professor Alan Riley frdn London. Vi ér vildigt glada att ni dr hér i dag.

Det &r manga som har hérsammat var kallelse, och vi har manga fragor att
belysa. Darfor har vi komprimerat utfrdgningen till tvd och en halv timme
utan paus. Jag tror att vi har den intellektuella kapaciteten att klara av detta pa
150 minuter.

Utfragningen dr uppdelad i tva block. Jag sjdlv som ordférande i utrikesut-
skottet kommer att inleda det forsta. Min samordférande dr Carina Hagg, som
ar socialdemokratisk ledamot i utrikesutskottet.

Det vi sdger nedtecknas stenografiskt, och det kommer att finnas i riksda-
gens handlingar. S& sméningom kommer det ddrmed att finnas tillgdngligt
skriftligt for bdde ledamoéter och allménhet.

Déirmed kan vi g8 in péd det forsta passet. Det dr mer faktabetonat och ska
ge en bra bas for det andra passet. Det forsta avsnittet handlar om fakta om
Europeiska unionen och energi bade i dag och i ett tiodrigt perspektiv fram till
2020. Dar inleder Urban Kérrmarck, som dr expert pd Energimyndigheten.
Han har forfattat rapporten Naturgas i ekonomins och politikens tjdnst, som
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kom ut i november. Den innehaller dven ett kapitel om den europeiska ener-
giutmaningen. Det finns ocksé ett statistiskt underlag.

Med detta hilsar jag Urban Kérrmarck vdlkommen.

A. Fakta om EU och energi 1 dag och till 2020

1 Basfakta och prognoser om energi och energinétverk

Urban Kdrrmarck: God morgon! Naturgas dr en viktig energifrdga for Euro-
pa. 25 procent av var energiforsorjning bestar av naturgas. Men naturgas &r
framfor allt vdldigt mycket en politisk fraga, och jag tror dérfor att det ar ett
viktigt och bra initiativ av utskottet att ha denna hearing for att sitta in gasen i
sitt totala politiska sammanhang. For egen del dr jag glad och tacksam &ver
att ha fétt inbjudan att delta med en bit i den mosaik som kommer att 1dggas
under formiddagen.
Jag ténkte borja med sjdlva infrastrukturen och tillférseln.

Infrastrukturen och tillfé:irs?eln
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Hir har jag en bild 6ver hur gasnétet i Europa ser ut och hur tillférseln in till
Europa sker. Studerar man den noggrant upptécker man att det finns ndgon
form av nav i nordvéistra Europa dér tillférselsystemen mots och varifran
transmissionsledningarna i stor utstrackning utgér.

Bilden blir tydligare om man ldgger pa exportdrernas olika marknadsomraden
i Europa.
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Nordsjogasen ticker i praktiken hela Visteuropa med undantag for Iberis-
ka halvon. Den andra stora leverantoren dr Gazprom och Ryssland, som téck-
er hela Osteuropa och i stort sett hela Visteuropa med undantag for Skandi-
navien, Storbritannien och Iberiska halvon. Den tredje dr Nordafrika och ett
antal leverantorer av LNG som técker hela vistra Medelhavsregionen, Iberis-
ka halvon, Frankrike, Belgien och till och med dven Storbritannien. Det un-
derstryker just betydelsen av att Nordvésteuropa dr sjdlva navet i det hir
systemet.

Europa har tva problem. Det forsta kiinner vi alla till, och det &r Osteuro-
pas stora beroende av Ryssland som leverantor av gas och problemen med
transiteringen 6ver Ukraina. Det andra problemet, som kanske inte &r lika
allmént ként, 4r att Vésteuropa str infor en gigantisk utmaning i och med att
man nu i rask takt maste ersitta Nordsjogasen med leveranser frdn andra
leverantorer.

EU har egentligen en 16sning pa bada problemen, och det ar att man ska
bygga den sa kallade Nabuccoledningen, som for gas fran Centralasien over
Georgien och Turkiet in i Sydeuropa, och Nord Stream, som &r tdnkt att ga
mellan Ryssland och Tyskland. Sedan sdger man att man ska bygga LNG-
stationer, och problemet &r 19st.

Lat oss titta lite pa vad det innebér.

I Visteuropa dr det i forsta omgéngen Belgien, Frankrike, Italien, Tyskland
och Storbritannien som kommer att fi problem. Resten av Vésteuropa kom-
mer traskande patrull efterat, ganska snart.

Losningen for Storbritanniens del dr ganska enkel. Dér bestimde man sig
tidigt for att satsa pd LNG, och man bygger nu LNG-terminaler och Ioser sitt
problem pa det séttet. Tyskland satsar hért pa sin Nord Stream-ledning, och
om den byggs har Tyskland for 6verskadlig tid 16st sina problem, och delvis
ocksa Belgien, Frankrike och till delar Italien. Italien satsar hart pa att fa in
mer nordafrikansk gas och en del LNG, och de kan ocksa fa en del gas via
Nabuccoledningen om den byggs. Visteuropa kan klara sina problem.

Osteuropa har det mycket svarare. Nord Stream har, vad jag kan se, ingen
som helst effekt pa forsérjningen for Osteuropa, mer dn mycket marginellt.
De linder som #4r mest beroende av rysk gas i Osteuropa hjilps 6ver huvud
taget inte av Nabucco. Nabucco dr, om den byggs, en ledning som framfor allt
16ser situationen i sddra Europa. I forsta omgangen ar det Bulgarien, Grek-
land, Ungern och Balkanlénderna inklusive Slovenien som har glidje av den
ledningen, och pa sikt dven Osterrike, Italien, Slovakien och Tjeckien. Men
det handlar om s& pass sma volymer att om vi slar ut det blir det i alla fall
ingen stor effekt i de totala energibalanserna.

Jag ska siga ndgra ord om prognoser.
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Prognoser
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Hir visar jag en bild 6ver de prognoser som IEA tog fram i november forra
aret och en uppdatering av en EU-prognos 2007. De pekar bada pa en 6kning
av energianvindningen till 2020 och framfor allt pd en kraftig dkning av
gasanvéindningen.

Jag ténker inte gé in pd de hér prognoserna. Jag ér dvertygad om att néste
talare kommer att séga att den nya energipolitik som EU:s medlemsstater ar
Overens om innebdr att de hir prognoserna &r tdmligen passé. Jag delar den
uppfattningen.

Jag vill dock peka pa en fraga, och det dr den kraftiga 6kningen av gasen.
Det har skett en vildigt snabb konvertering av kolkraft till gaskraft i Europa.
Jag tror att man maste ifragasétta om vi kommer att se samma snabba konver-
tering de kommande tio dren. Det far i sa fall betydelse for det europeiska
behovet av gasimport. Jag antar att andra talare kommer att kommentera
fragan.

En prognos som man bdr fésta lite mer avseende vid dr prognosen dver hur
den europeiska inhemska gasutvinningen kommer att utveckla sig. Den pa-
verkas inte av nagra politiska beslut. Den styrs av naturvetenskap. Man kan
diskutera hastigheten i nedgangen i den inhemska utvinningen, men den finns
dar.

Om EU:s prognos — som jag i och for sig just har forkastat — &r ritt beho-
ver Europa 2020 6ka sin import av naturgas med 120 miljarder kubikmeter,
eller motsvarande 1 400 terawattimmar for att anvénda ett svenskt méatt. Om
gasanvindningen i Europa blir oférandrad maste vi fortfarande 6ka importen
med 100 miljarder kubikmeter, eller ungefdr 1 200 terawattimmar. Om gas-
anvéndningen sjunker kanske vi kan komma undan med att 6ka importen med
80 miljarder kubikmeter.
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Tittar man pa alla de planer som finns pa att bygga nya ledningar ser det
betydande ut. Forra aret fanns det planer som innebar att vi 2015 skulle 6ka
importkapaciteten i Europa med 250 miljarder kubikmeter, alltsd tv4 till tre
ganger det behov som finns 2020. Jag tycker att man inte ska bry sig om de
olika investerarnas alla projekt. Det dr inte relevant att borja titta pa dessa,
utan vad man ska se pé forst &r vilka ldnder som kan leverera gas till Europa,
hur mycket gas de kan leverera och hur mycket gas vi &r villiga att importera
déarifrén.

Vem kan oka sin export till 20207

Nuv. Prod. Sakra reserver (Bcm)

+ Norge 88 2 960
+ Afrika 182 14 180
« Centralasien 121 7730
« Mellandstern 255 72 550
+ Ryssland 612 44 650

Det hér dr ungefar bilden. Vi har Norge. Nordic kommer inte att né sin plata-
niva i gasutbyggnad de nirmaste 25-30 aren. De kan 0ka sin export i Europa
under den tiden men inte med négra stora volymer.

Nordafrika kan ocksd oka sin export i Europa under samma period men
inte med nagra stora volymer. Técker vi in resten av Afrika finns det storre
volymer att himta, men da finns det ocksa en storre politisk osdkerhet att ta
hénsyn till.

Centralasien: Hela den diskussionen har nu hamnat i en diskussion om hu-
ruvida gasen ska foras i Nabuccoledningen eller det ryska alternativet South
Stream till Europa. Men véldigt lite diskuteras hur mycket gas det egentligen
ar rimligt att Centralasien kan exportera till Europa 2020. Jag tror att det finns
en betydande risk for att volymerna dr mindre dn vad man forestéller sig. Pa
lang sikt har Centralasien kapacitet, men det tar tid att bygga ut den.

Mellandstern har naturligtvis en potential som é&r alldeles otrolig — man kan
forsorja Europa uthalligt under mycket lang tid. Men fragan ar: Hur mycket
gas kommer Mellanostern att kunna avvara till Europa, och hur mycket gas
vill Europa importera fran Mellanostern? Jag tror att andra talare kommer att
gé in mer pa den fragan.

2008/09:RFR12
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Det innebir att Ryssland aterstar. Ryssland har kapacitet att forse oss med den
gas vi behdver om vi tecknar avtal med dem. Jag ser det som svért for Europa
att 10sa sin gasforsorjning till 2020 utan att samtidigt pd négot sétt 6ka impor-
ten frén Ryssland.

Dérmed é&r jag klar. Det hér var en snabb executive summary. De som vill
veta mer hénvisas till underlaget, dédr fakta och argument finns, och till den
rapport som ordforanden hinvisade till.

Géran Lennmarker (m): Det var en kort och snabb dverblick 6ver gassituatio-
nen i Europa.

Vi har nu ndgra minuter for fragor, och jag har sjdlv en fraga som jag vill
inleda med.

Nar du anger mdjligheten att tillgodose behovet har du inte riknat pé pris-
fragan. Om jag har fOrstatt det rétt ar det sd att gaspriset dr beroende av olje-
priset, och det innebér att tillgdngen dr beroende av priset, det vill sdga vad
man kan utvinna.

Urban Kdrrmarck: Sjalvklart dr det sd. Jag tror att det finns andra i panelen
som dr béttre pa att svara pa det dn vad jag dr, till exempel Jonathan Stern. Ett
hogt oljepris Okar naturligtvis intresset for att fi fram mer gas, och ett hogt
oljepris leder da till en dkad gasutvinning. Samtidigt innebédr det att manga
stater som har bade gas och olja i det ldget &nnu mer kommer att prioritera
oljeutvinning da den dr mer 16nsam. Det &dr bland annat det som géller i Mel-
landstern, att man hittills inte har brytt sig om gasen for man tjdnar mer peng-
ar pa att utvinna olja.

Anne-Marie Pdlsson (m): Tack for en intressant foredragning!

Stort hopp knyts till Nabucco, men for att Nabucco ska kunna bli verklighet
kravs Turkiets medverkan. I internationell press spekuleras det om Turkiet &r
intresserat av Nabuccoledningen. Som alternativ skulle Turkiet i stéllet vara
intresserat av att utveckla sin djuphavshamn i Medelhavet for att den védgen ta
ut gasen. Jag skulle vilja be dig kommentera Turkiets roll i Nabucco.

Urban Kdrrmarck: Jag vet inte om jag ar ritt person att gora det. Turkiet har
alla alternativ. Man kan ga pd den europeiska varianten med Nabucco eller
den ryska South Stream-16sningen, eller, som du sdger, en LNG-hamn vid
Medelhavet. Jag tror att en viktig fraga dr att Europa méste bestdimma sig for
vilka relationer man vill ha med Turkiet. Ju nirmare man binder Turkiet till
Europa, desto ldttare dr det naturligtvis att fd med Turkiet pa den europeiska
vagnen. Det dr mitt korta svar.

Holger Gustafsson (kd): Jag vill stélla fragan: Finns det reella alternativ till
gasen i Europa?

Urban Kdirrmarck: Inte pé kort sikt. P4 lang sikt finns det naturligtvis sddana,
men pa de tidsperioder vi pratar om hér finns det inte nagra alternativ.
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Géran Lennmarker (m): Jag vill slutligen stdlla en annan fraga, och det giller
perspektivet av mélen for klimatsékerhet. De efterfrigemdnster du har givit,
hur vil dverensstimmer de med EU:s klimatmél?

Urban Kdirrmarck: Det ar kanske fraimst en fraga for néste talare att spekulera
over. Det man kan sdga ar att den klimatpolitik som EU nu har enats om
innebdr pa lang sikt att vi ocksd maste begridnsa gasanviandningen pa nagot
vis. Vi kan inte uppné de langsiktiga EU-maélen efter 2020, 2050 och dérefter
med en ofordndrad gasanviandning.

Goran Lennmarker (m): Det finns inga fler fragor just nu. Ddrmed tackar vi
Urban Kérrmarck.

Vi gar direkt dver till ndsta punkt och Bo Diczfalusy, som &r departements-
rad och sedan ett antal ar chef for energienheten i Néringsdepartementet. Han
har bred erfarenhet av bade nationell energipolitik och EU-politik pa omradet.
Direfter kommer Mikael Eriksson.

2 Aktuell energi- och klimatpolitik 1 EU

Bo Diczfalusy: Tack for att jag fick komma hit! Jag har ombetts att tala om
aktuella klimat- och energifragor i EU. Med tanke péa att tiden &r kort tdnkte
jag koncentrera mig pé de fragor som rér EU:s energipolitik.

Allméant kan man séga att EU inte har ndgon formell gemensam energipoli-
tik 1 den bemérkelsen som nér vi talar om till exempel jordbrukspolitik, han-
delspolitik eller for den delen gemensam utrikes- och sakerhetspolitik, utan de
energipolitiska &tgérder som beslutas gemensamt inom EU baseras pa andra
delar av fordragen. Det kan vara konkurrenspolitik, miljopolitik, regler om
den inre marknaden och si vidare. Det bidrar till diskussioner mellan ldnder
att varje land da har rétt att vilja sin forsorjning. Man kan fraga sig vad detta
dr virt s& smaningom i ett mer integrerat Europa, men det dr dnda utgangs-
punkten. Det illustrerar kanske svérigheten att enas om kraftfulla gemensam-
ma atgérder.

2008/09:RFR12
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Energipolitikens tre pelare
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Niringsdepartementet REGERINGSKANSLIET

Jag har ofta tyckt, liksom manga som arbetar inom energiomradet, att det ar
fruktbart att beskriva mélen for energipolitik i allménhet utifrdn de tre horn
som finns i den triangel jag visar pd bilden. Det som géller konkurrenskraft,
det vill sdga laga priser eller marknadsméssiga priser pa energi, miljoméssig
hallbarhet, som framfor allt ror de klimatstdrande utsldppen men naturligtvis
dven andra typer av miljopaverkan, och slutligen forsérjningstrygghet i den
bemirkelsen att energin nér forbrukarna, att energin kommer fram till brukar-
na utan avbrott.

Man kan exemplifiera strdvandena att nd de hir malen med olika typer av
atgérder. Man brukar till exempel séga att inremarknadsatgérder, alltsa libera-
lisering av el- och gasmarknaderna, i forsta hand &r ett sétt att dstadkomma
starkare konkurrenskraft, genom att dstadkomma konkurrens. Man beskriver
gérna att ytterligare infrastrukturer framfor allt skulle vara ett sétt att oka
mojligheterna till en séker forsorjning i betydelsen en forsorjning utan av-
brott.

Funderar man ett dgonblick till forstar man att de hér atgirderna &r véldigt
sammanflitade. En fungerande inre marknad leder ocksa till att energi kan
forflyttas inom EU utan stérning och bidrar ddrmed ocksa till det vi kallar
forsérjningstrygghet. En inre marknad leder ocksa till att man kan utnyttja de
bésta miljomaéssiga anldggningarna inom unionen om man véljer att utforma
styrmedlen sa.

Min poéng ar egentligen: Att oka energisékerheten dr inte bara en friga om
ror och kablar, utan det handlar ocksd om de allménna regelverken for ener-
gipolitiken, som d4 i bésta fall samverkar.



UTRIKESUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Sedan ar 2005, i samband med att de europeiska statsoverhuvudena méttes
i Hampton Court under brittiskt ordférandeskap, kan man séga att forutsétt-
ningarna for energipolitiken har &ndrats. Da borjade en diskussion pd hog
niva, det vill sdga en diskussion pa statschefsniva. Vid varje méte med Euro-
peiska radet sedan dess har energifragan i ndgon form tagits upp.

Man bestillde vid det hér tillfdllet frdin EU-kommissionen den forsta sé
kallade strategiska energidversynen, det vill sdga ett samlat dokument som
visade situationen och angav atgédrder for att forbéttra situationen. Denna
forsta oversyn presenterades i borjan av 2007, och den innehdll ockséd en
handlingsplan for energiomradet.

En viktig del i handlingsplanen var det sa kallade 20-20-20-paketet, alltsd
atgdrderna att minska utslédppen av véxthusgaser med 20 %, att 6ka andelen
fornybar energi med 20 % och att effektivisera energianvindningen med
20 % till ar 2020. En annan viktig del av den hér forsta planen var det som har
kommit att kallas det tredje inremarknadspaketet for el och gas, det vill sdga
atgérder for att fortsitta och kanske fullfolja liberaliseringen av el- och gas-
marknaderna.

Man kan ocksé sédga att de hér dtgirderna framfor allt var inriktade pa de
delar av min triangel som rorde dels klimathdnsyn, dels konkurrenskraft,
alltsa fornybara energikéllor, energieffektivisering och en utveckling av
marknaderna. Déremot fdste man mindre avseende vid frigan om forsorj-
ningstrygghet i traditionell bemaérkelse, det vill sdga dstadkommande av infra-
strukturer sasom ror, kablar, lager med mera.

De senaste ren, i ljuset dels av att EU har fitt nya medlemmar — Urban
Kérrmarck illustrerade det hér — inte minst medlemmar som &r véldigt ensi-
digt beroende av vissa leverantdrer, till exempel gas fran Ryssland, har fokus
skiftat till mer traditionellt energiférsorjningsinriktade atgérder. I den andra
strategiska energidversyn som presenterades i november forra aret har man
tagit fasta pd det. Man har okat antalet foreslagna atgdrder som syftar till
forsorjningstrygghet i mer traditionell bemérkelse.

Det hér dr ett ganska omfattande dokument, och det innehaller &tgérder
inom en rad omrdden. Huvuddokumentet i detta som nu &r under behandling
inom EU:s institutioner &r den si kallade handlingsplanen for energiforsorj-
ning och solidaritet. Solidaritet har kommit att bli ett ord som handlar om
medlemsstaters mdjligheter att hjdlpa varandra, i synnerhet under forsorj-
ningskriser.

Planen innehaller ocksa fyra konkreta lagstiftningsinitiativ, och tre av des-
sa dr inom energieffektiviseringsomradet, som géller byggnader, energipre-
standa, energiméirkning av konsumentprodukter och energimérkning av déck.
Den innehaller ocksé en del som giller beredskapslagring av oljeprodukter,
som just nu dr féremal for behandling inom EU:s institutioner.

I detta huvuddokument, som kallas handlingsplan, anges atgdrder inom
fem huvudomréden. Ett sddant &r infrastrukturer, ddr man tar upp sex mer
eller mindre konkreta projekt. Ett sddant &r Nabuccoprojektet, som har
ndmnts hér, eller den sddra korridoren i mer vidstrickt mening. Ett annat &r
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den foreslagna forbindelsen, en likstromskabel, mellan de nordiska och bal-
tiska elmarknaderna. En tredje del av dessa infrastrukturer handlar om ett
gemensamt europeiskt nitverk for fornybar energi. Det innehéller ocksé, som
jag sade, energieffektiviseringsatgérder, och atgérder som syftar till att for-
béttra dialogen mellan EU och framfor allt viktiga producentldnder.

Det pagar, som jag sade, forhandlingar om ett forstdrkt oljelagringsdirek-
tiv, som ska ge storre mdjligheter till att olja ska finnas bade i de volymer
som efterfragas och av de kvaliteter som dr nddvéindiga och for de geografis-
ka platser dér den behdvs i hdndelse av stérningar i oljeforsorjningen.

Med anledning av bland annat forsérjningskriserna mellan Ryssland och
Ukraina har EU-kommissionen annonserat en forstdrkning av det nuvarande
sd kallade gasforsorjningsdirektivet. Vi véntar fore sommarsemestern ett
forslag till ett reviderat gasforsorjningsdirektiv som innehéller bland annat
tydligare definitioner av vad som menas med en gasforsorjningskris, en tydli-
gare fordelning av olika aktorers roller och organisationen av EU:s gemen-
samma svar pa en eventuell gaskris.

Géran Lennmarker (m): Vi gor sé att vi pa en gang tar fragor direkt till Bo
Diczfalusy.

Anne-Marie Palsson (m): Jag ville stélla en kort fraga. Det har kommit ett
antal gronbocker fran EU pa omradet. Riksdagen behandlade en pé energisi-
dan for bara nagon manad sedan. Dem har du inte tagit upp i din presentation,
och jag undrar varfor du inte har tagit upp gronbdcker, om de inte har nagot
virde eller om det finns andra skal?

Bo Diczfalusy, Ndringsdepartementet: Det enkla svaret ar att den tid som jag
fick anvisad var véldigt kort.

Goran Lennmarker (m): Vi ska forklara att gronbocker inom EU sé att séga &r
idéutkast som vi ocksa behandlar i riksdagen. Sedan kommer de ofta tillbaka
som vitbdcker, och sedan s& sméningom eventuellt som mer harda forslag.

Kenneth G Forslund (s): Mot bakgrund av ambitionen att ha en solidaritet vad
giller energitillgng: Vad #r de tekniska forutsittningarna for att ha det? Ar
olika &verforingssystem nationellt kompatibla med varandra? Vilka behov
finns av att utveckla 6verforingssystemen? Da menar jag inte 6verforingssy-
stem for att tillféra ny energi in i det som redan finns utan just for att na detta
med en gemensam energimarknad, om man nu vill gora det. Vad behover
goras da, tekniskt sett?

Bo Diczfalusy: Jag kan beskriva det hér kort. Allmént sett kan man sédga att
det pd elsidan finns flaskhalsar i elndtet i rétt stor utstrdckning. Elforsorjning
har varit en nationell foreteelse till ndgon géng i borjan av 90-talet, kan man
sdga. Nu har EU som ett indikativt mal att i varje land ska atminstone 10
procent av landets totala hogspanningsforbindelser vara utlandsférbindelser,
alltsa gé till andra lander. Man anvisar ocksé medel, till exempel genom pro-
grammet for transeuropeiska nédtverk. Har kan man ge pengar for forstudier
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for gransdverskridande ledningar, alltsd framfor allt hogspanningsledningar
och dven gasledningar.

I den sa kallade aterhdmtningsplan som nu héller pé att beslutas finns det
ockséd ganska betydande medel for storre investeringar, just for att knyta ihop
olika delar av Europas el- och gasnét. Ett sddant exempel 4 sammankopp-
lingen med Baltikum, och ett annat exempel dr Nabuccoledningen som EU
faktiskt aviserar stora investeringar for. Det kanske i alla fall 4r en borjan pa
ett svar pa fragan.

Allmént sett dr fortfarande graden av sammankoppling inom EU ganska
lag. Det giller framfor allt elsidan, men det géller ocksé gassidan. Det har
varit en viktig del av EU:s politik att 6ka den samlade kapaciteten.

Géran Lennmarker (m): Jag har sjélv en friga som jag inte vet om jag stéller
vid rétt tidpunkt — om det 4r du eller nésta talare som ska svara pd den — men
den giller European Energy Charter, de gemensamma spelreglerna. I vad man
dr de giltiga? De utarbetades ju i borjan av 1990-talet, om jag minns ritt, och
det var ju inte EU egentligen utan en bredare konstellation &n EU som kom
fram till dem. Vilken roll spelar det regelverket pa just gassidan?

Bo Diczfalusy: Man kan sdga att det spelar en ganska stor roll. Jag &r inte
Sveriges frimsta expert pa detta, men det dr &nda som ordforanden sade.
Detta &r ett avtal som tillkom i bdrjan av 90-talet egentligen, forst i form av
en sa kallad allmén stadga. Sa smaningom har det tillforts ett antal protokoll
som &r bindande, bland annat inom energieffektiviseringsomradet. De inne-
héller bland annat regler om investeringsskydd och sékra transiteringar, allt i
syfte att underldtta och ge incitament till framf6r allt att véstlig teknologi ska
kunna etableras i 0stra Europa och andra delar.

Det hér systemet innehaller ocksa en forlikningsprocess som handlar om
att skydda egendomar och ge just investeringssikerhet. Det finns ett sérskilt
skiljedomsforfarande som jag tror man kan séga tillméts stor betydelse.

Sedan kan man allmént séga att atminstone ett par stora aktorer ju inte har
ratificerat det hir energistadgeavtalet, och det gér det mojligen lite mindre
vart. Det giller till exempel Ryssland, och det giller ocksa USA, som inte
skrivit pa avtalet.

Géran Lennmarker (m): Tack for det! Vi gar vidare.

D4 ér det dags for ambassador Mikael Eriksson som dr energisamordnare pa
UD. Det giller vl d4 inte UD:s egen energi, utan det géiller mer samordning
av ett agerande som i allt hogre grad blir internationellt pa energiomradet.
Mikael Eriksson var nyligen stationerad vid ambassaden i Ottawa i Kanada,
som &r en stor energiproducent, och har dessutom varit verksam i den svenska
representationen i Bryssel. Varmt vilkommen!

Mikael Eriksson: Tack s& hemskt mycket for det! Jag, till skillnad fran Bo,
har inte dgnat mig at energifragorna nagon sirskilt lang tid. Som ordféranden
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ndmnde kom jag precis tillbaka fradn Ottawa, och dér &r forvisso energifragor-
na viktiga, men kanske inte i den mening som vi talar om hér.

Som energisamordnare pa UD &r man kanske mest ett komplement, far jag
vil sdga, till det som Naringsdepartementet dgnar sig at, som naturligtvis har
kontrollen &ver energifrdgorna, bdde hemma i Sverige och vad giller EU:s
energidagordning. Som energisamordnare dr man ocksa ett komplement till
den energihandlaggning som géller geografiska drenden inom UD:s verksam-
hetsomrade. Jag ténker till exempel pad Osteuropa och det som sker pa var
egen Osteuropaenhet i det avseendet.

Den roll som man har som energisamordnare pd UD — for dvrigt en tjénst
som inte har funnits sa lange, vilket naturligtvis illustrerar den vixande bety-
delsen for de hér fragorna — innebér att sta for nagot slags samlad EU-syn pé
energifrdgorna. Jag fick det beskrivet for mig vid ett tillfdlle av en person som
angav ramarna for min verksamhet sé hér: UD:s energisamordnare ska dga en
initierad kunskap om det pagéende geopolitiska spelet pa energimarknaden
och vad giller Europas energiforsorjning. Det &r alltsa lite grann i ett sam-
mandrag vad det handlar om. Det dr naturligtvis ocksé bra att det finns ett
telefonnummer pa UD som man kan ringa till om man vill tala allmént om
energifragor.

Det jag tinkte gora hdr och nu &r egentligen mest att ge er ett halvdussin
exempel pa utrikespolitiskt betingade frdgor som vi dgnar oss &t frdn UD:s
perspektiv, aterigen som ett komplement till den beredning som sker under
Naringsdepartementets ledning.

Den forsta fridgan som jag vill ndmna dr Rysslands agerande. Rysslands
agerande och politik pé energiomréadet inbegriper ocksa forhallandet till Ukra-
ina. Rysslands syn pa energisektorn som ett vildigt vitalt statsintresse fér
forstas konsekvenser for hur landet agerar gentemot bade energikunder och
transitldnder. Man kan titta pa det stora gasbolaget Gazprom, som ju faktiskt
dgs till 51 procent av ryska staten. Det &r ett av vérldens allra stérsta och mest
betydande foretag, dven om virdet pd Gazproms tillgngar faktiskt har sjunkit
pé senare tid av forklarliga skil och exporten tycks gé ned.

Hir, kopplat till Rysslands agerande, finns ocksa det som vi hérde om all-
deles nyss, ndmligen Rysslands syn pé just energistadgan. Dér kan man kon-
statera att Ryssland alltsa inte har ratificerat denna. De har ddremot varit med
och undertecknat den. Alldeles nyligen presenterade Ryssland vad man skulle
kunna kalla ett tankepapper eller ett konceptpapper dir ett alternativ skissas
till den energistadga som vi har i dag. Vi far se hur behandlingen av den
fragan gar vidare, men det ar ett konkret exempel pa den misstro som Ryss-
land har gett uttryck for nar det géller just nyttan av energistadgan.

Kopplat till Rysslands agerande finns naturligtvis ocksé fragan om i vilken
man vi behover hélla en beredskap for eventuella nya gaskriser med stoppade
leveranser via Ukraina. Vi kan inte utesluta att det blir ytterligare sadana
gaskriser som vi sag i januari. Det kan ocksé ténkas intriffa fore arsskiftet,
det vill sdga under vart ordférandeskap i EU.
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Det som hénder &r att varje manad den 7:e forfaller ukrainska rakningar till
betalning, och frdgan &r naturligtvis varje gdng om Ukraina ska kunna uppfyl-
la sina ataganden. Det &r naturligtvis ocksa sé att den politiska och den eko-
nomiska situationen i allménhet i Ukraina péverkar och kan leda till svarighe-
ter med betalningarna.

Det finns en beredskap inom EU for att aterinsétta till exempel de europe-
iska overvakare som sidndes ut i samband med gaskrisen i januari. Det finns
ocksa nagonting som kallas fér The Gas Coordination Group, som &r inréttad
inom EU och som bevakar den hér utvecklingen 16pande.

Det pagér ett internt forberedelsearbete inom Regeringskansliet. Det hand-
lar om att stirka var beredskap for att kunna hantera de héar fragorna pa ett bra
sdtt i egenskap av ordforandeland. Det arbetet leds av Statsrddsberedningen
och omfattar ett antal olika fragor. Energiberedskapen &r en sadan.

Den tredje punkt jag ville nimna dr USA. Det finns ett tydligt intresse fran
amerikansk sida att stirka dialogen och utveckla samarbetet med EU pé ener-
giomradet. Har handlar det for var del om att hitta former och en ambitionsni-
va nér det géller samarbetet med USA, men det géller ocksa for oss att folja
utvecklingen internt i USA vad géller energidagordningen, dven med kopp-
ling till klimatfragorna infér Képenhamn.

Den fjarde punkten géller den sédra korridoren, som redan har ndmnts hér
i dag. Det finns ett antal infrastrukturprojekt for transit av energi frén den
kaspiska regionen och Mellandstern till Europa, framfor allt Syddsteuropa,
genom framfor allt Turkiet. Det giller ju inte bara ett enda projekt, utan det
handlar om ett antal sddana. Det som har fatt mest uppmérksamhet och det
som kanske dr det mest prioriterade &r den s& kallade Nabuccoledningen.
Fragan dr naturligtvis hdr vad EU som organisation kan och boér gora. I mor-
gon halls ett toppmoéte 1 Prag dar EU forvéntas uttrycka sitt fortsatta engage-
mang i fragan.

Jag gar vidare pa min lista. Punkt nummer fem som jag ville nimna ror
vart eget ndromrdde. Det giller naturligtvis Baltikum, och behovet att fa till
stdnd en fungerande baltisk energimarknad och i forlaingningen en koppling
till Skandinavien och Sverige.

Som ni kanske vet holls nyligen ett premidrministermdte mellan de baltis-
ka staterna. D4 kom man &verens om att en forbindelse mellan Sverige och de
baltiska staterna lampligen kan dras Over vattnet via Litauen. Det var ett stort
framsteg att faktiskt enas om den dragningen.

Min sjétte punkt handlar ocksa om ndromradet. Den géller Nord Stream. Har
dr regeringens budskap, som ni sdkert vet, att bolagets ansdkan handldggs i
enlighet med svensk lagstiftning och internationella konventioner. Det géller
att sikerstilla Ostersjons miljokvalitet, som r den prioriterade frigan. Hir
handlar det mycket om att pa ett bra och pedagogiskt satt formedla en korrekt
bild av hur beredningsarbetet inom regeringen gér till och vilket ldget &r.

En sjunde punkt, som jag ocksa tinkte avsluta med, dr Arktis. Det ligger ju
néra till hands nir man kommer fran Ottawa, som jag gor. Det &r en stor och
véxande fraga for kanadensarna och for USA och dven oss andra, vill jag
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pasta. Klimatfordndringarna har ju en sérskilt stor inverkan pa Arktis, och det
aktualiserar ett antal viktiga frdgor i norr. Det ror suverdnitetsaspekter pa
sddana saker som farleder som Oppnas ndr isen forsvinner, det handlar om
kontinentalsockeln och det handlar ocksé inte minst om tillgngen till energi-
fyndigheter i Arktis.

Det var en lista pa fragor som sysselsitter oss inom UD pé det hiar omra-
det, som é&terigen véxer och som finns pa dagordningen nu pa ett helt annat
sétt dn tidigare. Jag vill bara poédngtera att de inte 4r en del av en strukturerad
EU-dagordning p& samma sitt som det Bo beskrev alldeles nyss, utan det hér
ar mer en ganska 16slig utrikespolitisk materia som man féar hantera beroende
pa utvecklingen i vérlden, vilka resurser vi har och vilka politiska priorite-
ringar som regeringen vill gora. I vilken mén det faktiskt paverkar oss konkret
i var roll som EU-ordforande i host, det aterstar nog att se.

Géran Lennmarker (m): Tack for det, Mikael Eriksson! Jag skulle vilja stélla
tva fragor sjdlv. Den ena géller miljoprovningen och Nord Stream. Har du
nagon tidtabell for detta?

Mikael Eriksson: Ja, det hér ar ju vad vi kan kalla ett forvaltningsdrende dér
det pagér en beredning. Miljoprovningen har man tidigare sagt ska vara avslu-
tad i juni. Nu vet jag att det ocksa dr en fraga om vad bolaget kan leverera,
och dér tror jag att det mojligen har uppstatt nagon forsening hér pa sista
tiden. Men juni har det sagts tidigare. Det kan tdnkas bli lite senare.

Géran Lennmarker (m): Tack! Vi har ocksé ett papekande. Den forbindelse
du nimnde mellan Sverige och Litauen &r alltsd en elforbindelse. Vi ska vil
inte forvéxla det med nagon annan ledning. Vi talar ju mycket om gas hér, s&
det kan vara bra att papeka detta.

Carina Hégg (s): Det ér intressant ndr du beréttar om din bakgrund i Kanada.
I det perspektivet kanske du har ett extra starkt intresse f6r och har f6ljt ut-
vecklingen i den norra delen av Europa. Men vi har ett land som inte dr med i
EU, vért grannland Norge. Norrménnen é&r ju vildigt aktiva norréver. Vi har
diskussioner med Island som har ambitionen att bli medlem i EU, men vi har
ocksa Ryssland med flera.

Pé vilket sitt utvecklar vi kontakterna? Jag vet att det finns kontakter, men
pa vilket sétt utvecklar vi konkret kontakterna och kan utgdra en sammanbin-
dande ldnk mellan EU och Norge? Det som hinder norrdver ér ju viktigt for
oss ocksé.

Mikael Eriksson: Nér det giller vér relation till Norge och EU, om vi sdger sé,
finns det ju ett dmsesidigt intresse pa alla mojliga omraden. Det handlar na-
turligtvis inte bara om energi. For Norge dr det véldigt viktigt att se pd Sveri-
ge som en forbindelselédnk till vad som hidnder inom EU, och det géller dven
pa energiomradet.

Sedan konstaterar jag, efter de samtal jag har haft med norska kolleger, att
Norge ocksa dr en sd pass viktig internationell aktdr att man har en direkt
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access till allt som hénder i Bryssel. Foretag som Statoil och Norsk Hydro
sitter naturligtvis pa en enorm bade branschkunskap och kunskap om de poli-
tiska processer som styr energimarknaden, och de har, vill jag pésta, ett im-
ponerande kontaktnit och dr kanske inte ens sérskilt beroende av oss frén
svensk sida for att kunna agera kraftfullt i de fragor som de tycker att de
berdrs av.

Goran Lennmarker (m): Tack for det! Darmed tackar vi Mikael Eriksson och
gér over till den andra halvan av vér utfragning, Gasfragan till 2020, alltsé pa
tio ars sikt. Inte nog med att vi ska ha nya talare — vi ska ocksé ha en ny for-
handlingsordférande. Jag lamnar 6ver ordet till ndsta ordforande, Carina
Hagg.

B. Gasfragan till 2020

3 Ansvarsforhéllanden vid storskalig skada pé pipeline
pa Ostersjons botten

Carina Hégg (s): Jag tycker att det har varit vildigt intressant s& hér langt,
och nu ska vi med lika stort intresse folja resten av den hér formiddagen.

Jag vill knyta an till vad vi har gjort tidigare hér i riksdagen. Utrikesutskot-
tet och miljo- och jordbruksutskottet har tidigare haft en gemensam utfrg-
ning. Det var redan 2006 och handlade om en gasledning i Ostersjon. D4
belyste vi bland annat frigan om internationell rétt i ssmmanhanget.

I nésta anforande kan vi knyta an till denna tidigare utfragning och de fra-
gor vi har diskuterat sedan dess och fa en belysning av de rittsliga aspekterna
pa ansvarsforhallandena vid en storskalig skada pé en pipeline pa Ostersjons
botten. Vi har férménen att ha David Langlet hdr. Han har bland annat till-
sammans med folkrittsprofessor Said Mahmoudi vid Stockholms universitet
skrivit en juridisk rapport for den statliga Havsmiljoutredningen. Varsigod!

David Langlet: Jag tankte borja med en mycket kort redogdrelse for det all-
ménna rittsliga ramverket for verksamheter till havs, framfor allt med fokus
pé jurisdiktionsfragor, alltsa: I vilken méan kan olika stater som har olika typer
av relationer till en verksamhet utova lagstiftande eller ddomande och verkstal-
lande kontroll ver sddana verksamheter?
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Jurisdiktionszoner

Mittlinje%i Ostersjon

Territorialhav
22.2 km Ekonomisk zon 370 km  Fritt hav

Baslinje

Kontinentalsjockel
“kust” i

Den bild jag visar ger en skissartad dverblick. Jag vet att réttschefen i UD,
Ehrenkrona, har givit en liknande genomgang for ett par ar sedan vid en hea-
ring hér, sa jag ska fatta mig mycket kort.

Utgangspunkten dr alltsa att fran kusten och ungefér 22 kilometer ut i ha-
vet rader det sa kallade territorialhavet. Det innebdr att kuststaten har mycket
langtgéende befogenheter. Med undantag for rétten till oskadlig genomfart,
alltsd andra staters rétt att bedriva sjofart, har kuststaten nirmast total kontroll
6ver det hdr omradet.

Passerar vi den hér grénsen, den yttre grinsen till territorialhavet, kommer
vi in i den ekonomiska zonen, och dér, som namnet antyder, &r kuststatens
kontroll begrinsad till i huvudsak vissa ekonomiska funktioner, framfor allt
att utnyttja naturresurser i form av fiske men ocksa mineraler, olja, gas och
liknande.

Botten i det hidr omradet refererar vi till som kontinentalsockeln, och den
stracker sig under bade territorialhavet och den ekonomiska zonen, men den
ar foremal for en delvis egen rittslig regim.

Utanfor den ekonomiska zonen — den kan da stricka sig ndstan 400 kilometer
ut fran kusten — kommer det fria havet. Dar har i stort sett alla stater samma
rattigheter. Havet dr alltsa oppet och dess tillgangar dr Oppna. Stater forvéntas
samarbeta vid utnyttjandet av det, men det finns inte nagot foretrdde for nd-
gon sérskild stat.

I Ostersjon rader emellertid féljande situation, nimligen att havet inte ir sa
brett att det uppstér nigot fritt hav, utan hela Ostersjons vattenmassa #r téckt
av territorialhav och ekonomisk zon. Vi har ocksad kontinentalsockel i hela
Ostersjon. Vi har alltsi inget djuphav.
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Det hér leder till vad jag kallar for ett antal rittsliga grundforutséttningar.
Aven om det inte framgar av titeln pa mitt anférande har jag tagit min ut-
gangspunkt i den faktiskt planerade gasledningen i Ostersjon, som har disku-
terats mycket pa senare ar. Jag kommer alltsé att fokusera pé den.

Den planerade pipelinen i Ostersjén kommer enligt planerna att ha en
strickning genom den svenska ekonomiska zonen och pa svenska kontinen-
talsockeln. Det innebédr alltsd att svenskt territorialvatten, det omrade déar
Sverige har langtgaende jurisdiktion, inte berors.

Laggandet av en pipeline i ekonomisk zon och pa kontinentalsockeln faller
i sig inte under kuststatens jurisdiktion, det vill séiga i det hir fallet Sveriges
jurisdiktion. Daremot finns det vissa sé att sdga funktionella rittigheter som
kuststaten har. Det handlar huvudsakligen om att géra en provning utifrin
miljoméssiga aspekter och kunna styra hur dragningen och i viss mén utform-
ningen av den hér kabeln sker. Som sékert alla ledamoter kinner till pagér det
nu en provning i det hdr specifika fallet. Den sker av regeringen i enlighet
med lagen om kontinentalsockeln.

Om det nu uppstér en skada pa en sadan hir gasledning i Ostersjon och det
genererar problem i omgivningen — problem i form av skada pd antingen
ménniskor och egendom eller naturviarden av olika slag — vad dr det da for
regelverk vi har att falla tillbaka pa? Om vi tittar pa lite mer vdlbekanta omra-
den, ndmligen transport av olja och i ndgon man ocksé gas, d4 med fartyg, ser
vi att detta dr vildigt vél reglerat internationellt. Hir finns ett antal konven-
tionsregimer som kanaliserar det ekonomiska ansvaret till den som &dger farty-
get. Det kombineras ocksd med obligatoriska forsdkringslosningar sa att man
ska vara séker pa att kunna identifiera ndgon som ocksa ska ha de ekonomis-
ka resurserna for att tdcka upp sadana skador. Det har vi sett pa senare ar &r
ett system som fungerar ganska vil. Det finns rétt stora resurser att ta av hér.
Ansvaret &r i stort sett strikt, det vill siga man behover inte visa att det har
varit forsummelse fran fartygsdgarens sida, utan har skadan skett ska i de
flesta fall erséttning utga.

Men ndgon motsvarande internationell reglering for skador orsakade av
pipeliner finns inte. Man kan vl séga att det hir 6ver huvud taget dr ett om-
rade som har varit foremal for véldigt lite uppmérksamhet, i Sverige i stort
sett ingenting, men &ven internationellt dr det en ganska begréinsat diskuterad
fraga. Man kan tinka sig en analog tillimpning av reglerna om frakt med
fartyg, men om till exempel Sverige skulle vilja tillimpa motsvarande regel-
verk pé andra staters medborgare maéste det i sa fall ske i dialog med de sta-
terna utifrén ndgon form av Gverenskommelse.

En grundldggande skyldighet i folkrétten &r att stater inte far tillata att de-
ras territorier eller ndgon under statens jurisdiktion eller kontroll handlar pa
ett sddant sétt att skada, atminstone nir det giller mer omfattande skada,
orsakas pd andra staters territorier eller utanfor négon stats territorium, till
exempel i1 den ekonomiska zonen. Man skulle alltsd kunna ténka sig, vid en
sadan hér storskalig olycka, att en stat skulle kunna hallas ansvarig for att
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man har varit forsumlig i hur man har reglerat och kontrollerat dragandet eller
driften av en sadan hér ledning.

I fallet med Sverige skulle det hér vara mycket osannolikt och svért att ar-
gumentera for juridiskt eftersom Sverige inte i grund och botten har jurisdik-
tion Gver en pipeline i sin ekonomiska zon. Vi har bara vissa funktionella
rattigheter. Man kan mgjligen sdga att om Sverige utdvat véldigt langtgaende
kontroll vad géller dragningen och varit styrande for hur en kabel ska dras
och utformas och det i sin tur genererar olyckor pa nédgot sitt skulle man
kunna fora en sddan argumentation, men det framstar som véldigt hypotetiskt.
Det ér snarare de stater som har kabeln, pipelinen, i sitt territorialvatten och
verkligen har kontroll som skulle kunna méta ett sédant ansvarsansprak.

Vem &r det d4 som utdvar jurisdiktion i praktiken? Ja, om en skada uppstér
i den ekonomiska zonen — dé talar vi alltsa fortfarande om skador pa omgiv-
ningen, inte skador pé sjélva pipelinen — har vi inget glasklart internationellt
regelverk nir det géller det vi kallar civilréttslig jurisdiktion, alltsé exakt hur
langt stater far utstrdcka sina ansprak pa att utdva jurisdiktion, till exempel i
skadestandsrittsliga frdgor. Det hdr varierar en del mellan stater. Men det
skulle sannolikt vara kontroversiellt om Sverige forsokte utova sadan juris-
diktion Over effekter i den ekonomiska zonen, framfor allt om de inte direkt
berér svenskt liv eller svensk egendom. Gor de det finns det rétt goda grun-
der. Det &r inte heller glasklart om man dver huvud taget kan tillimpa svenska
skadestandsrittsliga regler, alltsd internt i vdr egen réttsordning, i den ekono-
miska zonen.

Det finns i havsritten en allmén skyldighet for stater att tillhandahélla vad
vi kallar for réttsmedel, alltsa réttsliga instrument for de enskilda individer
eller foretag som har drabbats av en fororeningsskada eller motsvarande till
havs. De maste kunna ha nagot rittsmedel i den nationella rétten. Till exem-
pel Sverige men ocksa andra kuststater i Ostersjon #r alltsi skyldiga att till-
handahélla sddana rdttsmedel i sina nationella réttsordningar. Det innebér
forstés inte att vi kan séga att de &r omedelbart effektiva i varje lage.

Det finns ocks4, vilket #r av intresse for de stater kring Ostersjén som &r
EG-medlemmar — numera alla utom Ryssland, en skyldighet for oss att till-
handahélla rattsmedel ndr det géller ekologiska skador, skador som uppstar pa
hotade eller sirskilt skyddade omrdden eller arter enligt Natura 2000-
systemet. Ddr maste alla stater tillhandahalla réttsliga instrument for att kunna
utkréva ansvar.

Vad skulle da en skada pa sjdlva pipelinen kunna leda till? Internationellt
kommer jurisdiktion i det hér fallet att finnas framst hos det vi kallar sdndar-
staten och hos mottagarstaten, det vill siga den som sénder gasen genom
pipelinen och den som mottar den i andra dndan av ledningen. I det aktuella
projektet i Ostersjon skulle det alltsa vara Ryssland och Tyskland. Att Sverige
skulle utova jurisdiktion vid materiella skador pa ledningen framstér inte som
rimligt.

Kostnader och kommersiella skador som skulle kunna uppsta till 6ljd av
ett brott pa pipelinen fir man nog betrakta som en fraga for de kommersiella
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aktorerna. Det &r de som maéste ha ekonomiska garantier fran varandra for att
kompensera sddana eventualiteter.

Vi kan konstatera att det hér dr ett omradde som &r ganska bristfélligt regle-
rat och déir vi inte har s& mycket tidigare erfarenheter att ga pa. Vad finns det
da for praktiska angreppssatt?

Norge har ett antal pipeliner som géar mellan Norge och Storbritannien. Dér
har man i varje enskilt fall tecknat ett bilateralt avtal mellan de tva staterna
just for att klargora vilka jurisdiktionsprinciper som ska gélla. Inte ens dér har
man i och for sig lyckats réta ut alla fragetecken. Det finns fortfarande tolk-
ningsfragor ddr man ar osams.

I Ostersjon kompliceras det av att det finns stater som Sverige, dir det bara
ar den ekonomiska zonen som berdrs.

Allra sist ska jag séga att de praktiska forutsittningarna for att utdva juris-
diktion och verkstélla eventuella beslut ocksd kommer att paverkas av var de
kommersiella aktdrerna har sin juridiska hemvist. Den som till exempel dger
och driver en pipeline dr i forsta hand foremal for kontroll i sin hemstat. Det
bor man tinka pa.

Carina Hdigg (s): Tack. Det var vildigt klargérande pa ménga punkter, dven
om det ocksa innehdll sddant som komplicerar bilden ytterligare. Vi behdver
se just en sadan komplicerad bild for vart fortsatta arbete har.

Jag har en fraga som jag tror att manga stiller sig. Du talade om den funk-
tionella jurisdiktionen. D& &r miljodelen véldigt naturlig for oss. Men vad
finns det for ytterligare delar, och varfor har man valt bort dem i det hér
sammanhanget?

David Langlet: Om jag forstod frigan ritt tror jag att svaret ar foljande: Over
huvud taget har man lyft ut just ledningar och pipeliner frdn den generellt
géllande regleringen av verksamheter i ekonomisk zon. Det handlar om att
man har garanterat alla staters rétt att fa dra ledningar och pipeliner kors och
tvdrs genom omraden. Det gor att det sé att sdga inte finns nagot tydligt ram-
verk att applicera.

Hade det handlat om en konstgjord 8, en oljeplattform eller annan anlagg-
ning hade det varit givet vem som hade kontroll, och da hade den staten kun-
nat applicera sin miljolagstiftning ganska langtgdende. Nu har man skapat en
sarreglering for pipeliner och kablar, och man har egentligen inte fyllt pA med
ordentliga regler. Man kan sdga att det 1 méngt och mycket beror pé att stater-
na inte har varit dverens om hur man ska se pd det. Man har avsiktligt ldmnat
ganska stora luckor i den skrivna rétten.

Goran Lennmarker (m): Jag ville friga om European Energy Charter. Har
man dér nagot regelverk for pipeliner?

David Langlet: Jag &r ingen expert pa European Energy Charter. Men savitt
jag vet dr det som sades har tidigare huvudsakligen en fraga om investerings-
skydd. Jag tror inte att de hir aspekterna berors.
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Géran Lennmarker (m): Det kanske finns ndgon annan som kan svara?

Bo Diczfalusy: Jag har begirt ordet for att siga att jag egentligen inte kan
svara pd den frigan heller. Energistadgan reglerar framfor allt fragor om
investeringar och handel och inte den typ av frdgor som har varit uppe hir,
alltsd ansvaret for skada.

Anne-Marie Palsson (m): Vi fick hora att effektiviteten i avtalen beror pa var
aktoren har sin hemvist. Kan du ndmna nagot land som skulle gora avtalen
extremt ineffektiva?

Jag tror att Gazprom har sitt site i Schweiz. Paverkar det effektiviteten i de
bilaterala avtalen?

David Langlet: Jag &r ingen expert pa jurisdiktionsdverenskommelser mellan
gemenskapen eller Sverige och Schweiz. Savitt jag vet omfattas de av den sé
kallade Luganokonventionen om verkstéllighet och s& vidare av civilréttsliga
domar, sé jag tror att det finns ett vdl utarbetat regelverk och system for att
fordela jurisdiktion och verkstélla beslut mellan till exempel Sverige och
Schweiz liksom med kuststater vid Ostersjon. Déremot kiinner jag inte till
nagot om relationen mellan Ryssland och Schweiz.

Anne-Marie Pdlsson (m): Min forsta fraga var om du kunde ndmna nagot land
som till exempel Gazprom skulle kunna ha sitt sédte i och som skulle gora att
kraften och effektiviteten i bilaterala avtal skulle vara vildigt svag. Jag for-
modar att man da far vélja ndgon form av skurkstat.

David Langlet: Talar vi plotsligt om Gazprom i stéllet for om Nord Stream?
Nord Stream har ju séte i Schweiz savitt jag kénner till, medan Gazprom ar ett
ryskt foretag.

Det finns naturligtvis mer ldngtgdende mekanismer for exempelvis oss i
Sverige att se till att juridiska beslut verkstélls sa linge vi haller oss inom
gemenskapen eller bland gemenskapen nérstdende ldnder som Schweiz. Det
finns inte lika starka mekanismer nér det géller till exempel Ryssland.

Kenneth G Forslund (s): Vilka problem och skillnader finns mellan de in-
blandade lédndernas réttssystem, sétt att skriva avtal, skadestandsrétt och sa-
dant? Utifrén din foredragning ar det ganska uppenbart att det behovs ett
bilateralt avtal. Finns det tydliga skillnader mellan de inblandade staternas
rattssystem i skadestandsritt, ansvarsfragor och sadana saker?

David Langlet: Detta ligger utanfor min kompetens, ér jag radd. Nationella
civilrittsliga regelverk &r inte min specialitet pa nagot sitt. Jag avstar fran att
svara. Det blir for spekulativt.

Mattias Rust, Virldsnaturfonden: Om vi efter att pipelinen Nord Stream har
blivit lagd skulle bedoma att det har uppstéatt miljoskador, vilken mdjlighet
har vi att da kréva ndgon form av erséttning for det?
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David Langlet: Det maste besvaras utifrdn det enskilda fallet. Vilken typ av
skada dr det? Var har den skett? Har sjédlva skadan uppstatt pa svenskt territo-
rium, eller har den ocksa uppstatt i ekonomisk zon? Sedan méste man analy-
sera jurisdiktionsforhéllandena mellan Sverige och Schweiz pé ett sitt som
jag inte har hunnit gora sedan jag forra torsdagen blev tillfragad om att kom-
ma hit. Jag kan inte svara pa det.

Carina Higg (s): Vi ser att det finns manga fragor som vi kanske maéste éter-
komma till i véra interna diskussioner. Tack! Det var jitteintressant.

Vi gar nu vidare pa véar dagordning till punkten Energisdkerhet i ljuset av
utbud och leveranssikerhet. Vi vidlkomnar Jonathan Stern, som ar en av Eu-
ropas ledande experter pa gasfragor. Han ska hir belysa for oss strategiska
stallningstaganden som paverkar EU och som tas i ldnder och foretag som
levererar gas. Vialkommen fram!

4 Energisdkerhet 1 ljuset av utbud och leveranssidkerhet

Jonathan Stern: Tack sa mycket! Jag uppskattar att ni har bjudit in mig att
tala i den har férsamlingen. Det dr ocksa en mycket intressant fragestillning.
Med tanke pa tiden och den diskussion som vi redan har haft tédnkte jag inte ta
upp ndgot annat dn just naturgas. Det dr ocksa det som jag &r bra pa. Jag leder
det enda forskningsprojekt i Europa som handlar om just naturgasfrégor.

Om ni &r intresserade kan jag ndmna tva ytterligare rapporter. Dels ett do-
kument om krisen i januari 2009 som man kan ladda ned fran var webbplats,
och sa en ny 500-sidig bok om OSS och gasmarknaden. Det &r mig veterligen
den enda bok som behandlar detta &mne sa utforligt.

Jag ténkte tala om hela fragan om Ryssland och OSS-leveranser av gas och
forsorjningstrygghet. Det dr fragor som dr aktuella i ljuset av den kris som
uppstod i januari 2009.

Andra har redan ndmnt att detta inte dr de enda viktiga fragor som ar kopp-
lade till den europeiska forsorjningstryggheten. Kaspiska havet har ndmnts,
och kanske dven Nordafrika, som dr viktigt om &n i ndgot mindre grad. Vi har
LNG och ledningsincidenter.

Forsorjningstryggheten nér det géller rysk gas dr aktuell i ljuset av leve-
ransavbrottet i januari 2009. Det finns ett pagédende hot om brist pa gas som
manga medlemsstater och Brysselbyrékrater kanske inte dr tillrackligt med-
vetna om. Mikael Eriksson sade att vi skulle kunna f& en ny Ryssland — Ukra-
inakris vilken ménad som helst med ett nytt stopp om Ukraina inte kan betala
for gasen och inte klarar av att lagra den och sa vidare. Det ar ett stort och
bradskande problem i mycket storre utstrickning dn &vervakningsmekanis-
mer, solidaritetsmekanismer, strategiska dversyner, partnerskapsférhandlingar
och sa vidare. Det dr detta vi bor koncentrera oss pé, och det brdskar!

Alla de sé kallade 16sningar som ldggs fram med modernisering av rorled-
ningar, nya pipeliner och rorledningar i till exempel Kaspiska havet tar inte
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hénsyn till de tidsramar som géller for nésta kris. Det kan madtas i dagar eller
veckor, men de flesta av dessa l6sningar kridver manga ar innan de &r helt
fardigstallda.

Det vi behover ar fler ssmmankopplingar och utdokade lagringsmdjligheter,
framfor allt i de centrala och sydostra delarna av Europa. Det dr oerhdrt ange-
laget, men att doma av det 3 miljarder euro stora stimulanspaket som EU tagit
fram nyligen skulle man inte kunna tro att det var sdrskilt bradskande. Man
lagger néstan lika mycket pengar pa en roérledning mellan Belgien och Frank-
rike som péd hela Ostra och centrala Europas uppkopplingar nér det géller
gasledningar.

Mest bradskande — i ljuset av det kommande svenska ordférandeskapet
kan det vara vl viért for er att ta stillning till detta noggrant — 4r att fa till
stdnd ett betalningsarrangemang for att forsékra sig om att Ukraina varje
ménad kan betala i tid och kopa in tillrickligt mycket gas for vinterlagring.
Ett sddant arrangemang skulle kunna utgé fran det som inrdttades men aldrig
utnyttjades av europeiska gasbolag under krisen i januari 2009.

De rordragningar och pipeliner som kan slutforas tidigast for att pa ett av-
sevirt sitt minska det europeiska beroendet av Ukraina dr Nord Stream, inom
tva och ett halvt ar, och South Stream, inom 14t oss sdga sex ar. Dessa led-
ningar &r ingen fullstindig 16sning eller ndgot alternativ till gas via Ukraina,
och det ar inte pd ndgot sitt billiga 16sningar. De skulle minska de forsorj-
ningstrygghetsproblem som &r kopplade till det nuvarande beroendet av tran-
sitering via Ukraina. Med tanke pa att den ekonomiska och politiska turbulen-
sen i det landet verkar 6ka snarare dn minska skulle det kunna innebéra ett
viktigt bidrag till europeisk gasforsorjningstrygghet. Jag &r sdrskilt oroad av
laget framat nésta vinter, ndr det borjar dra ihop sig till presidentval i Ukraina.

Fér mig dr Nord Stream inte ldngre en Ostersjofriga, och South Stream &r
inte en fraga enbart for Svartahavsomradet. Detta &r ledningar som nu handlar
om paneuropeisk forsorjningstrygghet pd gasomradet. Motstdnd mot Nord
Stream i Ostersjélinderna pa grund av miljéhénsyn &r helt och hallet legitimt,
men efter mina 30 &rs arbete med studier av kabeldragningar till havs kan jag
inte dra mig till minnes ndgon incident som pa ndgot sitt skulle ha orsakat
miljoméssiga skador. Det finns exempel pa att ledningar gatt sonder, att man
har varit tvungen att reparera och att man har tappat saker till havs som man
har fétt plocka upp, men jag kan inte dra mig till minnes ndgon stdrre miljo-
missig katastrof, med undantag for olja, forstas.

Som jag ndmnde dr det helt berdttigat med miljoméssiga farhagor, men i
manga fall verkar de ha antiryska inslag, och da sérskilt inslag av motstand
mot rysk gas snarare dn miljohénsyn. I utrikesutskottet slar man med rétta fast
att antiryska kénslor och misstankar mot ryska bakomliggande motiv ar fullt
forstaeliga med tanke pé erfarenheter sedan tidigare. Om baltiska lander inte
vill utnyttja rysk gas via Nord Stream star det dem fritt att vilja att fatta ett
sddant beslut. Men jag ifragasitter om de har rétt att ifragasétta och blockera
dragningen om de inte har konkreta bevis pa miljoproblem av allvarlig karak-
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tér eller andra fragestéllningar — till exempel spionagerelaterade fragor — som
ar patagliga och inte kan l6sas.

Om Nord Stream inte kan ga vidare pa grund av motstand frdn medlems-
stater 1 EU &r det viktigt att de som motsétter sig ledningen noggrant véger de
effekter det far for andra linder inom EU med transitering via Ukraina. De
som menar att problemet inte handlar om att minska beroendet av transit via
Ukraina utan snarare att minska beroendet av rysk gas har inte uppfattat dels
att det finns langsiktiga avtal med europeiska kopare som 16per 6ver 10-20 ar
eller till och med léngre, dels att det inte finns ndgra motsvarande méangder
gas som man skulle kunna importera ndgon annanstans ifran med alternativ
infrastruktur. Om Europa véljer att oka importen frdn Ryssland utéver de
befintliga kortsiktiga avtalen &r en annan frigestéllning for savdl Europa som
Ryssland.

Under artiondet fram till januari 2009 hade vi inga incidenter som ledde
till avgorande gasbrist i de europeiska ldnderna. De som uppstod hade framfor
allt inhemska orsaker snarare @n utlandska.

Europa, och framfor allt centrala och syddstra Europa, befinner sig nu i ett
annorlunda ldge och maste hantera detta pa lampligt sétt under de kommande
veckorna och aren. Om man misslyckas kommer det pé ett avgérande sitt att
paverka gasforsorjningen i olika europeiska ldnder. Det omedelbara behovet
ar framfor allt att forsdkra sig om att Ukraina kan betala. P4 ldngre sikt méste
man modernisera befintlig ukrainsk infrastruktur och fa pé plats ny infrastruk-
tur med Nord Stream och South Stream som viktiga inslag.

Carina Hdgg (s): Tack sa mycket! Jag vill tacka Stern for detta mycket intres-
santa inldgg. Jag tror att vi alla har fatt en hel del ny information att arbeta
vidare utifran.

Jag vill stilla en fraga: Finns det ndgon koppling mellan det som nu har fo-
redragits hédr och kommissionens arbete med att utveckla ett tidigt varningssy-
stem? Har du i sa fall ndgon komplettering om hur man skulle forstirka ett
tidigt varningssystem?

Jonathan Stern: Problemet med kommissionens system for tidig varning &r att
det kan fungera vil om vi vet att situationen kan 16sas i de linder som berors.
Det vi vet fran januari 2009 &r att vi kan utfdrda varningar till lander i centrala
och syddstra Europa. Men sarskilt i sydostra Europa finns inga mojligheter att
vidta lampliga atgérder eftersom man har ett sadant beroende. Dessutom blir
det svart att fa ett sddant varningssystem att verkligen vara tidigt om Ukraina
per den 7:e inte lyckas betala och man tva tre veckor senare far ett stopp for
leveranser och Ukraina inte kan transitera gasen vidare till Europa.

Goran Lennmarker (m): Om jag forstod professorn ritt var skélet for Nord
Stream att man skulle skeppa befintlig gas ver en annan vig for att gora
leveranssédkerheten storre, det vill sdga att gd forbi Ukraina. Nu finns det ju en
gasledning som gar genom Vitryssland och Polen, och det lar vara forberett
att ldgga en parallell till den. D4 skulle man gé forbi Ukraina men inte gé via
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Ostersjon. Varfor skulle det vara mindre attraktivt med denna forberedda
ledning 4n att g& genom Ostersjén?

Jonathan Stern: Av precis samma skdl som den ukrainska dragningen har
varit problematisk skulle den vitryska vara det. Vi har inte haft samma inci-
denter men icke desto mindre allvarliga incidenter 2004 och 2006. De har
inneburit att gas i behovliga méngder inte har kunnat na fram till 6vriga lén-
der i Europa. Om Gazprom hade tdnkt igenom de svérigheter man skulle
komma att stéta pa i Vitryssland tror jag att man skulle ha forsokt bygga
nagot i stil med Nord Stream redan for tio &r sedan.

Det man har valt dr att enda séttet att trygga leveranser till Europa ar att
vara ute till havs. Den forsta gasledningen var Blue Stream. I januari 2009
pekade man pa framgangen dér eftersom man lyckades leverera alla de voly-
mer som Turkiet behovde med hjélp av en forstirkt Blue Stream-kapacitet.
Det skulle man inte ha klarat av om denna ledning hade gatt pa land.

Den forsta tanken var forvisso att anvdnda Vitryssland for att kringgé gas-
ledningen genom Ukraina, men det har inte lyckats.

Anne-Marie Pdlsson (m): Jag har en fraga om Nabucco. Professor Stern pra-
tade om South Stream men inte om Nabucco. Det tycker jag dr intressant. I de
dokument som kommer fran EU-kommissionen ndmns ndmligen inte South
Stream, men diremot ndmns Nabucco. EU har ocksd lovat bade finansiellt
och politiskt stod till anldggandet av Nabucco. Mig veterligen har South
Stream inte kommit ldngre i projekteringen dn vad géller Nabucco, det vill
sdga att man knappt har startat alls.

Jag skulle vilja veta varfor South Stream hér ses som ett béttre och sékrare
alternativ &n Nabucco.

Jonathan Stern: Nér jag talar offentligt brukar jag vara mycket forsiktig med
att inte tala for eller emot en specifik ledning, men jag kan beritta vad som
star 1 den bok vi har publicerat. Med South Stream har man kommit mycket
langre &n med Nabucco. Hér har man de flesta tillstdnd for transitering, man
har gasen, och fragan dr bara om man har tillrdckliga finanser, for det blir en
valdigt dyr pipeline.

Nord Stream kommer inte att ge s& mycket ny gas, &ven om det blir en del
ny gas som kommer till ldnder i syddstra Europa och Italien, men dven hér
kommer man att kunna ha en ledning med ny strickning och rysk gas. Om vi
hade haft South Stream den 1 januari hade vi inte behdvt genomleva den
gaskris som vi sdg i Ukraina.

Nér det géller Nabucco finns det just nu vildigt lite gas. Man har dtagan-
den for vildigt lite gas. 2020 ska man ha 30 miljoner kubikmeter, men vi vet
inte varifran de ska komma. Det finns inte nagra sddana ataganden fran négot
land. Parterna i Nabucco har kontaktat ett antal l&nder och fragat om att fa
gas, men det dr véldigt lite som man har utfést sig att leverera. Méanga lédnder
har ocksa tackat nej till att sélja denna typ av volymer for Nabucco.
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Det finns andra ledningar som jag tycker att ni bor titta lite ndrmare pa, till
exempel den som gér via Albanien och den som gar genom Italien, Grekland
och Turkiet. Det dr mindre ledningar. Det forskningsarbete som vi har gjort
tyder pa att man i omradet kring Kaspiska havet och Mellandstern skulle
kunna fa fram tillrdckligt med gas for att fylla de ledningarna atminstone fram
till 2020. Efter 2020 vet vi inte hur situationen ser ut. Da kan det komma gas
fran andra hall.

1975 skrev jag ett dokument, och det ar sa linge sedan att det kanske inte
dr ndgon som kommer ihag det, men da férutspadde jag att vi skulle se led-
ningar fran Iran och andra ldnder i Mellangstern som skulle ga till Europa for
att tillhandahélla gas, men vi har inte kommit nidrmare ngot system med
ledningar frén den delen av vérlden.

Om vi ser pd de internationella ledningar som finns och utesluter dem som
kom fram under Sovjetunionens tid kommer vi att se att det inte finns sérskilt
manga som gér dver fler dn tva lander eftersom det &r vildigt svart att fa fram
sddana dragningar.

Carina Hdigg (s): Vi tackar sd mycket. Du har gjort anstrdngningar for att
komma hit i dag och delge oss dina stora kunskaper.

Under nésta punkt har vi bjudit in ytterligare en professor. Nu ar det Tho-
mas Sterner fran Goteborgs universitet. Han kommer i sitt anforande att Gver-
siktligt belysa sambandet mellan energisédkerhet och klimat och hur detta
paverkas av hur efterfrigan utvecklas, energiskatter, prisutveckling pé olika
energislag och av teknikutvecklingen. Varsdgod!

5 Energisdkerhet och klimat 1 ljuset av efterfragan,
skatter, prisutveckling och teknikskiften

Thomas Sterner: Nu gér vi over till lite mer klimatinriktning.

Nér man eldar olja, kol eller gas, alltsa nagot fossilt briansle, anvéinder man
flera resurser — dels sjédlva resursen som jag lite slarvigt hér betecknar kemiskt
som CH,, dels syre, och sa bildas koldioxid. Det har visat sig att atmosféarens
formaga att assimilera denna koldioxid &r ett problem.
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Jag ténkte dr6ja mest vid klimatfragan. Hér har vi den berdmda kurvan 6ver
koldioxidkoncentration. Ekonomer brukar sdga att fem ar &r lang sikt. Det hér
ar 600 000 ar, sa det &r i alla fall 1ang sikt. Koldioxidhalten dr nu helt och
héllet utanfor det som vi har ndgra tidigare erfarenheter av pd en vildigt lang
tidsskala. Det vi brukar kalla for historien ar ett streck har, bara en millimeter
tjockt. Aven den kinesiska historien ryms inom detta. Men i sjélva verket har
okningen skett sedan industrialiseringens genombrott, och det dr klart att det
inte dr ett rakt streck. Drar man ut skalan ser vi att vi 6kar med ett par ppm
per ar.

EU har satt upp mal, och man diskuterar lite olika mal som inte &r helt
samstdmmiga. Det ena malet dr tva grader, och det andra malet dr 550 ppm.
Det ricker troligtvis inte for att né tva grader, for da kanske man ska ha 450
ppm. Det &r alltsd diskussioner om den hir malnivan.

I det hir diagrammets perspektiv kan man inte séga att detta &r ett sirskilt
ambitiost mal for att stoppa ndgonting. Vi hamnar pé en niva som fortfarande
ar orimligt 1angt ifran bakgrundsvariationen. Om indikatorn &r 200 eller 280
ar troligtvis viktigt. Vid 200 har det varit istid, och vid 280 har det varit en
saddan mellanistidsperiod som vi lever i nu. Orsakssambanden &r véldigt kom-
plicerade, och jag ska inte ge mig in i dem. Jag ska inte heller pasta att det hér
ar enkelt, men det dr i alla fall en indikator som &r viktig. Att vi da skulle
lagga oss nagonstans pa 450 eller 550 &r inte sa valdigt betryggande i det
perspektivet.

I ett annat perspektiv dr det dock ett vdldigt ambitiost mal, for det hér ar ett
ackumulerande problem. Vi har ett problem av stockar och floden. Jag tankte
vildigt enkelt illustrera detta.

Om vi har ett flode som ar kontinuerligt, vilket alltsd innebar att vi skulle
anvénda lika mycket fossila brinslen varje dr, vad skulle d4 hinda med halten
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koldioxid i atmosfiren? D4 skulle den 6ka s hir. Ar detta en beskrivning av
vad vi har i dag i virlden? Nej, det &r det inte.

Stock vs FLODE

Det hér dr en béttre beskrivning. Trots ganska mycket snack och skriverier
om véxthuseffekten har vi alltsé 6kande utsldpp ar efter ar. Utsldppen ar stor-
re dn de var i fjol och sa vidare. Det betyder att koldioxidhalten accelererar.

Stock vs FLODE
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Enkel matematik siger alltsa att om vi vill stoppa denna process — vid vilken
nivd som helst, men s& snart som mdjligt — och sluta dkningen i stock, vad
innebdr det da for utsldppsnivan? Jo, det innebdr ganska rejdla sénkningar i
utslédppsniva.

Utsléppsniva ar hér ndstan liktydigt med forbrukning av fossila brénslen.
Inte forstds om man anvénder carbon capture and storage, alltsd att man
avskiljer koldioxiden och lyckas férvara den i gamla gasfilt eller nagot annat,
men annars dr forbrukning av fossila brinslen liktydigt med utsléapp av koldi-
oxid.

Stock / Flode

FLODE STOCK

v

Oavsett vilken niva vi ska stanna pa innebér det alltsa drastiska reduktioner,
bara det att de blir stérre och snabbare om man har ett mer ambitiést mal,
vilket illustreras av den hér figuren.
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Radikala mal...
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Om vi ska forsoka né 350 ppm far vi vildigt snabbt minska véra utslépp, och
ska vi nd ndgot annat mal gar det lite 1dngsammare.

Nér det géller utrikespolitiska konsekvenser, bara som ett exempel av
manga eftersom det har varit litt att f& fram kartor pa det, ser man att ganska
stora delar av Bangladesh, didr det bor 50 miljoner ménniskor eller négot
sadant, laggs under vatten. Det 4r manga andra konsekvenser pd manga andra
stdllen; detta var bara ett exempel.
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Stigande Havsniva

24°N

22°N

Det hér dr komplicerat, just darfor att vi har sa olika utsldpp per person. USA
har de hogsta, och Europa har ocksa ganska hoga. Indien har de allra ldgsta
utslédppen. Vi dr ungefér 6 miljarder médnniskor, och vi slépper ut ungefédr 67
gigaton kol. Det &dr ungefér ett ton kol per person; det dr ungefar detsamma
som ett ton olja — inte riktigt, men néstan.

Om vi ska bli 10 miljarder ménniskor och samtidigt minska utslédppen till
hilften maste genomsnittet ned till ungefar 300 kilo, vilket ungefér &r Indiens
niva i dag. Man kan latt fordela ut detta pa regioner om man vill och se vad
minskningen i fossila brénslen borde vara per region med det enkla antagan-
det att vi skulle ha ungefir liknande utsldppsritter ndgon gang i framtiden,
2050 eller ndgonting, och sa bara det villkoret att man ska sluta 6ka halten av
koldioxid i atmosféaren. Da maste Europa minska till ungefar halften ar 2050,
dven for det minst ambitidsa malet, och betydligt mer om man ska né ett av de
mer ambitidsa malen.

EU har nyligen beslutat om 20-20-20, vilket bland annat innebér att man
ska minska utsldppen med 20 procent till 2020. Det foljer grovt sett den
streckade linjen.
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Per capita targets (EU)
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Det jag ville sdga med denna bakgrund var att detta bara &r borjan. Gasled-
ningar formodar jag ligger ritt linge. Det dr ganska langsiktiga beslut. Det hér
med att minska 20 procent till 2020 &r en liten, forsta borjan. De stora minsk-
ningarna kommer efterat. Vi ska fortsdtta minska mycket mer mellan 2020
och 2030, 2030 och 2050 och sa vidare.

Aven ett land som Kina maste minska eller sluta 6ka, vilket ar vildigt svart
for dem att tdnka sig, sédrskilt eftersom de brukar ha en tillvixt pd 12 % i
ekonomin — inte just nu, men de har haft det ldnge — och da &r det ganska
svart att hdlla forbrukning och dérmed utsldpp konstanta.

Jag tror att viarlden kommer att anvéinda manga styrmedel. Just nu &r det en
vildig fokusering pa vad som ska hénda i Képenhamn och hur fortséttningen
pa Kyoto ska se ut. Jag tror att det sékraste man kan sdga om allt detta &r att
vi faktiskt inte alls vet vad som kommer. Det finns ganska framstdende fors-
kare i USA, kanske de mest framstidende, som vill skrota hela idén med ut-
slappsritter och férhandlingar om procent. I stéllet vill de infora internationel-
la skatter. Nordhaus och ménga med honom har foreslagit internationellt
samordnade men nationella skatter.

Vi vet faktiskt inte vad som kommer, men jag tror att vi med mycket rim-
lig sékerhet kan séga att det kommer nagot.

Jag brukar stélla fragan vilka styrmedel folk tror har varit mest effektiva.
Vi pratar ju sjilva vildigt mycket om ETS och utsldppshandelssystemet i
Europa.

Sjalv tycker jag att det enda styrmedel som faktiskt har haft nagon betydel-
se hittills dr bensinskatter. Jag brukar illustrera det med ett diagram dir man
till vénster ser priser pa bensin i lite olika ldnder. Italien och England ligger
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hogst och USA lédgst. Sedan har vi forbrukningen per person pd den andra
delen, och dér 4r det omvind ordning. Det dr ganska stor skillnad ocksa.

Jag rdknade ut vad europeiska och japanska bensinskatter har betytt hittills.
Ni minns att jag nyss sade att vi sldpper ut 6 gigaton kol frén fossila brénslen.
Ungefér 1 gigaton av dessa — 1,13 — kommer fran transportapparaten i OECD.
Om alla ldnderna i OECD-omradet, alltsa inklusive framfor allt USA, hade
haft engelska eller italienska priser pa bensin och diesel i stillet, hade det
varit 0,7. Om vi hade haft amerikanska priser hade det varit 1 5. Detta ar
alltsa ett styrmedel som faktiskt har minskat utsldppen pa planetdr niva.

Det hade kanske varit battre om jag ocksa hade haft exempel pa gaspriser,
men det har jag inte. Det dr mycket svarare att rdkna pd. Det dr mycket ldngre
kontrakt, och det finns inte samma typ av snabba marknadsmekanismer. Men
likvil &r den grundldggande mekanismen naturligtvis densamma: Ju dyrare ett
fossilt brinsle eller vad som helst ér, desto mindre férbrukar man.

Jag upprepar poédngen: Det dr svart att sdga vilka styrmedel vi kommer att
ha 2020 eller 2030, men det kommer att bli dyrare och dyrare att slippa ut
och dérmed forbruka kol, olja och gas. Sa mycket dyrare att véara utslédpp har
minskat med 20 procent, far vi hoppas.

Min sista bild handlar bara om Sverige. For svensk del kan man stélla sig
fragan om vi ska skaffa oss mer gas. Jag har inte ndgon helt fardig &sikt i den
frdgan men kan undra lite grann vad den skulle ersétta. Hir dr den svenska
energimixen 2007.

Vad skall Gasen erséatta?

OLJA

BIO

HYDRO WIND
EATOM

Fjérrvarme

KOL

GAS
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De stora delarna ar olja, sedan har vi biomassa, vatten, kdrnkraft och fjarr-
varme. Kol och gas dr de sma hogst upp. Kol ér for litet for att ersdtta. Det
ersétts vél 1 sa fall bist av biomassa. Oljan kan man ténka sig att man skulle
vilja minska, men nédstan hela oljeskivan ar faktiskt transportsektorns oljefor-
brukning, alltsa bensin. Det dr klart att man skulle kunna ténka sig att ha gas i
bilar ocksd, men jag vet inte om det dr den naturligaste 19sningen. Jag har
bara med det som ett fragetecken. Jag har alltsé ingen riktig asikt.

Behovet av ett minskat utsldpp av koldioxid skulle & ena sidan vara ett ar-
gument mot att dver huvud taget skaffa sig fler killor till fossila brinslen. A
andra sidan &r naturligtvis gas béttre &n olja och kol som fossilt brinsle. Kol-
dioxidhalten ar ldgre. Men jag vet inte, med tanke pad om Sverige ska minska
utsldppen, vad gasen da ska ersitta. Behovs den verkligen? Det dr ett frage-
tecken.

Carina Hdigg (s): Jag vill gérna inleda med en fraga av en mer dvergripande
art. Vi talar om energiskatter och miljopaverkan under den millimeter vi
befinner oss pi den tidsaxel du skissade fér oss. Ar olika styrinstrument,
varav skatter dr ett kraftfullt redskap, mer kopplade till hur man ser pa skatte-
fragor generellt i ett land eller i en region, eller dr det kopplat mer direkt till
en ambition att fordndra klimatsituationen och utsléppen?

Thomas Sterner: Det finns ménga ldnder med ett kraftigt politiskt motstdnd
mot skatter av ideologiska skil, och man kan fa samma effekt genom till
exempel handel med utslappsritter. Det har ju ofta anforts som ett argument
varfor USA skulle ha valt utsldppsréttshandel for att minska svavelutsldppen
dér. Skatt, som till exempel vi sjdlva anvédnder, hade varit ett betydligt natur-
ligare och enklare styrmedel, men det finns ett ideologiskt motstand mot
skatter, och d& kan man i stdllet ha utslédppsréttshandel.

Man kan dock ha skatteliknande styrmedel, som vart styrmedel for kvive-
oxider i Sverige. Det dr utformat som en skatt, men i och med att den betalas
tillbaka till ndringslivet ger det ingen total 6kning av statskassan och ingen
belastning pa néringslivet som helhet. Det gar alltsd att ordna sadana upp-
bordsneutrala instrument som liknar skatter likavdl som det gar att ha ut-
sldppsrittshandel dar man auktionerar utsldppsritterna sa att det blir en intékt
i statskassan. Egentligen borde man alltsé frikoppla fordelningsfragan fran
fragan om man ska anvénda ett kvantitetsmedel eller ett prismedel.

Géran Lennmarker (m): Thomas Sterner ndmnde att gas slépper ut mindre
koldioxid 4n kol och olja, om jag forstod det rdtt. Men om man ser pé energi-
intensiteten, maste man i sé fall anvinda relativt sett mer gas for att fa ett visst
energiutfall?

Thomas Sterner: Jag menar att utsldppen av koldioxid i forhallande till ener-
gimingd &r ldgre for gas. Det ror sig om nagot tiotal procent eller nagot sa-
dant. Det 4r alltsa ingen gigantisk effekt. Det dr mer véte i sa det blir lite mer
forbranning av véte och lite mindre forbranning av kol relativt sett.
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Kenneth G Forslund (s): Thomas Sterner fragar vad gasen ska ersitta. Fradgan
4r vil egentligen om vi ska ersiitta ndgot av de hir energislagen. Ar det inte
energieffektivisering som vi maste fokusera pa? Med den vildiga anstrang-
ning som din kurva visar och som avslutas med ett ndrmast lodritt streck av
partikelhalt i luften kénns det inte som att biobranslen heller dr 16sningen. Det
blir koldioxidutslapp av det ocksa, méhénda inte av fossil karaktér, men i en
vildigt anstringd atmosfdr maste det rimligen vara en tveksam 16sning. Det
fortsétter ju att uppratthalla den har hoga halten som vi méste ha ned. Da ar
vil egentligen inte biobrénslen en 16sning.

Thomas Sterner: Jag haller med om bdrjan: att energieffektivisering ar klart
det mest lovande. Nér det géller biobrdnslen &r det i och for sig sd att 6ver
livscykeln for ett trdd eller vilken groda det &n &r har den koldioxid som man
slapper ut vid forbrdnning sugits ut frdn atmosfiren. Det &r alltsd dver hela
triadets eller grodans livscykel neutralt, och biobrénslen bidrar pd si sitt inte
till att hoja koldioxidhalten i atmosfaren.

Det dr bra med biobrénsle, och man kan till och med tdnka sig att man
hade biobrinslekraftvirmeverk med koldioxidinfangning och lagring. Da
skulle man samtidigt fa el och virme och dessutom suga ut koldioxid ur at-
mosfaren nér triadet vixer och sedan lagra. Da skulle man fa ett sétt att minska
koldioxidhalten.

Alf Eriksson (s): Jag har en fraga pa samma spér. Ska jag tolka din foredrag-
ning hér pa slutet med ekonomiska styrmedel som att det dr den delen som vi
ska inrikta oss pd, och det behdvs inga tillkommande gasledningar? Ska jag
tolka budskapet pé det sattet?

Thomas Sterner: Det kortaste svaret vore vél ja. Jag har inte specialstuderat
fragan om vi ska ha gasledning eller inte, sé jag vill egentligen inte uttala mig
sé jattemycket om det. Men det &r klart att de stora sparen och vad som be-
hovs ur klimatsynpunkt dr a ena sidan energieffektivisering dér potentialerna
ar mycket stora. Europa anvander kanske en tredjedel sa mycket bensin som
USA till exempel pé grund av prisskillnaden. Sa besparingspotentialerna dven
uppat ar véldigt stora.

A andra sidan tror jag ocks4 att vi i Sverige rimligtvis star infor en vildigt
stor utbyggnad av vindkraft och bioenergi. Jag tror alltsa att det &dr de vikti-
gaste besparingarna. Jag tror kanske egentligen inte att gasen behovs till det.

Carina Hdgg (s): Da gar vi Over, inte bara fran den hér rundans sista frage-
stdllning, utan ocksa till den sista punkten i rundan om gasfrgan till 2020 och
Alan Riley, professor vid City University i London. Han ska i sitt anforande
ge sin syn pa ett Oonskvirt tillstind. Det &r inte daligt att ge sin syn pa ett
onskvirt tillstdnd och dessutom hur man ska kunna na dit! Pa vilket sétt kan
EU bade oka energisikerheten och samtidigt nd klimatmalet? Det ska bli
intressant att vara med pa den resan. Varsagod, Alan Riley!
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6 Vad ér ett onskvirt tillstdnd — hur kan vi nd dit? Oli-
ka satt for EU att oka energisdkerheten och samtidigt
nd klimatmal

Alan Riley: Jag tinkte tala om kopplingarna mellan energisdkerhet, klimatfor-
andringar och liberaliseringen av marknaden. Jag ska ocksé tala om att man
faktiskt kan forena dessa omraden, men innan jag kommer in pa det skulle jag
vilja ta upp ett par andra frAgor. Man har ndmnt energistadgan. Jag arbetar
faktiskt med att undervisa om just detta, s efter seminariet svarar jag girna
pa sadana fragor.

For det andra vill jag inledningsvis séga att jag inte haller med professor
Stern. Vi ér inte riktigt 6verens om det han har sagt om Nord Stream och
South Stream. Jag anser att bagge dessa, framfor allt South Stream, blir vél-
digt dyra. Vi har sett siffror pa upp till 20 miljarder dollar som det skulle
komma att kosta. Gazprom har ju ocksd uttalat sig om kostnader. Vi ska
komma ihag att Gazprom nu har en skuld pd kanske 35 miljarder dollar, sam-
tidigt som gaspriserna gér ned. Tanken att man skulle kunna bygga den hér pa
kort tid och fa fram finansiering &r jag alltsé inte s& sdker pa. Bade Nord
Stream och South Stream blir véldigt dyra, och fragan &r vem som i slutdndan
ska betala for dessa dyra ledningar. Det kan vara vért att fundera pa.

Jag skulle vilja séga att det vi méste gora ar att se till att de ledningar, det
nét, som finns i Ukraina och fran Ukraina moderniseras. Det dr det det hand-
lar om. Diér finns ett véldigt stort system for ca 20 miljoner kubikmeter, men
om man moderniserar systemet kanske man skulle kunna komma upp i
120-160 miljarder. Den gas vi skulle f& via Nord Stream och South Stream
skulle vi alltsd kunna f4 billigare genom att modernisera systemet for led-
ningar som finns i Ukraina. Jag tycker att det finns goda skl att gora detta. Vi
ska se till hur det kan moderniseras och goras mer internationellt och tillgéing-
ligt.

Har skulle stadgan kunna komma till anvéindning. Vi har ocksé ett utkast
till ett transiteringsprotokoll, och dér skulle vi ocksa kunna fundera 6ver om
vi skulle kunna fa fram ett transiteringssystem som é&r lite mer stringent, dér vi
verkligen ser till att vi far en internationell lagstiftning. Jag havdar att vi féar
ett mycket billigare system pa sé sitt, och vi far ocksa fram det mycket snab-
bare jamfort med att bygga nya ledningar.

Detta hdnger samman med liberaliseringen av néitverk runt om i Europa.
Inte heller hdr héller jag med Jonathan. Han talade om prischocker, men det
finns alternativ. Det har vi sett till exempel i USA dir man arbetar med expe-
riment med skiffer. Har ser vi att man pa manga héll i USA klarar sig bra utan
gas. Vi ser ocksa hur det ser ut i linder som Tobago och Nigeria dér det finns
resurser som skulle kunna ga till Europa, eftersom man har svért att ta sig in
pa den amerikanska marknaden fran dessa lander.

Detta betyder att vi kan fa fram gas. Det finns ocksa mojligheter att fa gas
frén Libyen till exempel, vilket betyder att det faktiskt finns mer &n vad man
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kanske tror vid en forsta anblick. Detta gor ocksa liberaliseringen mer attrak-
tiv. Om vi blandar liberalisering med nya kéllor kan vi nd goda resultat.

Jag gér ddrmed in pa mina bilder och ska tala om liberalisering, energisa-
kerhet och klimatfordndringar. Jag vill pasta att dessa i grunden gér att forena.
Det &r viktigt att komma ihdg. Nir man talar om energisdkerhet pastar man
ofta att liberaliseringen skulle vara skadlig pa klimatomréadet. Jag héller inte
med. Jag anser att liberaliseringen betyder att vi ges en mdjlighet att forena
dessa olika omraden. Ur ett miljoperspektiv kan det ge ett ramverk inom
vilket vi kan finna 16sningar for nétet, och vi kan testa olika 16sningar.

I Storbritannien har vi just nu ett forslag pad gang dér man skulle kunna fa
fram 5 procent gron energi i Storbritannien. Problemet med forslaget, som jag
ser det, dr att man talar om vildigt stora kostnader for att i i gng projektet,
och jag anser att de hér kostnaderna skulle kunna leda till stora finansiella
problem for Storbritannien. Om man i stillet testade pé en liberaliserad mark-
nad kunde man kanske komma fram till att den har 16sningen med att anvénda
sig av barridrer vid flodmynningen i Severn inte var en bra 16sning.

Jag tycker nog att vi med en liberalisering i Europa kan fa fram mycket po-
tential. Vi kan skydda oss mot tillgdngschocker pé sa sitt.

Vi méste jamfora detta med hur det har sett ut historiskt. Vi har pé de fles-
ta hall i Europa haft en vildigt traditionell gasmarknad. Vi har haft en domi-
nerande aktdr som har tillhandah3llit gasen, som har byggt nit och sedan tagit
betalt av konsumenterna. Det &r s& systemen har fungerat traditionellt sett,
och man har sagt att det hér dr forutsdgbart och ger sakerhet.

Detta talar man om i manga lédnder. Vi ser nu, om vi tittar till exempel pa
Italien, hur man fortsétter att expandera, hur man bygger ut efter oljekrisen
och hur man nu ocksa borjar ta in olja och gas fran externa hall.

Det hér betyder att man har behovt ta fram en ny process, och det har kos-
tat att finna dessa nya processer.

Lat oss se pa sddra Italien dar man inte anvinder sdrskilt mycket gas. Det
ar manga dagar under aret d4 man inte behdver gas. Behovs det da ett sa dyrt
system? Ar det effektivt? Ar det ett effektivt sitt att fa fram energi pa?

Det man bor titta kritiskt pa dr det faktum att det tycks finnas en hog grad
av sdkerhet i monopolmodellen i slutdndan, men hur ar det egentligen i verk-
ligheten? Det man i slutdndan gor &r att samhillet forlitar sig pa en eller ett
par inhemska aktorer som har statsstod. Dessa aktorer har ofta en tendens att
vidta atgérder som faktiskt minskar sidkerheten i forsorjningen eftersom man
ofta har kontrakt med ett par leverantdrer och eftersom man ofta begrénsar
tillgangen till nya alternativ, till exempel gron energi. Nér man talar med
leverantorer i Europa dr det storsta klagomalet att monopolen inte sldpper in
dem pa marknaden. Samma sak géller ledningar och elnétet.

Nar fler aktdrer sldpps in far vi ocksd fram mer energi och kan péverka
priset, vilket betyder att det system vi har i dag inte &r det bista mojliga for
ndgot land.

Under 1990-talet var Storbritannien det forsta landet som borjade liberali-
sera. Vi tittade pa systemet, hur det sdg ut med lagring, transparens i syste-
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men. Visst gjordes misstag, men vi sag att det hjdlpte till. Det som gjordes var
att vi sirskilde nétet fran tillhandahallaren. D4 sag vi ocksa att vi fick fram
mer kapacitet som gick in i systemet. Det hér har dkat forsorjningstryggheten
i Storbritannien. Det sag vi ocksa exempel pa i januari. D4 hade vi den libera-
liserade gasen frén Storbritannien som gick till andra ldnder och som kunde
tillhandahéllas pa den marknad som fanns pa kontinenten.

Vi har ocksa en EU-kommission som &r for en liberalisering. Vi har de
dominerande monopolen. Det betyder i slutdndan att vi féar ett lappticke av
marknader i Europa, det vill sdga vi har ingen enhetlig inre marknad. Det
betyder att man ocksé for EU:s del fir manga klagomél fran andra foretag pa
oskalig konkurrens. Det betyder att kommissionen arbetar for en liberalisering
och nu arbetar pé ett tredje sddant paket. Den hédr processen dr pé gang.

Vad har hént nér vi har liberaliseringsprocessen och ocksd har hamnat i en
finansiell kris? Har man slutat med liberaliseringsarbetet for att det hela har
kommit i klim? Nej, man arbetar vidare och liberaliseringen kommer att
fortsdtta. Har maste vi komma ihag hur det ser ut med EU:s konkurrenslag-
stiftning och det faktum att parallellt som man arbetar med att ta fram ett
tredje paket for liberalisering har vi ett generaldirektorat inom Europeiska
kommissionen som arbetar med konkurrensfragor. Nu tittar man pa pastaen-
den om att man frdn monopolens sida agerar pa ett olagligt sitt, att man an-
vénder sig av felaktiga forfaranden. Hér har man ocksd fitt fram mycket
bevisning i gryningsrdder som kommissionen har genomfort pa olika hall i
Europa. Man tittar pa hur det ser ut med tillgdng for tredje part, att man olag-
ligt faststéller priser. Det finns ocksd en méngd andra anklagelser som har
kommit fram frén olika foretag. Det som man kommer att fortsitta med under
ett antal &r dr att frin kommissionens sida gora det svart fér de gamla mono-
polen att fortleva.

Kommissionen har redan uttalat sig ett femtontal ganger i sddana fall och
har ocksa tagit manga av fallen till domstol for konkurrensbrott. Det blir svart
for ndgon politisk grupp i Europa att stodja de gamla, traditionella energifore-
tagen och de gamla modellerna.

Vi ser ocksa hur foretagen agerar. Eon har gatt med pa att avyttra och sélja
ut ndt. Samma sak dr det med RWE. Detta hinger samman med att man riske-
rar att atalas for brott mot konkurrensregler av kommissionen. Nér man sig
risken att kanske behdva betala boter beslutade man sig for att avyttra en del
av natet.

Vad betyder det hédr for liberaliseringen framdver? Vi har talat om projekt
som Nord Stream och South Stream. Ett problem &r att det hér har blivit pre-
stigeprojekt. Kan ett sadant projekt fungera pé en liberaliserad marknad? Vi
talar om nya ledningar. Vi kan f& fram gasen billigare i gamla ledningar. Far
vi mer sammankopplingar kan vi fi fram gasen billigare. Kommer man da att
kunna sélja denna gas till ett pris som goér det mojligt att fa tillbaka invester-
ingarna? Det dr en friga som jag stiller mig vad géller bade Nord Stream och
South Stream. Har man fran gasforetagens sida rad att bygga dessa ledningar?
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Det handlar inte bara om att fi fram de kontanter som behovs nu, utan det
behover ocksa betalas av pa lang tid. Klarar man av det?

Jag skulle vilja ta upp frdgan om den grona energin. Nar vi liberaliserar
madste vi gora det mdjligt for aktdrer som har alternativa energislag att erbjuda
dessa produkter. Det maste bli ldttare for dem att fa tillgang till néten, att
koppla upp sig pa niten. De gamla dominerande monopolforetagen kommer
inte att ha full kontroll dver niten. Andra foretag méste sldppas in. Pa sa sétt
far vi ocksa bittre mojligheter att testa nya 16sningar och pa sé sitt fa fram
grona 16sningar for Europa.

Avslutningsvis har vi frigan om energisikerhet. Det hér &r naturligtvis en
politisk fradga. Hér har vi sett vissa problem. Det storsta problemet hinger vél
samman med forsorjningstryggheten och vad som kommer frén Ryssland.
Vad finns och vad kan vi fa levererat fran Ryssland? Déar har vi foretaget
Gazprom, som har tillhandahéllit ca 80 procent av gasen i Ryssland. Nu héller
man pa att titta pd nya gasfilt. Om vi ska liberalisera finns det naturligtvis
problem med forsorjning fran Ryssland och Ukraina av den gas som finns. Ett
annat problem &r hur mycket ny gas som Ryssland kan fa fram. Har har vi
ocksa en viktig fraga vad giller trygghet i forsdrjningen.

Det var min presentation. Ddarmed svarar jag gérna pa fragor.

Carina Hégg (s): Da har vi mgjlighet att stdlla nagra fragor efter det hér sista
anforandet.

Du pratade om gron energi. Det kinns spidnnande. Jag skrev for linge se-
dan till mitt energibolag och frigade om jag kunde f& leveranser av grén
energi. Det var nog forsta gangen de hade fatt den frdgan, och det gick inte
da.

Vi talar om stabila forutséttningar, langsiktighet pa energimarknaden. Hur
ser du pa mojligheterna for de smé nya foretagen som kan utveckla nya ener-
gislag och fordndra produktionssitt och leveranssitt? Du har varit inne lite
grann pa detta. Kan du se det som vi som politiker inte vill se byggas upp,
nidmligen barridrer mot att fornya sektorn och skapa kreativa nya foretagare?

Alan Riley: Jag héller med. Det &r intressant. I Europaparlamentet hade man
nyligen en intressant utfragning med olika ménniskor och grona entreprend-
rer. De talade om alternativa sitt. Tillsammans med dem fanns finansidrerna i
sina grd kostymer.

Hir méste man f4 den konservativa finansiella marknaden att forsta att det
finns en framtid for gron energi. Det finns ménga bra entreprendrer pa det
omradet.

Det handlar om att fa fram system som fungerar. D& méste systemen testas
pa marknaden. Hér sdger man ofta att lander inte ska vélja ut vinnarna. Det
kanske finns en risk i stéllet att man viljer ndgon som visar sig bli en forlora-
re. Ddr kan marknadstestningen bidra till att finna goda 16sningar och fa till
stdnd ett samarbete mellan entreprendrer som soker finansidrer.
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Man kan ocksé titta pa skatteldttnader. Vi maste f4 fram losningar som
verkligen fungerar i ldngden. Det kan vara ndgot som man tror 4r en bra 16s-
ning. Men hur ser det ut pé lang sikt med skalbarhet?

Vi kan se pé ett exempel, batteridrivna bilar dir man anvénder sig av liti-
um. Finns det tillrackligt med litium pa vér jord for att ha en miljard sddana
bilar? Idén med batteridrivna bilar dr jdttebra, men hur stor kan en sadan
marknad bli?

Goran Lennmarker (m): Jag har forst en mycket precis fraga. Jag har noterat
att virmepumpar installeras av enskilda hushall, villadgare, i stor skala i Sve-
rige. De ndmns sdllan som alternativ energi. Vad beror det pa?

Sedan kommer jag till den stora frdgan. Skulle man kunna sédga, professor
Riley, att om man liberaliserar marknaden, man fér pipeliner som &r tillgéng-
liga for alla och har ett spelregelsystem for pipeliner, och man hojer skatten
pé fossila brénslen, att det tillsammans skulle gora att Europa lever upp till
det satta klimatmélet och pa det mest kostnadseffektiva sittet?

Alan Riley: Svarigheten hir dr forst och framst att vi inte har forsokt att fa
fram néagot liknande tidigare. Vi famlar lite grann i morkret, och vi kommer
att begd misstag.

Fragan &r ocksd hur det ser ut med tidsperspektivet. Man bad mig kom-
mentera Exxons energirapport i Bryssel for nagra veckor sedan. Har handlar
det om att manga pa det politiska planet inte riktigt forstar hur mycket vi
behover goéra och hur det ser ut med tidsplaneringen. Det handlar om att vi i
grunden har energisystem och strukturer i véstvérlden, Europa och USA som
har byggts upp under lang tid med oerhdrt stora méngder kapital. Om man vill
fordndra systemen kommer det att kosta oerhért mycket, och det kommer att
ta tid. Dér finns en svérighet.

Befolkningsokningen i vdrlden kommer att fortsitta. Fler och fler ménni-
skor kommer att anvinda sig av fossila brinslen, vilket betyder att utsldppen
av koldioxid kommer att ga upp med 30 procent. Vi kommer fortfarande att
ha 80 procent olja, gas och kol som kommer att anvindas pa global niva. Det
hér ar forsiktiga skattningar. Det dr forst efter 2030 som vi ser om vi kan fa
fram tillréckligt med investeringar for att verkligen fi fram den nya tekniken
sd att vi kan dndra saker pa global niva. Hér handlar det inte om en utmaning
for en generation, utan det blir ménga olika generationer som kommer att
arbeta med frdgan om att f4 fram energi.

Att tdnka pé detta &r tillnyktrande. Det gér inte att astadkomma pé fem ér,
pa en mandatperiod, for ett parlament. Det &r manga generationer som kom-
mer att fa arbeta med fragan.

Carina Hdgg (s): Tack, professor Riley!

Jag vill inte riktigt stoppa &n eftersom det &r viktigt for ovriga att fa stilla
fragor eller kommentera varandra.

Ni har mojlighet att traffas och kommunicera efterat.
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Dé ska jag som representant for utrikesutskottet tillsammans med ordfo-
randen i utskottet, Géran Lennmarker, tacka. Jag vill understryka hur vérde-
full den hér utfrdgningen har varit for oss i utrikesutskottet och for andra
utskott. Jag har sett att flera utskott har varit representerade hir. Vi har sett
ledaméter komma och g& mellan de olika utskottsmétena under formiddagen.
Jag tror att de kdnner precis som vi i utrikesutskottet, ndmligen att det hér
lankar till vad vi tidigare har gjort med andra utfrdgningar och betéinkandear-
betet och kommer att ha stor nytta av framover.

Det hir kommer att dokumenteras sé att dn fler kan ta del av den kunniga
och kompetenta samlingen av foreldsare vi har haft hir i dag.

Jag ska ocksé avsluta med att avisera ett kommande offentligt seminarium
tillsammans med EU-nimnden den 10 juni om EU:s Ostersjostrategi. Den
strategin knyter an till fem Overgripande teman for det svenska ordftran-
deskapet, nimligen Ostersjon och relationerna med niromradet. De frigor vi
har behandlat under férmiddagen 4r en angeldgen del. Information om semi-
nariet kommer att 14ggas ut pd webbplatsen.

Jag ska inte géra nagon sammanfattning av alla de spidnnande, inspirerande
och viktiga anférandena. De rymmer ocksa s manga fler 6ppningar for ytter-
ligare diskussioner. Det far vi aterkomma till i den politiska debatten och
kommande betédnkandetexter. Det har varit mycket givande. Jag vill verkligen
av hela mitt hjérta tacka for att ni har kommit hit och bidragit med ert kun-
nande och er tid. Tack.
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