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Motion till riksdagen
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av Lars Ohly m.fl. (V)

Utvardering av pensionssystemet

1 Sammanfattning

Inkomstpensionen sénks nésta ar med 4,3 procent. For en alderspensionér
med 12 000 kronor per manad i inkomstpension betyder det en sdnkning med
512 kronor. Vinsterpartiet liksom flera andra har konsekvent papekat det nya
pensionssystemets instabilitet och konsekvenserna for pensionédrerna. De
ekonomiska riskerna i det nya pensionssystemet har dverforts fran staten till
de enskilda pensiondrerna. Enligt en av de politiskt ansvariga bakom pens-
ionsreformen, Bo Koénberg (fp), skulle det nya pensionssystemet vara stabilt
till nésta istid. Systemet var inte stabilt nog att klara ens den forsta allvarliga
ekonomiska krisen. Infor valdret dndrades berdkningsreglerna sa att de stora
sdnkningarna av pensionerna kommer efter valet. Det &dr knappast hallbart att
det maste till skattefordndringar eller nya fiffiga berdkningsgrunder varje
gang pensionssystemets svagheter far faktiska konsekvenser for pensionérer-
nas ekonomi.

Ett sddant pensionssystem maste fordndras i grunden. Staten och samhéllet
maste ta de ekonomiska riskerna, inte de enskilda pensiondrerna. Det storsta
problemet just nu dr den automatiska bromsen som trider in nér pensionssy-
stemet dr underfinansierat och borsen faller och som dédrmed sdnker pension-
erna. Det viktigaste just nu dr att avskaffa denna broms.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en parlamentarisk utredning for att skapa ett stabilt
pensionssystem.

4 Bakgrund

Pensionédrerna har fatt bara en tung borda till f61jd av de nedskédrningar som
gjordes i den generella vilfarden under 1990-talet. Manga pensionérer, fram-
for allt kvinnor, har i dag svart att fa pengarna att riacka till och kénner sig
besvikna Gver att inte virderas hogre efter sina r i arbetslivet. Aven méinga
unga tror att de kommer att fa det svért att klara sig pé sin pension i framti-
den. Férhoppningarna stills till bérsen om en pension som gar att leva pa,
samtidigt som véra pensionspengar anvinds for att 6ka den riskfyllda speku-
lationen, vilket i sin tur 6kar otryggheten.

Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till det nuvarande pensionssystemet. Vi
accepterar inte de orattvisor som det inneburit for s manga. For att hindra att
klyftorna djupnar och for att samhiéllet ska kunna garantera de éldres trygghet
och omsorg krévs ett nytt rittvist system som omfordelar samhéllets resurser.
Naér pensiondrernas villkor forsdmras méste ndgon kunna stéllas till svars. Vi
vill riva upp pensionsreformen och inféra ett nytt pensionssystem — ett refor-
merat ATP-system.

Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till utvecklingen och vi reserverade oss
redan 1994 mot principerna bakom det nya pensionssystemet. Vénsterpartiet
star ddrmed inte bakom den §verenskommelse som de fyra borgerliga partier-
na tillsammans med Socialdemokraterna bundit sig till. Var huvudkritik da
som nu handlar om det nya pensionssystemets brist pa forutsdgbarhet, 6kad
spekulation och att det bidrar till 6kade klyftor i samhéllet. Genom att sdga
upp det solidariska kontraktet skapar det nya systemet djupare klyftor mellan
dagens gamla och unga, mellan hég- och laginkomsttagare och mellan kvin-
nor och mén.

ATP-systemet var ett kollektivt system riktat till individen, framvuxet ur
en av den svenska arbetarrorelsens storsta och viktigaste klasstrider. Som
sddant skapade ATP-systemet ett kontrakt mellan generationer. Det ar just ur
denna aspekt det nuvarande pensionssystemet visar sina allvarligaste brister.

Det nya pensionssystemet drar tillbaka ATP-systemets 16fte till pension-
drerna om en viss pensionsniva och lovar i stillet de forvérvsarbetande att de
inte ska behdva betala mer dn en viss procent av sin 16n till sin framtida pens-
ion. Solidariteten mellan dagens forvirvsarbetare och pensiondrer har hirmed
urholkats.

Pensionsuppgorelsen resulterade i ett avgorande systemskifte som saknar
forankring hos medborgarna. I och med detta har vi lamnat bakom oss ett
stort offentligt sparande till formén for ett privat, vi har gatt fran ett forméns-
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baserat system till ett avgiftsbaserat och fran ett helt arbetsgivaravgiftsfinan-
sierat system till ett delvis egenavgiftsfinansierat. Det vi har att forhalla oss
till &r ett komplicerat, svaroverblickbart och administrativt dyrt system som
missgynnar stora delar av befolkningen.

4.1 Jamlika kvalifikationsmgjligheter

Biérande princip i det pensionssystem som infordes dr den s.k. livsinkomst-
principen. Denna sidgs ge goda mojligheter for enskilda att paverka storleken
pa pensionen genom Okade forvdrvsinkomster. Detta &dr ytterst missvisande
med tanke pa att alla tillgdngliga fakta visar att min och kvinnor inte har
samma mojligheter att 6ka forvarvsinkomsterna under sin sammanlagda livs-
inkomsttid. Vinsterpartiet menar att det nuvarande pensionssystemet i sin
konstruktion diskriminerar kvinnor som grupp och skapar dkade klyftor mel-
lan pensionérer.

En annan grundldggande tanke med pensionsreformen var att den skulle
medfora “rakare ror” i systemet. Det innebar att en tydligare koppling mellan
arbete, avgift och pension skulle vara géllande. Detta skulle gora systemet
mer foljsamt med samhéllsekonomin och ddrmed mer lattoverskadligt. Dessa
”ror” visade sig dock snart enbart bli raka for medel- och hoginkomsttagare
som dessutom kan arbeta med bibehéllen 16n i minst 35 &r. For 1dginkomstta-
garen leder roren snarare raka végen in i en grundpension och for den vanlige
lontagaren finns harmed inte mycket kvar av den standardtrygghet som utlo-
vas i socialforsdkringarna.

Eftersom den inkomstrelaterade pensionen i det nya systemet utgor en sé
liten del av den totala pensionen — ofta mindre &n hélften av slutlonen — har
dorren Oppnats for privata pensionsforsdkringar. Detta riskerar i sig att 6ka
klassklyftorna inom pensionérskollektivet och legitimiteten for det offentliga
systemet riskerar att urholkas. De uppenbara forlorarna 4r de som inte har rad
med privata forsdkringar. Detta system gynnar hoginkomsttagare i forhal-
lande till ldginkomsttagare.

Vinsterpartiet menar att dessa “raka ror” bor ersittas av ett mer omforde-
lande system. Avgifter over tak bidrar till de fordelningspolitiska inslagen i
ett pensionssystem och &r en del av det samhéllskontrakt som binder samman
medborgarna. Pensionssystemet bor dter finansieras via skatter och arbetsgi-
varavgifter pa hela Ionesumman och inte via avdragsgilla egenavgifter upp till
tak.

4.2 Inkomstbrist ar fran ar

En fornyad uppgéng pé borserna kommer inte att undanrdja behovet av balan-
sering i framtiden, inte ens om uppgéngen blir dnnu kraftigare &n tidigare.
Anledningen r att inkomsten till systemet inte 4r tillrécklig och den utveckl-
ingen kommer inte att vinda om inte nagot radikalt férdndras. Att médnniskor
arbetar léngre, att tidigt uttag av pension minskar i omfattning, att avgifterna
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hojs, att AP-fonderna tillfors mer pengar och att premiepensionssystemet
avskaffas dr exempel pé sddana fordndringar som ensamma eller i kombinat-
ion kan gora pensionssystemet stabilt, utan att urholka pensionerna.

Det borde vara en sjdlvklarhet att de som har byggt upp vér vélfard ska ha
ritt till en ekonomiskt trygg alderdom, men dagens pensionssystem berdvar
manga dldre mdjligheten till ett vérdigt liv. Darfor maste pensionssystemet
forédndras.

Pensiondrer har sedan mitten av 1990-talet forlorat runt 40 procent i eko-
nomisk standard jamfort med lontagare. Aven i det gamla pensionssystemet
skulle pensionerna ha sénkts i forhallande till 16ntagarna. Men en ansvarfull
politik skulle naturligtvis ha sett till att reformera systemet pé ett sddant sétt
att pensiondrerna skulle ha kompenserats nér reallonerna skot i hdjden pa ett
sétt som inte haft sin motsvarighet sedan 1960-talet.

4.3 Pensionssystemet dr felkonstruerat

Péstdendet att den automatiska balanseringen fran 2011 och senare enbart
beror pa borsens utveckling ar fel. Sanningen &r att pensionssystemet ar fel-
konstruerat och att fortsatta neddragningar i form av successiva aktiveringar
av den automatiska balanseringen, den s.k. bromsen, kommer att tvingas fram
om inte pensionssystemet ses dver fran grunden.

Uttalanden om hénsyn till pensionédrernas behov saknar ocksé pa kort sikt
tackning i de forslag om nya berékningsgrunder som lades fram av regeringen
forra aret. Det finns inga atgérder fran regeringen som lindrar balanseringens
effekter pa fem éars sikt.

4.4 Buffertfond 4r ingen buffert

Ett vida spritt missforstdnd &r att man forutsett att det skulle bli ett avgiftsun-
derskott nér de stora pensionsgenerationerna gér i pension och att vi har AP-
fonderna for att mota dessa underskott. Det &r sant att det var tédnkt s men
genom att fora over 250 milliarder frdn AP-fonderna till statsbudgeten har
AP-fonderna drénerats pé kapital i stor omfattning och har nu inte det kapital
som krdvs. Nir balanstalet tilldts g& ner mot 1,0 redan innan de stora pension-
arskullarna natt pensionséldern upphivdes fondernas buffertfunktion. De blev
i stillet en del i sjdlva grundbalansen. Varje extra pafrestning, som stora pens-
iondrskullar, méste alltsd moétas genom andra fordndringar som forstirker
systemet.

4.5 LO-kollektivet och kvinnor som grupp forlorar

De stora forlorarna i det nuvarande pensionssystemet dr LO-kollektivet och
kvinnor som grupp. Den som tvingas till arbetsloshet eller sjukskrivning un-
der delar av sitt yrkesliv drabbas i det nuvarande systemet direkt genom sénkt
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pension. Vi vet att arbetsloshet och sjukskrivning dr vanligare bland LO-
kollektivets medlemmar &n andra grupper. Systemets syfte pastas vara att
motivera arbetstagare att skaffa sig hdgre pension genom att arbeta ldngre.
Men stora grupper med arbeten som sliter ut kropp och sjél till laga I6ner och
ofta dubbelarbete orkar séllan arbeta ens till 65 &r. Det gor att mojligheten for
en metallarbetare eller en underskdterska att hoja pensionen genom ytterligare
ar av forvarvsarbete forblir teoretisk och systemet cyniskt.

Kvinnor utfér mer obetalt arbete, tvingas oftare till deltid och betalar dér-
med for sin egen arbetstidsforkortning med lagre 16n och ldgre pension. Den
diskriminering som drabbar kvinnor som grupp pa arbetsmarknaden fortsétter
alltsd med lagre pension eftersom konstruktionen anpassats efter ett manligt
arbetslivsmonster.

4.6 Avskaffa avsittningarna till PPM

Att pensionssystemet bygger pé orealistiska forvéntningar pa aktiemarknaden
blir allt tydligare. Genom finanskrisen med bdrser som rasar har AP-
fondernas virde sjunkit med svindlande belopp.

AP-fonderna méste fa tillrickliga resurser for att kunna svara mot sin ur-
sprungliga uppgift. Att drinera AP-fonderna ytterligare dr uteslutet. I stéllet
bor behovet av att aterfora medel utredas. Ett alternativ, eller komplement, till
att fora mer pengar till AP-fonderna vore att avskaffa de framtida avséttning-
arna till PPM och lata bade de avgifterna och motsvarande pensionsférméaner
hanteras inom inkomstpensionssystemet. Men det finns ocksa andra skal till
en sadan forandring.

Premiepensionssystemet stimmer inte langre med vad som sades vara syf-
tet 1994. Da talades om en begridnsad valfrihet, intresset av sdkerhet skulle
dominera och en garanterad minimiavkastning skulle inféras. En saddan ord-
ning skulle ge en riskutjimning. En garanterad avkastning skulle ocksa ge en
realistisk utgdngspunkt for prognoser dver hur stora dessa pensioner skulle
kunna forvéntas bli.

Systemet har nu i stéllet blivit ett helt frimmande inslag i det offentliga
pensionssystemet dér vi alla kan spekulera bort en del av vér pension. Pre-
miepensionen har gétt back sedan den infordes och dess vérde sjonk ar 2008
med 34,5 procent, allt medan de forvaltande kapitalinstituten har tjdnat mil-
jarder. Forvaltningen av premiepensionen kostade mer &n dubbelt s& mycket
som betalades ut i premiepension 2009. Det betalades ut 860 miljoner och det
kostade 1 737 miljoner kronor att betala ut den summan. Vara farhdgor fran
1994 har dessvérre besannats.

Pensionirernas pengar ska inte spekuleras bort. Darfor maste premiepens-
ionen avskaffas och hela pensionsavgiften tillforas fordelningssystemet. Det
skulle ocksa gora systemet betydligt mer forutsdgbart och stabilt. Behovet av
neddragning, bromsning, av de utgdende pensionerna skulle i stort sett helt
elimineras for lang tid framdver.

Omfattningen av pensionssystemets ataganden &r si stor att diskussionen
om de framtida pensionerna méste inkludera alla grupper i samhaéllet. Vi kan
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rdkna med att ha gott om resurser de nidrmaste tio aren da antalet aktiva fort-
satt kommer att vara manga jamfort med antalet pensiondrer. Det dr dérfor
angelédget att spara och gora vettiga investeringar nu for att skapa béttre forut-
séttningar for framtidens stora grupper av pensiondrer. Men bade héjda avgif-
ter till inkomstpensionssystemet och hojda skatter maste vara en del i en
framtidsdiskussion.

5 Parlamentarisk 6versyn

Vi kan konstatera att dagens pensionssystem inte holl for den forsta finansi-
ella krisen och det ar hog tid att géra en parlamentarisk Gversyn. Systemet
visade sig vara mycket instabilt. Regeringen ddremot menar att pensionssy-
stemet ar stabilt och skriver i budgetpropositionen for 2011 att det &r av sdr-
skild vikt for dem med sma marginaler (sid 20, UO 11). Enligt regeringen &r
alltsa bromsen och sdnkningen av pensionen sérskilt positiv for personer med
sma inkomster. Vénsterpartiet delar inte den uppfattningen.

1 budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) sdger dven regeringen att
man vill foéra en dialog med Pensionsgruppen om dndringar i lagen om an-
stillningsskydd (LAS). Men LAS ér inte en del av det nya pensionssystemet.
Pensionsgruppen ar heller inget organ i riksdagen och ingen myndighet. Vill
partierna bakom det nya pensionssystemet prata med varandra far de natur-
ligtvis gora det, men det dr inget skél att dverge normala former for hantering
av riksdagsédrenden.

Pensionssystemet maste bli stabilt och forutsdgbart. Pensionerna ska f6lja
l6ntagarnas 16neutveckling i stillet for borsutvecklingen. Pensionssystemet
ska garantera att &ven de som har tunga och slitsamma arbeten far en anstén-
dig pension och att kvinnor inte missgynnas.

Pensionssystemet dr underfinansierat och PPM-avgiften behover foras dver
till inkomstpensionen for att forstarka den. Utvdrderingen ska vara 6ppen for
alla riksdagens partier och ske i dialog med bl.a. pensionirsorganisationerna.

Det finns ett behov av en parlamentarisk utredning for att skapa ett stabilt
pensionssystem i enlighet med vad som anforts i motionen. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 20 oktober 2010
Lars Ohly (V)

Ulla Andersson (V) Hans Linde (V)
Lena Olsson (V) Jonas Sjéstedt (V)
Mia Sydow Mélleby (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
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