Partimotion

Motion till riksdagen: 2014/15138
av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
En skola att lita pa

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att fordndra skolvalet i grundskolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att tillsdtta en utredning i syfte att infora statligt huvudmannaskap for skolan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om inriktningen pa politiken for fritidshem.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att se dver rektors- och ldrarutbildningen nér det géller kunskaper om

funktionsnedsattningar.

2 Bristen pa likvirdighet i skolan
Vinsterpartiets utgadngspunkt &r att alla elever ska kunna lita pa att de gér i en bra skola
och att de far det stod de behover. Men det dr tydligt att likvardigheten i den svenska
grundskolan har forsdmrats. Alla elever ges inte samma forutsittningar att nd malen.
Detta har rapporterats fran Skolverket ett flertal gdnger pa senare ar. Sedan slutet av
1990-talet har skillnaderna mellan olika skolors betygsresultat okat kraftigt. Valet av
skola har blivit allt viktigare for hur en elev lyckas i skolan. Rapporten visar ocksé att
skolsegregationen har antagit nya former.

Det finns ett starkt samband mellan en elevs socioekonomiska bakgrund och dennes
skolresultat. Elever fran rika familjer klarar sig béttre dn elever frn arbetarfamiljer. Det
finns indikationer pé att sambandet har 6kat under de senaste aren.

Mojligheten att driva skolor med vinstintresse har bidragit till skolsegregationen.

Men att fa ett stopp pa vinstjakten kan inte l6sa hela problemet.
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2.1 Vinster i fristiende skolor

Vinsterpartiet vill ha en vélfard fri fran kommersiella intressen. Vi sitter vélfardens
kvalitet och likvérdighet fore privata vinstintressen. Denna princip ska dven gélla
skolan, en central del av den gemensamma vélfarden. Skolans mal ska vara att ge
eleverna den bidsta kunskapen — inte att generera vinst till privata bolag.

Foretrddare for de fristiende skolorna brukar hdvda att aktiebolag 4r den bésta
driftsformen eftersom det dr en vilprovad foretagsform med klara regler. Men det ér
dessutom den lampligaste driftsformen for att maximera vinsten, begransa inflytandet
for elever och anstillda samt forsvara allmidnhetens insyn i1 verksamheten. Mgjligheten
for fristdende skolor att vara vinstdrivande tillsammans med ett av de mest generdsa
bidragssystemen i virlden har gjort det svenska skolvésendet till en lukrativ bransch.

I andra lénder &r lagstiftningen betydligt mindre generds mot privata vinstintressen. I
Norge ér visserligen alla bolagsformer tillatna for de fristdende skolorna, men det finns
ett krav pa att alla offentliga medel ska komma eleverna till godo. I Finland drivs
skolorna av allménnyttiga samfund och far inte drivas for ekonomisk vinning. |
Danmark ér det forbjudet att driva skolor i form av aktiebolag just med tanke pé
mojligheten till vinstutdelning och det dr endast icke vinstdrivande stiftelser som far
vara huvudman. Dessutom fér en enskild huvudman inte driva fler 4n en skola.

Vinstjakten dr en av anledningarna till att skolan blir allt mindre likvérdig. Det finns
ett inbyggt intresse for vinstdrivande skolor att locka till sig de mest Ionsamma
eleverna, dvs. de minst resurskrdvande, och vilja bort andra. Detta har skett badde genom
det direkta urvalet av vilka elever som har antagits och inte, eller indirekt genom att
etablera sig i1 socioekonomiskt starka omréaden.

Vinstintresset innebar ocksa ett resurssloseri, dels genom att vinster plockas ut fran
den skolpeng som egentligen ér till for undervisningen - dessa vinster har ofta forts ut ur
landet till skatteparadis — dels genom att de 6kande skillnaderna mellan skolor har
skapat ett stort behov av kontroll och granskning.

Skattemedel ska enbart kunna anvéndas till den verksamhet de &r avsedda for och det
ska inte finnas incitament att bedriva verksamheten pa annat sétt eller med andra mal dn
alla elevers lika rétt till kunskap. Darfor méaste majligheten att driva skolor med
vinstintresse upphora.

Vinsterpartiet och regeringen har gjort en 6verenskommelse om en vilfard utan
vinstintresse. En utredning om hur vilfarden ska avkommersialiseras ska tillséttas 1
januari 2015 och lamna forslag i mars 2016. Propositioner utifran utredningen ska

laggas 2016. Vi dr dven dverens om att kommunerna ska ha den avgdrande makten dver



nyetablering av skolor med vinstsyfte, vilket regeringen ska ligga en proposition om
2015.

Vinsterpartiet och regeringen har vidare kommit 6verens om att regeringen kommer
att behandla forslag i syfte att stoppa kryphél vad géller skatteplanering. Det ska dven
tillsittas en arbetsgrupp for att kartligga och analysera skatteplanering i vilfardssektorn
samt ldgga forslag pd hur detta kan motverkas. Det ska ocksé utredas hur det kan
sdkerstéllas att den som far offentliga medel for att bedriva verksamhet inom skola, vard
och omsorg ska beskatta denna del av sin verksamhet i Sverige. En proposition ska
laggas till riksdagen senast 2016.

Slutligen &r vi 6verens om viktiga principer for att 6ka insynen 1 all offentligt
finansierad vilfardsverksamhet. En utredning om hur offentlighetsprincipen kan utékas
dven till privat sddan verksamhet ska tillséttas och proposition laggas 2015. Varje
enskild skola ska ocksa tydligt redovisa sin ekonomi, oavsett om den &r offentligt eller

privat dgd.

2.2 Skolan nirmast hemmet ska vara en bra skola

Grundskolans fria skolval har bidragit till att elever med hog studiemotivation och
engagerade fordldrar samlas 1 skolor dar det finns méanga andra studiemotiverade elever.
Det far konsekvenser for likvirdigheten eftersom elevers resultat d&ven paverkas av
skolkamraterna. Det handlar ocksd om lédrares forvéantningar. I en skola med manga
motiverade elever tenderar lararna att ha hoga forvéntningar pa alla elever. Dessa
kamrateffekter och lararférvéntningar bidrar till att skillnaderna mellan skolors resultat
okar ytterligare. Det innebér att betydelsen av vilken skola eleven gér i har dkat.

Principen om att skolan ska vara en plats dér elever med olika bakgrund och
erfarenheter kan motas blir alltmer avldgsen. Skolan kan visserligen inte 10sa problemet
med segregeringen, men genom att forandra dagens skolvalssystem kan ndgra av
effekterna motverkas.

Vi anser att utgangspunkten ska vara att varje elev placeras i en skola sa nira
hemmet som mdjligt. Fordldrar och elever bor dock ges mojlighet att komma med
alternativa 6nskemal, som bor tillgodoses sa 1dngt det 4r mojligt. Geografisk nirhet ska
ge foretrdde om fler elever 6nskar ga i skolan &n det finns plats for. Kommunerna maste
ocksa ta hinsyn till boendesegregationen nir de konstruerar skolornas
upptagningsomraden. I dag géller nirhetsprincipen endast de kommunala skolorna,
medan de fristdende skolorna har mojlighet att anvénda sig av andra antagningsregler

sasom kosystem.



Vad som ovan anforts om att fordndra skolvalet i grundskolan bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kinna.

2.3 Staten bor fi huvudansvar for skolan

Skolans kommunalisering och decentralisering under 1990-talet och framét syftade till
att hoja kvaliteten 1 verksamheten, ta bort hinder for lokala initiativ och utveckla
skolans verksamhet efter individuella behov. 1990-talets nya ldroplaner hojde
ambitionerna och gav for forsta gdngen skolan ansvaret for att ge eleverna kunskaper —
inte bara utbildning.

Tyvérr har dessa forhoppningar kommit pa skam. Kommunaliseringen ledde till
minskad likvirdighet trots ambitioner om motsatsen. Kommunerna satsar vildigt olika
mycket pengar pa skolan och konkurrerar om eleverna. Vilken skola man gér i ska inte
avgora kvaliteten pa ens utbildning. En likvardig skola forutsitter en likvardig ekonomi,
och ett statligt ekonomiskt ansvar dr centralt for att na det.

Vinstintresse, kommunalisering och skolvalet har skapat en ojamlik skola till stora
delar styrd av marknaden. For att forsoka hantera detta har den politiska
detaljstyrningen 0kat, ndgot som gér ut over lararnas roll och inte heller &r bra for
skolan.

Lat 1 stéllet ldrare och skolledare ansvara for att skolans mal uppfylls. De ska avgora
vilka konkreta insatser som ska goras for att nd malen, men med tydlig statlig reglering
av forutsattningarna. Om staten styr behorighetsregler, minimitid for undervisning osv.
samtidigt som varje skolenhet far ekonomiska resurser som foljer
elevsammansittningen, skapas likvérdiga forutsittningar for alla landets skolor.

Genom att staten dvertar arbetsgivaransvaret underléttas ocksad mojligheterna att
bedriva en nationellt sammanhallen politik for lararyrkets status.

Utredningen ”Staten fér inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska
skolan” (SOU 2014:5) hade i uppdrag att utvérdera vilken effekt kommunaliseringen av
skolan haft for elevernas studieresultat, ldraryrkets status, lararnas och rektorernas
arbetsuppgifter och likvardigheten i skolvésendet. Den konstaterade att
kommunaliseringen av skolan dr ett “misslyckande”. Utredaren, professor emeritus Leif
Lewin, slog fast att kommunaliseringen bidragit till de forsdmrade studieresultaten och
den forsdmrade likvardigheten genom att staten och kommunerna inte gett lararna
nddvindiga arbetsforutsittningar. I direktiven till utredningen stod uttryckligen att den
inte skulle 1dmna forslag till 4ndrat huvudmannaskap. Darfoér mynnade utredningens
forslag endast ut 1 att ge ldrarna “’bésta tdnkbara forutsittningar” att bedriva

undervisning.



Darfor behdver en bred parlamentarisk utredning tillséttas for att ta fram forslag om
hur staten ska dverta huvudansvaret for att garantera alla skolor likvédrdiga ekonomiska
och kompetensmaissiga forutsittningar. Den bor ta fasta pa vilka positiva effekter
kommunaliseringen har fitt som kan bibeh&llas. Aven konsekvenserna for
kommunernas ekonomi maste analyseras, liksom en lang rad frdgor som hur
arbetsgivaransvaret bést ska utovas och hur reformen ska genomforas for att alla
yrkeskategorier ska vara forberedda.

Regeringen bor alltsd tillsétta en utredning i syfte att infora statligt huvudmannaskap

for skolan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

2.4 Klasserna méste bli mindre

Vinsterpartiet har ménga ganger tagit upp vikten av att satsa mer pa skolan for att 6ka
larartdtheten. Klassernas storlek behdver minska for att lararna ska kunna ge eleverna
ett mer individuellt anpassat stdd 1 undervisningen. Det dr dérfor bra att det i och med
arets budgetproposition tillfors mer resurser till 1agstadiet som bl.a. kan ga till att 6ka

personaltitheten.

3 Fritidshem med hog kvalitet
Fritidshemmen ska hélla lika hog kvalitet som skolan eftersom de &r en del av en
samlad skoldag. De flesta barn i yngre aldrar borjar och slutar ocksa sin skoldag pa
fritidshemmet. Skolbarnomsorgen ingar i det samlade utbildningssystemet och ska
komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stod 1 utvecklingen.
Skolbarnomsorgen och skolan ska tillsammans utgéra en helhet som bidrar till barnens
allsidiga utveckling och lirande. Darfor behdvs bra fritidshem med utbildad personal
och smé grupper.

Fritidshemmen har emellertid l&inge hamnat i skymundan bade i rikspolitiken och i
kommunalpolitiken. Ar 1990 gick det i genomsnitt 8,3 barn per 4rsarbetare i
fritidshemmen. 2013 var antalet barn per arsarbetare mer dn dubbelt sa stort —21,3.
Grupperna har foljaktligen ocksé okat i storlek och antalet barn per avdelning var forra
aret 40,4. Konsekvensen har blivit att den pedagogiska kvaliteten blivit lidande och att
fritidshemmen inte kan garantera barnens sidkerhet. Till exempel okar risken for
mobbning.

Den foregaende regeringen har dessutom kortat utbildningen for larare med
inriktning mot fritidspedagogik till tre ar samt undantagit fritidspedagogerna fran

lararlegitimationsreformen.



I och med éarets budgetproposition gors en satsning pa lagstadiet inklusive
fritidshemsverksamhet for dessa éldrar. Det ar positivt att fritidshemmen nu synliggdrs 1
politiken och forstdarks genom en konkret satsning. Detta bor vara startskottet for en
politisk inriktning ddr 6kad kvalitet och trygghet pd fritidshemmen ska vara en levande
fraga framover.

Grundlérare med inriktning mot fritidshem bor ges djupa kunskaper inom
exempelvis lds-, skriv- och matematikldrande for att kunna mota barnen i deras stiandigt
pigaende larande. Lérare inom den obligatoriska skolan och ldrare med inriktning mot
fritidspedagogik samverkar i arbetslag och bidrar med sina skilda och speciella
kompetenser till att eleverna nér malen i skolan. Badda dessa grupper bor dessutom ha en
bred och djup forskningsforankring i sin utbildning. Larare med inriktning mot
fritidspedagogik bor dven inkluderas i legitimationsreformen.

Vad som ovan anfors om inriktningen pa politiken géllande fritidshem bor riksdagen

som sin mening ge regeringen till kdnna.

4  Kunskaper om funktionsnedsittningar
Manga elever som inte klarar malen i skolan har en funktionsnedséttning. Bland annat
har det visats av Skolinspektionen (rapport 2009:6) dar de 1 en kvalitetsgranskning kom
fram till att elever med funktionsnedséttning kan ha svérare att nd malen och att
problemet ldggs over pd individen snarare &n pa skolmiljon. Larare och rektorer behdver
ha kunskaper om olika funktionsnedsittningar for att kunna identifiera alla elevers
behov, anpassa undervisningen och sitta in sirskilda atgérder. Aven om kunskapsbrist
inte dr det enda problemet i sammanhanget, sa befarar vi &ndé att lararutbildningen inte
ger tillrackliga kunskaper pd omradet.

Genom de dndringar som gjordes i skollagen den 1 juli ska en elev fa stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés. Vénsterpartiet ansag
att fordndringen skulle avslas eftersom vi ansdg att frdgan var daligt utredd och befarade
att de forhastade forédndringarna skulle leda till minskat stod for manga elever. Nu nir
forandringen dnda har gjorts &r det tydligt att det stéller &nnu hogre krav pa kunskaper
om funktionsnedsittningar hos lararna.

Regeringen bor dirfor se dver rektors- och ldrarutbildningarna nér det géller
kunskaper om funktionsnedsittningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kdnna.
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