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Karnsakerhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 15 motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden
2000 om kédrnsdkerhet. I motionerna tas frAgor upp om prioritering av funkt-
ionsvillkoren for ett framtida slutférvar av kdrnavfall och om antalet platser
for platsundersokningar. Vidare behandlas fragor om stod till de aktuella
kommunerna och till frivilligorganisationer och om informationen fran
Svensk Kérnbrinslehantering AB. I betdnkandet behandlas ocksa fragor som
ror forskningen som finansieras av Kérnavfallsfonden samt fragor rérande
import och export av kédrnavfall.

Motionerna avstyrks med hdnvisning bl.a. till den pagéende remissbehand-
lingen och granskningen av Svensk Kérnbrédnslehantering AB:s rapport Sam-
lad redovisning av metod, platsval och program infor platsundersékningsske-
det.

I betidnkandet finns 11 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Prioritering av funktionsvillkor for ett framtida slutforvar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ787 yrkande 1 och
2000/01:M1J836 yrkande 3.

Reservation 1 (v, mp)

Avbrytande av platsvalsprocessen
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ836 yrkande 2.
Reservation 2 (mp)

Aterupptagande av Dialogprojektet
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ836 yrkande 5.
Reservation 3 (mp)

Utokning av antalet platser for platsundersokningar
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ787 yrkande 2.
Reservation 4 (v)

Stod till kommuner som deltar i platsundersékningar
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ787 yrkande 3.

Behov av en strategisk miljobedomning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ836 yrkande 4.
Reservation 5 ( mp)

Stod till frivilligorganisationer
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ787 yrkande 4.
Reservation 6 (v)

Information till lokalpolitiker och allménhet frin Svensk
Kirnbrinslehantering AB
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ836 yrkande 6.

Reservation 7 (mp)

Medel ur Kirnavfallsfonden till oberoende forskare och
enskilda organisationer
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ836 yrkande 7.

2000/01:MJU19



2000/01:MJU19

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10. Publicering av forskningsresultat
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ836 yrkande 8.

11. Policy for anvindning av den s.k. vetoventilen for kirnavfall
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ787 yrkande 5.
Reservation 8 (v)

12. Omhéndertagande av kirnavfall inom landet
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ836 yrkande 1.
Reservation 9 (mp)

13. Konsekvenserna av fri rorlighet pa kirnavfallsomradet
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ787 yrkande 6.
Reservation 10 (v)

14. Export och import av kirnavfall
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ787 yrkande 7.
Reservation 11 (v)
Stockholm den 19 april 2001

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjorklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), AIf Eriksson (s), Ingemar Josefsson (s), Kjell-Erik Karlsson (v),
Catharina Elmséter-Svard (m), Gudrun Lindvall (mp), Harald Nordlund (fp),
Michael Hagberg (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Ester Lindstedt-
Staaf (kd) och Ake Sandstrém (c).
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Redogorelse for arendet

I detta betéinkande behandlas 15 motionsyrkanden frén allmédnna motionstiden

ar 2000 angdende omhéndertagande och slutforvar av anvént kirnbrénsle.
Representanter f6r Svensk Kérmbréinslehantering AB informerade den 16

november 2000 utskottet om valet av platser for platsundersdkningar.



2000/01:MJU19

Utskottets overviaganden

Hanteringen av det svenska kédrnavfallet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner (v, mp) om prioritering av funktions-
villkoren for ett framtida slutférvar med hénvisning till det pa-
gaende arbetet med att bedoma Svensk Kérnbrinslehantering AB:s
rapport Samlad redovisning av metod, platsval och program infor
platsundersokningsskedet.

Bakgrund

Enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) &r en
innehavare av tillstdnd till kirnteknisk verksamhet skyldig att svara for att allt
i verksamheten uppkommet kérnavfall och anvént kérnbrénsle hanteras och
slutférvaras pé ett sékert sétt och att den anldggning i vilken verksamheten
bedrivs avvecklas och rivs pa ett sékert sitt sedan verksamheten har upphort
(10 §). Den som har tillstand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor skall i
samrad med Ovriga reaktorinnehavare upprétta eller 1ata upprétta ett program
for forsknings- och utvecklingsverksamhet och de 6vriga dtgérder som anges i
lagen. Programmet skall dels innehélla en Gversikt 6ver samtliga atgérder som
kan bli behovliga, dels ndrmare ange de atgérder som avses bli vidtagna inom
en tidrymd om minst sex ar. Programmet skall vart tredje ar insdndas till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer for att granskas
och utvirderas. I samband med granskningen och utvérderingen far sadana
villkor stédllas upp som behdvs avseende den fortsatta forsknings- och utveckl-
ingsverksamheten (12 §).

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) presenterade ar 1998 det femte
programmet for forskning, utveckling och demonstration for kérnavfallets
behandling och slutférvaring (FUD-program 98).

Utskottet anforde i mars 2000 (1999/2000:MJU15 s. 11) att regeringen i
beslut den 24 januari 2000 har funnit att 1998 éars program for forskning,
utveckling och demonstration for kdrnavfallets behandling och slutforvaring
uppfyller de krav som stills i kdrntekniklagen. Nar det giller den fortsatta
forsknings- och utvecklingsverksamheten skall SKB komplettera analysen av
alternativa systemutformningar. I forsta hand skall innebérden av nollalterna-
tivet (en beskrivning av att den planerade atgérden inte kommer till stand)
belysas. Vidare skall alternativet djupa borrhdl belysas med inriktning pa
omfattning och innehéll i det forsknings- och utvecklingsprogram som behdvs
for att denna metod skall kunna jimforas med KBS-3-metoden pé likvérdiga
grunder. SKB skall dven redovisa en samlad utvirdering av slutférda forstu-
dier och &vrigt underlag for val av platser for platsundersokningar samt redo-
visa ett tydligt program for platsundersokningar. Vid framtagandet av dessa
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underlag skall SKB samrada med berérda kommuner, lénsstyrelser och myn-
digheter. En redovisning av detta samrad skall ockséa lamnas.

Niér det géller kdrnavfallets behandling och slutforvaring uttalade utskottet
foljande (1999/2000:MJU15 s. 11). Det dr angeldget att inom ramen for den
kunskap som nu finns séka den bista mojliga 16sning som kan genomforas
inom overskadlig tid och pd en ldmplig plats, samtidigt som satsning pa
forskning och utveckling fortsétter. Detta ger dven rimliga mojligheter till en
omprovning i1 framtiden. Som regeringen framhaller i sitt beslut den 24 janu-
ari 2000 framstdr ndgon form av slutférvaring i berggrunden, utifrn nu fore-
liggande material, som den mest #ndamalsenliga metoden. Annu foreligger
dock inte ett fullstindigt underlag for slutligt val av metod. Vidare bor upp-
mirksammas att ett slutligt godkdnnande av viss metod for slutforvar inte kan
ges forrdn i samband med regeringens stédllningstaganden till anskningar om
tillstand enligt miljobalken och kdrntekniklagen att uppfora ett slutforvar for
anvint kdrnbrénsle. I detta sammanhang bor dven erinras om kraven pé alter-
nativa redovisningar vad géller bl.a. verksamhetens utformning i den milj6-
konsekvensbeskrivning som skall inga i kommande underlag.

Utskottets stillningstagande

Den 13 december 2000 ldmnade SKB en redovisning till Statens kérnkraftin-
spektion (SKI) i enlighet med regeringens beslut den 24 januari 2000. SKB
foreslar foljande i sin rapport Samlad redovisning av metod, platsval och
program infor platsundersokningsskedet (s. 11). Platsundersdkningar genom-
fors 1 Oskarshamn och Norduppland. I Oskarshamn inleds platsundersdkning-
ar vid Simpevarp. Dér vill SKB inleda platsundersdkningar med provborr-
ningar. For inkapslingsanldggningen vill SKB fortsétta att utreda en forlagg-
ning vid Centralt mellanlager f6r anvant kdrnbriansle, CLAB. I Norduppland
planerar SKB att utreda tva lokaliseringsalternativ for djupforvaret. Det ena ar
Forsmark i Osthammars kommun, dir SKB vill inleda en platsundersdkning
med provborrningar. Det andra &r Tierp norra/Skutskar dar SKB har for avsikt
att starta provborrningar i ett omrade norr om Tierp. Forst behdver dock ett
lampligt borromrade och mojliga transportldosningar preciseras. En lokali-
sering av inkapslingsanldggningen till Norduppland kommer ocksé att utre-
das. For Nykdpings kommun planerar SKB en fornyad sékerhetsanalys for
Fjallvedenomradet.

SKB anfor i rapporten (s. 11) vidare att mélet for platsundersokningsskedet
dr att erhalla alla tillstind som behdvs for att f4 bygga de planerade anldgg-
ningarna. Det beréknas ta sju eller atta ar att ta fram erforderligt lokalise-
ringsunderlag, genomféra samrad, utarbeta lokaliseringsansokningar samt
erhalla myndigheternas prévning av dessa.

Utskottet har inhdmtat att SKB planerar att inleda platsundersékningar for
djupforvar under ar 2002.

Enligt rapporten (s. 69) fokuseras jaimforelsen av system for geologisk for-
varing pé alternativa metoder att utforma ett forvar. De tekniska 16sningar for
ett forvar i kristallint berg som studerats i Sverige &r bl.a. KBS-3, mycket
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langa tunnlar och djupa borrhdl. KBS-3 innebér att avfallet deponeras i ett
system av kortare tunnlar pa ca 500 meters djup. Alternativet mycket ldnga
tunnlar innebdr att avfallet deponeras i ett fatal parallella flera kilometer langa
tunnlar. Djupa borrhél innebér att avfallet deponeras i flera tusen meter djupa
borrhal.

Betriffande forsknings- och utvecklingsprogram for djupa borrhdl anfor
SKB foljande (s. 79-80). Utredningen innehaller en systematisk jamforelse av
kunskaps- och teknikldget f6r djupa hal och KBS-3. Den visar enligt SKB att
det for KBS-3 i de flesta avseenden finns kdnd och beprovad teknik medan
det for alternativet djupa borrhél i de flesta avseenden saknas kunskap eller
teknik. Utredningen visar enligt SKB att det skulle ta ca 30 ar att genomfora
programmet. Kostnaden har beréknats till ca 4 miljarder kronor. SKB anfor
att vésentliga osékerheter maste klarldggas for att en deponering i djupa borr-
hal skulle kunna jamforas med KBS-3 pa likvirdig grund. Den jamférande
analysen visar enligt SKB att det sammantaget inte finns ndgot som talar for
att ett forvar i djupa borrhal, om det kan visas leva upp till alla krav, skulle
Oka sédkerheten eller minska kostnaden for att slutforvara det anvénda kirn-
brénslet. SKB planerar dirfor inte att genomfora FUD-programmet for djupa
borrhél utan koncentrerar resurserna pa att i en relativt nira framtid realisera
ett forvar baserat pA KBS-3-metoden. SKB kommer dven i fortséttningen att
folja den internationella utvecklingen pa omréadet.

Utskottet har inhdmtat att redovisningen for nérvarande &r foremal for en
bred remissbehandling och granskning av SKI, som i juni 2001 avser att avge
ett granskningsyttrande till regeringen. Dérefter kan regeringen fatta nodvén-
diga beslut. Utskottet foreslar i avvaktan pa den fortsatta behandlingen av
SKB:s redovisning att motion MJ787 (v) yrkande 1 om motstridiga krav pa
kdrnavfallets svaratkomlighet respektive atertagbarhet och motion MIJ836
(mp) yrkande 3 om motstridiga funktionsvillkor for ett framtida slutforvar
ldmnas utan vidare atgérd.

Utskottet har inhdmtat att det s.k. Dialogprojektet, som omtalas i motion
MIJ836 yrkande 2, pagick i borjan av 1990-talet och att tre rapporter samman-
stallts om projektet, SKI 93:34-36. Utskottet foreslar att &ven motion MJ836
(mp) yrkande 2 om att avbryta den pégéende platsvalsprocessen baserad pa
forstudier valda utifran politisk acceptans och yrkande 5 om att dteruppta
Dialogprojektet for en legitim beslutsprocess avstyrks i avvaktan pd den
fortsatta behandlingen av SKB:s redovisning.

Platsundersokningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner (v, mp) om antalet platser for platsun-
dersokningar, om stdd till de aktuella kommunerna och om strate-
gisk miljobeddmning. Utskottet hénvisar till SKB:s rapport om re-
dovisning av metod, platsval och program infor platsundersok-
ningsskedet och till den fortsatta beredningen av rapporten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Nar det giller antalet platser for platsundersékningar har regeringen i beslut
den 19 december 1996 hinvisat till att platsundersdkningar bor ske pa minst
tvd platser (SKB bor “innan platsundersdkningar pd minst tva platser paborjas
samrdda med SKI och Statens stralskyddsinstitut, SSI, om de forutséttningar
som bor gilla for undersdkningsarbetet”).

SKB anfor i rapporten Samlad redovisning av metod, platsval och program
infor platsundersokningsskedet (s. 16) att forstudier har genomforts i atta
kommuner och att dessa har virderats med avseende pa krav och dnskemaél
om berggrund, industrietablering och samhélle. SKB konstaterar (s. 18) att
Forsmark och Simpevarp har tydliga fordelar ur etablerings- och samhlls-
synpunkt. For att programmet skall vara robust anser SKB att de fortsatta
lokaliseringsstudierna bor inkludera fler alternativ. Alternativen Tierp
norra/Skutskir och Skavsta/Fjéllveden kan bidra till storre bredd pé det geo-
logiska underlaget. Tierp norra ger, tillsammans med Skutskér, goda industri-
ella etableringsmdjligheter. SKB bedomer detta alternativ som fullt realistiskt
ur alla aspekter. For Skavsta/Fjdllveden finns en storre grad av osdkerhet vad
betraffar genomforbarheten.

SKB foreslér darfor Forsmark, Simpevarp och Tierp norra for provborr-
ningar. SKB anfor att platsundersékningar med provborrningar i Forsmark
och Simpevarp bor kunna inledas kort efter beslut. For Tierp norra/Skutskar
bor insatserna inledningsvis inriktas mot att precisera ett prioriterat delomrade
for fortsatta undersdkningar samt att utreda en ldmplig utformning av djup-
forvarets ovanjordanldggningar och transportsystem. Dérefter har SKB enligt
rapporten for avsikt att inleda provborrningar inom det prioriterade delomra-
det. Detta alternativ kriver fortsatt medverkan av bade Tierps och Alvkarleby
kommuner.

For Skavsta/Fjdllveden i Nykopings kommun &r de storsta osdkerheterna
knutna till industrietableringen och transporterna. SKB planerar dérfor i forsta
hand att g& vidare med utredningar om dessa fragor for att klarldgga alternati-
vets genomforbarhet.

Enligt utskottets uppfattning d&r motion MJ787 (v) yrkande 2 om att antalet
platser for platsundersdkningar bor utdkas till minst tre platser i minst tre
regioner huvudsakligen tillgodosedd genom forslagen i SKB:s rapport. SKB:s
redovisning granskas av SKI och dr foremal for en bred remissbehandling.
Utskottet har som tidigare ndmnts inhdmtat att SKI i juni 2001 avser att avge
ett granskningsyttrande till regeringen. Dérefter kan regeringen fatta nodvén-
diga beslut. Motionen avstyrks i den man den inte tillgodosetts med vad som
anforts.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionérerna i motion MJ787 (v)
yrkande 3 om betydelsen av ett tydligt stdd till de kommuner som aktivt del-
tar 1 platsundersokningar for ett djupforvar. Enligt 7 § forordningen
(1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbransle m.m.
far SKI bestimma erséttning for informationskostnader till hogst 2 miljoner
kronor per kommun och kalenderar i kommuner dir undersdkningar pagar
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eller har pagatt som avser lokalisering av slutforvar for anvint kérnbrinsle.
Hirutéver har flera kommuner (Alvkarleby, Oskarshamn, Hultsfred och
Tierp) fatt ytterligare medel efter beslut av regeringen (regeringsbeslut 2000-
11-16). SKI och SSI har ocksé fatt sdrskilda medel ur Kérnavfallsfonden for
att driva ett informationsprojekt riktat mot forstudickommunerna (regerings-
beslut 1996-06-19). Aven linsstyrelserna har, sdsom uttalats i regeringens
beslut den 18 maj 1995, en betydelsefull uppgift att stddja ldnets berdrda
kommuner. Det anforda innebér att syftet med motion MJ787 (v) yrkande 3 i
allt vésentligt kommer att bli tillgodosett utan ndgot sarskilt riksdagens utta-
lande i frigan.

Enligt motion MJ836 (mp) yrkande 4 bor en strategisk miljobedomning fo-
regd platsvalsprocessen, och motiondrerna hénvisar till Esbokonventionen.
Enligt artikel 2 p. 7 i konventionen skall miljokonsekvensbedomningar som
ett minimikrav utforas nir den foreslagna verksamheten dr pa projektnivén.
Vidare skall parterna i skilig utstrickning stréva efter att tillimpa principerna
om miljokonsekvensbedomningar &ven péd politiska riktlinjer, planer och
program (prop. 1991/92:5, bilaga s. 11, bet. 1991/92:BoUS).

Inom EU har ett direktivforslag frin EG-kommissionen om beddmning av
vissa planers och programs miljopaverkan varit foremal for forlikningsfor-
handlingar. Den 16 mars 2001 triffades forlikning och den slutliga texten
kommer under véren 2001 att kunna godkénnas av radet och EU-parlamentet.
Direktivet trader i kraft nir det har kungjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Medlemsstaterna har dérefter tre &r pa sig att inforliva di-
rektivet i nationell lagstiftning.

Regeringen hénvisar i sitt beslut den 24 januari 2000 till ett uttalande av
SKI att inledandet av platsundersdkningar bor ses som ett forsta steg i SKB:s
forberedande av en ansdkan om tillstdnd enligt kdrntekniklagen och miljébal-
ken for ett slutforvar. Darefter bor enligt inspektionen ett utdkat samrad enligt
6 kap. 4 och 5 §§ miljobalken inledas.

S&som SKI anfort i sitt yttrande den 8 april 1999 till regeringen 6ver FUD-
program 98 &r syftet med det aterkommande granskningsprogrammet att
sakerstdlla att ett tillrdckligt allsidigt och vél underbyggt beslutsunderlag
foreligger. Utskottet konstaterar att SKB:s forsknings- och utvecklingspro-
gram genomgar en bred remissbehandling och att det ddrefter granskas av
SKI. Utskottet instimmer i vad regeringen har anfort i sitt beslut den 24
januari 2000 att fragan om tolkning av bestimmelserna om miljokonsekvens-
beskrivningar och annat beslutsunderlag i 6 kap. miljobalken ankommer pa
vederborande myndighet. 1 likhet med regeringen utgar utskottet fran att
berérda myndigheter, i samband med sin granskning av de miljokonsekvens-
beskrivningar som SKB kommer att uppritta, beaktar mojligheten av en fri-
stdende internationell granskning. Med hénvisning till det anférda och i av-
vaktan pa den fortsatta behandlingen av SKB:s redovisning foreslar utskottet
att motion MJ836 (mp) yrkande 4 1amnas utan vidare atgérd.
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Informationsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner (v, mp) om stdd till frivilligorganisat-
ioner och om att SKB inte bor informera lokalpolitiker och allmén-
het. Utskottet hdnvisar till att frigorna &r under 6vervigande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion MJ787 (v) yrkande 4 om att
det dr viktigt att informationen om kérnavfallsfrgan dr allsidig. Sdsom anfors
1 regeringens beslut den 24 januari 2000 &r det viktigt att allménheten far
tillgang till saklig och allsidig information om kdrnavfallsfrigan. Informat-
ionsinsatser ingdr i SKB:s uppgifter. Regeringen har, vilket nimnts ovan,
stéllt sdrskilda medel ur Kérnavfallsfonden till forfogande for Karnkraftin-
spektionen och Stralskyddsinstitutet. Med stod av 7§ forordningen
(1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbransle m.m.
kan Kéarnkraftinspektionen, vilket tidigare har redovisats, ldmna bidrag med
hogst 2 miljoner kronor per &r till kommuner som berdrs av SKB:s arbete.
Dessa bidrag dr bl.a. avsedda att tdcka berdrda kommuners kostnader for
information till allmédnheten i hithérande fragor. I regeringens beslut anges
vidare att sdvdl Karnkraftinspektionen som Statens rdd for kdrnavfallsfragor
har tagit upp fragan om sarskilt stod till frivilligorganisationer (miljdorgani-
sationer) pa nationell niva for att underlétta dessas deltagande i olika former
av samrad. I beslutet anges att regeringen dverviger fragan om sérskilt stod
bor ges till frivilligorganisationer. Utskottet har inhdmtat att frigan om stod
till frivilligorganisationer fortfarande dverviags inom Regeringskansliet. Den
fraga som tas upp i motion MJ787 (v) yrkande 4 om stod till frivilligorgani-
sationer dr saledes foremal for regeringens uppméirksamhet och ldmnas i
avvaktan pa fortsatta dverviganden utan vidare atgérd.

Enligt motion MJ836 (mp) yrkande 6 bor information till lokalpolitiker
och allménhet inte ingd i SKB:s uppgifter. SKB ér enligt motionédren inte en
statlig myndighet och har inte ett eget intresse av att verka for en allsidig
information. Det bor i stéllet vara myndigheter, kommuner och enskilda orga-
nisationer som informerar allménheten.

Utskottet konstaterar att Kérnavfallsfonden, enligt 4 § lagen (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvint kdrnbriansle m.m., skall ticka
de kostnader som reaktorinnehavarna, staten eller kommunerna har for in-
formation till allménheten i fragor som ror hantering och slutférvaring av
anvint kidrnbrinsle och kdrnavfall. SKB har salunda enligt lag ett ansvar for
att informera om den verksamhet som foretaget har i uppgift att lokalisera till
en lamplig plats i Sverige. Aven staten och kommunerna har ett sddant an-
svar. Enligt utskottets bedomning bor kravet pa allsidig information och ob-
jektivitet dirmed vara tillgodosett. Utskottet har ovan redovisat att SKI och
SSI sedan 1997 driver ett sérskilt informationsprojekt om karnavfall med
medel ur Kéarnavfallsfonden for att bidra till en allsidig information (rege-
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ringsbeslut 1996-06-19). Enligt utskottets bedomning &r syftet med motion
MJ836 (mp) yrkande 6 med det anforda i allt vésentligt tillgodosett. Yrkandet
pakallar ingen riksdagens vidare atgérd.

Forskning finansierad av Kérnavfallsfonden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (mp) om att oberoende fors-
kare och enskilda organisationer skall kunna erhalla medel ur Karn-
avfallsfonden och att resultat fran forskning finansierad via Kérnav-
fallsfonden skall publiceras i vetenskapliga tidskrifter. Utskottet
hénvisar till att en stor del av SKB:s forskningsprogram finansierar
forskning vid universitets- och hdgskoleinstitutioner. Forskningen
redovisas ddrmed i artiklar och akademiska avhandlingar.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller motion MJ836 (mp) yrkande 7 om att oberoende forskare och
enskilda organisationer skall kunna erhélla medel ur Kérnavfallsfonden kon-
staterar utskottet att den forskning som krévs for att pa ett sdkert sétt slutfor-
vara anvédnt kédrnbrédnsle och kérnavfall enligt 11 § kérntekniklagen skall
bedrivas av reaktorinnehavarna. Finansieringen av denna forskning sker via
Kérnavfallsfonden. SKB:s forsknings- och utredningsprogram (12 § karntek-
niklagen) genomgér, vilket utskottet tidigare har redovisat, en regelbunden
och omfattande granskning som omfattar yttranden fran universitet, hogskolor
och andra institutioner.

Aven SKI har i uppdrag att finansiera kirnsikerhetsforskning (prop.
2000/2001:1 utg.omr. 20 s. 40). Det framgar av SKI:s arsredovisning for ar
2000 (s. 33) att SKI har ett eget forskningsprogram rorande karnavfallssiker-
het som for detta a&r omfattade 19 miljoner kronor. Forskningsprogrammet
sdkerstdller att myndigheten har tillgang till erforderlig kompetens for att
granska och bedéma SKB:s verksamhet. En stor del av dessa medel finansie-
rar forskning vid universitets- och hogskoleinstitutioner.

Utskottet har inhdmtat att en stor del av SKB:s forskning som finansieras
av Kérnavfallsfonden &r utlagd pa universitets- och hogskoleinstitutioner och
redovisas i artiklar publicerade i vetenskapliga tidskrifter och akademiska
avhandlingar. I SKB:s FUD-program 98 (s. 156) anfors att ca 30 licentiat- och
doktorsavhandlingar under de senaste tio dren har producerats inom ramen f6r
SKB:s verksamhet. Med det anforda far motion MJ836 (mp) yrkande 7 i allt
vésentligt anses tillgodosedd. Yrkandet pakallar ingen vidare riksdagens
atgérd.

En del av SKB:s arbete &r inriktat pa teknikutveckling for vilken det inte
finnas négra etablerade akademiska tidskrifter eller liknande. P& dessa omra-
den dr SKB séledes hénvisat till publicering i egna rapportserier. For att er-
halla en bred genomlysning kan i vissa fall fristdende internationella expert-
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granskningar genomforas. Till exempel administrerade SKI en fristdende
granskning av SKB:s senaste sékerhetsanalys av ett slutférvar for anvint
kdrnbrinsle, SR 97. Den lagstadgade, regelbundna granskningen som SKI
genomfor av SKB:s forsknings- och utvecklingsprogram har som ett syfte att
bidra till en kritisk granskning fran sévil vetenskapssamhéllet som en bredare
allménhet.

Utskottet foreslar att motion MJ836 (mp) yrkande 8 om att resultat frdn
forskning finansierad via Kérnavfallsfonden skall publiceras i vetenskapliga
tidskrifter lamnas utan vidare atgird i den mén den inte tillgodosetts med det
anforda.

Vetoritt

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion (v) om att upprétta
en policy for hur den s.k. vetoventilen i kdrnavfallsfragan skall an-
vandas. Utskottet hdnvisar till tidigare uttalanden om vérdet i att
lokaliseringen av slutférvaret bygger pa frivilligt deltagande.

Utskottets stillningstagande

Enligt motion MJ787 (v) yrkande 5 bor regeringen uppritta en policy dver
hur vetoventilen i kirnavfallsfragan skall anvéndas.

I regeringsbeslut den 24 januari 2000 om SKB:s FUD-program 98 anges
att bestimmelsen i 17 kap. 6 § miljobalken innebér att regeringen, i vissa
undantagsfall, far tilldta en verksamhet utan att kommunfullméktige har till-
styrkt detta. Det framgar av lagens forarbeten att denna mojlighet for rege-
ringen maste anvindas ytterst restriktivt (bestdmmelsen har hittills aldrig
tillampats). Regeringen erinrar om att frdgor om det kommunala vetot har
behandlats i miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45 del 1 s. 451 f. och del
25.221).

Bostadsutskottet har nyligen behandlat ett liknande motionsyrkande och
hénvisade (2000/2001:BoU6 s. 12) till att det kommunala vetot ar ett uttryck
for grundtanken att kommunerna skall utdva ett starkt inflytande pa den
kommunala sjdlvbestimmanderétten i de markpolitiska fragorna liksom i
kommunen. T speciella undantagssituationer maste det finnas mgjlighet att
dven mot en kommuns vilja fatta beslut om lokalisering av vissa anldggningar
av stor nationell betydelse. Utskottet betonade vikten av att stor restriktivitet
iakttas vid regeringens provning om undantag frén vetordtten och att samfor-
stdndslosningar i forsta hand bor efterstrévas.

Betriffande platsvalet anforde utskottet i mars 2000 (1999/2000:MJU15
s. 13) foljande. For den plats som slutligen viéljs krévs, forutom att det gar att
visa att miljo- och sdkerhetskraven uppfylls, att man uppnar lokal forstaelse
och acceptans for djupforvarsetableringen, dvs. den bor inte genomforas mot
en kommuns vilja. Harvidlag vill utskottet framhalla vérdet av att arbetet med
lokaliseringen av slutforvaret bygger pa frivilligt deltagande fran ett antal
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kommuners sida. Det &r viktigt att dessa kommuner uppmuntras i sitt forstu-
diearbete. Deras deltagande innebér att nagra fA kommuner tar ett konkret
ansvar for att 16sa ett nationellt problem. Vidare bor uppméarksammas att en
ansdkan om att fi bygga ett djupforvar, enligt gillande lagstiftning, skall
kompletteras med en miljokonsekvensbeskrivning. Denna skall belysa djup-
forvarets konsekvenser for ménniska och miljé samt redovisa alternativ till
den foreslagna 16sningen. Vad méanniskor i den berérda kommunen tycker om
en sddan etablering &r en del av en sddan miljokonsekvensbeskrivning. Det
formella samrddsforfarandet enligt miljobalken péborjas i samband med
platsundersdkningen. Men redan nu pédgér ett informellt samridsforfarande
mellan SKB, berérda kommuner, sidkerhetsmyndigheter och lénsstyrelser.
Syftet med detta samradsforfarande ar att utbyta kunskap och synpunkter om
hur en miljokonsekvensbeskrivning bést tas fram i framtiden. Med det an-
forda foreslar utskottet att motion MJ787 (v) yrkande 5 ldmnas utan nagon
vidare riksdagens atgérd.

Import och export av kiirnavfall m.m.

Utskottets forslag

Utskottet avstyrker motioner (v, mp) om att kdrnavfall skall om-
hindertas inom landet, om konsekvenserna av fri rorlighet pa kidrn-
avfallsomradet och om export och import av kérnavfall. Utskottet
hinvisar till att principen att varje land skall ta fullt ansvar for det
kérnavfall som uppkommer i landet har fastslagits av riksdagen
som grundldggande princip for Sveriges agerande.

Utskottets stillningstagande

Enligt konventionen om sikerheten vid hantering av anvént kirnbransle och
om sédkerheten vid hantering av radioaktivt avfall bor radioaktivt avfall, férut-
satt att det dr forenligt med sdkerheten, slutforvaras i den stat i vilken det
uppstod (prop. 1997/98:145 s. 377, bet. 1998/99:MJU6).

Att varje land skall ta fullt ansvar for det kdrnavfall som uppkommer i lan-
det har flera ganger av riksdagen fastslagits som en grundldggande princip for
Sveriges agerande. Av detta foljer att slutforvaring av kérnavfall fran kéarn-
teknisk verksamhet i utlandet inte skall forekomma i Sverige (prop.
1992/93:98 s. 29, bet. 1992/93:NU11 s. 5). Enligt 5 a § kirntekniklagen &r det
forbjudet att utan sérskilt tillstand hér i riket slutforvara anvént kérnbrinsle
eller kdrnavfall fran en kdrnteknisk anldggning eller en annan kérnteknisk
verksamhet i ett annat land. Enligt forarbetena till bestémmelsen (prop.
1992/93:98 s. 32, bet. 1992/93:NU11 s. 5) utgdr varken ndrmandet till EG
eller Sveriges internationella dtaganden i vrigt nagot hinder mot ett forbud
mot slutforvaring i Sverige av utldndskt anvint kdrnbréinsle och kdrnavfall.
Om synnerliga skél foreligger far medges undantag fran forbudet. I motiven
anfors att det dr en annan sak om t.ex. utlindskt kdrndmne eller kirnavfall
under en begrinsad period skulle finnas i Sverige for undersdkning eller som
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ett led i en behandlingsprocess. Det avfall som behandlas i Sverige skall
snarast efter behandlingen aterstéllas till leverantdren. Tillstand till inforsel av
anvint kdrnbransle eller kdrnavfall fran en kérnteknisk anldggning eller en
annan karnteknisk verksamhet i ett annat land far enligt 24 b § férordningen
(1984:14) om kérnteknisk verksamhet ges endast om det dr klarlagt att
materialet kommer att foras ut ur landet inom en viss tid eller om tillstand till
slutforvaring har lamnats enligt 5 a § lagen (1984:3) om kédrnteknisk verk-
samhet.

Utskottet instimmer i den uppfattning som framfors i motion MJ836 (mp)
yrkande 1 om att kdrnavfallet skall omhéndertas inom landet, att frigan har
nationell karaktér och att en demokratisk beslutprocess bor utarbetas. Genom
regeringsbeslut den 15 maj 1996 och den 6 maj 1999 forordnades en nationell
samordnare respektive en sérskild radgivare pa kirnavfallsomradet. Uppdra-
get innebdr att néra folja pdgdende arbete med att finna en plats i landet 1amp-
lig for djupforvaring av anvént kiarnbrénsle och langlivat radioaktivt avfall.
Uppdraget innebar vidare att man skall frimja samordningen av informations-
och utredningsinsatser mellan de centrala och regionala statliga myndigheter
som berdrs av platsvalsarbetet. Utskottet har ocksa tidigare understrukit
(1999/2000:MJU15 s. 13) att dven om processen till stor del sker pa lokal
niva sa har riksdag och regering ett sarskilt ansvar for att besluten foregds av
en sa bred demokratisk forankring som mojligt, &ven pa nationell niva. Syftet
med motionen kan med det anforda i allt vésentligt anses tillgodosett. Yrkan-
det pékallar saledes ingen ytterligare riksdagens atgéard.

Motion MJ787 (v) yrkande 6 om konsekvenserna av fri rorlighet pa kiarn-
avfallsomradet och yrkande 7 om att Sverige inte skall exportera eller impor-
tera kdrnavfall avstyrks i den méan den inte tillgodosetts med det anforda.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Prioritering av funktionsvillkor for ett framtida slutforvar
(punkt 1)
av Jonas Ringqvist (v), Kjell-Erik Karlsson (v) och Gudrun Lindvall

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ787 yrkande 1
och 2000/01:MJ836 yrkande 3.

Stdllningstagande

Metodvalet forutsdtter att man forst redovisar de funktionsvillkor som man
onskar att ett slutforvar skall klara. Hittills har tre funktionsvillkor framkom-
mit. Det forsta, villkor 1, innebér att forvaret inte skall krdva 6vervakning
eller underhall for att fungera. Enligt villkor 2 skall forvaret utformas sa att
avfallet kan atertas om framtida generationer skulle vilja reparera eller for-
battra forvaret. Det tredje villkoret innebér att forvaret skall utformas sa att
mojligheten till atertagande av avfallet snabbt skall kunna brytas om framtida
generationer finner att risker med atertagbarheten ar storre dn fordelen dérav.
Det finns en motsdttning mellan kraven pa kirnavfallets svératkomlighet
respektive atertagbarhet. Det tredje funktionsvillkoret baseras pa ett siker-
hetstdnkande som fOreskriver att man langre fram snabbt skall kunna gora
kdrnavfallet oatkomligt, exempelvis for att skydda sig mot hotande terrorist-
aktioner.

KBS-3-metoden, som innebdr att det anvidnda karnbrinslet kommer att
forvaras i kapslar av koppar och jiarn ca 500 m ner i berggrunden, kan endast
konkurrera med forvaring i djupa borrhdl om och nér atertagande prioriteras
fore funktionsvillkoren 1 och 3.

Det dr viktigt att en prioritering av de olika funktionsvillkoren foregar
platsvalsprocessen. Funktionsvillkoren kommer att vara vigledande da det
géller metodvalet, och metodvalet &r i sin tur vidgledande da det géller fak-
torer som forvarsdjup och bergartsval. Det dr av vikt for allsidighet och for-
troende att det finns mer &n en metod framtagen samt att relevant forskning
satsas pa mer dn en metod.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu har anfort. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna MJ787 (v) yrkande 1 och
MIJ836 (mp) yrkande 3.

2. Avbrytande av platsvalsprocessen (punkt 2)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ836 yrkande 2.

Stdllningstagande

I borjan av 1990-talet bedrev SKI det s.k. Dialogprojektet. Syftet med pro-
jektet var att etablera en beslutsprocess i kédrnavfallsfragan for vilken alla
huvudaktorer hade fortroende. Ett flertal aktdrer, myndigheter, nationella
miljoorganisationer och kommunforetrddare deltog i projektet. SKB valde
dock att inte delta. Projektet ledde fram till ett konsensusdokument dér ett
flertal rekommendationer framférdes for den fortsatta beslutsprocessen, bade
betrdffande metodval och platsval (SKI rapport 93:34).

I Dialogprojektet diskuterades svérigheten att klara ambitionsnivin “bésta
berg”. Man betonade vikten av en successiv elimineringsprocess, dir kriteri-
erna for uteslutning ar kénda i forvédg. I denna process skulle en stor del av
landet kunna uteslutas och dérefter skulle en 1dmplig plats kunna identifieras.

Parallellt med att Dialogprojektet pagick, formulerade SKB sin platsvals-
process utgdende fran forstudier, vilket sedermera blev den géllande lokalise-
ringsstrategin. SKB:s strategi bygger pé en process, dir det fraimsta kriteriet
ar politisk acceptans.

Dagens forstudieprocess anvinder salunda politisk acceptans som urvals-
kriterium, inte forstudieckommunens fysiska forutsdttningar for att kunna
bygga ett slutférvar for kédrnavfall. Darfor maste dagens forstudieprocess
avbrytas for att aterupptas forst dé det ar klart i metodfrdgan om hur kérnav-
fallet skall forvaras.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu har anfort. Darmed bifaller riksdagen motion MJ836 (mp) yrkande 2.

3. Aterupptagande av Dialogprojektet (punkt 3)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ836 yrkande 5.
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Stdllningstagande

I Dialogprojektet sammanstilldes ett antal krav pa den framtida beslutspro-
cessen, som bade myndigheter, kommunforetrddare och nationella miljdorga-
nisationer stéllde sig bakom. Ansvariga myndigheter och regering valde dock
att inte agera for Dialogprojektets intentioner ndr SKB 4r 1992 presenterade
sin lokaliseringsmodell med forstudier.

Dialogprojektets slutsatser erbjuder en grund for den fortsatta processen.
Inom dess ram kan beslutsprocessen om funktionsvillkor, metodval och plats-
val formuleras. Det skulle ocksé innebéra att det skapades ett forum for kiarn-
avfallsfragan pa nationell niva. Detta skulle innebédra en mer strukturerad
genomlysning av problematiken dn vad forstudieprocessen innebér, dé det i
dag helt avgors av vilka initiativ som tas i de enskilda férstudieckommunerna.

SKI bor darfor ateruppta Dialogprojektet. Syftet ar att formulera en legitim
beslutsprocess, diar den Overordnade ambitionen for beslutprocessen skall
vara att med storst sannolikhet faststdlla det sdkraste metodvalet och ett plats-
val innebérande “rimligtvis bdsta berg”.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu har anfort. Darmed bifaller riksdagen motion MJ836 (mp) yrkande 5.

4. Utokning av antalet platser for platsundersokningar (punkt 4)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ787 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet foreslar att platsundersokning skall ske pd minst tre platser
fordelade pa tre regioner. Om det skulle visa sig vid provborrningarna eller
vid den fordjupade studien av miljopaverkan att en av platserna i nagon av de
tre regionerna inte har forutsittningar for att kunna klara ett sékert slutforvar
pa platsen skall det finnas alternativ ndr man gar vidare, vilket innebér att
regeringen inte behdver kora dver ett kommunalt veto.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu har anfort. Ddarmed bifaller riksdagen motion MJ787 (v) yrkande 2.

5. Behov av en strategisk miljobedomning (punkt 6)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ836 yrkande 4.

Stdllningstagande

Esbokonventionen foresprékar att en miljobedomning skall utforas i plane-
ringsstadiet, s.k. strategisk miljobeddmning. En sédan syftar till att kunna
bedoma stora enskilda projekt av nationell karaktér och ger en mdjlighet for
en metodprovning fristdende fran platsvalet. Naturvardsverket och Boverket
ar de myndigheter som konventionen refererar till i Sverige. Bdda dessa myn-
digheter papekade i sina utldtanden 6ver SKB:s senaste FoU-program, FUD
98, behovet av en sddan strategisk miljobedomning. Den strategiska miljobe-
domningen bor vara fardigbehandlad fore platsvalet och bor pa sd sétt utgéra
forutséttning for en aterupptagen platsvalsprocess.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu har anfort. Darmed bifaller riksdagen motion MJ836 (mp) yrkande 4.

6. Stod till frivilligorganisationer (punkt 7)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ787 yrkande 4.

Stdllningstagande

I regeringens beslut den 24 januari 2000 om FUD-programmet 98 sigs att
regeringen Overvéger att sirskilt stdd bor ges till frivilligorganisationer. Det
ar dags for ett positivt beslut i den fragan — ett beslut som kan skapa en for-
dndrad lokal process for att en allsidighet i informationen skall uppnas.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu har anfort. Darmed bifaller riksdagen motion MJ787 (v) yrkande 4.

7. Information till lokalpolitiker och allménhet fran Svensk
Kirnbrinslehantering AB (punkt 8)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ836 yrkande 6.
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Stdllningstagande

SKB ér inte en statlig myndighet och kommer darfor aldrig att ha ett eget
intresse av att verka for en allsidig information. Det dr dérfor tveksamt om
informationsinsatser over huvud taget skall ligga pd deras ansvar. I stéllet bor
myndigheter, kommuner och enskilda organisationer i hogre grad vara de
aktorer som informerar allmédnheten.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu har anfort. Darmed bifaller riksdagen motion MJ836 (mp) yrkande 6.

8. Policy for anvindning av den s.k. vetoventilen for kirnavfall
(punkt 11)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion MJ787 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det kommunala vetot enligt 17 kap. 6 § miljobalken innebér att kommun-
fullmiktige i en kommun som &r aktuell for slutférvar maste tillstyrka verk-
samheten for att regeringen skall kunna ge tillstand till slutférvar enligt 17
kap. 1 § miljobalken. Det kommunala vetot dr dock forsett med ett forbehéll
da det géller slutforvar for kdrnavfall, enligt den s.k. vetoventilen i 17 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken, som innebér att regeringen har ritt att kora over
kommunens veto. Det rdder i dag otydlighet om forutsittningarna for att
utnyttja vetoventilen. I manga kommuner framfors standpunkten att regering-
en aldrig kommer att utnyttja den. I SKI:s skrift “Fragor och svar” framkom-
mer dock att regeringen har ritt att g emot ett fullméktigebeslut under forut-
sdttning att “noggranna undersdkningar har gjorts pa minst tva platser”. SKI:s
tolkning av vetoventilen dr alltsd att regeringen har ritt att anvidnda den efter
provborrningarna.

Det &r inte ansvarsfullt gentemot de kommuner som ingér i den nuvarande
platsvalsprocessen att det finns olika tolkningar av vad vetoventilen innebér.
Regeringen bor dérfor fortydliga under vilka forutsdttningar man avser att
utnyttja vetoventilen.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu har anfort. Ddarmed bifaller riksdagen motion MJ787 (v) yrkande 5.
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9. Ombhiindertagande av kiirnavfall inom landet (punkt 12)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion MJ836 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det réder i dag stor enighet om att kidrnavfallet frén de svenska kérnkraftsre-
aktorerna skall omhédndertas inom landet. Kérnavfallsfrigan har nationell
karaktér, men genom sin platsbundenhet kommer det frimsta ansvarstagandet
att krdvas av de ndrboende, bade i dag levande och framtida generationer.
Dessa har ritt att kridva att bdde metodval och platsval baseras pa en Sppen
process dir den langsiktiga sidkerheten &r 6verordnad. Samhéllets skyldighet
dr darfor att utarbeta en demokratisk beslutprocess, baserad pa insyn, delak-
tighet och logik, som har de bésta forutséttningar att nd denna ambitionsniva.
Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som nu har anforts. Ddrmed bifaller riksdagen motion MJ836 (mp) yrkande 1.

10. Konsekvenserna av fri rorlighet pa kirnavfallsomradet
(punkt 13)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion MJ787 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det framgar av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet att det hér i riket
dr forbjudet att utan sédrskilt tillstdnd slutforvara anvént kédrnbrénsle eller
kdrnavfall fran annat land. Den nu paborjade kommersialiseringen och dkade
internationaliseringen av kraftproduktionen leder till manga olika &dgare i
bolagen samt ett korsvis dgande. Det samarbetsbolag (f.n. SKB) som skall
hantera kdrnavfallet far ddrmed en internationell dgarkrets av kraftbolag. For
dessa bolag skulle det innebéra en stor ekonomisk vinst om de kunde sam-
ordna avfallshanteringen till ett befintligt slutférvar. For att detta skall bli
mdjligt racker det med en enkel lagdndring, eftersom det inte finns négra EU-
regler som hindrar medlemslédnderna att exportera kdrnavfallet mellan sig.
Hér kommer EU:s tre friheter in, ndmligen for kapital, varor och tjénster.
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Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att redovisa konsekvenserna av vad
fri rorlighet for varor och tjénster innebér for Sveriges del nér det géller kiarn-
avfall.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu har anfort. Ddarmed bifaller riksdagen motion MJ787 (v) yrkande 6.

11. Export och import av kiirnavfall (punkt 14)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motion MJ787 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det finns inte ndgra EU-regler som hindrar medlemslénderna att exportera
kirnavfallet mellan sig. Ar det da troligt att SKB kan garantera att utlindskt
kdrnbrénsle inte kommer att importeras for lagring i Sverige? Vad hidnder om
SKB:s storste dgare, Vattenfall, vill ta hem avfall fran de reaktorer man del-
dger i1 Tyskland? Sverige bor inte exportera eller importera karnavfall.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu har anfort. Ddrmed bifaller riksdagen motion MJ787 (v) yrkande 7.



Sarskilda yttranden

Karnsakerhet

av Ake Sandstrom (c).

Energiproduktion med hjélp av kidrnkraft medfor visentliga risker for fram-
tida generationer. Detta géiller savél den direkta produktionen av el med kérn-
bréansle men dven det avfall som uppkommer vid sddan produktion. Det finns
i dag ingen séker metod, eller identifierad plats, for hur och var detta kérnav-
fall skall forvaras for en léangre tid.

Inte heller finns det ndgon enighet for hur den av SKB foreslagna forva-
ringsmetoden, KBS-3, skall anses utgéra ett slutforvar eller vara avsett som
ett djupforvar dir mojligheterna for dtertagning av kérnavfallet skall vara
mojlig. Detta framgar i utskottets betinkande och tidigare fattade regerings-
beslut, vilket stirker Centerpartiets uppfattning i fragan.

For Centerpartiet ar det viktigt att begrinsa tillkomsten av ytterligare radi-
oaktivt restavfall fran kdrnkraftsproducerad el. Centerpartiet anser dérfor att
kdrnkraften snarast bor avvecklas. Centerpartiet har aktivt deltagit i beslut
som medfort att detta arbete har pabdorjats. Detta arbete kommer att fortga
med oforminskad kraft.

Centerpartiet varnar det kommunala sjdlvstyret och vill hivda att det
kommunala vetot for att forhindra ett framtida forvar av kérnavfall bor kvar-
std. Det dr viktigt att ett eventuellt kommunalt beslut i frdgan ges mdjlighet att
genomga folkets provning i form av en beslutande kommunal folkomrostning
om medborgarna sé onskar.

Information om risker och mojligheter med forvaring av kdrnbrénsle, oav-
sett i vilken form, bér komma folket till del pé ett objektivt sétt. Det dr darfor
av vikt att resurser for att informera kommunmedborgarna om detta stélls till
sévil kommuners som frivilligorganisationers férfogande.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:MJ787 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att utan drojsmal fortsétta utvecklingsarbetet for att
omhénderta det anvénda kdrnbrénslet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka antalet platser for platsundersokningar till minst tre plat-
ser i minst tre regioner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av ett tydligt stod till de kommuner som aktivt deltar i
platsundersokningar for ett djupforvar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av stdd till frivilligorganisationer for att uppna en allsidig-
het i den nationella och lokala informationen om kérnavfallet.

5. Riksdagen begir att regeringen redovisar en policy for hur den avser att
anvinda vetoventilen i kérnavfallsfragan for att pa sé sétt undvika spekulat-
ioner och onddig oro i forstudieckommunerna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsekvenserna av fri rorlighet for varor och tjanster pa kérnav-
fallsomradet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inte
skall exportera eller importera kérnavfall.

2000/01:MJ836 av Ingegerd Saarinen (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kirnavfallet skall omhéndertas inom landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avbryta den nu pagaende platsvalsprocessen baserad pa forstu-
dier valda utifrén politisk acceptans.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en prioritering av de motstridiga funktionsvillkoren for ett fram-
tida slutforvar skall forega metodval for slutforvar av kdrnavfall.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en strategisk miljobedomning skall féregé platsvalsprocessen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att SKI skall ateruppta Dialogprojektet for att formulera en legitim
beslutsprocess, diar den Overordnade ambitionen for beslutsprocessen skall
vara att med storst sannolikhet faststdlla det sdkraste metodvalet och ett plats-
val innebérande “rimligtvis bésta berg”.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att information till lokalpolitiker och allménhet ej skall ingd i
SKB:s uppgifter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oberoende forskare och enskilda organisationer skall kunna
erhalla medel ur Kérnavfallsfonden for ett 6kat kunskapsinhdmtande och
forbéttrad allsidighet i processen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resultat frdn forskning finansierad via Kdrnavfallsfonden skall
publiceras i vetenskapliga tidskrifter.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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