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Motion till riksdagen
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av Luciano Astudillo m.fl. (s)

Anviandning av
overvakningskameror

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en dversyn av lagstiftningen for anvéndning av over-
vakningskameror bor paskyndas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av tillimpningen av den nuvarande lagstift-
ningen for anvidndning av évervakningskameror.

Motivering

Forra sommaren upphévde lansritten det tillstind som Malmé stad fatt av
lansstyrelsen for att sitta upp dvervakningskameror ldngs det sa kallade Stra-
ket fran Centralstationen till Mollevangstorget. Man menade att det intrdng i
enskildas personliga integritet som kamerorna innebar vigde tyngre én trygg-
hetsaspekterna.

Den tekniska utvecklingen mojliggor allt mera dvervakning och kontroll.
Sjalvklart &r det viktigt att hela tiden vdarna den personliga integriteten. Men
vi anser att det dr synnerligen bekymmersamt om den blir viktigare &n méanni-
skors trygghet pa gator och torg.

Vi menar att den storsta integritetskrinkningen &r att utsittas for ett grovt
brott. Den 6kande kriminaliteten och i synnerhet véldsbrottsligheten ar ett av
de allra storsta samhéllsproblemen. Det &r fullstdndigt forddande om ett sam-
hille inte kan garantera sina medborgares liv och sdkerhet.

For att komma tillrdtta med kriminaliteten krdvs dtgérder pa véldigt manga
olika omraden. Det handlar om att ge alla medborgare mojligheter till ett
anstindigt liv med rimliga levnadsforhéllanden och om att férdndra ungdo-
marnas vérderingar genom bra skolundervisning och goda forebilder. Det
handlar om att minimera tillgdngen till narkotika och ha ett bra samarbete



Fel! Okint namn pa

med krogarna. Det handlar om att sdtta upp belysning, beskdra buskar och
satsa pa kollektivtrafiken. Och det handlar om att ingripa snabbt och hért nér
ett brott intréffat.

Naturligtvis kan 6vervakningskameror inte ersitta andra atgarder. Men de
dr en pusselbit. Om ménniskor kénner sig trygga pa stan, skapar det en positiv
spiral. Da tar man gérna en kvillspromenad hem istéllet for taxi. Nar fler
vanliga ménniskor ror sig i natten, kénner sig énnu fler trygga att gora det,
och sé vidare.

Hur ménga poliser och véktare man &n sétter in sa skulle det inte rdcka. De
kan inte vara Overallt. Deras nérvaro skapar inte heller i sig sjilv en trygg
stadsmiljo dir ménniskor vill rora sig. Och att kunna rora sig fritt &r i allra
hogsta grad en del i en ménniskas personliga integritet.

Risken for upptéckt dr kriminalpolitikens mest effektiva redskap. Anvidnd-
ningen av dvervakningskameror har kat kraftigt under senare ar och effekten
har varierat. Vid Modllevangstorget i Malmd halverades antalet anmélda
valdsbrott och andra personrelaterade brott under det forsta aret efter att man
monterat upp dvervakningskameror. Péa andra stéllen &r effekten mindre. Men
Brottsforebyggande radet (Bra) anser det vara belagt att kameradvervakning
av delar av det offentliga rummet kan vara en verksam metod for att {4 indi-
vider att avstd fran kriminalitet.

Inspelat bildmaterial kan dessutom anvéndas som bevis for att styrka brott,
och kameradvervakning kan bidra till att 6ka allménhetens upplevda trygghet.
Det ar viktigt inte minst frén jadmstélldhetssynpunkt.

Olika opinionsundersdkningar visar ocksd att médnniskor idag dr positiva
till kameradvervakning. I en undersdkning fran SCB, gjord pa uppdrag av
Integritetsskyddskommittén, stilldes fragan: “Tycker du att kameradvervak-
ning ska vara tillaten eller otillaten pa allménna platser om det behdvs for att
fa folk att kdnna sig tryggare av att platser dr kameradvervakade?” 90 procent
av de tillfrigade svarade positivt. Andelen var i stort sett densamma nér fra-
gan avsag att forhindra eller avslgja enklare brott, som till exempel vandalism
och klotter, och den steg till 97 procent nér fragan avsdg misshandel, rén,
véldtékt och narkotikaforsaljning.

Kameradvervakning regleras i Sverige sedan ar 1977. Idag finns det tva
overlappande lagar som styr anvdndningen av Overvakningskameror och
liknande utrustning.

Lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning &r tillimplig om man vill
kameradvervaka en plats dit allménheten har tilltrade. Da krévs i normala fall
tillstand av lansstyrelsen, som avgdr om vervakningen tar tillricklig hansyn
till den enskildes personliga integritet. Personuppgiftslagen (1998:204) géller
istillet pa de platser dit allménheten saknar tilltrdde, som skolor, bostadshus
och arbetsplatser. Hér dr Datainspektionen tillsynsmyndighet.

Nar den nuvarande lagen om allmén kameradvervakning skrevs fram var
tanken att intresset av att forebygga och utreda brott skulle spela en mer fram-
tridande roll i forhallande till integritetsintresset &n i den tidigare lagen. Det
blev till exempel enklare for postkontor, banker och butiker att anvinda sig av
kameradvervakning. Om syftet med 6vervakningen dr att forhindra brott och
den kamera som ska anvéndas dr fast monterad och forsedd med fast objektiv,
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behover man inte soka tillstdnd, utan det ricker med en anmilan. I samtliga
fall géller att man &r skyldig att tydligt ansla att kameradvervakning dger rum.

Ar 2002 presenterade Kameradvervakningsutredningen en dversyn av la-
gen om allmin kameradvervakning (SOU 2002:110). Man bedémde da att
lagstiftningen i huvudsak fungerade vil och ldmnade endast smé forslag till
dndringar, som dessutom fick skarp kritik under remissomgangen.

Kameradvervakning var fram tills for ndgra ar sedan i stort sett synonymt
med CCTV, Closed Circuit Television, som pa svenska ofta kallas videodver-
vakning. Det innebér att en kamera kopplas via kabel till en monitor. Denna
bevakas av ndgon och har eventuellt en inspelningsfunktion. Dessa system
finns kvar i till exempel butiker. P4 skolor anvénds idag ofta system som é&r
en vidareutveckling av CCTV, si kallad visuell hindelsebevakning. Detta
innebér att skolorna fjarrovervakas med kameror fran en larmcentral. Kame-
rorna aktiveras automatiskt om nagon under kvillar eller nitter kommer néra
skolans fasad. Bilderna granskas pa larmcentralen och vid behov skickas
polis, viktare eller brandkar till platsen. Pa gator och torg kan olika sorters
kameror anvéndas, men de ansékningar som Malmé och andra kommuner
ldmnat in pa senare &r omfattar sa kallade smarta kameror.

Det tillstaind for Malmé stad att overvaka Straket som ldnsritten avslagit
handlade om kameror som ska lagra det inspelade materialet i 96 timmar och
programmeras sd att bostdder och andra stillen som inte dr allmdn plats
maskeras. Bilderna ska krypteras och lagras pa en héarddisk som ingen har
tillgéng till, och for att polisen ska fa lov att avkoda dem krdvs ett domstols-
beslut.

Tekniken har utvecklats sa att det idag dr mojligt att forena hérda integri-
tetskrav med verktyg som Okar tryggheten och minskar antalet brott. Vid sé
kallad integritetsskyddad dvervakning kan man till och med anvénda automa-
tiska bildbehandlingsmetoder for att hitta och “sudda till” de ménniskor som
finns i bilden. Om ett brott intréffar och polisen behover informationen, kan
man ta fram radata med en nyckel. Men teknikutvecklingen har ocksé fort
med sig att det &r léttare att krdnka individers personliga integritet, ndr kame-
ror blir allt mindre och tillgdngliga for fler och nér optiken blir allt battre och
ljuskénsligare.

Samtidigt som tekniken har utvecklats, har det ocksa blivit allt tydligare att
lagstiftningen som reglerar kameradvervakning dr foréldrad och leder till
inkonsekventa beslut. Landskrona kommun fick nyligen tillatelse att kame-
radvervaka centrum, Falkenberg likasa, men alltsd inte Malmo. Lénsritten
ansag att det inte var klarlagt att risken att drabbas av brott &r storre just pa
Straket.

Detta 4r ett mycket mérkligt argument som stéller i blixtbelysning den
godtycklighet som préiglar rattstillimpningen.

Om man réknar efter de omradeskodrutor som polisens statistik baseras pa
utgor Straket 1 procent av Malmos yta. Pa4 denna yta skedde 36 procent av
alla fickstolder/véskryckningar, 37 procent av alla olaga hot och 24 procent
av alla valdtékter/véaldtiktsforsok under aren 2003-2005. Under enbart juni,
juli och augusti i ar har 6ver 220 fall av misshandel, grov misshandel, person-
ran, fickstolder och viskryckningar intraffat langs Straket.



Fel! Okint namn pa

Samtidigt som ldnsritten anvénder integritetsargument for att upphiva
Malmés tillstand, har Bastads kommun dessutom kunnat 1agga ut en bild fran
en Overvakningskamera vid jdrnvégsstationen pa sin hemsida, en bild som
visar “hur en ungdom stjél en cykel tidigt en morgon”. Ungdomen &r maske-
rad, men sédkert igenkdnnbar. Samtidigt har Datainspektionen ocksa bestimt
att en bostadsrittsforening som vill sétta upp dvervakningskameror i till ex-
empel en tvittstuga inte behover ndgot formellt tillstdnd. Och fotbollsklub-
barna i Stockholm har fatt lov att detaljgranska dvervakningskameror som
filmar arenorna under matcherna samt tre timmar fore och efter match.

Denna inkonsekvens dr svarbegriplig for medborgarna och riskerar att ur-
holka fortroendet for rattssamhéllet fran sévél trygghets- som integritetssyn-
punkt.

Justitiekanslern séger i sin inlaga till lansritten angdende Malmo stads till-
stand att kameradvervaka Straket att kameradvervakning som trygghetsskap-
ande atgérd inte star i samklang med intentionerna bakom lagstiftningen.

Men nir den nuvarande lagen om allmédn kameradvervakning skrevs fram
var tanken som sagt att intresset av att forebygga och utreda brott skulle spela
en mer framtrddande roll i forhallande till integritetsintresset &n i den tidigare
lagen.

Med detta i dtanke menar vi att lagstiftningen som reglerar anvéndningen
av overvakningskameror méste moderniseras, i syfte att forena trygghet och
personlig integritet. Vi menar att det &r positivt att den borgerliga regeringen
tillsatt en utredning vars syfte dr att modernisera lagstiftningen. Déremot 4r vi
mycket kritiska till den 1dnga utredningstiden. Vi menar ocksd att den borger-
liga regeringen redan innan utredningen dr fardig och en ny och modernare
lagstiftning kan komma till stdnd pé olika sétt bor kunna fortydliga tillamp-
ningen av nuvarande lag.

Stockholm den 2 oktober 2008

Luciano Astudillo (s)
Leif Jakobsson (s) Marie Granlund (s)

Rose-Marie Carlsson (s)
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