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Regeringens proposition
1981/82: 135

med forslag. till ny lagstiftning om utlindska férvirv av svenska
foretag m. m.;

beslutad den 11 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pai regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1916 érs lag om vissa inskrankningar i ritten
att forvirva fast egendom m. m. och 1968 ars lag om vissa inskriinkningar i
ritten att sluta svenskt handelsbolag m. m. skall erséttas av tva nya lagar,
niamligen lagen om utlédndska forvarv av svenska foretag m. m. och lagen .
om utlindska forvirv av fast egendom m. m.

Den nya lagstiftningen 6verensstimmer i stor utstrickning med gilllande
ritt. Liksom nu skall det i princip krivas tillstind av rcgeringen, om ett
utlindskt réttssubjekt eller vissa svenska rittssubjekt vill forviarva fast
egendom i Sverige. Tillstand krivs ocks&, under vissa férutséttningar, nar
sddana réattssubjekt vill forvarva aktier i svenska aktiebolag, andelar i
svenska handelsbolag eller rorelser som drivs hir i landet liksom vid
slutande av avtal om svenskt handelsbolag.

En nyhet dr att tillstdndskravet giller aktier i alla svenska aktiebolag,
oavsett om bolaget har ett s. k. utlanningsférbehall i sin bolagsordning eller
¢j. Vidare blir dven svenska stiftelsers forvarv i princip underkastade
kontroll.

Nir det galler forutsittningen for att tillstand skall meddelas tilt aktiefor-
varv m. m. behélls nuvarande princip. Tillstdnd skall allts3 ges, om det inte
skulle strida mot nigot vasentligt allmint intresse. Harvid kan tillstdnds-
myndigheten ta hinsyn till forhéllandena saval pa férvirvarens sida som
betraffande det féretag som avses med forvarvet.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 1983.

1 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 135
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1 Forslag till

Lag om utlindska forvirv av svenska foretag m. m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om begrinsningar i ritten for
utlandska rattssubjekt och vissa svenska rittssubjekt att forvarva aktier i
svenska aktiebolag, andelar i svenska handelsbolag eller rorelser som drivs
har i landet. Genom lagen begrinsas ocksd ritten att sluta avtal om
handelsbolag.

2 § Denna lag tillimpas inte pa svenska bank- eller forsikringsaktiebolag
eller pa aktierna i sddana bolag.

- Kontrollsubjekt
3 § Kontrollsubjekt cnligt denna lag ar

1. utlindska medborgare och andra utlindska rattssubjekt,

2. svenska aktiebolag som inte har utlinningsforbehall i bolagsordning-
en,

3. svenska handelsbolag., om nigon av bolagsminnen &r kontroflsub-
jekt,

4. svenska stiftelser,

5. svenska ekonomiska foreningar vars verksamhet regleras av lagen
(1951: 308) om ekonomiska féreningar, bogtadsrattslagen (1971:479), lagen
(1975:417) om sambruksforeningar eller dldre lagstiftning, som motsvarar
lagen om ekonomiska foreningar eller bostadsrittslagen.

Forsta stycket 5 giller inte

a) foreningar — utom sambruksféreningar — som har till huvudsakligt
andamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att

anskaffa livsmedel eller andra fornédenheter 4t medlemmarna,

avsitta alster av medlemmarnas verksamhet,

avsitta transporttjinster som medlemmarna utfor,

bereda andra bostider dn fritidsbostader at mediemmarna eller anskaffa
lan &t medlemmarna,

b) foreningar som utgdér en sammanslutning av féreningar som inte dr
kontrollsubjekt. _

Genom sirskilt tillstdnd kan medges att en svensk stiftelse eller en
svensk ekonomisk forening inte skall vara kontrollsubjckt. Sidana till-
stand kan begrinsas att gilla endast for viss tid och kan aterkallas om
forutsittningar for tillstind inte langre foreligger.

Utldanningsforbehdall
4 § Med utlinningsforbehall avses i denna lag ctt i bolagsordningen for
ett svenskt aktiebolag intaget forbehéll enligt vilket kontrolisubjekt genom
teckning eller dverlatelse endast far forvirva en viss del av aktierna i
bolaget, vid varje tidpunkt motsvarande mindre 4n fyrtio procent av hela
aktickapitalet och mindre dn tjugo procent av rostetalet for samtliga aktier
i bolaget. Med utlinningsforbehdll avses ocksa forbehdll enligt vilket
strangare foreskrifter i dessa hianseenden galler.

Genom sirskilt tillstdnd kan medges att dven andra forbehall éin som
anges i forsta stycket skall anses som utlinningsforbehall enligt denna lag.
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5 § Utlanningsforbehdll utgor inte hinder for forvarv av aktier till en
aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931) eller av andelar i en sidan
fond.

Andring av utlidnningsforbehdll
6 § Utlinningsférbehdll fir inte dndras utan tillstind.

Forvérvstillstand

7 § Kontrollsubjekt far inte utan tillstdnd (forvarvstillstind) for varje
sarskilt fall forvarva

1. s& manga aktier i svenska aktiebolag att genom forvirvet forvirva-
rens andel av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget
kommer att dverskrida nagot av grinsvirdena tio, tjugo, fyrtio eller femtio
procent,

2. andelar i svenska handeisbolag,

3. aganderitt eller nyttjanderatt till rorelser som drivs hir i landet eller
delar av sddana rorelser.

8 § Vid berikning av antal aktier enligt 7 § skall varje aktie riiknas med
som tillhor

1. ett féretag som ingdr i samma koncern som forvirvaren,

2. ett foretag 6ver vilket forvarvaren har ett bestimmande inflytande,
om forvirvaren dr utlindsk medborgare,

3. forvarvarens make, barn, fordldrar eller syskon eller ett foretag 6ver
vilket en sddan anhorig har ett bestimmande inflytande.

9 § Forvarvstillstdnd behovs inte for férvarvy

1. genom bodelning, arv eller testamente,

2. genom fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975: 1385),

3. av aktier till en aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931) eller av
andelar i en sadan fond,

4, av aktier som vid nyemission eller fondemission férvirvas med fore-
triadesritt i forhallande till det antal aktier férvarvaren tidigare ager,

S. av aktier som forvirvaren har ritt att 16sa pa grund av forbehéll enligt
3 kap. 3 § aktiebolagslagen, om férvirvaren har fatt tillstind att utan
hinder av 7 § forvirva aktier i bolaget pa grund av férbehallet.

10 § Om forvirvstillstind inte har sokts fore forvirvet, skall det sokas av
forvirvaren inom en manad frin det forvirvet skedde.

11 § Om forvirvstillstind inte s6ks inom foreskriven tid och pa foreskri-
vet sitt eller om tillstind végras, ar forvarvet ogiltigt.

Om ett forvirv av aktier som inte ar bundna av ett utlinningsférbehall
har skett pa Stockholms fondbors eller genom inrop pa exekutiv auktion
giller inte forsta stycket. Tillstaindsmyndigheten skall i stillet foreligga
férvéirvaren att avyttra aktierna inom sex méanader eller den langre tid som
myndigheten bestimmer.

Tillstdnd att sluta avial om handelsbolag

12 § Kontrollsubjekt far inte sluta avtal om svenskt handelsbolag utan
tillstand.
Avtal i strid mot férsta stycket ar ogiltiga.
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Férvirv av aktier i strid mot utlinningsforbehall m. m.

13 § Forvirv av aktier i strid mot ett utlinningsforbehall ar ogiltiga. Den
som innehar skuldebrev eller optionsbevis som avses i 5 kap. aktiebolags-
lagen (1975: 1385) far dock vid utbyte eller nyteckning erhalla fria aktier,
om skuldebrevet eller optionsbeviset ger ritt till detta, Aven om forhatlan-
det mellan antalet bundna och antalet fria aktier dirmed skulle dndras eller
redan fOrut har dndrats i strid mot férbehallet.

"14 § Har ndgon genom teckning eller dverlatelse forvirvat aktier som ar
bundna av ett utlanningsforbehall och blir han kontrollsubjekt efter forvir-
vet, skall han ha tillstand for att fa behalla aktierna.

Sadant tillstand skall sokas av dgaren inom tre manader fran det denne
blev kontrollsubjekt. Om tillstdnd inte soks inom foreskriven tid och pa
foreskrivet sitt eller om tillstdnd vigras, far tillstindsmyndigheten forelig-
ga dgaren att avyttra aktierna inom sex manader eller den lingre tid som
myndigheten bestimmer.

Tillstandsprovning
15 § Fragor om tillstind enligt denna lag provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

16 § Tillstdnd enligt denna lag skall meddelas, om det inte strider mot
nagot viscntligt allmént intresse.

I beslut om forvirvstillstand skall anges sddana ataganden som {8rvir-
varen eller, vid aktie- eller andelsforvirv, det bolag som avses med forvar-
vet har gjort i drendet och som har tillagts betydelse vid prévningen.

17 § Om tillstAndet avser ett framtida forviry, skall viss tid for tillstan-
dets giltighet anges i tillstindsbestutet.

18 § Tillstand att sluta avtal om handelsbolag eller att férvirva andelar i
ett handelsbolag far meddelas endast om det finns ett avtal enligt vilket
bolaget skall vara slutet eller intride medgivet i och med att tillstind ges.

Ansvar m.m.
19 § Till boter eller fiangelse i hogst sex manader ddms den som uppsétli-
gen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter i ett drende enligt
denna lag.

Atal for brott far viickas endast efter forordnande av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

20 § Foreligganden enligt denna lag far forenas med vite.
Talan om utdomande av vite far vickas endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklugande
21 § Om ndgon annan in regeringen har meddelat beslut i drende enligt
denna lag, overklagas beslutet hos regeringen genom besvir,

Tystnadsplikt _

22 § Den som till foljd av bestimmelserna i denna lag har fatt kinnedom
om enskilds affirs- eller driftforhallanden far inte obehdrigen roja eller
utnyttja vad han silunda har erfarit.
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- 1 det aliménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Om ikrafttradandet av denna lag foreskrivs i sirskild lag.

2 Forslag till

Lag om utlandska forvirv av fast egendom m. m.
Hérigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Fast egendom, tomtriitt och bostadsarrende

Forvirvsiillstind
1 § Kontrollsubjekt enligt lagen (1982:000) om utlindska forvirv av
svenska foretag m. m. far inte utan tillstand (forvérvstilistind) for varje
sérskilt fall forvarva fast egendom hir i landet.

Vad som i denna lag siigs om fast egendom skall giilla &ven tomtritt och
bostadsarrende. Vad som sigs om lagfart skall, nir det &r fraga om tomt-
ritt, i stillet avse inskrivning av upplételse eller férvirv av tomtritt,

2 § Forviarvstillstind behovs inte

1. for forvirv genom bodelning, arv eller testamente,

2. for forvarv genom fusion enligt 14 kap. 8§ aktiebolagslagen
(1975:1385),

3. for forvarv genom inrop péa exekutiv auktion,

4. om forvarvaren ar gift med Gverlataren och inte heller om férvir-
varen eller, niar makar forviirvar gemensamt, nagon av dem ar dverldtarens
avkomling, allt under forutsittning att overlataren inte ar skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 3 kap. 1§ eller enligt 6§ lagen (1975: 1132) om f6rvirv
av hyresfastighet m. m. eller 16 § jordférvarvslagen (1979: 230).

3 § Fragor om forvirvstillstdnd prévas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Ansokan om forvirvstillstdnd

4 § Forviarvstillstdnd skall sokas inom tre ménader frin det forvirvet
skedde.

5 § Fragan om forvirvstilistind far inte provas forrin forvirvet har
skett, om det ar fraga om kop. byte cller gava av fast egendom som ir
taxerad som annan fastighet och dirvid betecknats sdsom hyreshusenhet
eller 4r taxerad som jordbruksfastighet.

Tillstand att forvirva fast egendom pa offentlig auktion enligt 3 kap. 3§
eller enligt 7§ lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m. m. eller
17§ jordforvarvslagen (1979: 230) limnas fére auktionen.

6 § Ansokanom tillstand att forvarva fast egendom genom kop eller byte
far inte provas och inte heller avskrivas pa grund av aterkallelse innan det
blivit slutligt avgjort huruvida férkop enligt térkopslagen (1967: 868) éger
rum. Vad som har sagts nu giller inte om det dr uppenbart att forkopsritt
inte kommer att utgvas.
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Ogiltighet
7 § Om forvirvstillstind inte soks inom foreskriven tid och pa féreskri-
vet sitt eller om tillstind vigras. ar forvirvet ogiltigt.

Forsta stycket géller inte, om lagfart har meddelats i strid mot 20 kap.
688 eller 7§ 11 jordabalken.

Forutsdttningar for forvarvstillstind m.m.
8 § Forvirvstillstind skall meddelas, om det inte moter hinder med
hiansyn till landets forsvar eller sékerhet, egendomens limplighet for avsett
andamal eller andra allminpa intressen eller med hinsyn till férvirvarens
forhallanden.

Férvarvstillstdnd far inte meddclas om tillstand skulle ha vigrats vid en
provning enligt lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m. m. eller
jordforvarvslagen (1979:230).

9 § Ifraga om forvary av fast egendom som ér taxerad som jordbruksfas-
tighet giller 10, 11 och 15 §§ jordforvirvslagen (1979:230).

10 § Aven om hinder inte forcligger enligt 8§ skall forvarvstillstand
vigras, om forvdrvet avser en fritidsfastighet som ar beldgen inom ett
omride dir efterfrigan pi fritidsfastigheter ar s betydande att pa grund
dirav risk foreligger for en stegring av fastighetsvirdena.

Forsta stycket géller inte om forvarvaren tidigare har varit svensk med-
borgare eller pa annat sétt har en sérskild anknytning till Sverige.

11 § Tillstdnd till framtida forvary giller ett &r fran det tillstindet medde-
lades. 1 tillstdndsbeslutet skall upplysas om detta.

2 kap. Inmutningsritt och ritt till utmal

1 § Kontrollsubjekt enligt lagen (1982:000) om utlindska forvarv av
svenska foretag m.m. far inte utan tillstind (forvérvstillstind) for varje
sarskilt fall har i landet erhdlla eller i 6vrigt forvirva inmutningsritt eller
ritt till utmal enligt gruvlagen (1974: 342).

Vad som i denna lag sdgs om ritt till utmal skall gélla 4ven nyttjanderitt
till utmal. :

2 § Forvirvstillstind behovs inte

1. for forvarv genom bodelning, arv eller testamente,

2. for forvarv genom fusion enligt 14 kap. 8§ aktiebolagslagen
(1975: 1385),

3. for forvirv genom inrop pa exekutiv auktion,

4. om forvirvaren ir gift med dverlataren och inte heller om forvar-
varen eller, nir makar forvirvar gemensamt, nigon av dem ar 6verlitarens
avkomling, allt under férutsattning att overlataren inte ir skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 3 kap. 5 §.

3 § Fragor om forvirvstillstdnd provas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

4 § Forvirvstillstind skall s6kas inom tre manader frin det férvirvet
skedde.
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5 § Om forvarvstillstind inte soks inom foreskriven tid eller pa foreskri-
vet siitt eller om tillstind vigras, giller )

|. betriffande inmutningsritt, att undersokningsarbeten som forvir-
varen foretar inom det inmutade omradet 4r utan verkan till bevarande av
inmutningsratten,

2. betraffande utmal, att ritten till utmal dr férverkad pa den forsta
infallande dag da forsvarsavgift enligt 6 kap. 8§ gruvlagen (1974: 342) skall
erlaggas.

6 § Forvarvstillstand skall meddelas, om det inte moter hinder med
hinsyn till landets forsvar eller sikerhet eller andra allminna intressen
eller med hansyn till forvarvarens forhallanden.

7 § Tillstand till framtida forvirv giller ett ar fran det tillstandet medde-
lades. I tillstindsbeslutet skall upplysas om detta.

3 kap. Forvirv pa exekutiv auktion

1 § Fast egendom, som har férvirvats genom inrop pa exekutiv auktion
under sadana forhillanden att forvarvstillstind skulie ha kriavts vid ett
vanligt kop. skall dter avyttras inom tva ar efter det att auktionen har
vunnit laga kraft, om inte dessférinnan namnda forhallanden har upphaort
eller inroparen har fatt tillstdnd att behilla egendomen. Har inropet skett
for att skydda en fordran, for vilken inroparen har pantritt i egendomen,
eller nagon rittighet som tillkommer inroparen och som ir inskriven i
egendomen. far linsstyrelsen pa ansékan av inroparen medge skiligt an-
stdnd med avyttrandet, om det ar sannolikt att forlust annars skulle upp-
komma for inroparen.

Avyttras inte egendomen inom foreskriven tid, skall linsstyrelsen, om
inte synnerliga skil talar didremot, forordna att egendomen skall séljas av
kronofogdemyndigheten pé offentlig auktion enligt 3 §.

Anteckning om bestimmelserna i férsta och andra styckena skall goras i
det kopebrev som utfardas med anledning av den exckutiva auktionen och,
nar lagfart soks, inforas i fastighetsboken, om inte sékanden visar att
avyttringsskyldigheten har upphort.

2 § [friga om tillstand enligt 1 § att behalla fast egendom giller i tillimp-
liga delar bestimmelserna i denna lag om férvarv av fast egendom.

3 § Lansstyrelsen far bestuta att ett forordnande enligt 1§ andra stycket
om forsiljning pa offentlig auktion inte skall verkstéillas, om inroparen fore
eller cfter forordnandet har avyttrat egendomen.

I 6vrigt skall si anses och med drendet i tiflimpliga delar sa forfaras,
som om egendomen hade blivit utmiitt fér fordran med bésta fSrménsritt
efter sddana rittigheter som besviirade egendomen redan vid den exeku-
tiva auktionen och som har foretride framfor alla befintliga fordringar.
Aven om det i enlighet hiarmed bestimda skyddsbeloppet tacks, far forsalj-
ning inte ske, om inte den bjudna kopeskillingen tédcker dven det virde som
i drendct har asatts egendomen enligt 12 kap. utsokningsbalken eller, om
agaren cller en innehavare av fordran som ér forenad med pantratt i
egendomen i god tid fére auktionen har pékallat en séirskild virdering, det
viirde vartill egendomen uppskattas av viarderingsmin som lansstyrelsen
utser.
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Egendomen far sadljas till den som #r kontrolisubjekt enligt lagen
(1982:000) om utlindska forviarv av svenska foretag m.m. endast om
denne har fatt forvirvstillstand. Vidare géller i friga om hyreshusenhet
eller jordbruksfastighet de inskridnkningar som foéreskrivs i 7§ andra
stycket tredje meningen lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m.m. respektive 17§ andra stycket tredje meningen jordférvirvslagen
(1979: 230).

Avges vid auktionen bud som salunda fir antas, skall forsaljning ske
aven om innehavare av fordran bestrider det.

4 § Om forsiljning inte kommer till stdnd vid en auktion enligt 3§, far
linsstyrelsen inom tva ar efter det att auktionen har vunnit laga kraft
forordna om en ny auktion. Avges inte heller vid denna auktion ett bud
som far antas, ar frigan om forsiljning av egendomen forfallen.

Kostnader i samband med en auktion som inte har lett till forsaljning
betalas av statsmedel.

5§ § Inmutningsratt eller rétt till utmal, som har férvirvats genom inrop
pa exekutiv auktion under sadana forhallanden att forvarvstillstand skulle
ha krivts vid ett vanligt forvirv, skall ter avyttras inom ett &r efter det att
auktionen har vunnit laga kraft, om inte dessforinnan dessa forhallanden
har upphort eller inroparen har fatt tillstand att behélla riittigheten. Rege-
ringen fir pa ans6kan av inroparen medge skiligt anstind med avyttran-
det.

I friga om tilistand enligt forsta stycket att behalla inmutningsritt eller
ratt till utmal giller i tillimpliga delar bestimmelscrna i denna lag om
forviarv av sddana rattigheter.

Avyttras inte réttigheten inom foreskriven-tid, géller

1. betraffande inmutningsriitt, att undersokningsarbeten som inroparen
foretar inom det inmutade omradet dr utan verkan till bevarande av inmut-
ningsritten,

2. betraffande utmal, att rétten till utmal &r forverkad pa den forsta
infallande dag da forsvarsavgift enligt 6 kap. 8 § gruvlagen (1974: 342) skall
erliggas. :

4 kap. Gemensamma bestimmelser

1 § Om ndgon annan dn regeringen har meddelat beslut i tillstindsirende
enligt denna lag, dverklagas beslutet hos regeringen genom besvir.

2 § Beslut av lansstyrelsen enligt 3 kap. 1, 3 eller 4§ 6verklagas hos
regeringen genom besvér.

Om ikrafttridandet av denna lag foreskrivs i sirskild lag.
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3 Forslag till

Lag om inforande av lagen (1982:000) om utliindska forvarv av
svenska foretag m. m. och lagen (1982: 000) om utlidndska forvirv av
fast egendom m. m,

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Lagen (1982:000) om utlindska forvarv av svenska féretag m.m.,
lagen (1982:000) om utlindska forvirv av fast egendom m. m. och denna
lag trider i kraft den 1 januari 1983.

2 § Genom lagen (1982:000) om utlindska férviarv av svenska foretag
m. m. och lagen (1982:000) om utldndska forvirv av fast egendom m. m.
upphivs med de begransningar som foljer av denna lag

1. lagen (1916:156) om vissa inskrankningar i ritten att forvirva fast
egendom m. m.,

2. lagen (1968:557) om vissa inskrankningar i ritten att sluta svenskt
handelsbolag m. m.

3 § Forekommer i lag eller annan forfattning en hédnvisning till nidgon
foreskrift som har ersatts genom en bestimmelse i de nya lagarna tillampas
i stillet den nya bestammelsen.

4 § Aldre bestimmelser skall tillimpas pa forvirv och uppléatelser som
har skett fore den 1 januari 1983.

5 § Som utlinningsforbehal! enligt lagen (1982:000) om utlindska for-
varv av svenska foretag m. m. skall anses dven férbehall enligt 2§ andra
stycket lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i rétten att forvarva fast
egendom m. m. i detta lagrums lydelse fran den 1 juli 1934.

6 § Forvirvstillstind enligt lagen (1982:000) om utlandska forvirv av
svenska foretag m. m. eller lagen (1982: 000) om utlindska forviry av fast’
egendom m. m. behovs intc, om forvarvet skall ske genom giftoritt som
atnjuts enligt ildre giftermalsbalken.

7 § Forvirvstillstand enligt lagen (1982:000) om utlindska forvarv av
svenska féretag m. m. behovs inte for aktieférvarv som grundas pa utby-
tesritt, optionsritt, 16sningsritt eller annan rittighet som har forvirvats
fore den 1 januari 1983.

8 § Har ett enligt bestimmelse i lagen (1916: 156) om vissa inskrdnkning-
ar i ritten att forvirva fast egendom m. m. meddelat tillstindsbeslut avse-
ende framtida forvirv eller dndring av bolagsordning inte utnyttjats fore
den [ januari 1983, skall sd anses som om tillstdnd meddelats enligt mot-
svarande bestimmelse i de nya lagarna. Avser tillstandsbeslutet forvarv
som efter den | januari 1983 behandlas i lagen (1982:000) om utlindska
forvirv av svenska foretag m. m. giller tillstandet ett &r fran den 1 januari
1983. Den i 1 kap. 11 § och 2 kap. 7 § lagen (1982:000) om utlindska
forvirv av fast egendom m. m. foreskrivna tiden skall riknas fran den 1
januari 1983.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1934: 239) om bulvanfiorhallande i friga om

aktier i vissa bolag

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1934:239) om bulvanforhaliande i
friga om aktier i vissa bolag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Kringgas ett enligt lag gillande
forbud for wrlindsk medborgare,
samfillighet eller stiftelse eller
svensk samfillighet att férvarva ak-
tier i vissa svenska aktiebolag dar-
igenom att nagon ér bulvan for an-
nan mot vilken forbudet dr géllan-
de, 1 det han huvudsakligen for
dennes rakning framtriader sasom
agare till aktierna, straffes den som
sdlunda dr bulvan med dagshéter
eller fingelse.

Ar bulvanen bolag eller annan
samfillighet eller stiftelse, straffes
styrelseledamot eller annan som 4r
satt att leda samfallighetens eller
stiftelsens angeldgenheter, ddr han
med hénsyn till vad av honom dt-
giorts eller underldtits finnes hava
medverkat till bulvanforhallandet.

Foreslagen Ivdelse

Kringgas ett enligt lag gillande
forbud for kontrollsubjekt enligt la-
gen (1982:000) om utlindska for-
vdrv av svenska foretag m.m. att
forvirva aktier i svenska aktiebolag
darigenom att nigon ir bulvan for
kontrollsubjeke i det han huvudsak-
ligen for detras rikning framtrider
sdsom dgare till aktierna. skall bul-
vanen domas till boter eller fingel-
se i hogst ett dr.

Ar bulvanen bolag eller annan
samfillighet eller stiftelse, doms
styrelseledamot eller annan som ar
satt att leda samfillighetens eller
stiftelsens angeligenheter, om han
har medverkat till bulvanférhdllan-
det genom handling eller underld-
tenhet.

Denna lag triader i kraft den | januari 1983.

5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1935: 395) om kontroll 6ver tillverkningen av

krigsmateriel m. m.

Hirigenom foreskrivs att | § lagen (1935: 395) om kontroll over tillverk-
ningen av krigsmateriel m. m." skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1 §°

Ej md ndgon bedriva tillverkning
av krigsmateriel { riket utan att re-
geringen dirtill givit tillstand. Sa-
dant tillstdnd md, sdvitt icke fraga

Fér arnt bedriva tillverkning av
krigsmateriel hdr i landet fordras
tillstdnd av regeringen. Sidant till-
stand fdr, savitt det inte endast dir

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 690.

* Senaste lydelse 1975: 690.
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ér allenast om tillverkning i ringa
omfattning, icke meddelas annan 4n
svensk medborgare, svenskt han-
delsbolag, ddri ej finnes utlindsk
bolagsman, eller svenskt aktiebo-
lag, vars aktier dro stillda till viss
man och i vars bolagsordning inta-
gits forbehdll, som avses i 2§ lugen
den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa
inskrédnkningar i rdtten att forvéirva
fast egendom eller gruva eller ak-
tier i vissa bolag m.m. Tillstind
meddelas tills vidare och md av re-
geringen dterkallas, ndr skdl ddrtill
dro.

Foreslagen Ivdelse

Jfrdga om tillverkning i ringa omfatt-
ning, inte meddelas ndgon annan in
svensk medborgare, svenskt han-
delsbolag eller svenskt aktiebolag.
Tillstdnd meddelas tills vidare och
kan dterkallas av regeringen niir
det finns skdl till detta.

Vad med krigsmateriel i denna lag forstds, ddrom férordnar regeringen. -
Denna lag dger icke tillimpning pd kronans fabriker, verkstader eller

forrad.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.

6 Forslag till

Lag om éndring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 4§ kreditupplysningslagen (1973: 1173)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

4§

Tillstdnd att bedriva kreditupplysningsverksamhet fir meddelas endast
om det fran allminna synpunkter finns behov av verksamheten och den
kan antas bli bedriven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt.

Tillstind far meddelas {6r en tid av hogst tio ar i sinder. Tillstdndet far
forenas med foreskrift om hur verksamheten skall bedrivas och om skyl-
dighet att anmila &ndring av forhllanden som har haft betydelse for

tillstandet.

Tillstand far ¢j meddelas ndgon
for vilken giller inskrdnkning i rdt-
ten att forvdrva fast egendom en-
ligt lagen (1916:156) om vissa in-
skrinkningar i ritten att forvirva
fast egendom m. m.

Tillstdnd far inte meddelas kon-
trollsubjekt enligt lagen (1982:000)
om utlindska forviry av svenska
foretag m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.

! Lagen omtryckt 1981: 737.
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7 Forslag till

Lag om éndring i aktiefondslagen (1974: 931)

Hirigenom foreskrivs att 4§ aktiefondslagen (1974:931) skall ha neda

angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

4§

For fondbolag géller. om annat ej foljer av denna lag, vad om aktiebolagi

allmanhet ir foreskrivet.

I fondbolags bolagsordning skall
intagas forbehdll enligt 2§ andra
stvcket lagen (1916:156) om vissa
inskrdankningar i ratten att forvirva
Sfust egendom m. m.

I fondbolags bolagsordning skall
tas in utlénningsforbehdll enligt 4 §
lagen (1982:000) om utliindska for-
vdrv av svenska foretag m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

Som utlinningsforbehdll enligt 4§ lagen (1982:000) om utlindska for-
vérv av svenska foretag m. m. skall anses dven forbehdll enligt 2§ andra
stycket lagen (1916: 156) om vissa inskrankningar i riitten att forviarva fast
egendom m. m. i detta lagrums lydelse fran den 1 juli 1934,

8 Forslag till

Lag om indring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1955: 183) om bankrorelsc skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

18 §!

Aktie i bankaktiebolag md genom
teckning eller Overlatelse férvarvas
endast av svenska medborgare, av
svenska bolag och foreningar, som
utan hinder av bestimmelserna i
lagen den 30 maj 1916 om vissa in-
skrankningar i ritten att forvirva
fast egendom eller gruva eller ak-
tier i vissa bolag dga forvarva fast
egendom eller gruva, dvensom av
andra svenska samfilligheter och
stiftelser samt till aktiefonder enligt
aktiefondslagen (1974:931). Har
aktieférvirv skett annorledes én
genom teckning eller overlatelse,
skall vad nyss stadgats icke i nigot

! Senaste lydelse 1980: 1004.

Aktier i bankaktiebolag fdr ge-
nom teckning eller dverlatelse for-
virvas endast av svenska medbor-
gare, av svenska bolag och for-
eningar, som inte dr kontrollsubjekt
enligt lagen (1982:000) om utlinds-
ka forvirv av svenska foretag
m.m., dvensom av andra svenska
samfilligheter och stiftelser samt
till aktiefonder enligt aktiefondsla-
gen (1974:931). Har aktieforvarv
skett annorledes 4n genom teckning
elter Overlatelse, skall vad nyss
stadgats icke i ndgot fall medfora
hinder for aktiedigaren att med stod
av den foretradesritt till teckning
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fall medfora hinder for aktiedgaren
att med stéd av den foretridesritt
till teckning eller erhallande av nya
aktier, vilken enligt denna lag eller
den vid forvarvet gillande bolags-
ordningen ar forenad med de {or-
véarvade aktierna, bekomma ytterli-
gare aktier.

Foreslagen Ivdelse

cller erhdllande av nya aktier, vil-
ken enligt denna lag-eller den vid
forvirvet gillande bolagsordningen
ar forenad med de forvirvade ak-
tierna, bekomma ytterligare aktier.

Forvirv av aktie, som skett i strid med innehéllet i forsta stycket, ar

ogillt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

9 Forslag till

Lag om andring i lagen (1949: 658) om inldsen i vissa fall av ritt till

gruva m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1,-3 och 78§ lagen (1949:658) om inlésen i
vissa fall av ritt till gruva m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

1§

Innehaves ratt till gruva eller an-
del dari av utlindsk medborgare,
samfillighet eller stiftelse eller ock
av svensk samfillighet, som enligt
lagen om vissa inskrdnkningar i
rdtten att forvirva fast egendom el-
ler gruva eller aktier i vissa bolag
icke diger utan regeringens tillstand
forvirva  inmutad  mineralfyn-
dighet, md regeringen, om synnerli-
ga skil foreligga att siakerstilla
svenskt inflytande 6ver gruvforeta-
get, forordna att den ritt till gruva
eller andel dari, varom friga dr,
skall mot losen avstas till kronan
eller annan som regeringen bestim-
mer.

Innehas ritt till gruva eller andel
dari av adgon som dr kontrollsub-
Jekt enligt lagen (1982:000) om ut-
lindska forviry av svenska firetag
m.m., fdr regeringen, om det finns
synnerliga skdl att sikerstilla
svenskt inflytande dver gruvforeta-
get, férordna att den rétt till gruva
eller andel dari, som det dr frdga
om, skall mot 16sen avstés till sta-
ten eller till ndgon som regeringen
bestimmer.

Inlésen som nu sagts skall omfatta jamvél annan réttsinnehavaren till-
horig 16s eller fast egendom. som nyttjas i eller ar avsedd for gruvverksam-
heten eller eljest dr att hianfora till densamma.

! Senaste lydelse 1981: 791.
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Nuvarande lvdelse

14

Foreslagen Ivdelse

3§

Betriiffande inlosen skall vad i la-
gen om expropriation finnes i all-
minhet stadgat dga motsvarande
tillimpning, i den mdn ej annat for-
anledes av bestimmelserna i denna
lag.

I fraga om inlosen géller expro-
priationslagen (1972:719) i till-

Alampliga delar, i den man avvi-

kande bestammelser inte meddelas
i denna lag.

78

Har ndgon pd grund av forlags-
inteckning formdnsrdtr i egendom
som skall Iésas, aligger det domsto-
len att si snart ske kan underritta
inteckningshavaren, att talan om
inldsen vickts.

Angdende skvldighet for domsto-
len att tillsinda bergmdstaren un-
derrdttelse om beslut, varom an-
teckning jimlikt 78 § gruvlagen bor
ske [ gruvregistret, stadgas |
nimnda lagrum.

Domstolen skall ock underritta
bergmdistaren, néir dom i mdl om
inlésen vunnit laga kraft. Visar
egendomens innehavare, att inlds-
ningsritten forverkats, skall likale-
des anmélan darom goras till berg-
méstaren.

Om egendom som skall inlésas
svarar for foretagsinteckning, alig-
ger det domstolen att s& snart ske
kan underrétta inteckningshavaren,
att talan om inlésen viickts.

Domstolen skall underrdtta berg-
mdstaren, ndr talan om inlésen har
vickts samt nér dom i mdél om inlé-
sen har vunnit laga kraft. Visar
egendomens innchavare, att inlos-
ningsritten forverkats, skall likale-
des anmilan diarom goras till berg-
miistaren. '

D& inldsningen blivit fullbordad. &tigger det linsstyrelsen att dirom
ofordrojligen gora anmaélan till bergméstaren.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.

10 Forslag till

Lag om éndring i forkopslagen (1967: 868)

Hirigenom foreskrivs i friga om forkopslagen (1967: 868)"

dels att i 7 § orden “'lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i riitten att
forvirva fast egendom m. m." skall bytas ut mot “’lagen (1982:000) om
utlindska forvirv av fast egendom m.m."",

dels att 12 § skall ha nedan angivna lydelse.

' Lagen omtryckt 1974: 815, Senaste lydelse av 7 § 1979: 308.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lydelse

12§
Kop av fast egendom ar f6r sin giltighet beroende av att forkop ej sker.

Har lagfart for kGparen beviljats i
strid med 20 kap. 7 § 10 jordabal-
ken, ar férkopsritten forlorad. Har
forkop skett, ar det utan verkan.
Motsvarande giller nér forvarvstill-
stdnd meddelats i strid med 12 §
andra stycket jordforvirvslagen
(1979: 230) eller i strid med 5 § and-
ra stvcket lagen (1916:156) om vis-
sa inskrinkningar i réitten att for-
vdrva fast egendom m.m. eller i
strid med 16 b § fjarde stycket la-
gen (1973: 188) om arrendenéimnder
och hyresndmnder.

Har lagfart for koparen beviljats i
strid med 20 kap. 7 § 10 jordabal-
ken, ar forkopsratten forlorad. Har
forkop skett, dr det utan verkan.
Motsvarande giller nir forvarvstill-
stand har meddelats i strid med
12 § andra stycket jordforvarvsla-
gen (1979:230) eller i strid med /
kap. 6 § lugen (1982:000) om ut-
lindska forvirv av fast egendom
m.m. eller i strid med 16 b § fjiarde
stycket lagen (1973: 188) om arren-
denamnder och hyresnamnder.

Nar forkopet fullbordats, skall koparen till kommunen 6verlimna de
handlingar anglende fastigheten som koéparen innehar och som dr av
betydelse for kommunen ssom édgare av fastigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. 1 fraga om férvirv som har
skett fore ikrafttradandet giller dldre bestimmelser.

11 Forslag till

§

Lag om éndring i gruvlagen (1974: 342)

Hirigenom foreskrivs i friga om gruvlagen (1974: 342)!

dels att 1 2 kap. 8 § orden "'lagen (1916: 156) om vissa inskrankningar i
ratten att forvarva fast egendom m.m.”” skall bytas ut mot "lagen
(1982: 000) om utlindska forvirv av fast egendom m.m."”,

dels att 1 kap. 8 § och 9 kap. 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1 kap.

Bestammelser som i vissa av-
seenden begrinsar ritten att inmu-
ta mineralfyndighet eller forvirva
eller bearbeta inmutad mineralfyn-
dighet eller idka gruvdrift finnes i
lagen (1916:156) om vissa in-
skrinkningar i rirten att forvirva
fast egenom m.m.

2 Senaste lydelse 1979: 308.

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 § 1974: 892.

Bestammelser som i vissa av-
seenden begransar ritten att erhdl-
la eller i ovrigt forvirva inmut-
ningsrdtt eller rétrt till utmdl finns i
lagen (1982:000) om utlindska for-
vdry av fast egendom m. m.
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Nuvarande lvdelse

F(')'reslagen Ivdelse

9 kap.
4§

Har fangeshandling icke foretetts
elter har regeringens tillstind till
forvarvet ej erhallits, ndr sadant
krives enligt lagen (1916:156) om
vissa inskrinkningar i ritten att
forvirva fast egendom m. m., skall
bergméstaren forklara anmélan
vara utan verkan. I annat fall skall
han snarast anteckna anmélningen i
gruvregistret.

Har fangeshandling icke foretetts
eller har tillstind till férvarvet ej
erhaliits ndr sidant krdvs enligt la-
gen (1982:000) om utlindska for-
véirv av fast egendom m.m., skall
bergmastaren férklara anmilan
vara utan verkan. I annat fall skall
han snarast anteckna anmélningen i
gruvregistret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. I friga om férviarv som har
skett fore ikrafttradandet géller dldre bestimmelser.

12 Férslag till

Lag om indring i lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet

m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1975: 1132) om forvirv av
hyresfastighet m. m." skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Forvirvstillstand fordras ej

Foreslagen Iydelse

2 §

1. om cgendomen f6rvirvas fran staten. kommun, landstingskommun

eller kommunalférbund,

2. om staten, kommun, landstingskommun, kommunalforbund, aktie-
bolag, som helt dges av kommun eller landstingskommun, allminnyttigt
bostadsforetag, riksorganisation av bostadsrattsféreningar eller bostads-
rittsforening ansluten till sddan organisation ar forviirvare,

3. om ecgendomen cnligt medgivande av regeringen forviirvas for kyrk-
ligt &ndamal eller finget provats enligt lagen (1970: 939) om férvaltning av

kyrklig jord,

4. om egendomen forvirvas av kreditinrittning vitken enligt lag eller
enligt reglemente cller bolagsordning som regeringen faststallt ar skyldig

att ater avyttra egendomen,

S. om fOrvirvaren ar gift med
overlataren och inte heller om for-
varvaren eller, nir makar forvarvar
gemensamt, ndgon av dem ar Gver-
latarens avkomling, allt under for-
utsiattning att Overlataren inte &r
skyldig att avyttra egendomen en-

* Senaste lydelse 1974: 892.
! Lagen omtryckt 1979: 307.

5. om forvarvaren ar gift med
dverlataren och inte heller om for-
vérvaren eller, nar makar férvarvar
gemensamt, nagon av dem 4r §ver-
latarens avkomling, allt under for-
utsidttning att Overlitaren inte ar
skyldig att avyttra egendomen en-
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Nuvarande Ivdelse

ligt 68§ eller enligt 7§ lagen
(1916:156) om vissa inskrdnkningar
i ritten att forvirva fast egendom
m.m.,

Foreslagen Ivdelse

ligt 6 § eller enligt 3 kap. I § lagen
(1982:000) om utléindska forviry av
fast egendom m.m.,

6. om forvirvet avser andel i fastighet och forvarvet av andelen sker i
syfte att bereda forvarvaren och hans familj bostad pa fastigheten,

7. om forvirvet skall provas en-
ligt [, 2 eller 4 § lagen om vissa
inskrinkningar i réitten att forvdrva
fast egendom m.m.,

7. om forvirvet skall provas en-
ligt lagen om utldndska forviiry av
fast egendom m.m.,

8. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion,

9. om andel i fastighet férvirvas av nagon som redan dger andel i
fastigheten och som ej enligt 6 § ar skyldig att avyttra sistnémnda andel.

38

Vid forviirv av fast egendom som avses i 1 § och som ej omfattas av
undantagsbestimmelserna i 2 § skall forvirvaren inom tre manader frin
det forvirvet skedde anmila forvirvet till den kommun dir den fasta
egendomen ir belidgen. Till anméilningen skall fogas styrkt avskrift av
fangeshandlingen.

I fall som avses i 1 § 2—4 fir fragan om forvarvstillstind provas av
hyresnimnden redan innan forvirvet skett. Ansokan far i sddant fall inges
till hyresnimnden utan féregiende anmaélan till kommunen.

Tillstind att forvirva egendom
pa offentlig auktion enligt 7 § eller
enligt 8 § lagen (1916:156) om vissa
inskrinkningar i riitten att forvirva
fast egendom m.m. lamnas {ore

Tillstdnd att forvirva egendom
pé offentlig auktion enligt 7 § eller
enligt 3 kap. 3 § lagen (1982:000)
om utlindska forviry av fust egen-
dom m. m. lamnas forc auktionen,

auktionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. 1 fraga om férvarv som har
skett fore ikrafttridandet géller dldre bestimmelser.

13 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976: 240) om forvirv av eldistributionsan-
laggning m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 §§ lagen (1976: 240) om forvirv av
eldistributionsanliggning m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

I§

Anliggning for yrkesmassig nérdistribution av elektrisk starkstrém som
ej far anvindas utan koncession (eldistributionsanliggning) fér ej utan
tillstind av regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer {orvir-
vas genom

2 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 135
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Nuvarande lydelse

kop. byte eller giva,

18

Fareslagen Ivdelse

1.
2. tillskott till bolag eller ekonomisk férening,
3. utdelning eller skifte frin bolag eller ekonomisk forening.

4, fusion enligt 175§ lagen
(1944:705) om akticbolag eller en-
ligt 96 § lagen (1951: 308) om eko-
nomiska féreningar.

4. fusion enligt /4 kap. I eller2 §
aktiebolagslagen (1975:1385) eller
enligt 96 § lagen (1951:308) om
ekonomiska féreningar.

Utgor eldistributionsanliggning tillbehér till fast egendom. éger forsta
stycket motsvarande tillimpning pa den fasta egendomen. Detsamma gil-
ler, om eldistributionsanliggning utgor tillbehor till tomtratt som inskri-

vits.

Till eldistributionsanliggning som avses i denna lag hor distributionsled-
ningar, transformatorstationer, stillverk och liknande for distributionen

behovliga anordningar.

2

§

Den som direkt eller genom foérmedling av juridisk person innehar
koncession for att draga fram eller anvinda elektrisk starkstromsledning
fir ¢j genom fing som avses i | § utan tillstdnd av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer forvirva

1. andel i ekonomisk forening som dger eldistributionsaniiggning,

2. aktie i bolag som éger eldistri-
butionsanléiggning och vars aktier
¢€j ar noterade pa fondbors eller pd
lista, som ges ut av sammanslut-
ning av svenska fondkommissio-
hdrer.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning i friga om inlésen enligt
70 $§ lagen (1944:705) om aktiebo-
lag.

Forvarvstillstand fordras ej

2. aktie i bolag som dger eldistri-

butionsanldggning och vars aktier
cj ar noterade vid Stockholms fond-
bhors.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning i friga om inlésen enligt
3 kap. 3§  aktiebolagslagen
(1975:1385).

38

1. i fall som avses i 1 §, om forviarvaren innehar koncession avseende
det omrade dir anliggningen finnes. ndr eldistributionsanliggningen for-

viarvas,

2. ifall som avses i 2 §, om forvirvaren innehar koncession avseende
det omrade dar foreningen eller bolaget bedriver sin verksamhet,

3. om eldistributionsanliggning eller sddan andel eller aktie som avses i
2 § forvirvas eller overlates cfter medgivande av riksdagen eller regering-

cn,

4. om forvarvet skall provas en-

ligt lagen (1916:156) om vissa in-
skrinkningar i ritten att forvirva
fast egendom m.m.,

S. om forvirvaren ar gift med
fdngesmannen och ¢f heller om for-

4. om forvirvet skall provas en-
ligt lagen (1982:000) om utldndska
Jorviary av svenska foretag m.m.
eller lagen (1982:000) om utliindska
forvdrv av fast egendom m.m.,

5. om fOrvirvaren ar gift med
overldtaren och inte heller om for-
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Nuvarande Ivdelse

varvaren eller, nar makar forviarvar
gemensamt, ender¢ av dem- ar
fangesmannens eller ocksd, om
denne dr gift, hans makes avkom-
ling, syskon eller syskons avkom-
ling,

Foreslagen lydelse

virvaren eller, nar makar forvirvar
gemensamt, adgon av dem ar gver-
ldtarens avkomling.

6. om aktie forvirvas pa grund av nyemission dér aktieéigarna tecknar
de nya aktierna i forhillande till det antal aktier de forut dger.

"Denna lag trader i kraft den | januari 1983. I friga om forvirv som har
skett fore ikrafttradandet giller dldre bestimmelser.

14 Forslag till

Lag om Z4ndring i jordforvirvslagen (1979: 230)

Hirigenom foreskrivs att 2, 4 och 12 §§ jbrdfﬁrvﬁrvslagen (1979:230)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

ol
4

Foreslagen lydelse

§

Forvirvstillstand enligt 1 § behovs inte,
1. om egendomen forviirvas fran staten genom overlételse av lantbruks-

namnd eller lantbruksstyrelsen,

2. om egendomen fOrvirvats av staten genom annan myndighet én

statens affiarsdrivande verk,

3. om kommun forvarvar egendomen fran staten eller utovar forkops-

ritt enligt forkopslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrittning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststallt, ir

skyldig att ater avyttra egendomen

5. om forvdarvaren ar gift med
overldtaren och inte heller om for-
varvaren eller, nar makar forvarvar
gemensamt, ndgon av dem &r Gver-
latarens avkomling, allt under for-
utsiittning att Overlataren inte ir
skyldig att avyttra egendomen en-
ligt 16 § eller enligt. 7 § lagen
(1916: 156) om vissa inskrinkningar
i riitten att forvdrva fast egendom
m.m., .

6. om forvarvet skall prévas en-
ligt 1, 2 eller 4 § lagen om vissa
inskrinkningar i ritten att forvirva
fast egendom m. m.,

5. om forvirvaren ar gift med
overlétaren och inte heller om for-
virvaren eller, nir makar férvirvar
gemensamt, nigon av dem &r dver-
latarens avkomling, allt under for-
utsittning att Overlataren inte ar
skyldig att avyttra egendomen en-
ligt 16 § eller enligt 3 kap. I § lagen
(1982:000) om utléndska forviry av
fast egendom m.m.,

6. om forvarvet skall provas en-
ligt lagen om wtlindska forviry av
fast egendom m.m.,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7. om egendomen ingdr i stadsplan eller r avsedd foér annat éiindamal in
jordbruk cller skogsbruk enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 januari

1948,

8. om forvirvet omfattar omride som &r avsett féor annat dndamél dn
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats for annat
dndamal an jordbruk eller skogsbruk och som direfter inte har undergétt

taxering,

9. om andel i fastighet f6rviarvas av nigon som redan éger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ir skyldig att

avyttra sistnimnda andel enligt 16 §,

10. om forvirvet sker genom inrop pi exekutiv auktion.

4§

Forvarvstillstand skall vagras,

1. om kopeskillingen eller annan ersittning intc endast obetydligt 6ver-
stiger egendomens viarde med hinsyn till dess avkastning och 6vriga om-

stiandigheter,

ring.

2. om det kan antas att forvirvet sker huvudsakligen for kapitalplace-

3. om egendomen behovs for jordbrukets eller skogsbrukets rationalise-

ring,

4. om forviarvet kan antas medfora att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor forbli sjalvstiandiga. fors sam-

man till ett féretag,

5. om forvirvet kan antas medfora att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag, som bedrivs pad mer én en fastighet, delas upp och
uppdelningen medfér oldgenhet av nigon betydelse {or foretaget.

Forsta stycket 1 giller inte i fraga
om tillstind att férviarva egendom
pa offcentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 8 § lagen (1916:156) om vissa
inskrinkningar i réitten att forvirva
fast egendom m. m.

Forsta stycket 1 giiller inte i friga
om tillstind att forvirva egendom
pé offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3 kap. 3 § lagen (1982:000)
om utlindska forviry av fust egen-
dom m.m.

Utdver vad som foljer av andra stycket far forvirvstillstdnd lamnas utan
hinder av forsta stycket, om sérskilda skil foreligger.

12§

Forvirvstillstand skall sokas inom tre manader fran det forvirvet sked-
de, om inte frigan om forvirvstillstand enligt 10 kap. 3 § andra stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988) skall understillas tillstindsmyndighe-
ten av fastighetsbildningsmyndigheten.

Fraga om forvirvstillstand far ej
provas forran forvirvet skett utom i
fall som avses i 1 § 2—4. Ansokan
betriffande forvirv som skett ge-
nom kop eller byte fér ej heller pro-
vas eller pd grund av atcrkallelse
avskrivas innan det avgjorts huru-

! Senaste lydelsc 1979: 899.

Friga om {orvirvstillstind fir ej
provas forran forvirvet skett utom i
fall som avses i 1 § 2—4. Ansokan
betriaffande forvirv som skett ge-
nom kop cller byte fir ej heller pro-
vas eller pd grund av aterkallelse
avskrivas innan det avgjorts huru-
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vida foérkop enligt forkopslagen
(1967 868) dger rum, om det intc ér
uppenbart att forkopsritt inte kom-
mer att utovas. Tillstdnd att forvir-
va egendom pi offentlig auktion en-
ligt 17§ eller cnligt 8§ lugen
(1916:156) om vissa inskrinkningar
i ritten art forvdarva fast egendom
m. m. lamnas fore auktionen.

Foreslagen [vdelse

vida forkop enligt forképslagen
(1967: 868) dger rum, om det inte ir
uppenbart att forkopsritt inte kom-
mer att utdvas. Tillstiind att forvar-
va egendom pa3 offentlig auktion en-
ligt 17 § eller enligt 3 kap. 3 § lagen

(1982:000) om utldndska forviry av

fast egendom m.m. lamnas fore
auktionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. I friga om forvirv som har
skett fore ikrafttridandet géller dldre bestimmelser.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder. Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Petri

Lagradsremiss med forslag till ny lagstiftning om utlandska forvarv av
svenska foretag m. m. '

1 Inledning

Ar 1973 tillkallades sirskilda sakkunniga for att géra en oversyn av
gatlande bestammelser om inskriankningar i friga om utlandskt dverta-
gande av svenska foretag m. m. (1974 ars riksdagsberittelse s. 110—116).
De sakkunniga antog namnet vtredningen (Ju 1973: 17) om utlindska dver-
taganden av svenska foretag. Utredningen' éverlimnade i november 1978
betidnkandet (SOU 1978: 73) Kontrolt av utlindsk foretagsetablering i Sve-
rige m. m. Betinkandet innehéller bl. a. tre olika forslag till lag om kontroll
av utlandsk foretagsetablering hir i riket samt ett gemensamt forslag till lag
om vissa inskriankningar i réatten att forviarva fast egendom m. m. Betiin-
kandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens sammanfatt-
ning av betinkandet som bhilaga I, dels de olika forslagen till lag om
kontroll av-utlindsk foretagsetablering hér i riket samt forslaget till lag om
vissa inskriankningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. som bilaga 2,
dels en forteckning éver remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyttrandena som bilaga 3. Betriaffande géllande ordning-samt utred-
ningens nirmare overviaganden hinvisas till betéinkandet.

"En av utredningens arbetsuppgifter har varit att 6verviiga om en obliga-
torisk tillimpning av det ar 1971 inforda systemet med férenklad aktiehan-

' F.d. landshévdingen Per Eckerberg, ordforande. riksdagsledamoten Jan Berg-
qvist, utredningssekreteraren Hans Engman. direktdoren Thomas Hagdahl. profes-
sorn Gustaf Lindencrona, férbundsordféranden Bert Lundin, direktoren Arne
Lundgvist, riksdagsledamoten, lantbrukaren Kasl Erik Olsson och riksdagsiedamo-
ten, ambassaddren Bo Siegbahn.
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tering, det s.k. VPC-systemet, kunde forbattra informationen om det
utlindska inflytandet i svenskt néringsliv. Som ett resultat av utredningens
overviiganden i denna del foreslds i betinkandet en utvidgning av VPC-
systemet i syfte att férbittra informationen om dgarférhallandena i svens-
ka aktiebolag. Jag kommer inte att i detta lagstiftningsdrende ta upp fragan
om en utvidgning av VPC-systemet.

Jag har i detta drende siirskilt samritt med cheferna fér ekonomi-,
handels- och industridepartementen. Under drendets beredning har kon-
takt hillits med foretridare for de danska, finlandska och norska justitiede-
partementen samt det danska industridepartementet.

2 Allmén motivering

2.1 Reformbehovet

Efter andra virldskriget har de internationella investeringarna fatt en allt
storre omfatining. Detta giller inte minst direktinvesteringarna. dvs. inve-
steringar i syfte att utdva ett faktiskt inflytande pa verksamheten i ett
foretag. Den angivna utvecklingen har underlittats av flera omstindighe-
ter. En av orsakerna ér att alltfler stater har anslutit sig tll principerna om
fri handel och fria kapitalrérelser 6ver nationsgrinserna, nagot som bl. a.
har kommit till uttryck i en rad internatichella dverenskommelser. Flerta-
let ldnder har ocksa i de enskilda fallen visat en positiv attityd till egna
foretags investeringar i andra linder och utlindska féretags etablering i det
egna landet.

For svensk del har monstret linge i6ljt den internationella trenden.
Under hela 1960-talet var expansionen stark, sivil nar det galler utgiende
som ingdende investeringar. Under 1970-talets forsta ar visade emellertid
de utlindska direktinvesteringarna i landet en vikande tendens. Tendensen
har sedan dess hallit i sig. Under senare delen av 1970-talet har de ut-
gicnde direktinvesteringarna kat, medan de ingdende har legat pd en i
stort sett oforandrad niva.

Om man som multinationella betecknar de foretag som bedriver produk-
tion i minst ett land utdver hemlandet sd dr Sverige i dag mera ett hemland
for multinationella foretag én ett virdland. Den utlandskontrollerade sek-
torn i var industri 4r dessutom liten vid en internationell jimforelse.

For egen del-har jag den uppfattningen att de utlindska direktinveste-
ringarna och de multinationella foretagens verksamhet hir i landet har en
rad positiva effekter.

Vart land kan sdlunda fa viktiga bidrag till vilstandsutvecklingen genom
att vi far tiligng till utlindska finansiella marknader, vilket kan underiitta
det svenska ndringslivets forsérjning med riskvilligt kapital.

Vi kan ocksd genom de utlandsdominerade foretagen f tillging till
avancerad teknik. Detta dr av stor betydelse t6r den framtida expansionen
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av den utlandskonkurrerande sektorn i Sverige. Inte minst galler detta de
multinationella foéretagen, som ofta disponerar betydande tekniska re-
surser.

Aven i friga om marknadsforingen och den utveckling som fortlopande
sker pd detta omrade dr det en stor fordel for Sverige att genom de
utlindska direktinvesteringarna kunna fa del av nya impulser.

De utldandska investeringarna ar dartill av sérskilt stor betydelsc i dagens
ekonomiska situation, nir investeringsviljan i vért land totalt sett befinner
sig pa en alltfor lig niva. En forutsittning for att svenska foretag skall fa
gora onskvirda och nddvindiga investeringar utomlands dr ocksa i manga
fall att vi 4r Oppna for utlindsk etablering i Sverige.

Aven om det alltsé finns goda skil att ha en positiv grundinstillning till
utlandska investeringar i vart land kan det inte fornckas att det utlindska
inflytandet ocksa i vissa fall kan valla problem. Detta giiller sirskilt niir det
ar fraga om storre multinationella foretag med en hog intcrnationaliserings-
grad. I sddana foretag fattas ofta besluten i de avgorande fragorna utanfor
Sverige. Produktionen vid det utlandskontrollerade foretaget hir i landet
spelar ocksa i manga fall en liten roll i koncernens totala verksamhet, trots
att foretaget kanske hir ar dominecrande i sin bransch. Sammantaget kan
detta medfora att savil de anstillda som svenska myndigheter och organi-
sationer far simre mojligheter till insyn i och paverkan av beslutsproces-
sen jamfort med vad som-r fallet med rent svenska foretag.

Sirskilda problem kan véllas nir den utlindska foretagssektorn har i
landet expanderar genom forvirv av redan befintliga foretag. Ofta har det
forvirvade foretaget en unik produkt eller en speciell kunskap eller
mirkesvara vid 6vertagandet. Efter forvirvet blir foretaget en enhet inom
en storre koncern och den svenska verksamheten underordnas en dvergri-
pande internationell strategi. For den fortsatta driften blir foretaget mer
beroende av utlindsk tcknik och utlindskt kunnande och kanske ocksa av
finansiella resurser utifran. Det kan ocksé finnas risk for att produktionen
helt eller delvis flyttas utomlands. Detta ar naturligtvis sérskilt betankligt
nar det dr friga om varor och andra nyttigheter som har avgdrande bety-
delse for var forsorjning eller var beredskap i Gvrigt.

" Andra problem kan ha att gdra med att det ofta sker en geografisk
‘uppdelning av marknader inom en multinationell koncern. Detta kan tidn-
kas leda till exportbegrinsningar for det svenska foretaget. Ibland paver-
kas ocksa importen genom att féretaget for sina rivaror blir hianvisat till ett
koncernféretag i utlandet. Risken finns ocksé att viktiga forsknings- och
utvecklingsfunktioner. som tidigare har legat pa foretaget hiir i landet, efter
férvarvet fors over till utlindska koncernforetag.

Sammanfattningsvis anser jag att ett omfattande frimmande inflytande
Over vart niringsliv kan innebéra risker i olika avscenden. Dessa risker
miste samhallet kunna skydda sig mot. Enligt min mening ar dirfor cn
cffektiv kontroll dver det frimmande inflytandet motiverad. En viktig
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friga blir di vilka mojlighcter samhallet redan nu har att paverka édgar-
strukturen inom foretagen.

Den lagstiftning som &r av intresse i detta sammanhang ar dels lagen
(1916: 156) om vissa inskrinkningar i rétten att forviarva fast egendom
m.m. (1916 érs lag), dels lagen (1968: 557) om vissa inskriankningar i riitien
att sluta svenskt handelsbolag m. m. (1968 ars lag). '

1916 ars lag innebér att utlindska medborgare inte utan sérskilt tillstind-
far forvirva fast egendom cller gruvriittigheter i Sverige. Detsamma giller
foér utlandska bolag, foreningar, andra samfilligheter och stiftelser. For att
hindra att utlindska rittssubjekt forvéirvar fast egendom m. m. i Sverige
genom av dem dominerande svenska rattssubjekt giller tillstindsplikten
enligt 1916 drs lag dven for vissa svenska {Oretag. S4 r fallet med svenska
akticbolag som inte har ett s.k. utlanningsforbehall i sin bolagsordning,
svenska handelsbolag, om tillstindsplikt giiller for nigon av bolagsmiin-
nen, samt, med dtskilliga undantag, svenska ekonomiska {6reningar. Fra-
gor om tillstdnd prévas av regeringen eller. i vissa fall, statens industri-
verk. :

Ett utlinningsférbehall skall enligt 2 § andra stycket i 1916 ars lag gé ut
pa att utlindska rattssubjekt eller tillstindspliktiga svenska rittssubjekt
genom teckning eller verlatelse far forvirva bara en mindre del av bola-
gets aktier, namligen vid varje tidpunkt mindre dn 20 procent av rostetalet
for bolagets samtliga aktier och mindre én 40 procent av bolagets hela
aktiekapital. Aktier som pa grund av ett sadant forbehéll inte fir forvirvas
fritt kallas bundna och dvriga aktier fria. Akticfoérvirv som sker i strid mot
utlinningsforbehall ar ogiltiga.

Om bolagsordningen innchéller ett utlinningsférbehall, fir forbehallet
enligt 2§ tredje stycket i 1916 ars lag inte dndras utan medgivande av
regeringen eller. i vissa fall, statens industriverk. Sidant medgivande skall
enligt en ar 1973 genomford lagindring (prop. 1973: 72, NU 57, rskr 228)
inte Iamnas om det strider mot viscntligt allmént intresse att bolagets
aktier forvirvas av ett rittssubjekt for vilket de i lagen foreskrivna in-
skriankningarna i ritten att forvirva fast egendom giiller. Aven forvirv av
rorelser eller delar av rorelser dr sedan &r 1973 i viss omfattning underkas-
tade tillstandsplikt (se Sa§ i 1916 ars lag).

1968 ars lag innebdr att utlindska och vissa svenska réttssubjekt inte far
utan tillstand sluta avtal om ett svenskt handelsbolag eller ingd i ett sidant
bolag. .

Utredningen 4r i betdnkandet enig om att utlindska direktinvesteringar
kan ge vért land viktiga bidrag. Samtidigt ir man 6verens om att det
behovs en kontrollagstiftning och att gillande regler behdver moderni-
seras. Meningarna har emellertid gétt isir nir det giller hur pass omfat-
tande kontrollen over det utlindska inflytandet bér vara och hur en mo-
dern lagstiftning i 6vrigt bor utformas.

Utredningen har sdalunda presenterat tre principicllt olika forslag till lag
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om kontroll av utlindsk foretagsetablering har i riket. De skilda forslagen
stods av olika ledamotsgrupper inom utredningen.

Ett av forslagen. kontrollinjen. anvisar ett koncessionssysiem som inne-
bir cn total nyetablerings-, verksamhets- och 6vertagandekontroll niir det
galler det utlindska inflytandet i svenskt néringsliv.

Ett andra forslag, forhandlingslinjen., innebér i allt visentligt samma
ordning for nyctablerings- och dvertagandekontroll som enligt kontrollin-
jen. I friga om verksamhetskontrollen foreslds diaremot ett lagfist forhand-
lingssystem.

Det tredje férslaget, likabehandlingslinjen, innebir en viss utbyggnad av
de nuvarande bestimmelserna om o6vertagandekontroll i 1916 ars lag.
Tanken pa att infora nyetablerings- och verksamhetskontroll avvisas.

Utredningen har ocksa foreslagit en ny lag om vissa inskrinkningar i
riitten att forvirva fast egendom m. m. Forslaget, som ir enhilligl. motsva-
rar i sak i allt vdasentligt den nuvarande ordningen i 1916 &rs lag sivitt avser
forvarv av fast egeridom och gruvrattigheter. Forslaget forutsitter emeller-
tid att ndgot av férslagen om kontroll av utlindska foretagsforvarv samti-
digt genomfors.

" Vid remissbehandlingen har betinkandct utsatts for en omfattande kri-
tik. Tanken pd en utbyggd kontrollagstiftning har i manga fall mott starkt
motstand. Viss forstaelse har dock visats {or behovet av en modernisering
av 1916 ars lag.
~ For min del vill jag forst framhalla att de ursprungliga reglerna i 1916 irs
lag kom till i en tid d& det var naturligt att skydda landets mest virdefulla
naturtillgangar — skogar. malmer och vattenkraft — mot utlindsk exploa-
tering. Nar reglerna i vissa hdnseenden byggdes ut ar 1973 infordes en
forvirvskontroll I friga om alla akticbolag som har utlinningsférbehall. Ett

~ utlindskt dévertagande av sddana bolag kan. som har framgétt av den nyss
Jamnade redogorelsen, forhindras, om dvertagandet skulle vara oférenligt
med visentliga inhemska intressen. Andringarna méjliggor en kontroll av
utlindska forvirv av svenska foretag oberoende av om det svenska foreta-
get forfogar Gver fast egendom.

De nuvarande bestimmelserna i 1916 ars lag erbjuder alltsi ctt visst
skydd mot odnskade effekter till fOljd av utlindska forviry av svenska
foretag. Enligt min mening dr emellertid lagstiftningen i flera hanscenden
behiftad med brister.

En sadan brist ir att den i lagen féreskrivna provningen endast kan ske i
de fall di det tilltankta utlindska forctagsforvirvet avser ett aktiebolag
som har ett utlinningsférbehalt i sin bolagsordning. Cirka 35 procent av de
storre aktiebolagen och cirka 20 procent av borsforetagen saknar utlidn-
ningsforbehall. Det ar uppenbart att ocksa aktiebolag som saknar utliin-
ningsforbehdll kan vara sa betydeisefulla i olika hiinseenden att de bor vara
underkastade kontroll. Over huvud taget ir det naturligt att den nuvarande
forvarvskontrollen gors fullstindig sa att den giiller pA samma sitt £6r alla

_ svenska foretag.
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En annan brist dr att den nuvarande ordningen dr si utformad att
provningen niarmast inriktas pd det svenska forctaget. Mot bakgrund av
min tidigare redogorelse for olika problem i samband med utlindska 6ver-
taganden av svenska foretag framstar det som angeldget att man i prov-
ningen ocksd skall kunna viiga in omstindigheter som ar att hianfora till
forvarvaren. Av intresse dr bl. a. syftena med forvirvet och de nirmare
planerna for det féretag som forvarvet galler. 1 praxis har man ibland som
underlag for provningen enligt 1916 ars lag begirt in uppgifter i dessa
hinseenden fran forviarvaren. Lagens utformning kan emellertid foranleda
tveksamhet om vilket avseende som kan féstas vid sddana uppgifter. Jag
anser att denna oklarhet bér undanrdojas.

Till det nu sagda kommer att 1916 érs lag ar behiftad med allvarliga
brister i lagtekniskt hinseende, négot som aven det vallar svérigheter i den
praktiska tillampningen. 1973 ars éndringar sdgs ocksd redan frn bérjan
som ett provisorium i avvaktan pé en allsidig 6versyn av lagen (prop.
1973:725. 9).

Jag vill i det sammanhanget nimna att regeringen den 22 december 1981
har beslutat om en lagradsremiss med forslag till en ny konkurrenslag.
Lagforslaget innchéller bl. a.. sarskilda regler om foretagsforvirv som gil-
ler for bide svenska och utlindska forvirvare. Syftet med konkurrensla-
gen ar emellertid endast att hindra skadlig verkan i frdga om konkurrensbe-
gransning. Bestimmelserna dir utgor alltsd enligt min mening inte nagot
skil mot regler om en mera allsidig provning av utlindska foretagsforvirv,

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att tiden ar inne att
reformera gillande regler om utlandsk etablering och &stadkomma en
modern kontrollagstiftning. Jag dmnar i det f6ljande ga nirmare in pa hur
lagstiftningen bor vara utformad. Redan hér vill jag emellertid understryka -
att jag anser att de principer som har kommit till uttryck i gillande riitt i
stor utstrickning bor behdllas. Huvudsyftet med den nya lagstiftningen bér
vara att bota de klara brister som kontrollsystemet f.n. ir behiftat med.
sdvil sakligt som i lagtekniskt hinseende, och astadkomma regler som
béttre svarar mot aktuella krav och samtidigt ir enklare att tillimpa.

2.2 Omfattningen av ett nytt konfrollsystem

Utredningen har, som tidigare nédmnts, inte kunnat enas om hur pass
omfattande ett nytt kontrollsystem bor vara. Foretradarna for kontroll-
och forhandlingslinjen har ansett att det behdvs bade en fullstindig etable-
ringskontroll och en fortlopande kontroll av de utlandsigda féretagens
verksamhet. Foretridarna for likabehandlingslinjen diremot har ansett att
kontrollen bér begrinsas till utlindska évertaganden av redan befintliga
svenska foretag. Négon sérskild nyetableringskontroll behévs inte. Tan-
ken pa en fortlopande verksamhetskontroll har avvisats av foretridarna
for likabehandlingslinjen. ' : ’
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Under remissbehandlingen har remissinstansernas instéllning till de oli-
ka utredningsforslagen varit starkt splittrad.

For egen del vill jag forst ta upp friganomen etableringskontroll,

Utlidndska foretagsetableringar hir i landet kan till en bérjan ske i form
av dvertaganden helt eller delvis av svenska foretag. Etableringarna kan
ocksd komma till stind genom nyetableringar antingen pa det siittet att helt
nya fOretag upprittas eller genom att utidindska foretag som redan ir
etablerade har utvidgar sin verksamhet till nya omrdden. lag bortser di
frin siddana etableringar som sker i form av s.k. filialer och for vilka det
finns bestammelser i lagen (1968: 555) om rétt for utlinning och utlandskt
foretag att idka niiring hér i riket. En filial betraktas intc som en sjilvstin-
dig juridisk person utan som en del av det utlindska foretaget. Filialen ar
dirmed av mindre intressc i det sammanhang som det hér ér friga om.

Som jag tidigare har utvecklat ir det flera skdl som motiverar en sam-
hillskontroll av utlindska foretagsetableringar i Sverige. Dessa skil gor sig
dock framst gillande nir det dr friga om forvarv av inhemska foretag.
Bl.a. kan d3 viktiga intressen som giller var f6rsorjning eller sysselsatt-
ningspolitik séttas pa spel. Nar det ddremot géller uppréttande av helt nya
foretag eller utvidgning av en befintlig verksamhet torde ofta fordelarna
med etableringen dominera. [ varje fall dr skilen for en kontroll mindre
starka. Gillande lagstiftning ir ju ocksa inriktad pd utlindska torvirv av
inhemska foretag.

Med hinsyn till det sagda har jag kommit fram till att det nya kontroll-
systemet i friga om utlindsk etablering bor begriansas till dvertagandefal-
len. Nagra siirskilda bestimmelser som tar sikte pi nyetableringssitua-
tionen dr jag alltsd inte beredd att foresld. Som jag senare skall dterkomma
till bor det dock finnas regler som motsvarar den nuvarande lagen om
inskrankningar i ritten att sluta avtal om svenskt handelsbolag (se avsnitt
2.5).

Jag dvergar nu till att behandla frigan om det vid sidan av dvertagande-
kontrollen bor inféras ndgon form av verksamhetskontroll avseen-
de de utlandsigda forctagen. Den nuvarande lagstiftningen saknar bestam-
melser om en sddan kontroll.

I syfte att hindra eller ddmpa de negativa effekterna av utliindsk fore-
tagsverksamhet kan man naturligtvis tinka sig en ordning som ger samhil-
let mojlighet att fortlopande gripa in och paverka de utlandsdominerade
foretagens skotsel. Foretradarna for kontroll- och férhandlingslinjen har
funnit skal att foresla en sddan ordning.

Under remissbehandlingen har flertalet remissinstanser bestimt avvisat
tanken pa en fortlopande verksamhetskontroll. Det torde inte vara nigon
Overdrift att siga att remisskritiken pa denna punkt har varit sarskilt
kraftig.

" Aven jag stiller mig avvisande till tanken pa en verksamhetskontroll. En
sidan ordning skulle inncbéra att de utlandsdominerade féretagen sirbe-
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handlades jimfért med de rent svenska pa cut sdtt-som inte kan komma i
friga utan mycket starka skil. Enligt min mening har det inte forebringats _
sadana skiil i detta lagstiftningsarende. Tvirtom skulle sarskilda regler om
verksamhetskontroll betriffande de utlandsigda foretagen kunna vara till
skada for var ekonomi genom att verka himmande p& 6nskvirda investe-
ringar.

Jag toreslar alltsa att den nya lagstiftningen inte skall innehailla regler om
verksamhetskontroll.

2.3 Vissa utgdngspunkter for ett nytt kontrollsystem

2.3.1 Foretag som skall avses med ett forviry

Som tidigare nimnts skall det nya kontrollsystemet omfatta utlindska
forvirv som avser svenska foretag. Det giller da forst att bestimma vilka
typer av svenska foretag som det skall vara fraga om.

Utredningen har ansett att kontrollen bor omfatta svenska aktiebolag
och svenska handelsbolag. Bland aktiebolagen har bank- och {6rsdkrings-
bolagen tagits undan, frimst pad grund av att sérskilda regler redan nu
begrinsar mdjligheten till utlindskt inflytande i sédana bolag, nimligen
lagen (1955: 183) om bankrorelse och lagen (1948:433) om férsakringsro-
relse. Enligt utredningen finns det inte heller .tillrﬁckliga skl artt lata
ekonomiska foreningar omfattas av kontrollen. Aven ideella f6reningar
och stiftelser har tagits undan.

Jag dclar i allt visentligt utredningens syn pa fragan vilka foretag som
bor omfattas av kontrollen. Det ér sélunda till en borjan klart att aktiebola-
gen bor omfattas. Undantag bor dock goras for bank- och forséikringsaktie-
bolagen.

Nir det giller handelsbolagen finns en etableringskontroll i 1968 érs lag.
Jag delar utredningens standpunkt att handelsbolagen ocksa framdver bor
kunna kontrolleras. Utredningen har pekat pa att handelsbolagen har haft
en begrinsad betydelse hittills for utlindsk foretagsetablering. Det har
emecllertid visat sig att antalet handclsbolag har férdubblats under senare
ar. Detta kan enligt min mening medfora att ocksé utlindska investeringar i
denna foretagsform okar framover. Enligt min mening bor alltsd svenska
handelsbolag skyddas.

Aven i friga om ekonomiska och ideella foreningar samt stiftelser godtar
jag utredningens beddémning. Min instéllning berdr emellertid inte frigan
om foreningar och stiftelser bor vara s. k. kontrollsubjekt. Jag aterkommer
senare till denna fraga (se avsnitt 2.3.3).

Utredningen har i detta sammanhang behandlat frigan om kontrollen
borde differcnticras med hinsyn till olika sektorer av néringslivet. Man har
ocksa uppehéllit sig vid frigan om cn begrinsning av kontrollen med
hansyn till foretagsstoriek. Utredningen har stannat for att inte inféra
nagra sddana undantag. Jag ansluter mig till denna stindpunkt. Den om-
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stindigheten att ett foretag tillhor en sérskild sektor av naringslivet eller att
foretaget har viss storlek kan enligt min mening beaktas i varje sarskilt fall
nir en tillstdndsprovaing som berdr foretaget aktualiseras.

Sammanfattningsvis bor alltsa lagstiftningen omfatta utliindska forvary
som riktar sig mot svenska aktiebolag med undantag f6r bank- och forsik-
ringsaktiebolag samt svenska handelsbolag. Att dven utldndska dévertagan-
den av rorelser och delar av rorelser bor vara foremal for kontroll terkom-
mer jag till senare (se avsnitt 2.4.4).

2.3.2 Systemet med utlinningsforbehdll

Enligt huvudregeln i aktiebolagslagen (1975: 1385) kan aktierna i ett
bolag tritt dverldtas och (orvirvas. I bolagsordningen far emellertid tas in
ett forbud mot forvarv av bolagets aktier (17 kap. | § aktiebolagslagen).
Denna mojlighet till forvirvsforbud utgor forutsattningen for bestimmel-
serna om utlinningsforbehdll i 2 § andra stycket i 1916 ars lag.

Jag har tidigare berort systemet med utlinningsforbehall (se avsnitt 2.1).
‘Forbehallen medfdr att utlandska rattssubjekt och vissa svenska juridiska
personer (kontrollsubjekt) far forvdrva endast en viss del av bolagets
aktier. Enligt 1916 ars lag dras griansen sd att antalet aktier som kan
forvarvas av kontrollsubjekt vid varje tillfille miste motsvara mindre in 40
procent av bolagets hela aktiekapital och samtidigt mindre 4n 20 procent
av rostetalet for samtliga aktier i bolaget. Utlanningsforbehéllen inskréin-
ker alltsd kontrollsubjektens mgjligheter att genom aktieinnehav utdva ett
bestimmande inflytande dver bolaget.

Enligt utredningen 4r det mojligt att utforma en etableringskontroll utan
att bygga pa systemet med utliinningsforbehall. Man har emellertid stannat
for att foresia att systemet med férbehall behalls.

Min utgangspunkt dr att de grundliggande skyddsintressena i en ny
kontrollagstiftning bér vara i huvudsak desamma som enligt 1916 ars lag.
Det #r alltsa friga om att se till att sidana tillgdngar i svenska industri- och
handelsforetag som 4r av sirskilt virde inte utan vidare kan 6vergd i
utlindsk dgo. Till sddana tiligdngar hor bl. a. fast egendom. Som jag senare
skall dterkomma till bor emellertid aven fristaende fastighetsforvirv vara
foremal for Kontroll, pd samma séitt som &r fallet f. n. (s¢ avsnitt 2.8).

Utlinningsforbehallen torde f. n. ha sin viktigaste praktiska funktion nar
det galler fastighetsforvirven. Forbehdllen medfor att man pi ett enkelt
sitt kan avgora vilka foretag som far forvarva fastigheter utan sarskilt
tillstdnd. Utmonstras forbehillen kompliceras varje lagfartsirende dir ett
aktiebolag dr sokande. Andra kriterier far d stillas upp for att gora det
mojligt att avgora nar ett bolag skall anses vara utlandsdominerat. Jag kan i
likhet med utredningen inte se nigra fordelar med en sidan nyordning.

Jag ar alltsd for egen del beredd att folja utredningens linje och férordar
att systemet med utldnningsforbehdll behills i den nya kontrollagstift-
ningen.
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Utredningen har inte funnit anledning att dndra utlinningsférbehallens
nuvarande grinsvirden for de fria aktiernas andelar av rostetal och aktie-
kapital. Jag delar utredningens beddomning hirvidlag. Jag férordar alltsa att
de bestammelser om utlinningsforbehall som nu finns i 1916 ars lag i
princip behélls ocksa i den nya ordningen. :

Liksom f.n. bdr ett utlinningsforbehall inte fi 4dndras utan sérskilt
tillsténd.

Om ett aktiebolag i dag saknar utlinningsf6rbehall betraktas bolaget som
kontrollsubjekt, dvs. det kan inte fritt forvarva fast egendom m. m. Detta
behover emellertid inte betyda att bolaget i praktiken &r utlandsdominerat.
En del av de bolag som f. n. saknar utlinningsférbehdil torde ocksa utan
vidare kunna ta in ett sadant férbehall i sin bolagsordning. Atskilliga bolag
ar emellertid pé' grund av agarférhéllandena forhindrade att gora det samti-
digt som det star klart att féretagen domineras av inhemska intressen.

For sistnimnda grupp av foretag har utredningen foreslagit en ordning
med s. k. likstillda forbehall. Innebérden 4r att om bolaget i bolagsord-
ningen tar in ett forbehall med samma syfte som ett vanligt utlanningsfor-
behall sa kan forbehallet efter sirskild provning godkénnas (likstillas med
utlinningsforbehdll) och bolaget blir dirmed inte langre kontrollsubjekt.

Jag delar utredningens uppfattning i denna fraga. Ett svenskdominerat
bolag som pa grund av dgandeforhéllandena inte kan ha utlanningsférbe-
hall i bolagsordningen bor alltsd kunna®a in ett forbehall med enahanda
syfte och efter sirskild provning av forbehallet kunna stéllas utanfor kret-
sen av kontrollsubjekt.

Sammanfattningsvis férordar jag alltsa att systemet med utlinningsfor-
behall behélls i den nya kontrollagstiftningen. Med utlinningsforbehall
avser jag ett i bolagsordningen for ett svenskt aktiebolag intaget torbehall
enligt vilket kontrollsubjekt genom teckning eller Gverlatelse endast far
forvirva en viss del av aktierna i bolaget, vid varje tidpunkt motsvarande -
mindre 4n 40 procent av hela aktiekapitalet och mindre dn 20 procent av
rostetalet for samtliga aktier i bolaget. Ett utlinningsférbehall skall ocksa
kunna innehélla stringare foreskrifter i dessa hinseenden. Jag forordar
vidare att det genom ett sarskilt tillstind kan medges att andra férbehéll
likstills med utlanningsforbehall.

2.3.3 Konrtrollsubjekt

Jag har redan tidigare anvint termen kontrollsubjekt och dirmed avsett
utlindska rittssubjekt och vissa svenska réttssubjekt som enligt 1916 &rs
lag inte far forvirva fast egendom m. m. utan tillstand.

Jag delar utredningens uppfattning att foljande fyra kategorier bor vara
kontrollsubjekt, ndmligen 1. utlindska medborgare och andra utlindska
rattssubjekt, 2. svenska aktiebolag som inte har utlinningsforbehall, 3.
- svenska handelsbolag, om nigon av bolagsménnen dr kontrollsubjekt, 4.
svenska ekonomiska féreningar (med atskilliga undantag). Detta stimmer i
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huvudsak 6verens med vad som géller enligt 1916 ars lag. 1 specialmotive-
ringen kommer jag att sdrskilt behandla frigan om vissa bostadsrittsfore-
ningar bor vara kontrollsubjekt.

Utredningen har évervigt om det finns anledning att utvidga kretsen av
kontrollsubjekt. Skal for en sddan utvidgning kan enligt utredningen knap-
past anforas for annat én stiftelser. '

1 gillande ritt riknas inte svenska stiftelser som kontrollsubjekt. Utred-
ningen har inte heller funnit att kretsen av kontrollsubjekt nu bér utvidgas
till att avse sadana stiftelser. Som skl for sin stindpunkt har utredningen i
huvudsak anfort att det f. n. finns fa stiftelser som star under utlindskt
inflytande samt att ett hiinforande av de svenska stiftelserna till kretsen av
kontrollsubjekt skulle fi till konsekvens att det inte lingre skulle vara
méjligt att fran kontrollsynpunkt acceptera de utlinningsforbehéll som
finns i flertalet aktiebolags bolagsordningar och som har utformats i éver-
ensstimmelse med 2 § andra stycket i 1916 drs lag. Vidarc har utredningen
ansett att en slutlig bedémning av hithérande frigor bor ansti till dess
stiftelseutredningen (Ju 1975: 01) har slutfort sitt arbete.

For egen del kan jag inte ansluta mig till utredningens uppfattning om
behandlingen av svenska stiftelser. Till en borjan vill jag framhélla att det
inte aligger stiftelseutredningen enligt dess direktiv att dverviiga sirskilda
kontrollregler for att undvika utlindskt inflytande i eller genom stiftelser.
Jag anser dirfor att det ar naturligt och lampligt att frigan om de svenska
stiftelserna skall hianforas till kretsen av kontrollsubjekt i stillet far sin
losning i férevarande lagstiftningsirende.

En svensk stiftelse kan bildas av ett utlindskt réittssubjekt. Om utliinds-
ka intressen ocksa har inflytande i stiftelscns styrelse. blir det dven majligt
for dessa intressen att fortlopande utova inflytande 6ver stiftelsen och dess
tillgdngar. Hartill kommer att det inte foreligger nigot principiellt hinder
mot att en svensk stiftelses avkastning anvéands for att stédja verksamhet
utomlands.

Pi grund av det anforda kan det inte uteslutas att svenska stiftelser, om
de genercllt undantas fridn forevarande lagstiftning, blir ett medel {6r
utlindska intressen att pd ett okontrollerat sétt utéva inflytande dver
svenskt néaringsliv och forviirva fast egendom i Sverige. Jag forordar darfér
att dven svenska stiftelser i princip gors till kontrollsubjekt i den nya
lagstiftningen.

1 &tskilliga fall torde emellertid innehéllet i en stiftelses stadgar utgéra en
tillracklig garanti for att stiftelsen inte skall komma under utlindskt infly-
tande. Det bor i sddana fall enligt min mening vara mojligt att genom ett
sarskilt beslut medge att en svensk stiftelse inte skall anses som kontroll-
subjekt. Beslutet bor kunna éterkallas, exempelvis om stiftelsens stadgar
genom permutation undergar en saddan dndring att forutsattningarna for
beslutet inte langre foreligger.

Gors stiftclser tilt kontrollsubjekt, far det betydelse for utformningen av
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utldnningsforbehéllen i aktiebolagens bolagsordningar. Forbehdllen bor
salunda i princip omfatta dven svenska stiftelser. Det sagda bor utan
inskrankningar gélla da det ar friga om ett utlinningsforbehall som intors
efter den nya lagstiftningens ikrafttriidande. Ett generellt krav pa skirp-
ning av redan existerande utlinningsforbehall skulle daremot medfora
avsevirda praktiska olidgenheter. Jag vill har framhdlla att 17 kap. 7 §
aktiebolagslagen innebir att varje aktiebolag efter beslut om dvergang till
et skirpt utlinningsforbehall maste infordra breven till alla de aktier som
skall vara bundna och férse dessa med péteckning om det nya utlinnings-
forbehallet. Samtidigt bor beaktas att endast ett fatal svenska stiftelser f. n.
torde std under utlindskt inflytande. Vad jag hir har anfort har féranlett
mig att inta den stindpunkien att ett utlinningsforbehall som har inforts
fore den nya lagstiftningens ikrafttridande bér godtas vid tillimpning av
den lagstiftningen, dven om forbehéllet inte omfattar svenska stiftelser.

2.4 Forviirvskontrollen

2.4.1 Allmdnna synpunkter

Den nuvarande forvirvskontrolien enligt 1916 ars lag ticker f.n. alla
svenska aktiebolag som har utlinningsférbehdll i bolagsordningen samt
forvirv av rorelser. 1968 ars lag skyddar de svenska handelsbolagen.

Jag har i det foregéende forordat en i princip fullstindig dvertagandekon-
troll (se avsnitt 2.2). Nir det giller den nidrmare utformningen av denna
kontroll ar flera losningar i och for sig tdnkbara.

En 16sning kunde vara att bygga ut systemet med utldnmngsforbehall (se
avsnitt 2.3.2). Denna 16sning antyddes redan i foérarbetena till 1973 ars
andringar i 1916 ars lag (se prop. 1973:72 5. 9). Den skulle i sa fall g& ut pa
att alla svenska aktiebolag tvingades att inféra utlanningsférbehéll i bolags-
ordningen med mojlighet for regeringen att medge dispens.

Jag delar emellertid utredningens uppfattning att flera skél talar emot en
sadan 6sning. Allvarligast ir att en del av de brister som ar férenade med
nuvarande ordning (se avsnitt 2.1) skulle bevaras om dvertagandekontrol-
len enbart byggde pd systemet med utlinningsforbehll. Prévningen skulle
alltsd dven i fortsittningen inriktas inte pa forvirvaren utan pa det svenska
foretag som forviarvet avsig. Praktiska problem skulle ocksi uppstd i
samband med inférandet av utlinningsférbehall i bolagsordningarna.

1 6verensstimmelse med vad utredningen enhélligt har foreslagit bor i
stillet overtagandekontrollen inriktas pa sjilva transaktionen mellan aktie-
eller andelsdgaren och forvirvaren. Ritten att forvirva aktier i svenska
aktiebolag eller andelar i svenska handelsbolag bor alltsd i princip goras
beroende av tillstand, s.k. forvirvstillstind. Detsamma bor giilla forvarv
av rorelser eller delar av rorelser.

Nir det giller kretsen av tillstdndspliktiga forvirvare delar jag utred-
ningens uppfattning att alla kontrollsubjekt bor vara skyldiga att soka
3 Riksdagen 1981/82. I sami. Nr 135
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forvirvstillstind. Kretsen av kontrollsubjekt har jag redan behandlat (se
avsnitt 2.3.3).

Jag forordar alltsa i Overensstimmelse med utredningens forslag en
ordning som innebiér att férvirvstillstind i princip behévs nir ett kontroll-
subjekt vill forvirva aktier eller andelar i svenska bolag eller rorelser eller
delar av rorelser.

2.4.2 Forvdrv av aktier i svenska aktiebolag

Foretridarna for kontroll- och férhandlingslinjerna i utredningen har
foreslagit att ett kontrollsubjekt inte utan tillstind i varje sérskilt fall skall
fa forvarva s& manga aktier i svenska aktiebolag att, om foérvirvaren inte
tidigare har aktier i bolaget, aktierna svarar mot mer dn 5 procent av
aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget samt. om forvir-
varen tidigare har aktier i bolaget, med férvirvet dkar sin andel av aktieka-
pitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget sa att den dverskrider 5,
10, 20, 40 eller 50 procent.

Foretradarna for likabehandlingslinjen har till en borjan féreslagit att
tillstandsplikten bara skall omfatta svenska aktiebolag som inte har utlin-
ningsforbehall i bolagsordningen. I friga om dessa bolag féreslas att ett
kontrollsubjekt inte utan tiflstand i varje sérskilt fall far férviarva si méanga
aktier att, om férvarvaren inte tidigare har aktier i bolaget, aktierna svarar
mot mer dn 10 procent av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i
bolaget, om bolaget dr ett aktiemarknadsbolag, och mer én 20 procent i
andra bolag samt, om férvirvaren tidigare har aktier i bolaget, med forviir-.
vet Okar sin andel av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i
bolaget sa att den 6verskrider for aktiemarknadsbolagen 10, 20 eller 50
procent och for andra bolag 20 eller S0 procent.

De olika linjernas forslag skiljer sig alltsa at huvudsakligen i tre avseen-
den, niamligen dels i friga om behovet av tillstdndsplikt vid férvarv av
aktier i bolag som har utlinningsférbehall i bolagsordningen. dels i friga
om kontrollgrianserna for tillstdndsplikten, dels ocksé i friga om behovet
av skilda kontrollgranser {6r aktiemarknadsbolagen och for de 6vriga
aktiebolagen.

Sjalva konstruktionen av tillstandsplikten har allmiint godtagits av re-
missinstanserna. Ocksa jag kan ansluta mig till den av utredningen fére-
slagna ordningen.

Nir det sedan giller frigan om Kontrollen bor omfatta forutom aktier i
bolag utan utlinningsférbehall dven de fria aktierna i ett bolag med utléin-
ningsférbehdll anser jag det principiellt riktigast att i princip lata alla
aktieférvarv prévas, om forvirvaren ér ett kontrollsubjekt. Det kan visser-
ligen inviandas, som ocksa har gjorts av foresprakarna tor likabehandlings-
linjen, att det saknas mdjlighet for utlindska rittssubjekt att uppnd en
dominerande stillning i bolag med utlinningsforbehdll. Om man emeller-
tid, som jag tidigare har férordat, behaller utlinningsférbehallens nuvaran-
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de griansvirden (20 och 40 procent av rostetalet resp. aktiekapitalet), blir
ramarna si pass vida att det finns ett allméint intresse att kunna granska
dven sadana forandringar i dgarstrukturen som dger rum innanfér dem.
Atminstone giller detta om férindringarna inte har alltfor liten omfattning.
Pé grund av det sagda forordar jag att tillstAndsplikten vid forvirv av aktier
skall gilla oberoende av om bolaget har utlinningsforbehall eller ej.

De angivna kontrollgrinserna for tillstandsplikten (kontroll- och for-
handlingslinjerna vid §, 10, 20, 40 och 50 procent, likabehandlingslinjen vid
10, 20 och 50 procent for aktiemarknadsbolagen och 20 och 50 procent for
andra bolag) har i allméinhet inte berérts under remissbehandlingen. Det
har emellertid satts i friga om det inte kunde vara tillrdckligt med en ligsta
kontrollgrians vid 10 procent for aktiemarknadsbolagen.

Sjalvfallet anser jag inte att alla aktieforviarv oberoende av storlek bor
falla under den ifrdgavarande lagstiftningen. Enligt min mening bér den fria
aktieomsittningen inte inskrinkas i vidare mén dn som behovs for att
uppnd syftet med forvirvskontrollen. Forst nar forvirvaren far si stor
andel av bolagets aktier att han har nigon reell makt i bolaget bor forvirvet
enligt min mening underkastas kontroll. Om forvirvaren exempelvis kan
genomdriva ett samgaende eller en samverkan med ett annat foretag finns
det enligt min mening anledning for samhillet att intressera sig for forvir-
vet med hinsyn till de &terverkningar det kan fi pa allménna intressen.
Forvdarv som diaremot inte sker for att utova nagon direkt féretagarfunk-
tion eller for att paverka foretagets kommande verksamhet utan i syfte att
placera visst kapital, s. k. portfoljinvesteringar, finns det i och for sig inte
anledning att tillstdndsbeldgga.

I praktiken torde det emellertid vara forenat med. stora svarigheter att
skilja mellan aktiekOp som syftar till kontroll ver ett foretag och sddana
som sker i kapitalplaceringssyfte. Fragan maste rimligen lésas genom
nagon form av schablonregel som anger de aktieforviarv som skall utlésa
sambhiillets kontrollapparat.

Jag kan for egen del godta den konstruktion som utredningen har foresla-
git och som innebdr att tillstindsplikt intridder om vissa ur inflytandesyn-
punkt viktiga granser 6verskrids. '

Nar det géller att avgdéra var dessa granser bor dras kan jag, for att borja
med den Oversta gransen, ansluta mig till forslaget att grinsen sitts vid 50
procent. Om forvérvaren redan har en absolut majoritet finns det inget skl
att prova hans ytterligare forviarv. Néar det sedan giller de ligre grﬁnserna
har man i kontroll- och férhandlingslinjernas forslag funnit det naturligt att
knyta an till 40- resp. 20-procentregeln i 1916 irs lag. Jag kan ansluta mig
till detta synsitt. Utldnningsférbehdllens kontrollgrianser, som under de-
cennier har angett grinsen mellan fria och bundna aktier, bor enligt min
mening rimligen fA sld igenom ocksa i den nya férvérvsprovningen.

Nér man kommer ner till Jagre procenttal 6kar rimligtvis sannolikheten
for att aktieforvarven dr portfoljinvesteringar. Under remissbehandlingen
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har ocksé papekats av Sveriges aktiesparares riksférbund att man kan utgd
fran att forvarv av svenska aktier som sker vid Stockholms fondbors
normalt har sidan karaktdr. Man har vidare forklarat att det 4r osannolikt
att en portfoljinvesterare placerar sa stort belopp som 5 procent av aktie-
kapitalet i ett och samma bolag.

Det ar uppenbarligen inte majligt att genercellt ange vilken aktieandel
som medfor att en férvirvare av andelen kan fatta beslut som har ingripan-
de verkningar for foretaget. Om aktierna har en stor spridning torde
aktieinnehav som motsvarar mellan fem och tio procent av rostetalet
kunna ge ett kontrollerande inflytande. De faktiska forhallandena pa bo-
lagsstaimman blir ocksd avgorande. . Koncentrationsutredningen (SQU
1968: 7) riknade for sin del med att ett s. k. dominerande minoritetsintresse
forelig, nir storste dgaren — dgargruppen innehade stdrsta andelen av
totala rostetalet (dock dver fem procent), hade absolut majoritet pa stim-
man och var representerad i styrelsen. Uppfylldes alla dessa tre villkor var
enligt utredningen forutsattningarna stora for att 4garen ~ Agargruppen
skulle ha en praktisk majoritet i bolaget. Enligt utredningen var det endast
ett foretag (ASEA) dér liagre andel &n 10 procent rickte for att ge ett
dominerande minoritetsintresse.

De uppgifter som jag nu har atergett talar for att det ar tillrackligt att
bestimma den ldgsta kontrollgrinsen till 10 procent. Jag forordar alltsa att
gransen bestams till detta procenttal.

Bestdms den ligsta kontrollgransen till 10 procent, saknas enligt min
mening anledning att inféra skilda kontrollgranser for aktiemarknadsbola-
gen och 6vriga bolag. Bestimmelser om skilda kontrollgrianser for olika
typer av bolag kan latt framsta som onodigt byrakratiska och komplicerade
att tillimpa. De kan déarmed utgora ett hinder for aktieomsittningen utan
att for den skull ge nigra vasentliga férdelar ur kontrollsynpunkt.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsi en ordning av innebérd att ett
kontrollsubjekt inte utan torvirvstillstdnd i varje sarskilt fall far forvirva
s& manga aktier i svenska aktiebolag att férvirvaren darmed far en sidan
andel eller okar sin andel av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga
aktier i bolaget sa att den dverskrider 10, 20, 40 eller 50 procent.

For att forsvara att lagstiftningen kringgds genom att aktieférvirven
delas upp och sprids till forvirvaren nirstiende fysiska och juridiska
personer har utredningen enhilligt foreslagit bestaimmelser om samman-
rikning av forvirven.

Aven jag anser att grianserna for tillstindsplikten bor kompletteras med
sddana bestimmelser om sammanrékning av aktieinnehav. Jag kommer att
i specialmotiveringen narmare behandla hur bestimmelserna bor utfor-
mas.
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2.4.3 Férvdrv av andelar i svenska handelsholag

Utredningen har foreslagit tillstdndplikt fér kontrollsubjekt vid forvirv
av andelar i svenska handelsbolag. Forslaget har allmént godtagits under
remissbehandlingen.

Jag skall senare (se avsnitt 2.5) behandla fragan om tillstind att sluta
avtal om handelsbolag. I friga om den del av skyddet for handelsbolagen -
som avser provningen av ritten att ing i ett redan existerande handelsbo-
lag vill jag framhalla foljande.

Néagra regler om grinsvirden motsvarande dem jag har foérordat for
aktieforvarven (se avsnitt 2.4.2) ar knappast pakallade nér det giller han-
delsbolagen. For dessa bolag bor enligt min mening liksom f. n. gilla att
tillstindsplikten utléses vid varje andelsforviarv som gors av ett kontroll-
subjekt. Jag 4r medveten om att det finns handelsbolag med ménga deliga-
re, kanske fraimst kommanditbolag, dir det forekommer en handel med
kommanditlotter som kan pdminna om handeln med aktier. Jag anser det
emellertid foga meningsfullt att komplicera systemet ytterligare genom att
skilja mellfan olika transaktioner i kommanditlotter beroende pd om de har
betydelse for dgarstrukturen eller ej.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker jag utredningsforslaget. Jag
férordar alltsd en ordning av innebérd att kontrollsubjekt skall ha tillstand
for varje andelsforviry i svenska handelsbolag.

2.4.4 Forvirv av rorelser

En forviarvskontroll som endast skyddar svenska foretag som juridiska
personer Kan latt kringgas. 1 stiillet for att forvarva aktierna i ett aktiebolag
eller andelarna i ett handelsbolag kan forvirvaren inrikta sig pa den rorelse
som bolaget driver eller delar av rorelsen. Detta problem dr uppméarksam-
matiSa § 1916 ars lag.

Bestimmelserna i 5 a § innebér att, om ett kontrollsubjekt vill férviirva
aganderitten eller nyttjanderitten till en rorelse som drivs hér i landet eller
en del av en sddan rorelse frin ndgon som fritt far férvarva fast egendom,
sé fordras sérskilt tillstind f6r att férvirvet skall gilla. Enligt den nuvaran-
de ordningen intrader inte tillstindplikt om siljaren eller upplitaren ar
kontrollsubjekt. Behov av tillstindsplikt fanns enligt motiven inte i friga
om rorelser som redan var eller utan svérighet kunde komma i utlindsk
ago (se prop. 1973:72 5. 9).

Foretradarna for kontroll- och forhandlingslinjen har foéreslagit bestim-
melser om en generell tillstdndsplikt for kontrollsubjekt nir det géller
forvarv av dganderitt eller nyttjanderitt till rorelser som drivs hir i landet
eller delar av saddana rorelser. Nagot undantag for det fallet att séljaren
eller upplataren ar kontrollsubjekt gors inte frimst med hédnsyn till att man
har utformat tillstindsplikten for aktie- och andelsforvarven oberoende av
om séljaren ar kontrollsubjekt eller inte.

I det forslag till forvarvskontroll som likabehandlingslinjens foretridare
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har lagt fram finns rérelseforvirven inte med. Som skiil 8beropas hiansynen
till sikerheten i den allmidnna omséttningen. .

Jag har i och for sig forstdelse for de skal som har fitt foretriadarna for
likabehandlingslinjen att utesluta rorelseférvirven fran foérvirvskontrol-
len. A andra sidan ar det viktigt att effektivt hindra méjlighcterna till
kringgiende av den nya kontrollagstiftningen. Utesluts rorelseférviarven
fran tillstndsplikten 4r det enligt min mening uppenbart att det Oppnas
mdjligheter till kringgiende. Dessutom har det sedan nastan ett decennium
hir i landet funnits en kontroll av rorelsefdrvirven. Savitt jag har kunnat
utréna har denna forvarvskontroll inte givit nigra negativa erfarenheter.

Jag har mot bakgrund av det anférda 6vertygats om att tillstandsplikt bor
gilla ocksa for rorelseforvirven.

Tillstindsplikten vid forvirv av aktier skall enligt vad jag tidigare har
forordat (se avsnitt 2.4.2) intrada oberoende av om bolaget har utlinnings-
forbehall. Enligt min mening 4r det naturligt att dven i friga om rérelsefér-
viarven skapa mojligheter till kontroll av fordndringar i dgarstrukturen
oberoende av om forvirvet sker fran ett kontrollsubjekt eller inte. Jag
forordar alltsi att den nu gillande begrinsningen till féretag som inte ir
kontrollsubjekt slopas.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsa en ordning av innebord att kon-
trolisubjekt inte utan tillstand far férvarva dganderitt eller nyttjanderitt till
rorelser som drivs hir i landet eller delar av sadana rorelser.

2.4.5 Undantag fran tillstandsplikten

Inskrankningarna i ritten att férvirva fast egendorn m. m. giller enligt
huvudregeln i 1916 ars lag for alla former av forviarv. I 18 § forsta stycket
gors emellertid undantag for vissa forvarvsformer, nimligen forvirv ge- .
nom bodelning, arv, testamente eller fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolags-
lagen (1975: 1385).

Enligt utredningen bor de forvdarv som undantas enligt 1916 ars lag
undantas fréin tillstdndsplikten dven i den nya lagstiftningen. Forvarvstill-
stand behovs enligt utredningen inte heller om aktier férvarvas vid nyemis-
sion med foretradesritt i forhallande till det antal aktier som fdrvidrvaren
tidigare ager.

Under remissbehandlingen har utredningens forslag i denna del alimént
godtagits. Aven jag kan ansluta mig till férslaget. Om de nyemitterade
aktierna ges ut i proportion till de gamla aktiefigarnas tidigare aktieinnehav
okas inte det pa innehavet grundade utldndska inflytandet genom emissio-
nen. Forutom det av utredningen foreslagna undantaget for nyemission bor
framst i klarhetens intresse motsvarande undantag goras for forvirv vid
fondemission. Jag forordar alltsi att en sddan ordning infors.

Utredningen har vidare foreslagit att forvarvstillstdnd inte skall behgvas
om forvirvet avser aktier som forvdrvaren har ritt att 16sa pa grund av
forbehall enligt 3 kap. 3 § aktiebolagslagen (s. k. hembudsskyldighet) un-
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der férutséittning att forviirvaren tidigare har fatt tilltelse att utan hinder
av reglerna om tillstindstvang férvirva aktier i bolaget pa grund av forbe-
hallet.

Enligt utredningen tar undantaget sikte pa den form for utlindsk
foretagsetablering som kallas *“joint venture’. Utredningen har med un-
dantaget velat hindra att intresset minskar for denna i och for sig 6nsk-
virda form for utlindsk etablering.

Fragan om forvirvstillstdnd bor krivas i friga om aktier som omfattas
av hembudsskyldighet far ses mot utredningens uppgift att det ar 1970
fanns 21 aktiebolag hir i landet med exakt 50% utlindskt aktiekapital.
Gors inte nagot undantag fran tillstindsplikten med tanke pi den nu.
berorda situationen, kan den utlindske parten inte vara siker pa att han i
sin egenskap av kontrollsubjekt kan begagna sin 16sningsritt enligt forbe-
hallet fér den hindelse den inhemske intressenten skulle vilja avyttra sina
aktier framéver.

Med den positiva grundinstillning till utlindska investerare hir i landet
som jag redan tidigare har gett uttryck for kunde det i och for sig vara
naturligt om varje forbehall om losningsratt enligt aktiebolagslagen som
tagits in i bolagsordningen ocksi befriade fran forvirvstillstandsplikten.
Med hinsyn till risken fér kringgaende av kontrollagstiftningen bér dock
en sadan ordning inte inféras. Om losenforpehéllet emellertid efter sirskild
provning godtas av tillstindsmyndigheten finns enligt min mening inget att
erinra. Samhillets krav pa mdjligheter att piverka dgarstrukturen far dér-
med anses tillgodosedda.

For egen del kan jag alltsa i likhet med remissinstanserna godta den av
utredningen foreslagna ordningen.

Enligt 18 § forsta stycket i 1916 ars lag utgor lagen inte ndgot hinder for
forviarv av fondandel enligt aktiefondslagen (1974:931). En motsvarighet
till det angivna undantaget bor enligt min mening inféras i den nya lagstift-
ningen. Undantaget bor dérvid gélla inte bara férvirv av fondandelar utan
ocksa forvirv av aktier till en aktiefond enligt aktiefondslagen.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsd att forvérvstillstdnd inte skall
behovas for forviarv genom bodelning, arv, testamente eller fusion enligt 14
kap. 8 § aktiebolagslagen. Forvirvstillstind skall inte heller behovas for
forvarv av aktier till en aktiefond enligt aktiefondslagen eller av andelar i
en sadan fond eller av aktier som vid nyemission eller fondemission forvir-
vas med foretriadesritt i forhallande till det antal aktier forvirvaren tidigare
ager eller for forvarv av aktier som forvarvaren har ratt att 16sa pa grund av
forbehall enligt 3 kap. 3 § aktiebolagslagen, om forvarvaren har fatt till-
stind att utan hinder av forvarvstillstandsplikten forvérva aktier i bolaget
pé grund av losenforbehallet. -

2.4.6 Pdfoljd vid brott mot tillstdndsplikten

Sanktionen vid brott mot tillstindskravet ar enligt géllande.ordning att
den ifrigavarande riattshandlingen blir ogiltig. Tillstindspliktiga férvirv av



Prop. 1981/82: 135 40

fast egendom m.m. blir silunda Ogllllgd om tillstdnd till forvirvet inte
soks enligt 1916 érs lag.

I aktiebolagslagen (1975: 1385) ges inte nagon uttrycklig anvisning om
vad som giller for den héndelse aktieteckning eller 6verlatelse av aktier
sker i strid mot ett forbehll om bundna aktier enligt 17 kap. | § aktiebo-
lagslagen. I lagens motiv framhélls emellertid att en sddan teckning eller
overlatelse 4r utan verkan (prop. 1975: 103 s. 549).

1 fraga om aktieforvirven galler enligt 1916 ars lag den huvudregeln att
forviarvet ar ogiltigt, om det har skett i strid mot ett utlinningsférbehall.
Enligt samma lag blir ett kontrollsubjekts forvirv av rorelse eller delar av
en rorelse inte gillande forran forvarvet har godkénts. 1 friga om handels-
bolagen slutligen foreskrivs i 1968 ars lag att avtal i strid mot lagen &r
ogiltiga.

Enligt utredningen bér den nuvarande ordmngen behallas ocksa i den
nya kontrollagstiftningen. I friga om transaktioner som kraver forvirvstill-
stdnd har utredningen sélunda som huvudregel foreslagit att de skall vara
ogitliga, om ansékan om forvirvstillstand inte gors i ritt tid eller pa
foreskrivet sétt. Ett forvarv dr ocksa ogiltigt, om tillstand vigras genom ett
beslut som har vunnit laga kraft. Ogiltighetsregeln idr emellertid inte undan-
tagslos. For forvarv av fria aktier som sker pa fondbors bor ogiltighetspa-
foljden inte anvindas. 1 sidant fall bor enligt utredningen tillstindsmyn-
digheten ha mdjlighet att i stallet foreldgga forvirvaren att inom viss tid
avhanda sig aktierna.

Under remissbehandlingen har utredningens forslag allmint godtagits.

For egen del anser jag det naturligt att ogiltighetspaféljden kommer tili
anvindning ocksé i den nya lagstiftningen. Om man f6r det f6rsta ser pa de
renodlade fastighetsférvirven ar ogiltighetspéfoljden enligt min mening
narmast given. Denna pafoljd anvands ocksd i annan niraliggande lagstift-
ning. Jag tinker nidrmast pa jordforvirvslagen (1979:230) och lagen
(1975: 1132) om forvarv av hyresfastighet m. m. Samma pafoljd bor anvin-
das nir ett rorelseférviry sker med asidoséttande av titlstindsreglerna.

Nir det géller aktieforvirven kan man som utredningen har papekat
behéva Overviga en annan ordning atminstone fér vissa férvirvssitua-
tioner. 1 friga om forviarv av bundna aktier finns det enligt min mening inte
nagot att erinra mot den nu gillande ordningen. For férvirv av bundna
aktier bor alltsd ogiltighetspafoljden kunna anvindas ocksi i en ny kon-
trollagstiftning. Nér det géller forvirv av fria aktier dr emecllertid situa-
tionen en annan.

Sker forvirvet av fria aktier pa fondbors boér man enligt min mening
framst med hansyn till aktieomsittningens krav inte anvidnda en
ogiltighetspafoljd. I stéllet ar det att foredra om man i sidana situationer
kan tvinga forvédrvaren att avyttra aktierna. Denna avyttringsskyldighet
bor emellertid vara ovillkorlig. Innebérden av de nya reglerna bér allts
vara att tillstindsmyndighcten i ett sadant lige inte bara kan utan skall
utfarda forelaggande for forvidrvaren att avyttra aktierna.
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Aven for en annan forvirvssituation r ogiltighetsregeln enligt min me-
ning mindre vil limpad. Jag tinker pd forvirv av fria aktier som sker
genom inrop pa exekutiv auktion. I stillet for att forvirvet skall drabbas av
ogiltighet bér tillstindsmyndigheten vara skyldig att forelédgga forvirvaren
att inom viss tid avyttra aktierna.

Nir det giller forvarv av fria aktier i dvrigt bor en ogiltighetspaféljd
kunna anvindas. De forvarv som lagstiftningen framst syftar till att kon-
trollera sker i allminhet inte dver borsen. Ar forvirvarens syfte att fi
kontroll 6ver foretaget torde han i allminhet ta kontakt med de gamla
aktiedgarna. Dirvid kan man pi goda grunder anta att frigan om
forvarvarens tillstdndsplikt aktualiseras. I sddana situationer ar det enligt
min mening pakallat att en ogiltighetspafoljd far intrida for den hiindelse
reglerna om tillstindsplikt inte foljs.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsa en ordning av innebdrd att aktie-,
andels- och rorelseférvirven ér ogiltiga, om forvarvstillstand inte begirs
enligt den nya kontrollagen. Ogiltighet bor ocksd intrida, om tillstind
vigras. Om ctt forvdrv av fria aktier har skett pa Stockholms fondbors
eller genom inrop pi exekutiv auktion giller inte ogiltighetspaf6ljden.
Tillstdindsmyndigheten skall da i stillet forelagga {Orvirvaren att avyttra -
aktierna inom viss tid.

2.5 Tillstand att sluta avtal om handelsbolag

Jag har redan behandlat den del av skyddet for handelsbolagen som
begrinsar ritten att ingd i ett redan existerande handelsbolag (s¢ avsnitt
2.4.3).

Nar det giller ritten att sluta avtal om handelsbolag har utredningen
stannat for att den gillande ordningen behélls i den nya lagstiftningen. Det
innebir att det skall fordras tillstind for att kontrolisubjekt skall fa sluta
avtal om svenskt handelsbolag.

Under remissbehandlingen har remissinstanserna inte haft nagot att
erinra emot utedningens forslag.

For egen del vill jag erinra om att lagstiftningen pa handelsbolagsrittens
omrade nyligen har moderniserats. Lagen (1980: 1102) om handelsbolag
och enkla bolag samt lagen (1980: 1103) om arsredovisning m. m. i vissa
foretag har tratt i kraft den 1 juli 1981. Den nya lagstiftningen torde
verksamt bidra till en forbattrad insyn i handelsbolagen. Enligt min mening
saknas emellertid anledning att limna denna féretagsform 6ppen for ut-
lindsk etablering. Utredningens forslag bor darfor godtas.

Jag forordar alltsd en ordning av innebord att kontrollsubjekt skall ha
tillstdnd for att fi sluta avtal om handelsbolag. Avtal i strid mot den
angivna ordningen bor vara ogiltiga (jfr avsnitt 2.4.6).
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2.6 Forvirv av aktier i strid mot utlanningsférbehall

Som tidigare har namnts ar forvarv av aktier i strid mot ett utlanningsfor-
behall ogiltiga (jfr avsnitt 2.4.6). Undantag gors i friga om den som innehar
skuldebrev eller optionsbevis som avses i 5 kap. aktiebolagslagen. Om
skuldebrevet eller optionsbeviset ger ratt till det, far innehavaren vid
utbyte eller nyteckning erhélla fria aktier 4ven om férhallandet mellan
antalet bundna aktier och antalet fria dirmed skulle andras eller redan
forut har dndrats i strid mot forbehallet. Nagon méjlighet att ge kontroll-
subjekt dispens fran férbudet att forviarva bundna aktier finns inte enligt
gallande ordning.

Utredningen har ansett att den nuvarande ordningen i huvudsak kan
behallas i den nya lagstiftningen. Andringar har {Greslagits frimst i (v
avseenden. Det absoluta forvarvsforbudet avseende bundna aktier bor
enligt utredningen sdlunda mildras genom att en mdjlighet till dispens
inférs. D dispens inte bor komma i friga i strid mot bolagsordningen skall
dock som en forutsittning for dispens gélla att bolagsordningen innchétler
en foreskrift om att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
for sarskilt fall kan ge tillstand att forvirva bundna aktier utan hinder av
utlinningsférbehillet.

Enligt utredningen bor tillsténdstvang inforas ocksa for den som har
blivit kontrollsubjekt forst efter det att forviirv av bundna aktier har gt
rum. Den som allts& sedermera har blivit kontrollsubjekt bér enligt utred-
ningen ha sirskilt tillstAnd for att fa behélla de bundna aktierna med risk
for att annars beh6va avyttra dem.

For egen del kan jag i likhet med remissinstanserna ansluta mig till
utredningens uppfattning att den géllande ordningen i huvudsak kan behal-
las. Nar det giller andringarna vill jag framhalla f6ljande.

En mdjlighet till dispens f6c fGrvarv av bundna aktier aktualiserades av
aktiebolagsutredningen i forslaget till ny aktiebolagslag m. m. (se SOU
1971:15 s. 377). Vid ett utvidgat internationellt samarbete var det enligt
aktiebolagsutredningen angelédget att dispens skulle kunna ges. Under hiin-
visning till bl.a. arbetet i forevarande utredning togs emellertid nigon
dispensmdjlighet inte upp i den nya akticbolagslagen (se prop. 1975: 103 s.
230). .

Som nyss nimndes har utredningen i likhet med aktiebolagsutredningen
funnit att en dispensméjlighet bor inforas. Som skil hiirfér har utredningen
framhallit framst att dispensmojligheten kan ses som ett naturligt led i den
nya etableringskontrollen, att alltfler bolag kan tinkas infora utlannings-
forbehall och att frinvaron av en dispensmojlighet skulle kunna paverka
aktiebolagens kapitalforsorjning pa ett siitt som inte &r motiverat av nagot
kontrollbehov.

For egen del ér jag tveksam till virdet av den foreslagna dispensmojlig-
heten. Visserligen kommer den nya kontrollagstiftningen sannolikt att leda
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till att allt fler aktiebolag tar in utlinningsférbehall i bolagsordningen.
Utredningens farhagor for negativa effekter av en sddan utveckling nir det
giller bolagens kapitalférsorjning édr dock siikerligen 6verdrivna. Sévitt jag
har kunnat utrdna har frinvaron av just dispensmdjligheten hittills inte pa
ett avgorande satt hindrat bolagens kapitalforsorjning. Bestimmelser om
dispens maste ocksd med nédvéandighet komplicera den nya lagstiftningen.
Eftersom de gynnsamma effeckterna av en ny dispensregel inte torde vara
sarskilt patagliga har jag kommit till den slutsatsen att utredningens forslag
inte bor genomforas. Jag ir alltsd inte beredd att férorda nagra sirskilda
bestiammelser om dispens for férvarv av bundna aktier.

1916 ars lag innehéller f. n. inga bestimmelser om kontroll av fdrvary av
bundna aktier som har forvirvats av ndgon som blivit kontrollsubjekt forst
efter forvirvet. Om en svensk medborgare har forvirvat bundna aktier och
efter forvirvet blivit utlindsk medborgare piverkar detta inte hans ritt att
inneha aktierna.

Jag delar i huvudsak utredningens uppfattning att den nya kontrollag-
stiftningen bér ge mojlighet att kontrollera ocksa fall diar en aktieforvir-
vare efter forvirvet av nagon anledning blir kontrollsubjekt. Den 19sning
som utredningen anvisar kan jag godta. Utredningens forslag bor darfor
genomforas.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsa att forvérv av aktier i strid mot
ett utlinningsforbehall skall vara ogiltiga. Undantagen ifriga om skulde-
brev eller optionsbevis som avses i 5 kap. aktiebolagslagen bor tas in ocksa
1 den nya lagstiftningen. Om ndgon som genom teckning eller éverlitelse
har forvirvat aktier som dr bundna av ett utlinningsférbehall blir kontroll-
subjekt efter forviirvet, si bor det kriavas sirskilt tillstdnd for att han skall
fa behalla aktierna. Foljs inte reglerna om tillstindstving eller far dgaren
inte tillstind bor tillstindsmyndigheten ha méjlighet att forelagga dgaren
till aktierna att avyttra dem inom viss bestamd tid.

2.7 Tillstandsférfarandet

2.7.1 Tillstandsmyndighet

Enligt gillande ordning ankommer det i princip pa regeringen att préva
tillstindsfragor nir det dr friga om foretagsforvirv, Vissa typer av drenden
har dock delegerats bl. a: till statens industriverk.

Avgorandet ligger hos regeringen om det berdrda foretaget sysselsatter
mer dn 100 arbetstagare. om foretaget innehar annan fast egendom an som
ir behovlig for verksamheten eller om drendets allminna vikt annars
pékallar regeringens provning. | sddana fall sdnder industriverket med eget
utlatande drendet till regeringen. Arendena handliggs dir inom industride-
partementet.

Nir det giller d4renden om tillstind tili forvirv av rorelse eller del av
rorelse enligt 1916 ars lag far industriverket avgora drendet utom nir
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verket pd grund av rorelsens storlek eller drendets allminna vikt anser att
arendet i stillet bor provas av regeringen.

Viktigare drenden om tillstind att sluta avtal om svenskt handelsbolag
eller att ingd i sidana bolag forbehills regeringen. Ovriga drenden avgors
antingen av linsstyrelsen i det lin dir verksamheten skall drivas eller av
kommerskollegium, om kollegiet samtidigt skall prova en friga om
néringstillstand.

Utredningen har foreslagit att tillstandsfragorna liksom hittills i princip
skall avgéras av regeringen. Tillstindsdrenden av mindre vikt bor dock
kunna delegeras till industriverket. De kriterier som f. n. giiller for férdel-
ningen av arenden enligt 1916 ars lag mellan regeringen och delegations-
myndigheten lampar sig enligt utredningen ocksa for den nya lagstiftning-
en.

Jag anser det uppenbart att det i forsta hand 4r regeringen som pé ett
allsidigt sitt kan bedoma alla de aspekter som aktualiseras i tillstAndséren-
den av det slag som det hir ar friga om. Jag anser dirfor att tillstindsédren-
den enligt den nya ordningen i princip bor forbehallas regeringen.

Enligt min mening kan man emellertid samtidigt pa goda grunder anta att
en rad forviarvsarenden enligt den nya lagstiftningen inte kommer att vara
av den betydelsen att avgorandet behdver vila pa regeringen. Erfarenhe-
terna av den nuvarande kontrollagstiftningen. frimst 1916 ars lag, tyder pa
att det bor finnas utrymme for delegering av vissa typer av drenden.

F.n. genomfdrs en omorganisation av statens industriverk som bl. a.
syftar till att dndra verkets arbetsuppgifter och det torde darfor inte vara
limpligt med delegation till industriverket. Enligt min mening 4r det natur-
ligt att drenden som ar mindre viktiga ur allmén synpunkt anfortros lins-
styrelserna, som f. n. handlagger atskilliga drenden enligt 1916 ars lag.

‘Sammanfattningsvis forordar jag alltsd att tillstindsprévningen enligt
den nya lagstiftningen i princip férbehalls regeringen med mojlighet att
delegera avgorandet i drenden som far anscs mindre viktiga ur allmén
synpunkt.

2.7.2 Forutsdttningar for tillstand

Aven om det ursprungligen inte fanns ndgra uttryckliga riktlinjer for
forvirvskontrollen i 1916 ars lag var syftet klart, nimligen att hmdra
utlindskt 6vertagande av viktigare mark- och naturtillgdngar.

Genom 1973 ars dndringar i 1916 &rs lag har kriterier for tillstAndsgiv-
ningen tagits in i lagtexten (se 2§ tredje stycket). Innebdrden ér att till-
standsmyndigheten vid provningen av ett drende om #ndring av utlin-
ningsférbehall kan prova om det strider mot visentligt allmént intresse att
det svenska foretaget helt eller delvis 6vergar i utlindsk #go. Medgivande
till indring av bolagsordningen skall sdlunda inte limnas om det strider
mot visentligt allmént intresse att bolagets aktier forvirvas av kontrollsub-
jekt.
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I utredningen har kontroll- och férhandlingslinjernas foretridare fore-
slagit en bestimmelse om att tillstind skall meddelas, sdvida det inte med
hansyn till det inflytande som hirigenom kan uppkomma 6ver svenskt
foretag eller svenskt niringsliv cller av andra skil dr oférenligt med ali-
mént intresse.

Foretradarna for likabehandlingslinjen har daremot foreslagit en bestam-
melse om att tillstind skall meddelas. savida det inte strider mot grunderna
for annan lag eller skulle &samka landets intressen utomordentlig skada.
Enligt dem bor tillstand fa vigras endast i mycket exceptionella fall.

Remissinstansernas instillning till de olika forslagen har varit splittrad.

Nar jag har att ta stalining till de grunder for tillstandsgivningen som bér
gilla enligt den nya lagstiftningen vill jag betona att min grundinstéllning
till utlaindska direkta investeringar har i landet ar positiv. Min utgings-
punkt dr att den allmént liberala politik som hittills gillt f6r sidana investe-
ringar som det har ar friga om skall tillampas éven i fortsittningen.
Kriterierna for tillstand skall emellertid ge mojlighet att hindra utlindska
overtaganden i sadana sannolikt sillsynta fall d& forvirvet skulle vara
oftrenligt med visentliga inhemska intressen.

Till f6ljd av 1973 ars dndringar kan inte endast naturtillgdngar utan dven
andra tillgangar sdsom teknik, know-how, dyrbara maskiner, patent och
varuméirken skyddas. Att uppritthdlla ett sddant skydd 4r angeliget i
synnerhet nir det dr friga om foretag som pa grund av sin storlek eller
produktionsinriktning har sirskild betydelse for landets forsorjning eller
ekonomi i stort. Det kan ocksa finnas skél att hindra uppkép av svenska
foretag i en bransch som redan férut har ett mycket starkt inslag av
utlindskt dgande (se prop. 1973:72 s. 8).

Jag finner det naturligt att i den nya lagen vélja den formulering som
sedan ar 1973 finns i 1916 ars lag. nimligen att tillstand skall meddelas, om
det inte strider mot nagot visentligt allmént intresse. Diarmed markeras
ocksa att syftet med den nya lagstiftningen inte ir att tillstindsmyndighe-
terna skall sla in pa nigon ny vig.

Det kan emellertid inte komma i friga att vilja den nu ifrgasatta
formuleringen, om lagstiftningen darmed skulle komma att std i strid med
Sveriges internationella forpliktelser. Det torde ocksd vara hiansynen till
dessa forpliktelser som framfor alit har lett foretriddarna for likabehand-
lingslinjen i utredningen att férorda en annan och mer restriktiv formule-
ring, dvs. att tillstind i princip far vigras bara om landets intressen skulle
dsamkas utomordentlig skada.

Jag vill darfor hir 6versiktligt gd igenom de internationella fér-
pliktelser som &r av sdrskilt intresse i sammanhanget. De viktigaste
foljer av Sveriges anslutning till OECD:s kapitalliberaliseringsstadga och
till EFTA-konventionen. Beaktas bor ocksa den inom Europaradet utarbe-
tade s. k. europeiska bosittningskonventionen.

Kapitalliberaliseringsstadgan reglerar bl.a. internationella direktinve-
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steringar. Med sédana investeringar avses upprittande eller utvidgning av
ett helagt dotter- eller filialforetag, forvarv av hela dganderitien till ett
bestaende foretag, deltagande i ett nytt eller bestdende foretag samt lang-
tidslan pa minst fem Ar.

Stadgan aligger medlemsstaterna att sinsemellan fortldpande avskaffa
restriktioner {or kapitalrdrelser i den utstrackning det ar nédvéndigt [or ett
effektivt ekonomiskt samarbete. I detta syfte skall varje tillstind limnas
som behovs for att slutféra eller verkstélla bl. a. ingidende direktinveste-
ringar. Medlemsstaterna har dock vissa mdjligheter till tillfilliga undantag
fran liberaliseringsforpliktelserna genom s. k. derogation (artikel 7). I 6v-
rigt medges undantag — férutom i friga om investeringar av rent finansiell
karaktir — bara i sddana fall da en enskild transaktion eller éverforing pa
grund av beloppets storlek eller andra omsténdigheter skulle ha en utomor-
dentligt skadlig verkan pa den berorda medlemsstatens intressen (den s. k.
andra anmirkningen). .

Av en bilaga till stadgan framgér att Sverige ar 1964 i samband med en
utvidgning av stadgans forpliktelser gjorde férbehdll betriffande andra
ingdende direktinvesteringar 4n langtidslan. Vid detta forbehall har anteck-
nats att forbehéllet giller endast den aktuella transaktionen och endast i
den man det finns inskrinkningar i utlinningars ritt att utéva vissa sarskilt
angivna aktiviteter eller forvarva eller dga visst slags egendom. Frin
svensk sida torde man frimst ha syftat pa bestimmelserna i 1916 ars lag.

Inneborden av de svenska atagandena enligt Kapitalliberaliseringsstad-
gan har provats i tva lagstiftningssammanhang. niamligen vid 1973 ars
andringar av 1916 ars lag samt i ett lagstiftningsirende ar 1974 som gillde
valutalagen (prop. 1974:89 s. 61, FiU 1974:23 samt 2a§ valutalagen i
lydelse enligt SFS 1974: 458).

I 1973 ars lagstiftningesirende framholls vid riksdagsbehandlingen att
Sveriges dtaganden enligt stadgan intc hindrade den féreslagna kontrollen
av ingdende direktinvesteringar (NU 1973:57). Denna beddmning foran-
ledde aldrig ndgon erinran fran OECD cller de 6évriga medlemslinderna.

Under scnare ar har frigan om kapitalliberaliseringsstadgans innehéll
och rackvidd fatt fornyad aktualitet. Inom OECD har nyligen avslutats en
utredning om stadgans tillimpningsomrade i friga om de ingiende direkt-
investeringarna. Ett fortsatt arbete har ansetts behdvligt i syfte att genom
preciseringar om mdjligt fa fram en gemensam linje. Det skall bl. a. Klar-
goras vilka atgirder av medlemsldnderna i form av lagstiftning eller praxis
som far anses krava reservationer eller derogationer.

Under det angivna arbetets bedrivande har man i OECD frin svensk
sida ansett att 1964 irs svenska reservation skall dras tillbaka. Som grund
harfér har i huvudsak anforts att frigor som ror ritten att etablera sig faller
utanfor stadgan. Detta skulle inncbira att bl.a. 1916 och 1968 ars lagar
faller utanfor stadgans tillimpningsomrade och att ndgon reservation for
denna lagstiftning alltsd inte 4r behovlig. I friga om 1916 ars lag har
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dessutom betonats att lagen bor kunna éndras utan att Sverige ddrigenom
kommer i konflikt med liberaliseringsforpliktelserna under férutsattning
att lagens allménna inriktning behélls.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att Sveriges ataganden enligt
kapitalliberaliseringsstadgan inte hindrar en bestimmelse om att tillstind
till ingdende direktinvesteringar kan vigras, om investeringen strider mot
ett visentligt allmént intresse.

1 friga om den nya lagstiftningens férenlighet med EFTA-konventionen
vill jag framhélla foljande.

1 konventionens etableringsartikel (16) erkidnner medlemsstaterna att
restriktioner i friga om etablering och drift av ekonomiska foéretag inom
deras omraden av andra medlemsstaters rittssubjekt inte bor tillimpas pa
sadant satt att dessa rittssubjekt behandlas mindre gynnsamt &n vederbo-
rande medlemsstaters egna rittssubjekt och detta gar ut dver fordelarna
med undanrdjandet eller franvaron av tullar och kvantitativa restriktioner i
handeln mellan medlemsstaterna (moment 1). Om en stat infor nya restrik-
tioner far de inte tillimpas pa sddant sétt att detta strider mot nyssnimnda
princip (moment 2).

Vid tillkomsten av EFTA-konventionen enade man sig om vissa till-
lampnings- och tolkningsregler som bl. a. berdr artikel 16. Silunda forut-
sattes (punkt 9) att restriktioner som — vare sig de formellt synes ge
nationell behandling eller inte — fhktiskt leder till en mindre gynnsam
behandling &n den som medlemsstatens egna rattssubjekt utsitts for, om-
fattas av etableringsartikeln.

Varken punkten 9 eller etableringsartikeln ansigs emellertid hindra
(punkt 8) en medlemsstat att utdva kontroll dver tilltrddet till dess kapital-
marknad, investeringar i existerande inhemska foretag eller 4ganderitten
till naturtillgéngar.

Vid de forhandlingar som foregick bildandet av frihandelssammanslut-
ningen fisté man frin svensk sida stort avseendc vid frigan om ectable-
ringsriitten. Det hingde samman med den gillande lagstifiningens in-
skriinkningar i utldnningars ratt att hir driva niring, etablera foretag,
fullgora vissa funktioner inom foretag samt forvirva fast egendom och .
vissa slag av naturtillgdngar. 1 propositionen (prop. 1960:25) angiende
Sveriges tilltriide till konventionen uttalades att de svenska restriktionerna
pa detta omrade inte kunde anses vara betydande. 1 stor utstrickning var
de sa utformade att praxis i titlimpningen och prévning av dispensfrigor
var avgorande. Eftersom gillande praxis som regel var liberal, syntes
nigra mera besvarande hinder for utlinningars méjligheter att driva ckono-
misk verksamhet i Sverige inte foreligga. I propositionen understroks
vidare att det inte foreldg nagot hinder enligt konventionen att bibehilla
den kontroll 6ver utlinningars forviirv av fast egendom och vissa naturtill-
gingar som koncessionsforfarandet enligt 1916 irs lag innebar. Vid till-
standsgivningen enligt lagen fick emellertid i forekommande fall konven-
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tionens bestimmelser om nationell likabehandling beaktas. En anpassning
till konventionens foreskrifter torde enligt departementschefen, savitt da
kunde bedémas, inte medfora ndgon fara foér att naturtillgdngar skulle
overg i utlindsk 4go i ndgon omfattning av betydelse.

Fragan om svensk koncessionslagstiftnings forhéllande till EFTA-kon-
ventionen berordes vid tillkomsten av lagen (1968: 555) om ritt for utlian-
ning och utlindskt foretag att idka niring hér i riket. Av forarbetena till
lagen framgar (se prop. 1968: 98 s. 120) att konventionens etableringsregler
anségs kunna tillgodoses vid tillimpningen av den nya lagen. I det sam-
manhanget hinvisades till vad som uttalats redan i 1960 ars proposition om
Sveriges tilltrade till konventionen.

Mot bakgrund av det anforda har jag dvertygats om att en ny lagstiftning
av det innehall som jag nyss har diskuterat kan genomféras utan hinder av
konventionens etableringsregler.

Vad slutligen giller den europeiska bosittningskonventionen &ldggs
Sverige att i princip likstdlla andra konventionsstaters medborgare med
landets egna i fraga om ritten att forvirva egendom och driva niringsverk-
samhet. Det finns emellertid inte nagot absolut hinder for att vigra tillstdnd
till utlandska direktinvesteringar. Restriktioner kan inféras av sakerhets-
och forsvarsskil (art. 5). De kan ocksa motiveras av tungt viigande ekono-
miska och sociala skil (art. 6).

Enligt min mening torde man ocksa niar det giller bositiningskonven-
tionen kunna acceptera att den nya kontrollagstiftningen utformas pa det
satt som jag tidigare har diskuterat.

Sammanfattningsvis anser jag att de av mig férordade grunderna for
tillstandsprovningen ar forenliga med Sveriges internationella dtaganden
och forpliktelser. Det finns alltsd inte ndgon anledning att av hédnsyn till
dessa forpliktelser vélja en formulering av det slag som likabehandlingslin-
jens foretridare har stéllt sig bakom. Allmént sett anser jag ocksa att en
sidan formulering skulle ge alltfér sma mojligheter att vigra tilistand. Jag
forordar darfor att den centrala tillstindsbestimmelsen far det innehillet
att tillstdnd till den ifrdgavarande atgirden skall meddelas, om det inte
strider mot négot visentligt allmént intresse.

2.7.3 Foreskrifter i samband med tillstand

Mojligheten att meddela foreskrifter i samband med tillstdnd &r inte
reglerad i 1916 ars lag. 1 praktiken har det emellertid efter ir 1973 forekom-
mit att dverldtare och forvirvare har gjort vissa utfistelser eller dtaganden
som dtminstone delvis har utgjort en férutséttning for ett tillstand.

Utredningen har ansctt att mdojligheten att stélla upp villkkor vid foretags-
forvirv bor lagfiastas. Foretradarna for kontrollinjen har héirvid knutit an
till det foreslagna systemet med verksamhetskontroll pa sa sitt att verk-
samhetstillstdnd skall kunna férenas med de villkor och foreskrifter som
behodvs for att sikerstilla att [Oretaget inte driver sin verksamhet i strid
mot allminna intressen.
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Foretradarna for forhandlings- och likabehandlingslinjerna har valt en
ordning som innebdr att tillstdndsmyndigheten kan forena sjilva forvirvs-
tillstindet med sadana villkor eller foreskrifter som behovs for att hindra
att fran allmin synpunkt visentliga oliagenheter uppkommer i samband
med forvirvet.

Remissinstansernas instéllning till de olika férslagen om féreskrifter har
i allmiinhet varit negativ.

For egen del kinner jag av olika skil tveksamhet infor tanken pa att ett
forvarvstillstind skulle kunna forenas med foreskrifter for den framtida
verksamheten vid det foretag som forvidrvet avser. En saddan ordning
skulle latt kunna utvecklas till ndgon form av verksamhetskontroll. nigot
som jag tidigare har stiillt mig avvisande till (se avsnitt 2.2). En mojlighet
till foreskrifter skulle pd samma sitt som en regelriitt verksamhetskontroll
innebira en sirbehandling av de utlandsdominerade féretagen jimfért med
de rent svenska.

Jag har pd grund av det anférda kommit till den slutsatsen att ert
forvirvstillstind inte bor kunna forenas med foreskrifter.

Jag har tidigare utvecklat vilka intressen som enligt min mening bor
skyddas genom Kkravet pa forvirvstillstind. Inneborden av den f6reslzigna
provningen ir liksom f. n. att tillstdnd skall viigras om det skulle strida mot
nigot visentligt allmant intresse. Aven om ett tillstand inte kan forenas
med foreskrifter 4r det uppenbart att utfistelser fran de inblandade foreta-
gen kan f& betydelse vid tillstindsprévningen. Frivilliga utfastelser av
detta slag férekommer ibland enligt nuvarande praxis. Sddana ataganden
kan undantagsvis mdjliggéra bifall till en ansokan som annars skulle av-
slds. I sddana fall dr det naturligt att tagandena tas upp i tillstindsbeslutet.

Pa grund av det sagda forordar jag att det i den nya lagstiftningen fors in
en regel om att tillstindsmyndigheten i beslut om férvirvstillstind skall
ange sadana ataganden som forvirvaren eller, vid aktie- eller andelsfor-
virv, det bolag som avses med forvirvet har gjort i férvarvsirendet och
som har tillagts betydelse vid provningen.

2.8 Forvirv av fast egendom m. m.

Vid tillkomsten av 1916 ars lag var det grundliggande syftet med lagstift-
ningen att bevara Sveriges naturtillgingar i inhemsk 4go (se prop. 1916: 137
s. 126). Enligt min mening finns det fortfarande ett skyddsbehov nir det -
giller fast egendom och gruvrittigheter. :

Utredningens forslag i denna del, som ér enhilligt, innebér att bestam-
melserna om fast egendom m. m. i 1916 Ars lag fors 6ver till en ny lag utan
nigra namnvérda andringar i sak. Forslaget har { huvudsak {dmnats utan
erinran av remissinstanserna och dven jag anser att det bér ligga till grund
for lagstiftning. Som grundlaggande princip bor alltsé giilla att kontrollsub-
jekt inte utan tillstdnd fir forvirva fast egendom hér i landet. Kretsen av
4 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 135
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kontrollsubjekt bor hiirvid vara densamma som enligt bestimmelserna om
foretagsforvarv (se avsnitt 2.3.3). Aven forutsiittningarna for tillstand bor i
stor utstrackning bygga pa de principer som jag har férordat for foretags-
forviarvens del. dven om det behdvs en del speciella regler betriffande
fastighetsforvirven. Jag aterkommer till dessa regler i specialmotivering-
en.

Vad sedan betraffar frdgan om vilken myndighet som skall prova éren-
den om tillstand till fastighetsforvarv giller f. n. att det i princip 4r rege-
ringen som ér tillstindsmyndighet. Prévningen har emellertid i viss ut-
strackning delegerats till linsstyrelserna. Delegationen har hirvid utfor-
mats sa att lansstyrelserna under vissa bestimda forutsittningar kan bifalla
en ansdkan om forvarvstilistind. Daremot far lansstyrelsen i princip inte
avsla en ansokan utan drendet skall i sidant falt 6verlamnas till regeringen
(se 181 1916 ars lag). Ett undantag giller nir det ir friga om forvirv av

-fritidsfastigheter (se prop. 1975:65 och LU [975:27). Lansstyrelsen far i
dessa fall dven avsld ansékningar om forvirvstillstind (se i friga om
lagstiftningens innebord Svensk Juristtidning 1975 s. 660 samt 1976 s. 395).

Gillande ordning avviker frin vad som numera ar normalt vid delege-
ring. Den speciella regleringen i friga om fritidsfastigheter har ocksa lett
till osiikerhet om lagstiftningens innebord.

Det anforda har lett mig till den slutsatscn att regeringen bor ges en-
generell ritt att delegera beslutanderatten. Det dr naturligt att regeringen
forbehaller sig provningsritten av sddana drenden som ar sirskilt betydel-
sefulla ur allmén synunkt. I den man delegering sker till linsstyrelserna bor
dessa dock ha riitt att avgora drendena i bade positiv och negativ riktning.
En sddan ordning har ocksi den férdelen att férutsittningarna for tillstind
kan utformas pa ett enklare sitt och ges giltighet bade for regeringen och
lansstyrelserna. . .

Jag férordar alltsd cn lagregel som innebér att frigor om férvérvstill-
stind skall privas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

2.9 TIkrafttridande m. m.

Den nya lagstiftningen bér triada i kraft snarast mojligt. Jag férordar att
ikrafttradandet sker den [ januari 1983.

Vissa dvergingsbestimmelser bor tas upp i en sirskild promulgations-
lag.
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3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om utlandska férvarv av svenska féretag m. m.,

2. lag om utlandska férvarv av fast egendom m. m.,

3. lag om infoérande av lagen om utlindska forvarv av svenska foretag
m. m. och lagen om utlandska férvérv av fast egendom m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1934:239) om bulvanférhallande i friga om
aktier i vissa bolag,

5. lag om &ndring i lagen (1935: 395) om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel m.m.,

6. lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973: 1173),

7. lag om indring i aktiefondslagen (1974:931),

8. lag om Andring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

9. lag om dndring i lagen (1949:658) om inl6sen i vissa fall av rétt till
gruva m. m.,

10. lag om andring i forkopslagen (1967:868),

11. lag om andring i gruvlagen (1974: 342),

12. lag om andring i lagen (1975:1132) om férviarv av hyresfastighet
m.m., . '

13. lag om &ndring i lagen (1976: 240) om forvérv av eldistributionsan-
laggning m. m.,

14. lag om andring i jordférvirvslagen (1979: 230).

Det under 5 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
handelsdepartementet, férslagen under 7 och 8 i samrdd med chefen for
ekonomidepartementet, forslagen under 9, 11 och 13 i samrad med chefen
for industridepartementet och férslaget under 14 i samrid med chefen for
jordbruksdepartementet. '

Forslagen bér fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4. '

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om utlindska forvarv av svenska foretag m. m.

Lagen innehéller i sakligt hinseende en del nyheter i férhallande till 1916
ars lag. Viktigast dr den direkta forvirvsprovningen i fraga om aktier (se
7§). Bestammelserna i 1968 &rs lag har diremot forts 6ver till den nya
lagen utan ndgon namnvérd dndring i sak.

! Bilagan har uteslutits hir. Forslagen 4r likalydande med dem som ir fogade till
propositionen utom satillvida att en ny 8 § har tillkommit i forslaget till lag om
inférande av lagen (1982:000) om utlindska foérvirv av svenska féretag m. m. och
lagen (1982: 000) om utldndska forvirv av fast egendom m. m.
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Lagen har delats in i olika avsnitt som skiljs at genom underrubriker.
Under rubriken inledande bestimmelser anges lagens allminna innehéll
(18) och vissa undantag fran lagens tillimpningsomrade (28). Foljande
avsnitt innehaller bestimmelser om kontrollsubjekt (3 §), utlinningsforbe-
hall (4 och 5 §8§), dndring av utlinningsforbehall (6 §), forvirvstillstind (7—
11 §%). tillstind att sluta avtal om handelsbolag (12 §) och forvirv av aktier i
strid mot utlanningsférbehall (13 och 14 §8). 1 avsnittet om tillstindsprov-
ning (15—18 §§) behandlas bl. a. fragor om tillstindsmyndighet och férut-
sattningar for tillstand. Lagen avstutas med bestimmelser om ansvar m. m.
(19 och 20 §8), overklagande (21 §) och tystnadsplikt (22 §). Bestimmelser
om ikrafttridande m.m. finns i en sérskild promulgationslag (se avsnitt
4.3).

Utredningens betinkande innehaller tre olika forsiag till lag om kontroll
av utlindsk foretagsetablering hér i riket, ndmligen kontrollinjens (se be-
tinkandet s. 69 och 601), likabehandlingslinjens (se betinkandet s. 76 och
622) och forhandlingslinjens (se betdnkandet s. 80 och 626). I den man
jamforelser gors med dessa lagforslag anges de endast med beteckningen
for resp. linje.

Pa skil som har anforts i den allméinna motiveringen (avsnitt 2.2) inne- .
héller forevarande lag inte nagra bestimmelser om verksamhetskontroll
for utlandsiigda foretag och inte heller ndgra bestimmelser om utlindska
nyetableringar hér i landet, bortsett frin deni 12 § angivaa begrinsningen i
ritten att sluta avtal om svenskt handelsbolag.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om begrinsningar i ritten {or
utldndska rattssubjekt och vissa svenska réttssubjekt att férvarva aktier i
svenska aktiebolag, andelar i svenska handelsbolag eller rérelser som drivs
hir i landet. Genom lagen begridnsas ocksd ritten att sluta avtal om
handelsbolag. :

I paragrafen anges ramen for den i lagen reglerade kontrollen av utlinds-
ka foretagsetableringar hir i landet. Som framgar av lagtexten avser kon-
trollen inte bara utlindska rittssubjekt utan dven vissa svenska ratts-
subjekt (se 3 §).

2 § Denna lag tillimpas inte pa svenska bank- eller forsikringsaktiebolag
eller pa aktierna i sidana bolag.

(Jfr 3§ i kontrollinjens, likabehandlingslinjens och férhandlingslinjens
forslag.)

Paragrafen, som har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.3.1), knyter an till vad som géller enligt 18 § andra stycket ai 1916 irs lag.
Svenska bank- och forsikringsaktiebolag tas helt undan fran lagens till-
lampningsomrade. Undantaget innebar dels att dessa bolag aldrig dr kon-
trollsubjekt. dels att aktierna i sidana bolag inte omfattas av reglerna om
forvirvstillstand.
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Enligt lagen (1955: 183) om bankrorelse far sadan rorelse drivas endast
av bankaktiebolag som har fatt tillstdnd av regeringen till detta (oktroj).
Bankerna stir under tillsyn av bankinspektionen. Stiftare, styrelseledamo-
ter, firmatecknare och revisorer skall vara svenska medborgare och bosat-
ta har i landet. Aktierna i bankaktiebolag far forvirvas endast av svenska
medborgare eller av svenska bolag och foreningar som inte ar kontrollsub-
jekt enligt 1916 4rs lag eller av andra svenska samfélligheter eller stiftelser.

1 18 § lagen om bankrorelse har gjorts en f6ljd4andring till férevarande lag
i friga om kontrollsubjekt (se avsnitt 4.8). Banklagstiftningen ses f. n. éver
av banklagsutredningen (Fi 1976: 04).

Enligt lagen (1948:433) om forsikringsrorelse far sidan rorelse drivas
endast av forsidkringsaktiebolag eller Omsesidigt forsdkringsbolag som har
fatt tillstdnd av regeringen till detta (koncession). Bolagen stir under
tillsyn av férsiakringsinspektionen. Stiftare, styrelseledaméter, firmateck-
nare och revisorer i forsdkringsaktiebolag skall vara svenska medborgare
och bosatta i Sverige. Ddaremot finns det inte nagot forbud foér utlandska
rattssubjekt att forvarva aktier i svenska forsakringsaktiebolag. Fragan om
inforande av ett saddant forbud 6vervigs emellertid av férsidkringsverksam-
hetskommittén (E 1979: 01; se 1980 ars kommittéberiittelse del 11 s. 189).

I en den 21 januari 1982 beslutad lagradsremiss foreslds en ny lag om
forsikringsrérelse som den 1 januari 1983 skall ersitta den nu gillande .
lagen. Den nya lagen innebir inte nigra dndringar i de hinseenden som nu
har berorts. annat én satillvida att vissa dispensmajligheter foreslas nir det
galler kravet pa svenskt medborgarskap och bosittning i Sverige.

Kontrollsubjekt

3 § Kontrollsubjekt enligt denna lag &r

1. utlindska medborgare och andra utldndska réttssubjekt,

2. svenska aktiebolag som inte har utldnningsforbehéll i bolagsordning-
en, )
3. svenska handelsbolag, om nigon av bolagsminnen ir kontroll-
subjekt,

4. svenska stiftelser,

5. svenska ekonomiska foreningar vars verksamhet regleras av lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar, bostadsrattslagen (1971: 479), lagen
(1975: 417) om sambruksf6éreningar eller dldre lagstiftning, som motsvarar
lagen om ekonomiska foreningar eller bostadsrattslagen.

Forsta stycket 5 géller inte

a) foreningar — utom sambruksforeningar — som har till huvudsakligt
indamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att

anskaffa livsmedel eller andra fornédenheter it medlemmarna,

avsitta alster av medlemmarnas verksamhet,

avsitta transporttjainster som medlemmarna utfér,

bereda andra bostider dn fritidsbostidder 4t medlemmarna eller anskaffa
1an &t medlemmarna.

b) foreningar som utgdr en sammanslutning av foreningar som inte ar
kontrollsubjekt.
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Genom sarskilt tillstind kan medges att en svensk stifteise elier en
svensk ekonomisk forening inte skall vara kontrollsubjekt. Sadana till-
stand kan begriinsas att gilla endast fér viss tid och kan aterkallas om
forutsittningar for tillstand inte lingre foreligger.

(Jfr 1§ i kontrollinjens, llkabehandlmgslmjens och foérhandlingslinjens
forslag.)

Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.3.3).

1 forsta stycket anges i fem punkter vilka rittssubjekt som skall vara
kontrollsubjekt enligt den nya lagen. I férhallande till 1916 ars lag (se 1, 2
och 18§§) utokas kretsen av kontrollsubjekt med svenska stiftelser och
svenska bostadsrittsféreningar som har till huvudsakhgt dndamal att bere-
da fritidsbostiider at medlemmarna.

Forsta punkten motsvarar 1§ forsta och andra styckena i 1916 ars lag.
Med andra utlindska rattssubjekt dn utlandska medborgare avses frimst
juridiska personer som &r bildade enligt lagen i en frimmandc stat men
ocksd frimmande stater, myndigheter i saddana stater och internationella
organisationer.

Andra punkten motsvarar 2 § andra stycket i 1916 &rs lag. Undantag gors
for de svenska aktiebolag som har utlanningsférbehdll. Med utlanningsfor-
behéll avses sddana forbehall som uppfyller fc‘jrut'séi'tt'ningarna i 4§ forsta
stycket forevarande lag eller som har likstllts med ett sadant forbehall vid
sarskild pffjvning enligt 4 § andra stycket forevarande lag. Av 5§ i promul-
gationslagen (se avsnitt 4.3) framgér emellertid att dven vissa dldre forbe-
hall skall godtas.

Enligt 3 kap. 4§ aktiebolagslagen skall aktier stéllas till viss man. Som
framgar av 9 § lagen (1975: 1386) om inforande av aktiebolagslagen kan det
emellertid fortfarande finnas dldre aktiebolag med aktiebrev stillda till
innehavaren. Det #r friga om ett fital bolag som med st6d av iidre
lagstiftning har fitt tillstind att ge ut innehavarakticr. Enligt 2§ forsta
stycket i 1916 ars lag dr sddana akticbolag alltid kontrollsubjekt.

De nu asyftade aktiebolagen bor vara kontrollsubjekt dven enligt den
nya lagen. 1 utredningens betinkande foreslis en sirskild dvergéngsbe-
stimmelse harom (punkt 4 i de olika linjernas forslag). Enligt min mening
behdvs det emellertid inte ndgon sérskild bestimmelse {or att ifrdgavaran-
de aktiebolag skall bli kontrollsubjekt. Eftersom de inte kan ta in ett
utldnningsforbehall i bolagsordningen foljer det redan av huvudregc'ln i
forevarande punkt att de 4r kontrollsubjekt. .

Tredje punkten motsvarar 2§ forsta stycket i 1916 ars lag i vad avser
handelsbolag. Vad som avses med handelsbolag framgir av 1 kap. 1 och
288§ lagen (1980: 1102) om handelsbolag och enkla bolag. Som handelsbo-
lag riknas alltsd dven kommanditbolag.

Det torde i allménhet inte vara forenat med ndgra svarigheter att ta reda
pa om nagon av bolagsménnen ar kontrollsubjekt. Om négon av bolags-
maénnen 4ir ett handelsbolag, far undersdkas om det handelsbolaget i sin tur
har en bolagsman som &r kontrollsubjekt.
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Det bor observeras att bestimmelserna i 1916 ars lag om utlinningsfor-
behall (2§ andra stycket) omfattar endast svenska handelsbolag med en
utlindsk bolagsman till skillnad frén bestimmelserna om tillstandsplikt for
forviarv av fast egendom (2§ forsta stycket) som — liksom forevarande
punkt — omfattar svenska handelsbolag vari kontrollsubjekt ar bolagsman.
Jag aterkommer till denna skillnad vid 4§ i forevarande lag.

Fjdrde punkten saknar motsvarighet i 1916 ars lag och i utredningens
betdnkande. Jag hidnvisar till vad som anforts i den allménna motiveringen
(avsnitt 2.3.3) om svenska stiftelser som kontrollsubjekt. Vad som avses
med stiftelse framgar av 1§ lagen (1929: 116) om tillsyn Over stiftelser.

Femte punkten motsvarar 2§ forsta stycket i 1916 ars lag i vad avser
ekonomiska foreningar.

Till begreppet ekonomisk forening i vidstrackt mening kan héinforas i
huvudsak tre slag av foreningar. For det forsta avses hirmed foreningar
vars verksamhet regleras enbart av lagen (1951: 308) om ekonomiska for-
eningar. For det andra avses sadana féreningar for vilka bestimmelserna i
1951 ars foreningslag kompletteras av speciallagstiftning, namligen bo-
stadsrittsforeningar enligt bostadsrittslagen (1971:479), jordbrukskassor.
centralkassor for jordbrukskredit och riksorganisationen enligt lagen
(1956: 216) om jordbrukskasserorelsen samt sambruksféreningar enfigt la-
gen (1975: 417) om sambruksforeningar. Fét det tredje finns foreningar for
vilka endast ett begrinsat antal av bestimmelserna i 1951 érs férenings-
lag géller. S& ar fallet med understodsféreningar enligt lagen (1972:262)
om understodsforeningar och erkinda arbetsloshetskassor enligt lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsikring.

Av intresse i forevarande sammanhang 4r endast sidana svenska ekono-
miska foreningar som kan hinforas till de tva forsta kategorierna. Detta
O6verensstimmer ocksd i huvudsak med undantagen i 18§ i 1916 ars lag
samt med de forslag som lagts fram i utredningens betankande. Foreningar
som regleras av lagen om jordbrukskasserorelsen ir emellertid inte kon-
trollsubjekt enligt 1916 ars lag (se prop. 1956: 122 s. 46 och 96) och bér intc
heller vara det enligt forevarande lag.

I forevarande punkt gérs en upprikning av de lagar som avses. Uppriik-
ningen omfattar dven dldre lagstiftning som motsvarar 1951 ars férenings-
lag och 1971 ars bostadsrittslag. Genom lagtextens formulering utesluts
sambruksforeningar enligt den upphivda lagen (1948:218) om sambruks-
foreningar. Detta 6verensstimmer med gillande ritt (se dvergangsbestim-
melserna till SFS 1975: 418) och vad som foreslagits i utredningens betiin-
kande (se 6vergingsbestimmelserna i punkt 8.i kontrollinjens forslag samt
punkt 6 i likabehandlingslinjens och férhandlingslinjens forslag).

Sambruksforeningar enligt 1975 ars lag ar diaremot kontrollsubjekt och
liksom enligt géllande ritt giller inte nagra undantag for dessa féreningar
(se 18§ andra stycket b i 1916 ars lag samt andra stycket a i férevarande
paragraf).
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Undantagen i andra stvcket i forevarande paragraf motsvarar vad som
giller enligt 18§ andra stycket i 1916 érs lag i friga om ekonomiska
foreningar med ett undantag.

Enligt 1916 ars lag g6rs undantag for féreningar som har till huvudsakligt
andamal att frimja medlemmarnas intressen genom att bereda bostader at
medlemmarna. Hiirigenom undantas alltsd bostadsrittsforeningar.

Utredningen har emellertid foreslagit att detta undantag skall begrinsas
savitt géller fritidsbostdder. Syftet med den féreslagna begrinsningen ar
att hindra férsok att genom upplételse av bostadsritt kringgd de restriktiva
regler om meddelande av tillstind f6r utlindska medborgare att forvirva
fritidsfastigheter i Sverige som infordes ar 1975 (se foljande avsnitt 4.2 vid
1 kap. 10§ i forslaget till lag om utlindska forvérv av fast egendom m. m.).
Utredningens forslag innebir saledes att bostadsrittsféreningar som har
till huvudsakligt syfte att bereda fritidsbostéder 4t medlemmarna skall bli
kontrollsubjekt.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot utredningens forslag
p& denna punkt. Aven jag ansluter mig till forslaget. Det ifrigavarande
undantaget fran reglerna om kontrollsubjekt har alltsi begriinsats s att det
endast galler foreningar som har till huvudsakligt syfte att bereda andra
bostider én fritidsbostader 4t medlemmarna, Jag terkommer till foreva- -
rande undantag vid behandlingen av forvirvskontrollen for fast egendom
m. m. (se i avsnitt 4.2 vid 1 kap. 18§). _

Tredje stvcket, som saknar motsvarighet i 1916 ars lag och i utredningens
betinkande. har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.3).

For bifall till en ansokan enligt forevarande bestimmelse bor krivas att
stiftelsen eller foreningen genom innehallet i stadgarna eller pa annat sitt
kan dokumentera att tillrickliga garantier finns for att nigot utlindskt
inflytande inte kan uppkomma i stiftelsen eller féreningen. Om forutsitt-
ningarna for ett tillstdnd senare dndras, exempelvis genom att stadgarna
andras, kan tillstandet aterkallas.

Utldnningsforbehdll
4 § Med utlinningsforbehall avses i denna lag ett i bolagsordningen for
ett svenskt aktiebolag intaget forbehall enligt vilket kontrollsubjekt genom
teckning eller overlatelse endast far forvirva en viss del av aktierna i
bolaget, vid varje tidpunkt motsvarande mindre dn fyrtio procent av hela
aktiekapitalet och mindre &n tjugo procent av rostetalet fér samtliga aktier
i bolaget. Med utlinningsforbehall avses ocksd forbehall enligt vilket
stringare féreskrifter i dessa hinseenden galler.

Genom sarskilt tillstind kan medges att dven andra forbehall 4n som
anges i forsta stycket skall anses som utldnningsforbehall enligt denna lag.

(Jfr 1§ i kontrollinjens, likabehandlingslinjens och forhandlingslinjens
forslag.) ) '

Paragrafen har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.2).

Forsta stycket, som innehéller en definition av begreppet utlinningsfor-
behall, motsvarar 2§ andra stycket i 1916 irs lag. Definitionen skall ses
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mot bakgrund av bestimmelserna i 3 kap. 2§ och 17 kap. 1 § aktiebolagsla-
gen om tilldtna inskriankningar i aktiers fria 6verlatbarhet.

Foérevarande bestammelse innebir ingen dndring av nuvarande grins-
virden for de fria aktiernas andelar av rostetal och aktiekapital. Liksom
f.n. begriinsas endast férviarv genom teckning eller 6verlatelse. Forvarv
genom bodelning, arv eller testamente star darfor inte i strid med ett
utlidnningsforbehall.

Utformningen av utlinningsforbehall paverkas givetvis av att svenska
stiftelser ar kontrollsubjekt enligt den nya lagen. Ett utlinningsférbehall
som infors efter den nya lagens ikrafttradande maste darfor dven avse
svenska stiftelser. Som jag har anfért i den allménna motiveringen (avsnitt
2.3.3) bor diaremot aldre forbehall kunna godtas dven om férbehallet inte
omfattar svenska stiftelser. I 5§ i promulgationslagen (se avsnitt 4.3) finns
en bestimmelse av denna innebérd.

Som jag har berdrt vid 3 § forsta stycket 3 forevarande lag foreligger en
viss skillnad dven i friga om handelsbolag. Enligt 2 § andra stycket i 1916
ars lag ar ett svenskt handelsbolag kontrolisubjekt om det finns en utlandsk
bolagsman i bolaget. 1 férevarande paragraf knyts an till definitionen av
kontrollsubjekt i 3 § forsta stycket. Detta innebar for handelsbolagens del
att ett sddant bolag dr kontrollsubjekt om nigon av bolagsminnen ir
kontrollsubjekt, alltsd exempelvis ett svenskt aktiebolag utan utlinnings-
forbehall (se hirom prop. 1973: 72 s. 11).

Andra stvcket saknar motsvarighet i 1916 ars lag. Jag hanvisar till vad
som har anforts om s. k. likstillda forbehall i den allménna motiveringen
(avsnitt 2.3.2).

Som en allméin forutsittning for tillstind enligt andra stycket bor gilla
att forbehallet har tagits in i bolagsordningen och att syftet med forbehallet
ar att hindra att bolaget domineras av utlindska intressen. En viktig
forutsittning for tillstAnd ar alltsd att forbehallet anger inskrinkningar i
méjligheterna for kontrollsubjekt att genom teckning cller dverlatelse for-
virva aktier i bolaget. Vilka grianser for de fria aktiernas andel av ristetal
och aktiekapital som dirvid kan godtas far avgoras fran fall till fall. Vid
provningen far en samlad bedomning géras av om férbehallet kan anses
siikra att utlindska intressen inte kan skaffa sig en dominerande stéllning i
bolaget. For tillstdnd torde i allméinhet fa krivas att rostetalet for de fria
aktierna ar mindre 4n. tjugo procent av rostetalet fér samtliga aktier i
bolaget.

Ett tillstind enligt forevarande bestimmelse innebér pd samma sétt som
ett utlinningsforbehall enligt férsta stycket att aktiebolaget inte lingre 4r
kontrollsubjekt.

Aven i friga om ett likstallt forbehall giller att det inte far Andras utan
tillstdnd (se vid 6 §).

5 § Utlanningsforbehall utgor inte hinder for forvarv av aktier till en -
aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931) eller av andelar i en sadan
fond.
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(Jfr 1§ sista stycket i kontrollinjens, likabehandlingslinjens och férhand-
lingslinjens forslag.)

Paragrafen har motsvarigheter i 2 § andra stycket och 18 § forsta stycket
i 1916 ars lag (se hirom prop. 1974: 128, NU 57, rskr 388, SFS 1974: 932).

En f6ljdandring till forevarande lag gors i 4§ aktiefondslagen (se avsnitt
4.7).

Andring av utlinningsforbehdil
6 § Utlinningsforbehall far inte dndras utan tillstand.

(Jfr 4§ i kontrollinjens, likabehandlingslinjens och férhandlingslinjens
forslag.)

Paragrafen motsvarar 2 § tredje stycket forsta meningen i 1916 rs lag.

Av definitionen av utldnningsforbehall i 4§ forsta stycket foljer bl. a. att
andringsforbudet i forevarande paragraf giller ocksa i friga om férbehall
som innehéller stringare foreskrifter dn de gré’mser som anges for de fria
aktiernas andel av rostetal och aktiekapital (jfr om tidigare praxis i detta
avseende prop. 1967: 121 s. 20). Andringsforbudet giller ocksa likstillda
forbehall enligt 4§ andra stycket samt sadana éldre forbehall som fortfa-
rande godtas (se 5§ i promulgationslagen). Forbehéll som har avfattats i
Overensstimmelse med 2 § andra stycket i 1916 ars lag i lydelse fore den |
juli 1934 (s. k. ofullstindiga forbehall) ar daremot inte férbehall i den nya
lagens mening och omfattas darfor inte heller av ifrigavarande dndrings-
forbud.

Att registrering av ett beslut om andring av utlinningsforbehall skall
vigras av patentverket om tillstdnd inte foreligger enligt férevarande para-
graf foljer av 18 kap. 4 § aktiebolagslagen.

Forvirvstillstand
7 § Kontrollsubjekt far inte utan tillstdnd (forvérvstillstand) for varje
sarskilt fall forvarva

1. s& ménga aktier i svenska aktiebolag att genom férvirvet forvirva-
rens andel av aktickapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget
kommer att 6verskrida ndgot av gransvirdena tio, tjugo, fyrtio eller femtio
procent,

2. andelar i svenska handelsbolag.

3. dganderitt eller nyttjanderitt till rorelser som drivs hér i landet eller
delar av sddana rorelser.

(Jfr 15§ forsta stycket i kontrollinjens forslag, 9§ forsta stycket i likabe-
handlingslinjens forslag och 13§ forsta stycket i forhandlingslinjens for-
slag.)

Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.4.1—
2.4.4).

1 tre punkter behandlas frigorna om tillstnd for att forviirva aktier i
svenska aktiebolag (punkt 1), andelar i svenska handelsbolag (punkl 2)
eller rorelser som drivs hir i landet (punkt 3).
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Vissa gemensamma undantag fran tillstandsplikten anges i 9 §.

Punkten I, som har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt
2.4.2), saknar motsvarighet i 1916 ars lag.

Tillstindskravet gilller oberoende av om det bolag vars aktier skall
forvarvas har ett utlinningsférbehall i sin bolagsordning. Skyddet enligt
forevarande bestimmelse avser alltsa alla svenska aktiebolag.

Det bor observeras att frigan om forvirv av aktier som ar bundna till
foljd av ett utlinningsforbehall inte regleras hir utan i 13 och 14§§. Det
finns emellertid ingenting som hindrar att en ansokan enligt 6 § om tillstand
att ta bort utlinningsforbehdllet provas samtidigt med en ans6kan enligt
forevarande bestimmelse om att férvirva aktier i bolaget. I allménhet -
torde det vara en férdel om provningen sker samtidigt.

En forutsittning for att tillstindsplikten skall intrdda ar att nigon av de
angivna kontrollgrinserna overskrids. Vissa kompletterande regler om
sammanriakning av férvarvarens aktier med aktier som tillhér andra finns i
88§. . '

Vid berikning av om nigon kontrollgrans overskrids &r inte den forvar-
vade aktiepostens storlek i och for sig avgorande. Avgérande ar i stéllet
om forvirvet av aktieposten ensamt eller tillsammans med de aktier for-
viarvaren redan tidigare har i bolaget medfor. att nagon av de angivna
grianserna overskrids.

For belysning av de ifrigavarande bestimmelsernas nirmare -innebérd
kan ges foljande exempel under den allméinna forutséttningen att aktierna
har lika rostvarde. Om en forvirvare dger aktier som motsvarar atta
procent av bolagets aktiekapital s intrader tillstdndsplikten om det nya
forvirvet uppgar till mer 4n tva procent. Skulle forvirvarens aktieinnehav
diaremot redan uppgé till 21 procent av bolagets aktiekapital sa intrader
tillstandsplikten forst om han vill férvirva en ny aktiepost som uppgar till
mer an 19 procent av aktiekapitalet. Har férvirvaren & andra sidan redan
mer &n 50 procent av aktiekapitalet i bolaget utgér forevarande bestimmel-
se inte ndgot hinder for hans forvirv av ytterligare aktier i bolaget. Gar
aktiemajoriteten forlorad méste forviarvaren pa nytt soka tillstind, om han
genom nya aktiefdrvirv passerar ndgon av de angivna kontrollgrinserna.

Om en forvdrvare har exempelvis atta procent av aktiekapitalet i ett
bolag och i olika delposter forvirvar exempelvis ytterligare tre och fyra
procent av bolagets aktiekapital, sa intrider i princip tillstandsplikten vid
det forsta forvarvet om tre procent. Det torde ligga i sakens natur att innan
tillstdnd har meddelats for ett tillstdndspliktigt férviarv sd kan ett senare
forvarv vara svivande i den meningen att for forvarvet giller en latent
tillstandsplikt enligt forevarande lag. Om i det angivna exemplet tillstand
vigras till det forsta forviarvet kommer dven det {6rvirv som avser fyra
procent av aktiekapitalet att bli ogiltigt om tillstand inte har sokts (se 11§).

Tillstdndsplikten giller inte vid férvirv av konvertibla skuldebrev eller
skuldebrev med optionsritt till nyteckning av aktier. Detta dr i och for sig
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naturligt, eftersom innehavaren av saddana skuldebrev i princip inte kan
utdva négot inflytande over foretaget. Nar skuldebreven byts mot aktier
uppkommer emellertid ett forviarv som omfattas av férevarande bestim-
melse, om forvérvaren ér kontrollsubjekt och ndgon kontroligrins pas-
seras.

En utbytesritt eller optionsritt som har forvirvats fore ikrafttridandet
av forevarande lag kan utnyttjas utan hinder av férevarande bestimmelse
(se 7§ i promulgationslagen).

Punkten 2,-som har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.4.3). motsvarar 1 § forsta stycket och 2§ i 1968 ars lag i vad avser riitten
att intrida i ett handelsbolag.

Nagon avgrinsning i férhallande till det inflytande som andelsforvarvet
kan antas medfora i bolaget har inte gjorts. Tillstandsplikt intrider alltsa
dven vid exempelvis forvirv av enstaka kommanditlotter i kommanditbo-
lag med ett stort antal kommanditlotter.

Av 18§ i férevarande lag framgar att vissa sarskilda forutsattningar skall
vara uppfyllda om forvirvstillstand skall kunna meddelas.

Punkten 3. som har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
2.4.4), motsvarar 5a§ 1 1916 ars lag.

I forhallande till 1916 ars lag har den 4ndringen gjorts att tillstindsplikt
intrider oberoende av om forvérvet sker fran nigon som ir kontrollsub-
jekt. Enligt den nuvarande ordningen intréder- tillstdndsplikt endast om
siljaren eller upplataren inte ar kontrollsubjekt.

Nigon dndring av de i 1916 ars lag anviinda begreppen rorelse eller del
av rirelse gors inte (se prop. 1973: 72 5. 10).

Med f6érvirv att nyttjanderitt till en rorelse avses dels att ett kontroll-
subjekt sjalv sluter ett avtal om upplételse av nyttjanderitten, dels att
kontrollsubjektet 6vertar en redan uppliten nyttjanderitt.

Om det som ett led i ett rorelseférvirv ingar dven ett forvirv av fast
egendom, skall férvirvet provas bade enligt forevarande lag och enligt den
nya lagen om utlindska forvirv av fast egendom m. m. Enligt min mening
behovs det inte nagra sirskilda lagbestammelser for att fa till stind den
samordning som kan vara Onskvird. Jag dterkommer till denna friga vid
behandlingen av 10§ i forevarande lag.

8 § Vid berdkning av antal aktier enligt 7§ skall varje aktie riknas med
som tilthor
. ett féretag som ingér i samma koncern som forviirvaren,
2 ett foretag Gver vilket forvdrvaren har ett bestammande inflytande,
om férvarvaren ar utlindsk medborgare,
3. forvirvarens make, barn, foréldrar eller syskon eller ett foretag dver
vilket en sidan anhdérig har ett bestimmande inflytande.

(Jfr 15§ andra stycket i kontrollinjens forslag, 9§ andra stycket i likabe-
handlingslinjens forslag och 13§ andra stycket i forhandlmgslmjens for-
slag.)
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Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1916 érs lag. har behandlats i den
allmanna motiveringen (avsnitt 2.4.2).

1 tre punkter ges bestimmelser om sammanrikning av akticr ndr det
giller att avgora om ett aktieforvarv ar tillstdndspliktigt enligt 7§ 1. Avsik-
ten med forevarande paragraf ar att hindra att den nya lagstiftningen
kringgas genom att aktier sprids till forvarvaren nérstacende fysiska och
juridiska personer.

Punkten | anger att sammanrakning skall ske inom en koncern.

Begreppet koncern anvénds hir i en vidstrickt betydelse, som 6verens-
staimmer med den som anvinds i 3 § i forslaget till ny anstéllningsskyddslag
(se prop. 1981/82: 71 s. 115).

En koncern foreligger alltsd oberoende av om moderforetaget ir ett
aktiebolag (se 1 kap. 2 § aktiebolagslagen), en ekonomisk forening (se 1a §
lagen om ekonomiska foreningar) eller ett handelsbolag (se 1 kap. 1§
lagen, 1980: 1103, om arsredovisning m.m. i vissa foretag). Aven andra
typer av moderforetag dr tinkbara i férevarande fall.

Koncernbestimmelserna i den associationsrattsliga lagstiftningen avser
genomgiende enbart koncerner dir moderforetaget dr svenskt (se prop.
1979/80: 143 s. 149). Forevarande bestimmelse avser emellertid dven ut-
lindska koncerner. Detta innebir dels att svenska dotterforetag kan ingd i
en utlindsk koncern, dels att ett koncernférhéllande kan foreligga mellan
flera utlindska foretag. Frdgan om en koncern foreligger i dessa fall far
bedémas med utgangspunkt frin vad som giller betriaffande svenska kon-
cerner (fr prop. 1981/82: 71 s. 116).

Punkten 2 avser enbart det fallet att forvarvaren ar utlindsk medborga-
re, dvs. en fysisk person. Sammanrékning skall ske med sidana foretag
over vilka forvarvaren har ett bestimmande inflytande (jfr i frAga om s. k.
sidoordnade koncerner prop. 1979/80: 143 s. 69). Fragan om ett bestim-
mande inflytande féreligger far bedomas mot bakgrund av vad som géller
for koncerner enligt punkt I. Ett bestimmande inflytande dver ett foretag
kan allts grundas dven pd annat dn d4gande (se exempelvis 1 kap. 2 § andra
stycket aktiebolagslagen). '

Jag har inte ansett det lampligt att lata forevarande punkt omfatta andra
och mer diffusa féretagsgrupperingar av koncernliknande natur.

Enligt punkten 3 skall ssmmanrikning ske med aktier som tillhér vissa
niira anhdriga till forvirvaren eller foretag Gver v1lka. sddana dnhonga har
ett bestimmande inflytande.

9 § Forvarvstillstdnd behovs inte for forviry

1. genom bodelning, arv eller testamente,

2. genom fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975: 1385),

3. av aktier till en aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931) eller av
andelar i en sddan fond,

4. av akiier som vid nyemission eller fondemission forviarvas med fore-
tradesritt i férhallande till det antal aktier forvirvaren tidigare iger,
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S. av aktier som forvarvaren har riitt att 16sa pa grund av férbehétl enligt
3 kap. 3 § aktiebolagslagen, om forvirvaren har fatt tillstind att utan hinder
av 7§ forvirva aktier i bolaget pd grund av forbehallet.

(Jfr 15§ tredje stycket och 16§ i kontrollinjens forslag, 9§ tredje stycket
och 10§ i likabehandlingslinjens forslag samt 13 § tredje stycket och 14§ i
forhandlingslinjens forslag.)

I paragrafen, som har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt
2.4.5), anges vissa undantag frin tillstandsplikten enligt 7 §.

Enligt 4§ i promulgationslagen (sc avsnitt 4.3) giller #ldre bestimmel-
ser, om forvirvet har skett fore ikrafttradandet av forevarande lag. Vissa
ytterligare undantag gors i 6 och 7§§ i promulgationstagen.

Punkterna 1—3 motsvarar 18§ forsta stycket i 1916 ars lag.

Punkterna 4 och 5 saknar motsvarighet i 1916 rs lag. Jag hdnvisar till
vad som har anforts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4.5).

Tillstdnd enligt punkten 5 far ses som ett forhandsbesked. Av tillstindet
skall darfor framga vem som fritt fir forvirva aktierna om |dsenratten
aktualiseras och vilka aktier som far forvarvas utan att en tillstdndsplikt
intrader enligt 7 §.

Undantaget enligt punkten 5 avser endast forbeball som har tagits in i
bolagsordningen. Bestimmelser om 16senritt som har tagits in i konsortial-
avtal eller liknande saknar betydelse i forevarande sammanhang.

10 § Om forvirvstillstand inte har sokts fore forvirvet, skall det sokas av
forvirvaren inom en ménad fran det férvirvet skedde.

(Jfr 19§ i kontrollinjens forslag och 17§ i féorhandlingslinjens forslag.)

Av paragrafen framgéar att det dr mojligt att {4 ett tillstdnd redan innan
forvarvet har skett. Av 17§ foljer att ett forhandstillstand skall tidsbegrén-
$as.

Om en ansékan inte gérs inom ritt tid blir forvirvet ogiltigt enligt 11 §.

Som jag har framhillit vid behandlingen av 7§3 kan i en forvirvad
rérelse dven ingé fast egendom f6r vilken prévning kriivs enligt den nya
lagen om utldndska forvirv av fast egendom m. m. (se avsnitt 4.2). Enligt 1
kap. 4§ i den lagen dr ansokningstiden tre manader. Det 4r alltsd angeliget
att tillstandsmyndigheten vid cn ansokan om rorelseforviry enligt féreva-
rande lag kontrollerar om forvirvet omfattar fast egendom och i forekom-
mande fall erinrar sdkanden om hans skyldighet att ge in en ansoékan dven
enligt den andra lagen.

11 § Om forvirvstillstdnd inte soks inom foreskriven tid och pa féreskri-
vet siitt eller om tillstdnd vigras, dr forvarvet ogiltigt.

Om ett forvarv av aktier som inte 4r bundna av ett utlinningsforbehall
har skett pa Stockholms fondbors eller genom inrop pd exckutiv auktion
giller inte forsta stycket. Tillstindsmyndigheten skall i stillet foreligga
forvarvaren att avyttra aktierna inom sex manader eller den lingre tid som
myndigheten bestimmer.
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(Jfr 21 § i kontrollinjens forslag, 12 § i likabehandlingslinjens forslag och
19§ i forhandlingslinjens forslag.)

Paragrafen har behandlats i den allmanna motiveringen (avsnitt 2.4.6).

Forsta stycket motsvarar 5§ tredje stycket i 1916 ars lag och 3§ i 1968
ars lag.

Inneborden av ogiltighetspaféljden ir att ingendera parten blir skyldig
att fullgéra sina ataganden pd grund av avtalet samt att parterna skall
aterlamna vad de kan ha erhdllit pd grund av avtalet. Det torde kunna
forutsittas att parterna i sa visentliga ting som foretagsférvarv i allmanhet
gor avtalet beroende av att tillstidnd [imnas och att de i avtalet anger vad
som skall gilla om tillstand inte ges.

Andra stycket saknar-motsvarighet i gillande ratt. Jag hanvisar till vad
som har anforts i den allménna motiveringen (avsnitt 2.4.6).

Forevarande bestimmelse avser forviarv av fria aktier som sker pa
Stockholms fondbors eller genom inrop pa exekutiv auktion. Sadana for-
virv blir av hiansyn till siljaren resp. hans fordringségare inte ogiltiga utan
forviarvaren skall alidggas att géra sig av med aktierna.

Den ovillkorliga skyldigheten for tillstindsmyndigheten att utfirda fore-
liaggande om avyttring av aktierna kan naturligtvis fa till f6ljd att aktierna
méste bjudas ut vid en mindre limplig tidpunkt. For att i méjligaste mén
forhindra detta har det tagits upp en mdgjlighet att férlinga sexmanaders-
fristen. Sarskilt i friga om storre aktiepostgr bor hiansyn tas till svarighe-
terna att erhélla ett godtagbart férsiljningspris, om ett storre antal aktier
samtidigt bjuds ut till forsiljning.

Tillstand att sluta avtal om handelsbholag

12 § Kontrollsubjekt far inte sluta avtal om svenskt handelsbolag utan
tillstand.
Avtal i strid mot forsta stycket ar ogiltiga.

(Jfr 7 och 8 §§ i kontrolllinjens, likabehandlingslinjens och forhandlings-
linjens forslag.)

Paragrafen, som har behandlats i den alimdnna motiveringen (avsnitt
2.5), motsvarar 1968 ars lag i vad avser ritten att sluta avtal om handelsbo-
lag.

Tillstdndskravet giller oberoende av om det utlindska rittssubjektet har
tillstind enligt lagen (1968: 555) om ritt f6r utlinning och utlindskt féretag
att idka néring hér i riket.

Av 18§ i forevarande lag framgar att vissa sirskilda forutsattningar skall
vara uppfyllda om tillstdnd skall kunna meddelas.

Forvarv av aktier i strid mor utldnningsférbehdll m. m.

13 § Forvirv av aktier i strid mot ett utlanningsforbehall dr ogiltiga. Den
som innehar skuldebrev eller optionsbevis som avses i 5 kap. aktiebolags-
lagen (1975: 1385) far dock vid utbyte eller nyteckning erhélla fria aktier,
om skuldebrevet eller optionsbeviset ger ritt till detta, d&ven om forhéllan-
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det mellan antalet bundna och antalet fria aktier dirmed skulle dndras eller
redan forut har dndrats i strid mot férbehallet.

(Jfr 2§ i kontrollinjens, likabehandlingslinjens och fﬁrhandlingslinjens
forslag.)

Paragrafen, som har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.6), motsvarar 3 § i 1916 ars lag.

1 friga om undantaget i andra meningen hanvisas till vad som anfordes
vid tillkomsten av nuvarande bestimmelser (se prop. 1973:93 s. 81 och
147). Att bolaget under vissa forutsattningar kan bli skyldigt att trida i
likvidation till f5ljd av missférhéllandet mellan antalet bundna och antalet
fria aktier framgar av 13 kap. 4§ 5 aktiebolagslagen.

Forevarande bestammelser avser endast forviry av aktier genom teck-
ning eller 6verlatelse. Detta framgér av definitionen av uttinningsférbehéll
i 4§. En utlindsk medborgare kan alltsd forvirva bundna aktier genom
exembelvis bodelning, arv eller testamente. Av 17 kap. 1§ tredje.stycket
aktiebolagslagen foljer da ocksa att han vid en emission far férvirva nya
bundna aktier. En erinran hirom finns f.n. i 3§ andra stycket i 1916 ars
lag. Enligt min mening saknas det behov av en s&dan erinran och nigon
motsvarande bestimmelse finns alltsd inte i forevarande paragraf.

14 § Han ndgon genom teckning eller Gverlatelse forvirvat aktier som dr
bundna av ett utlinningsforbehall och blir han kontrollsubjekt efter férvir-
vet, skall han ha tillstnd for att fa behalla aktierna. -

Séadant tillstand skall s6kas av dgaren inom tre manader fran det denne
blev kontrollsubjekt. Om tillstind inte s6ks inom féreskriven tid och pa
foreskrivet sitt eller om tillstand vagras, far tillstindsmyndigheten forelig-
ga digaren att avyttra aktierna inom sex manader eller den lingre tid som -
myndigheten bestammer.

(Jfr 6§ 1 kontrollinjens, likabehandlingslinjens och forhandlingslinjens
forslag.)

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1916 ars lag, har bchandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.6).

Utgangspunkten for forevarande bestimmelser ér att ndgon som &ger
bundna aktier efter forvirvet blir kontrollsubjekt, exempelvis genom byte
av medborgarskap. Aktierna féar inte behallas utan tillstdnd.

Tillstindsmyndighetens skyldighet att foreligga dgaren att avyttra ak-
tierna 4r inte ovillkorlig enligt forevarande paragraf (jfr 11 § andra stycket).

Nar det galler att bestdmma den tid inom vilken aktierna skall avyttras
bér hinsyn tas till svirigheterna att fa ett godtagbart pris, om ctt storre
antal aktier samtidigt bjuds ut till férséljning.

Tillstandsprovning

15 § Fragor om tillstdnd enligt denna lag provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer
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(Jfr 22§ i kontrolllinjens forslag, 13 § i likabehandlingslinjens forslag och
20§ i forhandlingslinjens forslag.)

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.7.1),

Delegationsbestimmelser finns f.n. dels i kungorelsen (1971:705) om
utredning och tillstdnd i drende enligt lagen (1916: 156) om vissa inskrank-
ningar i ritten att forvirva fast egendom m.m.. dels i férordningen
(1979: 82) om tillstind enligt lagen (1968: 557) om vissa inskrinkningar i
ritten att sluta svenskt handelsbolag m. m. Frigan om en tillimpningsfor-
ordning till forevarande lag kommer att anmilas senare. 1 denna bor
delegation i viss utstrackning kunna ske till lansstyrelsen (se avsnitt 2.7.1).
1 forordningen bor ocksd tas in bestimmelser om vad olika typer av
ansokningar skall innehalla.

I tillstdndsdrenden enligt forevarande lag bor givetvis berérda myndig-
heter och organisationer ges tillfille att yttra sig. Harvid ar det sjalvklart -
att berorda fackliga organisationer liksom hittills skall fa framfora syn-
punkter och onskemal. Négon sarskild bestimmelse om detta har inte
ansetts behovlig.

16 § Tillstand enligt denna lag skall meddelas. om det inte strider mot
nigot visentligt allmént intresse.

1 beslut om férvarvstillstand skall anges sddana dtaganden som férvér-
varen eller, vid aktie- eller andelsforvirv, det bolag som avses med forvar-
vet har gjort i drendet och som har tillagts betydelse vid prévningen.

(Jfr 24§ i kontrollinjens forslag, 15§ i likabehandlingslinjens forslag och
22 § i forhandlingslinjens forslag.)

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.7.2
och 2.7.3). '

Forsta stycket motsvarar 2§ tredje stycket andra meningen i 1916 irs
lag.

Forevarande bestimmelse ligger till grund f6r bedomningen av frigan
om tillstand i alla de olika typer av drenden som kan aktualiseras enligt den
nya lagen.

Andra stvcket saknar motsvarighet i gillande ritt. Jag hanvisar till vad
som anforts 1 den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.7.3). Jag vill framhélla
att bestimmelsen endast avser sidana taganden som har tillagts betydelse
vid provningen.

17 § Om tillstdndet avser ett framtida forvirv, skall viss tid for tillstin-
dets giltighet anges i tillstdndsbeslutet.

(Jfr 20§ i kontrollinjens forslag, 11% i likabchandlingslinjens forslag och
18 § 1 forhandlingshinjens forslag.)

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande rétt.

Ett férhandstillstind inncbér givetvis inte ndgon skyldighet for den som
fatt tillstdndet att ocksd utnytija det. Forevarande paragraf syftar till att
S Riksdagen 1981/82. | sami. Nr 135
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begrinsa den tid under vilken osikerhet kan rada om det berérda foreta-
gets framtida dgarforhillanden. 1 paragrafen har inte satts ut nigon langsta
tid. Det far fran fall till fall bedomas vilken giltighetstid som kan anses
rimlig. Harvid bor givetvis hinsyn tas till de dnskemdl och synpunkter som
har forts fram i tillstindsarendet. Giltighetstiden skall anges i beslutet om
forhandstillstand.

18 § Tillstdnd att sluta avtal om handelsbolag eller att {6rvirva andelar i
ett handelsbolag fir meddelas endast om det finns ett avtal cnligt vilket
bolaget skall vara slutet eller intrade medgivet i och med att tillstand ges.

(Jfr 7§ andra stycket och 15§ fjarde stycket i konir()llinjcns forslag, 78
andra stycket och 9§ fjirde stycket i likabehandlingslinjens forslag samt
7§ andra stycket och 13 § fjarde stycket i férhandlingslinjens forslag.)

Paragrafen motsvarar 1 § andra stycketi 1968 ars lag och avser att hindra
att avtal sluts under andra forutséttningar én de som framgar av tillstinds-
ansdkan.

Forvirv av en andel i ett handelsbolag ger ingen ovillkorlig ritt till in-
tride i bolaget (se 2 kap. 2 § lagen, 1980: 1102, om handelsbolag och enkla
bolag). Det bor dértor redan vid tillstandsprovningen enligt forevarande .
lag vara klart att de andra bolagsmidnnen samtycker till att férviarvaren
intrdder som ny bolagsman.

Ansvar m.m.

19 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader ddms den som uppsétli-
gen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktiga uppgifter i ett drende enligt
denna lag.

Atal f6r brott far viickas endast efter férordnande av regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer.

(Jfr 36 och 38 §§ i kontrollinjens forslag, 17 och 194§ i likabehandlings-
linjens forslag samt 33 och 35 8§ i forhandlingslinjens forslag.)
Paragrafen saknar motsvarighet i giillande ratt.

20 § Foreligganden enligt denna lag far férenas med vite.
Talan om utdémande av vite far vickas endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

(Jfr 39§ forsta och andra styckena i kontrollinjens forslag, 204§ i likabe-
handlingslinjens forslag och 36§ {orsta och andra styckena i forhandlings-
linjens forslag.)

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt.

Foreldgganden kan utfirdas enligt 11§ andra stycket och 14§ andra
stycket forevarande lag.

Overklagande

21 § Om nigon annan an regeringen har meddelat beslut i drende enligt
denna lag, Overklagas beslutet hos regeringen genom besviir.
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Enligt forevarande paragraf kan i princip varje beslut i ett tillstdnds-
arende dverklagas till regeringen, om inte regeringen har meddelat beslu-
tet. 1 frAga om tid for Overklagande m.m. giller forvaltningslagen
(1971:290).

Tvstnadsplikt
22 § Den som till f6ljd av bestimmelserna i denna lag har ftt kinnedom
om enskilds affirs- eller driftférhalianden féar inte obehorigen rdja eller
utnyttja vad han salunda har erfarit.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100). :

(Jfr 37§ i kontrollinjens forslag. 18 § i likabehandlingslinjens férslag och
34§ i forhandlingslinjens forslag.)

Paragrafen har anpassats till den nya sekretesslagen.

Vid beredningen av tillstindsirenden enligt forevarande lag kommer
kinsliga upplysningar om bl.a. enskildas affarsférhallanden att kunna
spridas. :

Sekretess hos statliga myndigheter kan féreskrivas genom en dndring av
punkten 21 i bilagan till sekretessforordningen (1980:657). Jag kommer
senare att anmiila den frigan. Tystnadsplikt bor gilla dven fér enskilda
som fér del av vad som férekommer i ett tillstindsirende. I paragrafen
finns bestimmelser om sadan tystnadsplikt.

Den som bryter mot tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

4.2 Forslaget till lag om utlindska forvirv av fast egendom m. m.

Lagen. vars bestammelser ger kontroll dver utlindska foérvirv av fast
egendom och gruvrittigheter, ersitter 1916 irs lag i motsvarande delar. 1
sakligt hanseende innebér forevarande lag endast smérre dndringar i for-
hallande till 1916 &rs lag.

Enligt 1916 ars lag far linsstyrelsen under vissa forutsittningar bifalla en
ansokan om forvirvstillstand. Daremot far linsstyrelsen avsld en ansékan
endast nir det giller fritidsfasiigheter. Den nya ordningen innebar att
lansstyrelsen fritt skall kunna avgéra samtliga drenden som har delegerats
fran regeringen. Jag hdnvisar till vad som har anforts harom i den allménna
motiveringen (avsnitt 2.8).

Kretsen av kontrollsubjekt har utvidgats med dels svenska stiftelser,
dels svenska bostadsrittsforeningar som har till huvudsakligt dndamal att
upplita fritidsbostiader at medlemmar (se vad som anfors harom vid 3§ i
avsnitt 4.1). '

Lagen har indelats i kapitel. 1 kap. innehdller bestimmelser om fast
egendom, tomtritt och bostadsarrende, 2 kap. bestimmelser om inmut-
ningsritt och ritt till utmal, 3 kap. bestaimmelser om forvirv pi cxekutiv
auktion samt 4 kap. vissa gemensamma bestimmelser om 6verklagande.

Utredningens forslag var enhiilligt i de frdgor som behandlas i lagen.
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1 kap. Fast egendom, tomtritt och bostadsarrende

Forvirvstillstand

1 § Kontrollsubjekt enligt lagen (1982:000) om utlindska forvirv av
svenska foretag m. m. fr inte utan tillstdnd (forvirvstillstind) for varje
sérskilt fall forvirva fast egendom hér i landet.

Vad som i denna lag sigs om fast egendom skall galla 4ven tomtratt och
bostadsarrende. Vad som sigs om lagfart skall, nar det dr friga om tomt-
riitt, 1 stiillet avse inskrivaing av upplitelse eller forvarv av tomtritt.

(Jfr 1 § férsta och tredje styckena i utredningens forslag.)

1 friga om kontrollsubjekt hinvisas i fiorsta stvcket till definitioneni3§ i
den nya lagen om utlindska forvirv av svenska foretag m. m. (se avsnitt
4.1). Som redan har anforts i inledningen till férevarande avsnitt innebir
detta en utvidgning av kretsen av kontrollsubjekt med svenska stiftelser
och vissa svenska bostadsrittsféreningar. _

11881 1916 &rs lag gors undantag for ekonomiska foreningar som har till
huvudsakligt dndamal att bereda bostdder &t medlemmarna. 1 den nya
lagen har detta undantag begrinsats till att avse andra bostider én fritids-
bostider. Svenska bostadsrittsforeningar som har till huvﬁdsakligt dnda-
mal att upplata fritidsbostiader &t medlemmarna blir alltsd kontrollsubjekt
enligt den nya ordningen. _ '

En forening som enligt sina stadgar har till huvudsakligt dndamal att
upplata bostider &t medlemmarna, utan att det dirvid anges om det ar
fraga om fritids- eller helarsbostider, blir normalt inte att anse som kon-
trollsubjekt. I vissa fall, t.ex. om det dr pakallat med hidnsyn till den
forvirvade egendomens beligenhet, bér dock dven en sadan forening
anses som kontrollsubjekt. Det blir i férsta hand inskrivningsmyndigheten
som far ta stillning till denna fraga, nér lagfart soks pa dreningens forviry.

Om det som ett led i ett sadant rorelseforvary som avsesi7§ 3 i den nya
lagen om utldndska férvarv av svenska foretag m. mi. ingér dven ett forviry
av fast egendom, skall forvirvet provas bade enligt nyssnimnda lag och
forevarande lag. Som jag har anfort vid behandlingen av nyssnamnda
bestimmelse (se avsnitt 4.1) behovs det inte nigra sirskilda lagbestim-
melser for att fa till stind den samordning som kan vara 6nskvérd.

Andra stvcket forsta meningen motsvarar 1§ forsta stycket andra me-
ningen och 1a§ i 1916 érs lag. Bestimmelsen avser inte bara dverltelse
utan dven upplételse av tomtratt eller bostadsarrende.

Bestammelsernai [ a$i1916 ars lag om forvirv av bostadsarrende giller
endast utlindska medborgare, dvs. fysiska personer (s¢ prop. 1975:65 s.
16). Denna begrinsning har inte bibehallits i forevarande bestimmelse.
Juridiska personer torde dock inte kunna ingd avtal om bostadsarrende
sasom detta institut har utformats i 10 kap. jordabalken.

Enligt 128§ i 1916 ars lag kravs forvarvstillstind betriffande bostadsar-
rende endast om syftet med upplitelsen avser ritt att uppfora eller bibehél-
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la bostadshus for fritidsindamal. Detta dr i och for sig naturligt med
hénsyn till att syftet med bestammelserna ér att hindra kringgende av de
&r 1975 inforda skirpta bestimmelserna om forvirv av fritidstastigheter (se
prop. 1975:65). Fér att undvika grinsdragningsproblem har emellertid
denna begrinsning tagits bort i forcvarande bestammelse. Tillstandsplikt
enligt den nya lagen foreligger alltsd dven om upplitelsen avser nagot
annat indamal 4n fritidsindamal. Sidana upplatelser torde emellertid vara
ovanliga.

Andra stycket andra meningen saknar motsvarighet i 1916 ars lag. Jag
aterkommer till bestimmelsen vid behandlingen av 1 kap. 7§ andra stycket
férevarande lag.

2 § Forvarvstillstdnd behovs inte

1. for forviarv genom bodelning, arv eller testamente,

2. for forvary genom fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:
1389),

3. tor férvary genom inrop pa exekutiv auktion.

4. om forvarvaren ar gift med dverldtaren och inte heller om f6rvir-
varen eller, nir makar férvirvar gemensamt, ndgon av dem ir 6verlatarens
avkomling, allt under férutsittning att éverlataren inte ar skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 3 kap. 1 § eller enligt 6 § lagen (1975: 1132) om férvarv
av hyresfastighet m. m. eller 16 § jordférvirvslagen (1979: 230).

(Jfr 1§ andra stycket. 11 § forsta stycket 5 och 17 § i utredningens
forslag.)

1 paragrafen anges i fyra punkter olika undantag fran skyldigheten att
soka forvarvstillstand (ffr 9 § i den nya lagen om utlindska forvarv av
svenska foretag m.m.).

Forsta och andra punkterna motsvarar 18 § forsta stycket i 1916 érs lag.

Punkten 3 motsvarar 6 § i 1916 ars lag. I 3 kap. i férevarande lag finns
bestimmelser om vad som i stéllet giller ndr ett forvarv har skett pa
exekutiv auktion.

Fjirde punkten motsvarar 1 § tredje stycket S i 1916 ars lag men har
utformats inte som en férutsittning for fillstﬁnd utan som ett undantag fran
tillstindsplikten. Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt 2 § S
lagen om forvirv av hyresfastighet m. m. och 2 § 5 jordforvirvslagen. -

3 § Fragor om forvirvstillstdnd provas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

(Jfr 7 § i utredningens forslag.) _

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.8).
Som jag har framhallit dar dr avsikten att delegation i viss utstrickning
skall ske till linsstyrelserna. Den nya ordningen innebér att linsstyrelsen
fritt skall kunna avgora samtliga drenden som har delegerats frin regering-
en. Linsstyrelsen kan alltsd inte bara som f.n..bifalla en ansékan utan
aven vigra tillstdnd.
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Fragan om en tillampningsforordning till forevarande lag kommer att
anmiilas senare. Denna bor innehalla bestimmelser om delegation och om
vad olika typer av ansokningar skall innchélla.

Ansékan om forvirvstillstind

4 § Forvirvstillstind skall sokas inom tre méanader frin det forvirvet
skedde.

(Jfr 2 § i utredningens forslag.)
Paragrafen motsvarar 5 § forsta stycket andra meningen i 1916 ars lag.

5 § Fragan om forvirvstillstind far inte provas forrdn forvirvet har
skett, om det dr fraga om kop, byte cller gva av fast egendom som ar
taxerad som annan fastighet och dirvid betecknats sdsom hyrcshus;nhct
eller dr taxerad som jordbruksfastighet.

Tillstdnd att forvarva fast egendom pa offentlig auktion enligt 3 kap. 3 §
eller enligt 7 § lagen (1975: 1132) om f6rvérv av hyresfastighet m. m. eller
17 § jordférvarvslagen (1979: 230) ldmnas fére auktionen.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1916 ars lag och i utredningens forslag.
Bestammelserna innebir en anpassning till vad som numera giller enligt
3 § andra och tredje styckena lagen om forvérv av hyresfastighet m.m.
samt 12 § andra stycket jordforvirvslagen (se avsnitt 4.12 och 4.14 om
foljdandringar i dessa lagar). Bakgrunden ar att kontrollsubjekts férvirv av
hyresfastigheter och jordbruksfastigheter provas enligt férevarande lag (se
undantagen i 2 § 7 lagen om forvarv av hyresfastighet m.m. resp. 2§ 6
jordforvirvslagen).

6 § Ansokan om tillstind att forvarva fast egendom genom kop eller byte
far inte provas och inte heller avskrivas pé grund av aterkaliclse innan det
blivit slutligt avgjort huruvida forkop enligt forkopslagen (1967: 868) ager
rum. Vad som har sagts nu giller inte om det &r uppenbart att forkopsriitt
inte kommer att utévas.

(Jfr 4 § i utredningens forslag.)

Paragrafen motsvarar 5 § andra stycket i 1916 rs lag (se prop. 1978/
79:214 s, 18). Genom paragrafen samordnas férfarandct enligt forevarande
lag med foérfarandet enligt forkopslagen.

Forkopsritten forutsitter att en forsiljning har gt rum. Férevarande
bestimmelser skall dock tillimpas dven nidr det géller ansékningar om
forhandstillstind. Om kommunen har intresse av att utova forkopsritten
vid den framtida férsiljningen och alltsd motsétter sig att forhandstillstand
meddelas, skall en ansokan hirom ldmnas utan bifall (se prop. 1967:90 s.
157).

Ogiltighet
7 § Om forvirvstillstind inte séks inom foreskriven tid och pa foreskri-
vet sitt eller om tillstind végras, ar forvirvet ogiltigt.
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Forsta stycket giller inte, om lagfart har meddelats i strid mot 20 kap.
6 § 8eller 7 § 11 jordabalken.

(Jfr 5 § i utredningens forslag.)

Firsta stycker motsvarar 5 § tredje stycket i 1916 ars lag.

Inneborden av ogiltighetspaféljden ar att ingendera parten blir skyldig
att fullgora sina ataganden pé grund av avtalet samt att parterna skall
aterlimna vad de kan ha erhallit pa grund av det.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i 1916 ars lag, motsvarar 5 §
andra stycket lagen om forvirv av hyresfastighet och 13 § andra stycket
jordforvirvslagen. Bestimmelsen dr motiverad av rittssikerhetsskil och
tar sikte pa det fallet att lagfart pa grund av forbiseende beviljas i strid mot
Jordabalkens bestimmelser. -

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket andra meningen férevarande lag galler
forevarande bestimmelse édven inskrivning av upplitelse eller férvirv av
tomtratt (se 21 kap. jordabalken).’

Forursattningar for forvérvstillstind m.m.
8 § Forvirvstillstand skall meddelas, om det inte méter hinder med
hansyn till landets forsvar eller siikerhet, egendomens lamplighet for avsett
andamal eller andra allméinna intressen eller med hénsyn till forvarvarens
forhallanden.

Forvarvstillstind far inte meddelas omjillstind skulle ha vigrats vid cn
provning enligt lagen (1975: 1132) om forvarv av hyresfastighet m. m. cller
jordforvirvslagen (1979:230).

(Jfr 8—11 §§ i utredningens forslag.)

I paragrafen anges de huvudprinciper efter vilka tillstindsfragan’ skall
avgoras. Betriaffande forvirv av fritidsfastigheter giller dessutom vissa
sarskilda regler (se 1 kap. 10 §).

Huvuddclen av de regler i 1916 ars lag som mera detaljerat anger under
vilka férutsattningar som forvarvstillstand far ges, galler endast for lins-
styrelsens provning. Regeringen dr oforhindrad att ge forvarvstillstind i ett
arende som ldnsstyrelsen insédnt till regeringen darfor att linsstyrelsen
funnit sig lagligen forhindrad att bifalla ansokningen. Det enda undantaget
fran denna princip i 1916 ars lag giiller betriffande forvarven av fritidsfas-
tigheter. 1 dessa drenden giller samma regler om forutsattningarna for
forvirvstillstind for regeringen som for linsstyrelsen.

Enligt 1916 ars lag (4 §) behover ett svenskt bolag eller en svensk
forening. dven om det ar kontrollsubjekt. inte tillstand for att forvirva
“hus, tomt, upplagsplats, mindre stenbrott. mindre grus- eller lertag,
mindre vattenfall, mindre torvmosse eller dylikt’’, om liansstyrelsen provar
egendomen vara behdvlig for bolagets eller féreningens verksamhet. Ut-
redningen har foreslagit att ifrigavarande forvirv skall omfartas av till-
stdndsplikten enligt den nya lagen, eftersom det dr en fordel med ett
enhetligt provningssystem. Forslaget har godtagits eller limnats utan erin-
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ran av remissinstanserna. Aven jag anser en sddan indring av det formella
provningssystemet vara lamplig.

I motsats till vad som ir fallet enligt 1916 érs lag giller de nya reglerna
om forutsitiningarna for tillstdnd savil regeringens som ldnsstyrelsens
provning. Med hansyn till att det kan vara frdga om en miingd skiftande
situationer har det inte ansetts maojligt att i lagtexten i detalj ange under
vilka forutsittningar som forvarvstillstand skall meddelas. I lagtexten kan
endast anges vissa allmdnna principer {or tillstandsgivningen.

I det foljande behandlas de olika rekvisit som skall beaktas vid tillstAnds-
givningen. Dirvid diskuteras ocksa hur dessa rekvisit bor tolkas vid for-
varv for vissa olika andamidl. Redan nu bér dock slis fast att de nya
reglerna inte ar avsedda att féranleda ndgon dndring av ridande praxis i
tillstndsgivningen.

Forsta stycket

Nir det giller rekvisitet landets forsvar eller sikerhet ir avsikten i {Orsta
hand att {orebygga att egendom som ir kiinslig ur forsvars- eller sikerhets-
synpunkt kommer i utiindsk dgo. Hinder mot ett forvirv enligt det ifriga-
varande rekvisitet kan i vissa fall ocksa foreligga av det skiilet att forvirvet
ar olampligt ur sikerhetssynpunkt med tanke pa t. ex. att egendomen ligger
i anslutning till ett militdrt skyddsomrade.

For att forsvars- och sakerhetsintressena skall bli tillgodosedda bor. som
Gverbefilhavaren framhaller i sitt remissyttrande, foretridare for forsvars-
makten fa yttra sig i tillstindsdrendena. Ett sddant yttrande synes bora
infordras fran vederbérande forsvarsomriadesbefiilhavare i varje tillstands-
drende dir detta inte kan anscs onddigt.

Ett forvirv som skall provas enligt férevarande lag kan avse ett omrade
av en fastighet. Forvirvet ar da for sin giltighet beroende av att ertorderlig
fastighetsbildning kommer till stind (se 4 kap. 7 § jordabalken). Rekvisitet
egendomens limplighet for avsett dndamdl tar sikte pé sddana forvirv.

Enligt 1916 &rs lag 4r det en uttrycklig forutsattning {6r meddelande av.
tillstdnd for utlindska medborgare att férvirva egendom for fritidsindamal
att egendomen inte dr olimplig fér 4ndamalet. Avsikten ir att vid till-
stdndsprovningen skall kunna beaktas sddana faktorer som platsens lige
och lamplighet (se prop. 1967: 121 s. 34}. | forarbetena till 1975 ars andring-
ar i 1916 ars lag nimns att en undersdkning av ldnsstyrelsernas praxis i
tillstdndsdrenden givit vid handen att minga linsstyrelser gjort en allmin
beddomning av cgendomens limplighet f6r dndamdlet pd grundval av in-
fordrade yttranden och egendomens belidgenhet. Enligt foredragande stats-
radet (prop. 1975: 65 s. 12) borde liansstyrelsen gora en dversikilig beddm-
ning av plansituationen. Visade det sig dirvid att det foreldg hinder mot
planerad bebyggelse, borde detta kunna medfora att ansokningen i ett
tillstindséirende avslogs. Av bedomningens Oversiktliga karaktir foljde,
enligt statsradet, att sddana avslagsbeslut borde meddelas endast i klara
fall.
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Angivna uttalanden avser endast tillstindsprévningen rorande utlindska
medborgares forvarv av fritidsfastigheter. Som utredningen har pépekat
bor uttalandena emellertid ha giltighet vid alla slag av tillstAndspliktiga
fastighetsforvirv. Det bor t. ex. knappast komma i fraga att ett utlindskt
foretag meddelas tillstind att for industriellt indamal férvirva ett markom-
rade som redan vid en dversiktlig beddmning kan anses uppenbart oldmp-
ligt for det avsedda dndamalet eller som vid planliggning avsatts {6r annat
andamal 4n industriindamal.

Beddémningen av ett forviarvat omrades lamplighet for avsett dndamal
torde i allménhet kunna ske med ledning av uppgifter som finns tillgingliga
inom lansstyrelsernas plan- och lantméterienheter. I vissa fall torde dock
en remiss till vederbérande byggnadsnimnd bora ske.

For fullstandighets skuli bor erinras om att vad jag nu har sagt har
tillimpning dven pa avtal om bostadsarrende for det fall att arrendatorn
annu inte har erhillit byggnadslov for uppforande av den med arrendet
avsedda byggnaden. Om lansstyrelsen vid en 6versiktlig bedémning finner
det uteslutet att byggnadslov kan meddelas for den byggnad som forutsitts
i ett avtal om bostadsarrende, skall alltsa linsstyrelsen avsla ansokan om
forvarvstillstand.

Genom rekvisitet andra allmdnna intressen tiligodoses i forsta hand det
grundliggande syftet med 1916 ars lag att skydda véra virdefullaste natur-
tillgdngar mot utlindsk exploatering. Ett utlindskt forviry av siddana na-
turtillgangar fir i princip anses strida mot allménna intressen. I allménhet
torde alltsa tillstdnd att forvarva sddan egendom inte kunna meddelas. En
avvégning mellan skilen for forvarvet och nackdelen av att naturtillgdngen
blir foremal for utlindsk exploatering skail dock naturligtvis ske. Jag vill
inte utesluta att i vissa mycket speciella situationer forvirvstillstind kan
meddelas dven avseende sddan egendom.

Skyddet omfattar emellertid inte bara rena naturtiligingar utan all fast
egendom. Det ir alltsi mojligt att vagra ett kontrollsubjeki tillstdnd att
forvirva t. ex. en industrifastighet, om forvarvet ir oforenligt med visent-
liga inhemska intressen (jfr avsnitt 2.7.2). En annan sak dr att sa sillan
torde vara fallet.

Med det ifragavarande rekvisitet markeras ocksé att ctt forvirv inte kan
tillditas om det har ett syfte som inte dr godtagbart ur allmén synpunkt. Jag
tanker hir i forsta hand pa forviarv som kan antas ske i spekulationssyfte.

Det av forvirvaren uppgivna syftet med forvirvet torde i allménhet fa
godtas utan sirskild utredning. En viss kontroll kan dock ske mot bak-
grund av den typkod som den forvirvade egendomen har asatts vid den
senaste taxeringen. Grunderna for de i andra stycket i forevarande para-
graf angivna tillstandslagarna skall givetvis beaktas oberoende av det syfte
som forvarvet uppges ha.
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Jag Overgér nu till att behandla rekvisitet forvirvarens forhdllanden.

Enligt 1916 érs lag galler betriffande de drenden dir linsstyrelsen fir
meddela forvarvstillstind bl. a. att sadant tillstind inte fAr meddelas om
hinder moter med hénsyn till férvarvarens “'personliga forhallanden™.
(Liansstyrelsen fir endast meddela forvirvstillstind betriffande fysiska
personer.) Nagot motivuttalande om vad som med hénsyn till forvirvarens
personliga forhallanden skall anses utgora hinder mot att limna tillstand
finns inte. I praxis synes beaktas fraimst kriminalitet men dven ekonomiska
forhallanden sdsom obendgenhet att betala skatt samt erhdllen socialhjiilp
(se prop. 1975:65 s. 32).

Enligt 1916 ars lag krivs vidare betriffande flertalet forvirv att en
utlindsk medborgare har sérskild anknytning till Sverige, t.ex. i form av
viss tids hemvist har i landet. for att lansstyrelsen skall fA meddela
forvarvstillstand.

Rekvisitet forvarvarens forhatianden i den nya lagen asyftar bada de nu
namnda typerna av omstiandigheter.

De krav som den nya lagen stéller pa forvirvarens forhallanden varicrar
givetvis med hinsyn till den forvirvade egendomens art och syftet med
forvirvet. Rent allmént géller att man far stilla stérre krav pé forvirvaren i
ifrAgavarande hinseenden ju mer betydelsefull den férvirvade egendomen
ar ur samhéllsekonomisk synpunkt.

I det foljande diskuterar jag hur man bor se pé vissa forvirv. Papekas
bor att forviarv av jordbruksfastigheter och hyresfastighcter behandlas
sarskilt i andra stycket av forevarande paragraf och forvirven av fritidsfas-
tigheteri 1 kap. 10 §.

Enligt lagen (1976:240) om forvéarv av cldistributionsanlidggning m. m,
fir en anldggning for yrkesmassig nardistribution av elektrisk starkstréom
som inte fir anvidndas utan koncession (eldistributionsanliggning) inte
forvarvas genom bl.a. kop, byte eller giva utan tillstind av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. Forviirvstillstind enligt
nimnda lag fordras dock inte for det fall att forvirvet skall provas enligt
1916 ars lag. Motsvarande ordning foreslas gilla i forhallande till de nya
lagarna (se avsnitt 4.13).

Forviry av smdhusfastigheter

Enligt min mening bor en utlinning fa tillstadnd att forvarva en egen
bostad, om han ar eller kan antas komma att bli stadigvarande bosatt hir i
landet. Jag bortser hir ifrén att det i vissa séllsynta fall kan finnas skl att
vigra forvarvstillstind enligt ndgot av de tidigare behandladc rekvisiten.

Vid bedémningen av om en utlidnning dr eller kan antas komma att bli
stadigvarande bosatt hir i landet maste i forsta hand beaktas utlinningens
aktuella bostads- och arbetsforhdlianden samt de uppgifier som han lamnar
om sina framtidsplaner. Aven utlinningens mojligheter till stadigvarande
bosattning har i landet med hinsyn till utlanningslagstiftningen skall beak-
tas.
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En utlinning som har permanent uppehélistillstand enligt utlinningsla-
gen (1980: 366) bor utan ytterligare utredning kunna anses stadigvarande
bosatt hir. Den som ir medborgare i ndgot av vara nordiska grannliander
far bositta sig hidr utan att ha uppehallstillstind. En sidan utlinning bor
som regel kunna anses stadigvarande bosatt hir i landet, om han ar
mantalsskriven hir.

Stadigvarande bosittning kan styrkas dven pa annat sitt &n genom bevis
om permanent uppehallstillstand eller mantalskrivning, t.ex. genom ett
intyg fran arbetsgivare. Vid férvarv av utomnordisk medborgare som
saknar permanent uppehallstilistand synes drendet i allménhet bora remit-
teras till invandrarverket.

Om en utlinning uppfyller kraven pa stadigvarande boséittning, bor
hinder mot forvirv av ett smahus for bostadsindamal pa grund av hans
personliga forhallanden kunna foreligga endast for det fall att utlinningen
kan antas komma att utvisas enligt utlinningslagens regler. Om en utlin-
ning t.ex. har démts for ett brott utan att domstolen har forordnat om
utvisning, bor siledes brottet inte utgdra skil att vigra vederborande
tillstdnd att térvirva ett smahus for bostadsdndamal.

Ett kontrollsubjekt kan ocksa tiinkas vilja forvirva ett smahus for annat
andamal 4n egen bostad. Exempelvis kan en rérelseidkare vilja forvirva en
sddan fastighet for att ha som bostad at anstillda. Ett sddant férvirv bor
bed6émas i enlighet med vad som nedan séigs om forvirv av egendom som
behovs i forvarvarens niaringsverksambhet.

Forvérv i ndaringsverksamhet

Jag har tidigare vid olika tillfidllen understrukit min positiva grundsyn till
utlindska investeringar har i landet. Denna positiva grundsyn goér sig
givetvis ocksa gillande, nir det giiller forvirv av fast egendom som behovs
i forvirvarens niringsverksamhet.

Utldnningar och utlindska foretag far idka néring hér i landet i den
utstrackning och under de villkor som féljer av lagen (1968: 555) om rétt for
utlinning och utlindskt foretag att idka niring hér i riket. Namnda lag
likstiller utlinningar som 4r bosatta hir och som har permanent uppehalls-
tillstand eller d4r medborgare i nigot annat nordiskt land med svenska
medborgare, nir det giller ritten att idka néring hér i riket. Ovriga utléin-
ningar och utldndska foretag fir bedriva niring endast efter sirskilt till-
stand. Detta giller dock inte betrdffande vissa niringar, bl.a. jord- och
skogsbruk, som far idkas av utlinning som ar bosatt hir i riket.

Enligt min mening finns det inte skil att i den nu aktuella lagstiftningen
uppstilla andra krav pa anknytning till Sverige dn som foljer av den nyss
niamnda lagen frin ar 1968. En utlinning som ir bosatt hir i landet och som
har permanent uppehéllstillstind eller ir medborgare i ett annat nordiskt
land bor alltsd inte kunna viigras tillstdnd att forvirva fast egendom som
behovs for hans niringsverksamhet pa grund av otillricklig anknytning till
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Sverige. Ar niringsverksamheten jordbruk fér kravet pd anknytning anses
uppfylit om utlanningen ar bosatt hir i riket.

En svensk juridisk person, som ar kontrollsubjekt, maste givetvis alltid
anses ha tillricklig anknytning till Sverige.

Nir det giller forvarvarens forhallanden séavitt giller kriminalitet m. m.
kan foljande sdgas.

Om en utlinning t. ex. har démts for ett brott och domstolen har férord-
nat om utvisning, synes utlinningen inte bora {4 tillstdnd att forviarva
egendom av ifrigavarande slag. Uppenbart ér vidare att forvirvstillstand
inte skall beviljas om utlinningen har meddelats niringsforbud betriffande
den ifrigavarande verksamheten. Vad som har sagts nu giller dven om
forvdrvaren dr juridisk person, om den som foretriader den juridiska perso-
nen har utvisats eller meddelats naringsforbud. Forvirvstillstind bor vi-
dare kunna vigras for det fall att forviarvarens naringstillstdnd kan antas
komma att aterkallas.

Om inte nfgon av de nu nimnda sanktionerna aktualiseras i anledning av
brottslighet eller annnan misskdtsamhet, bor misskétsamheten i princip
inte leda till att forvarvstillstind vigras. Jag vill dock inte utesluta att det i
vissa undantagsfall kan vara befogat att géra avsteg frin denna princip.

Andra stycket

Gemensamt for lagen om forvérv av hyresfastighet m. m. och jordfor-
virvslagen ir att forvarvstillstand inte krivs cnligt dessa lagar for det fall
att forvarvet skall provas enligt 1916 ars lag. Motsvarande ordning féreslas
gilla i forhallande till de nya lagarna (se avsnitt 4.12 och 4.14), Bestéammel-
sen i andra stycket syftar till att sikerstélla att grunderna for lagen om
forviarv av hyresfastighet m.m. och jordférvérvslagen beaktas vid till-
standsprovningen enligt forevarande lag.

Forviiry av hyresfastigheter

Lagen oin forvirv av hyresfastighet m.m. (1975 ars lag) giller fast
egendom som &r taxerad som annan fastighet och som vid taxeringen har
betecknats som hyreshusenhet. Forvirvstillstind enligt lagen fordras inte
om inte den kommun déir egendomen éar beldgen pakallar provning hos
hyresnimnden (se¢ | § nimnda lag). Nimnden skall vigra tillstand, om
sokanden inte gor sannolikt att han ir i stind att forvalta fastigheten, att
syftet med forvarvet ar att han skall idka bostadsforvaltning och dérvid
halla fastigheten i sidant skick att den motsvarar de ansprak de boende
enligt lag har ratt att stilla samt att han dven i 6vrigt kommer att iaktta god
sed i hyresfc’irﬁz"illanden (4 § forsta stycket). Vigras forvirvstillstand dr
forvarvet ogiltigt (5 § 3).

Som niamnts fordras inte forvirvstillstand enligt 1975 ars lag, om till-
standsprovning skall ske enligt forevarande lag. For det fall att cn anskan
om forvarvstillstind enligt den nya lagen avser en hyresfastighet, bor
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tillstindsmyndigheten bereda den kommun diar egendomen ér belagen
tillfille att inom viss tid — limpligen tre méinader (jfr 3 a § 1975 ars lag) —
ange om kommunen anser att ett forvirvstillstind skulle strida mot grun-
derna for 1975 ars lag. I likhet med vad som é&r fallet vid handlaggning
enligt 1975 ars lag, bor kommunen givetvis hora de organisationer av
hyresgiister som berors innan yttrande avges. Innan tillstind meddelas
skall tilises att forvdarvaren har gjort sannolikt att han uppfyller de krav
som stélls i 1975 ars lag. Med tanke pa den sakkunskap som kommunerna
har niir det giller 1975 ars lag, ar det givet att deras yttranden far en
sarskild vikt i tillstAndsdrendena enligt férevarande lag.

Forvirv av jordbruksfastigheter

Enligt jordforvirvslagen krivs tillstdnd for forvirv av fast egendom som
dr taxerad som jordbruksfastighet. Vid prévning av fragor om forviérvstill-
stand enligt den lagen skall beaktas att uppkomsten och utvecklingen av
rationella lantbruksforetag frimjas. Forvirvstillstand skall végras bl. a. om
kopeskillingen inte endast obetydligt 6verstiger egendomens avkastnings-
virde eller om egendomen behdvs for rationaliseringsindamal (se 4 §
jordforvirvslagen). Betraffande juridiska personer giller sarskilt restrik-
tiva bestimmelser (5 § jordforvarvslagen). En fysisk person fir vidare
vagras tillstdnd till forvarv om det kan antas att han inte kommer att
bositta sig pa egendomen eller att yrkesmissigt bruka denna eller om han
inte har erforderliga yrkeskunskaper ( 6 § jordforvarvslagen). Frigor om
tillstAnd enligt jordférvirvslagen prévas av lantbruksndmnden, om inte
regeringen foreskriver att provningen skall goras av lantbruksstyrelsen
eller regeringen.

Enligt 7 § jordforvirvstorordningen (1979: 231) skall fragor om forvirvs-
tillstdnd provas av lantbruksstyrelsen, om flertalet av dem som deltar i
avgorandet i lantbruksndmnden vill bifalla ansdkningen helt eller delvis
och minst tva roster avges for en mening som 4r mindre formanlig for
sOkanden. Lantbruksstyrelsen har givetvis ocksa att prova fragor om for-
vérvstillstind i anledning av besvir over ett av lantbruksndmnden medde-
lat avslagsbeslut. I 8 § jordforvirvsforordningen finns regler om nér rege-
ringen skall avgora ett tillstindsiarende i férsta instans. Regeringen provar
vidare besvir 6ver lantbruksstyrelsens avslagsbeslut.

Tillstandsplikt enligt jordforvirvslagen foreligger inte for det fall att
forvirvet skall provas enligt forevarande lag.

Enligt min mening dr det naturligt att efterstridva en ordning som medf6r
att den jordbrukspolitiska beddmningen i ett tillstindsirende blir densam-
ma oberocnde av om arendet provas enligt forevarande lag eller enligt
den nu aktuella lagen skall behandlas enligt foljande.

I varje tillstindsirende som giller en jordbruksfastighet bor yttrande
inhdmtas fran vederborande lantbruksndmnd. Lantbruksnimnden skall
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prova drendet pad samma sitt som nér det géller forvirvstilistdnd enligt
jordférvarvslagen samt mot bakgrund hirav avge yttrande om nimnden
avstyrker eller tillstyrker att forvirvstillstind meddelas. Vill flertalet av
dem som deltar i avgorandet i lantbruksnimnden tillstyrka forvirvstill-
stand helt eller delvis och avges minst tvd rdster for en mening som &r
mindre forméanlig fér sokanden, bér nimnden éverlimna drendet till lant-
bruksstyrelsen, som d& har att avge yttrande (jfr 7 § jordforvirvs-
forordningen).

Det yttrande som silunda har avgetts av lantbruksnidmnden resp. lant-
bruksstyrelsen bor normalt anses bindande nér linsstyrelsen provar ett
arende enligt férevarande lag, savitt galler den jordbrukspolitiska beddm-
ningen. Avstyrker lantbruksndmnden att forvirvstillstind meddelas bor
darfor lansstyrelsen i allminhet anse sig forhindrad att meddela sddant
tillstand, om inte lantbruksstyrelsen i yttrande gjort en annan bedémning
an lantbruksnimnden. Linsstyrelsen far med hédnsyn till omstindigheterna
i det enskilda fallet avgora om ett avstyrkande till forvirvstillstind i ett
yttrande fran lantbruksnémnden bér foranleda remiss till lantbruksstyrel-
sen.

Med den nu foreslagna ordningen synes ur jordbrukspolitisk synpunkt
hinder inte féreligga mot att linsstyrelsen avgér samtliga drenden om
forvarv av jordbruksfastigheter, som vid en provning enligt jordforvirvsla-
gen skulle ha avgjorts av lantbruksnamnden eller lantbruksstyrelsen. Diir-
emot synes de fall som enligt 8 § jordforvarvsforordningen skall provas av
regeringen bora forbehallas regeringen aven vid en prévning enligt fore-
varande lag.

11 kap. 9 § forevarande lag gors i frdga om jordbruksfastigheter en
hanvisning till vissa paragrafer i jordforvirvslagen.

9 § [Ifrigaom forvirv av fast egendom som ir taxerad som jordbruksfas-
tighet géller 10, 11 och 15 §§ jordférvarvslagen (1979: 230).

Enligt 10 § jordforvirvslagen kan tillstdndsmyndigheten efter itagande
av forvarvaren foreskriva att denne skall yrkessmiissigt bruka egendomen
och, om det finns sarskilda skl till det, dven att han skall vara bosatt pi
den. Sadan foreskrift skall avse viss tid, dock hogst fem ar. Iakttar forvir-
varen inte en foreskrift som har meddelats med stod av 10 § jordforvirvs-
lagen eller 6verlater han egendomen fore den foreskrivna tidens utgang, far
staten l6sa egendomen, om det inte dr oskéligt. Bestimmelser om talan om
sadan inlosen finns 1 15 § jordforvarvslagen.

I beslut om f6rvirvstillstind kan tillstindsmyndigheten vidare enligt
11 § jordférvirvsiagen aligga forvirvaren att inom viss tid ansoka om viss
fastighetsbildning. Fullgor inte forvarvaren vad som &ligger honom, far
lantbruksndmnden foreldgga honom vite.

Forevarande paragraf gor det mojligt att tillimpa de namnda bestimmel-
serna i jordforvarvslagen aven nér ett {6rvarv av en jordbruksfastighet
skall provas enligt forevarande lag.
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Det fir ankomma p4 lantbruksndmnden respektive lantbruksstyrelsen
att i sina yttranden i tillstindsirendena pétala ett eventuellt behov av
sadana foreskrifter som nu har nimnts.

10 § Aven om hinder inte foreligger enligt 8 § skall forvarvstillstand
vigras, om forvarvet avser en fritidsfastighet som &r belidgen inom ett
omrade dir efterfrigan pa fritidsfastigheter dr sa betydande att pd grund
dérav risk foreligger for en stegring av fastighetsvérdena.

Forsta stycket giller inte om forvirvaren tidigare har varit svensk med-
borgare ¢ller pa annat sitt har en sarskild anknytning till Sverige.

(Jfr 10 § i utredningens forslag.)

Paragrafen uppstiller vissa ytterligare villkor utéver dem som féljer av 1
kap. 8 §. nir det galler forviry av fritidsfastigheter. Paragrafen har samma
principiella innebdrd som 1 § tredje stycket 2 i 1916 ars lag i dess lydelse
enligt SFS 1975:366. Det bor framhéllas att 1 kap. 8 § inte uppstiiller nigot
krav pé sirskild anknytning till Sverige betriaffande den som vill forvirva
en fritidsfastighet har i landet. Att sidan sérskild anknytning kréivs i vissa
fall framgéar av forevarande paragraf.

Syftet med 1975 ars dndring av 1916 ars lag var att tillstindsgivningen
skulle bli mer restriktiv nir det var fraga om férvirv av fritidsfastigheter av
utlindska medborgare utan anknytning till wart land. For utlindska med-
borgare med sérskild anknytning till Sverige foreslogs inga inskrinkningar
i den radande liberala tillstdndsgivningen.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 1 § tredje stycket 2b i 1916 ars lag.
Bestammelsen innebér att vid tillstAindsgivningen skall goras en undersok-
ning av efterfrigetrycket pa fritidsfastigheter (se prop. 1975:65 s. 9).
Kontrollsubjekt skall i princip inte fa tillstand att férvérva fritidsfastigheter
inom omraden dir efterfragan &r hog.

Enligt andra stvcket, som i huvudsak motsvarar 1 § tredje stycket 2 a i
1916 ars lag, giller inte den restriktiva regein i forsta stycket om forvir-
varen tidigare har varit svensk medborgare eller pa annat sitt har en
sarskild anknytnmg till Sverige.

Nir det giller bedomningen av nér en utlinning skall anses ha sirskild
anknytning till Sverige hiinvisas till vad som sédgs i friga om forvarv av
smahusfastigheter vid 1 kap. 8 §.

Aven en juridisk person kan anses ha sirskild anknytning till Sverige.
Darvid bor sirskild vikt fistas vid om forvarvet huvudsakligen kan antas
komma att tillgodose hér i landet bosatta personers behov av fritidsbostad.
Jag tianker hir pa t. ex. det fallet att ett foretag vill ordna fritidsbostider at
sina anstillda.

11 § Tillstand tili framtida férvirv giller ett ar fran det tillstindet medde-
lades. 1 tillstAndsbeslutet skall upplysas om detta.

(Jfr 6 § i utredningens f(’irslég.)
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Paragrafen. som saknar motsvarighet i 1916 érs lag, begrinsar giltighets-
tiden av ett forhandstillstand (jfr 21 § forsta stycket andra meningen lagen,
1973: 188, om arrendendmnder och hyresndmnder).

2 kap. Inmutningsritt och ritt till utmal

1 § Kontrolisubjekt enligt lagen (1982:000) om utlindska forviarv av
svenska foretag m. m. fir inte utan tillstind (forvarvstillstind) for varje
sarskilt fall har i landet erhélla eller i 6vrigt forvirva inmutningsritt eller
ritt till utmal enligt gruvlagen (1974: 342).

Vad som i denna lag sdgs om ritt till utmal skall giilla dven nyttjanderitt
till utmal.

(Jfr 12 § forsta stycket i utredningens forslag.)

Bestammelser om mineralfyndigheter finns i gruvlagen (1974: 342), lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter (minerallagen) och lagen
(1966: 314) om kontinentalsockein.

Gruvlagen ar baserad pé ett inmutningssystem. Detta innebdr i princip
att den som forst anmiler sig hos bergméstaren far en ritt att undersoka
och bearbeta pa egen eller annans mark beldgna fyndigheter som innehdller
malm till vissa metaller, exempelvis guld. silver, koppar eller jirn. Denna
s.k. inmutningsritt, som foreligger dven betriffande andra dmnen 4n
malmer, ger i forsta hand- inmutaren ratt att under viss tid utféra under-
sokningsarbete inom det inmutade omrddet. Om inmutaren patriffar en
brytningsvird fyndighet, har han i princip ritt att efter ans6kan hos berg-
mistaren fi sig anvisat ett arbetsomrade, ett s.k. utmdl, for gruvdrift.
Inom utmélet fir inmutaren bryta inmutningsbart mineral och tillgodogdra
sig det. Inmutningsratt och ritt till utmal kan Gverlitas. Den som har
forvirvat en sddan ritt skall anmaila forvarvet till bergmistaren for anteck-
ning i gruvregistret. Vid sin prévning har bergméstaren att beakta att det
finns tillstind enligt 1916 ars lag. Om tillstind saknas. skall bergméstaren
forklara anmalan vara utan verkan. Vad som har sagts om {6rvarv av ratt
till utmal giller dven upplatelse och Gverging av nyttjanderétt till utmal.

Enligt minerallagen fordras i princip sérskilt tilistind (koncession) for
undersdkning och bearbetning av fyndigheter av bl. a. olja. gas. stenkol
och uranhaltig mineral. Koncession meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Rétten att meddela undersoknings-
koncession har betriaffande vissa fall delegerats till statens industriverk
medan regeringen har forbehdllit sig ritten att meddela bearbetnings-
koncession (se 8 § forordningen, 1974: 893, om vissa mineralfyndigheter).
Statens industriverk far inte meddela undersokningskoncession i drenden
som Aar sirskilt betydelsefulla frdn allmédn synpunkt. Koncession fir inte
overlatas utan medgivande av den myndighet som har meddelat den.

Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtiligngar
tilkommer staten enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Rege-
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ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela till-
stand for annan an staten att utforska kontinentalsockeln och att utvinna
naturtillgingar frin denna. Regeringen har gett statens industriverk ritt i
att i viss omfattning meddela tillstind till sand-, grus- eller stentikt men
har i 6vrigt forbehallit sig beslutanderiitten i tillstindsfragor enligt nimnda
lag (se 4 och 5 §§ kungorelsen, 1966: 315, angdende tillimpningen av kon-
tinentalsockellagen). Ett tillstind enligt kontinentalsockellagen fir inte
overldtas utan medgivande av den som har meddelat tillstandet.

Enligt 1 § forsta stycket i 1916 ars lag far ett kontrollsubjekt inte utan
tillstdnd inmuta mineralfyndighet eller férviarva eller bearbeta inmutad
mineralfyndighet eller idka gruvdrift. _

Kravet i 1916 irs lag pé tillstind till inmutning giller endast sidana
mineralfyndigheter som avses i gruvlagen. Aven kravet pa tillstind till
forvary eller bearbetning av en inmutad mineralfyndighet torde efter mine-
rallagens ikrafttradande gilla endast sdidana mincralfyndigheter som avses
i gruvlagen (jfr punkt 5 i dvergangsbetimmelserna till minerallagen).

Den i 1916 ars lag féreskrivna tillstdndsplikten for idkande av gruvdrift
torde bli aktuell t. ex. for det fallet att ett kontrollsubjekt idkar gruvdrift
med stdd av nyttjanderitt till ett utmal. Ett kontrollsubjekt som av rege-
ringen har fatt bearbetningskoncession enligt mineraliagen eller tillstind
att utvinna naturtillgangar enligt. kontinentalsockellagen torde inte vara
skyldigt att soka tillstind enligt 1916 ars lag for gruvdrift som idkas i
anledning av regeringsbeslutet. Ddremot anses 1916 ars lag kunna fa bety-
delse i friga om hindelser som ligger senare &n koncessions- eller till-
standsgivningen (se prop. 1967: 121 s. 38—39).

Utredningen har foreslagit att tillstdndplikten enligt den nya lagen utvid-
gas nagot i forhdllande till tillstandsplikten enligt 1916 ars lag. Den nya
lagen bor enligt utredningen omfatta dven forviarv av rittigheter till sidana
mineralfyndigheter som inte ir inmutningsbara enligt gruvlagen. Harvid
foreslar utredningen dock ett undantag som avser atla fall nir tilistind har
lamnats av regeringen enligt minerallagen eller kontinentalsockellagen (se
12 § tredje stycket i utredningens forslag). Forslaget har inte sarskilt kom-
menterats av remissinstanserna.

For egen del anser jag att den nya lagen bor inriktas endast pa sidana
réttigheter till mineralfyndigheter som kan uppkomma enligt gruviagen och
att foljaktligen rittigheter enligt minerallagen och kontinentalsockellagen
helt bor falla utanfor den ifrigavarande kontrollagstiftningen. Redan mine-
rallagen och kontinemalsockellagen ger namligen goda m6jlighcter aft
tillgodose de intressen som skall skyddas av forevarande lag. Séledes kan
koncession enligt minerallagen och tillstand enligt kontinentalsockellagen
forenas med de foreskrifter som behovs for att skydda allménna intressen.
Koncession eller tillstind kan aterkallas om ett sidant villkor dsidositts
eller om synnerliga skal i annat fall foreligger. Vidare far en gruvverksam-
het som har tillitits enligt ndgon av de nimnda lagarna inte Gverlitas utan
6 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 135 )
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regeringens medgivande. Den nya lagen om utlindska férvirv av svenska
foretag m. m. innebar ocksa att tillstandsplikt foreligger t. ex. om ett kon-
trollsubjekt vill férvirva en gruvrorelse eller en betydelsefull aktiepost i ett
foretag som idkar gruvdrift.

Nir det giller den ndrmare utformningen av den nya lagen sdvitt giller
rattigheter till mineralfyndigheter enligt gruvlagen bor enligt min mening
kravet pa tillstind knytas till ett forvarv av inmutningsritt eller rat till
utmél. Det finns enligt min mening alltsd inte lingre nigot behov av ett
sarskilt tillstAnd i fraga om ritten att idka gruvdrift.

Paragrafen har utformats i enlighet med det nu anforda.

1férsta stycket anvands uttrycket *"erhalla eller i ovrigt forvarva®' for att
uppné dverensstimmelse med terminologin i gruvlagen. Med “inmutnings-
ritt eller ratt till utmal™ avses naturligivis dven andel i sddan ratt.

Begreppet kontrollsubjekt definieras i 3 § i den nya lagen om-utliindska
forvarv av svenska foretag m.m. (se avsnitt 4.1 samt vid { kap. 1§ i
forevarande lag). :

Syftet med andra stycket dr att hindra att kontrollsubjekt utan tillstind
idkar gruvdrift med stéd av nyttjanderitt till ett utmal. Bestimmelsen
avser bade det fallet att nyttjanderitten har upplatits till kontrollsubjektet
och det fallet att en redan uppliten nyttjanderitt har 6verlatits (jfr 9 kap.
6 § gruvlagen).

Vissa foljdandringar till forevarande lag foreslas i gruvlagen (se avsnitt
4.11). :

2 § Forvirvstillstind behovs inte

1. for forvarv genom bodelning, arv eller testamente,

2. for forvarv genom fusion enligt 14 kap. 8 § akticbolagslagen
(1975: 1385),

3. for forvarv genom inrop pa exekutiv auktion,

4. om férvirvaren ir gift med Sverlataren och inte heller om forvar-
varen eller, nir makar férvirvar gemensamt, ndgon av dem ar 6verlitarens
avkomling, allt under forutsittning att 6verlataren inte dr skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 3 kap. 5 §.

(Jfr 12 § andra stycket och 17 § i utredningens f6rslag.)
Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § foérevarande lag.

3 § Fragor om forvarvstillstind provas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Enligt 1916 ars lag skall provningen av motsvarande drenden giras av
regeringen och utredningen har inte foreslagit ndgon andring harav (se 12 §
forsta stycket i utredningens forslag). Forevarande paragraf har emellertid
utformats i 6verensstimmelse med 1 kap. 3 §, sé att det finns en delega-
tionsmojlighet.
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4 § Forvarvstillstindet skall sokas inom tre manader fran det férvirvet
skedde.

(Jfr 13 § i utredningens forslag.)

Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 § forevarande lag. Nér det giller inmut-
ningsritter m. m. féreligger det inga hinder mot forhandstilistand (jfr 1 kap.
58).

5 § Om forvirvstillstind inte soks inom foreskriven tid eller pa foreskri-
vet sitt eller om tillstind végras, géller

I. betriaffande inmutningsritt, att undersikningsarbeten som forvir-
varen foretar inom det inmutade omradet 4r utan verkan till bevarande av
inmutningsritten,

2. betriffande utmadl, att rétten till utmdl ar forverkad pa den férsta
infallande dag d& férsvarsavgift enligt 6 kap. 8 § gruviagen (1974: 342) skall
erlaggas.

(Jfr 15 och 16 §§ i utredningens forslag.)

Nir det giller frigan om sanktionering av tillstindsplikten betriffande
forvarv av inmutningsréatter m. m. kan forst erinras om att gruvlagen inne-
héller flera bestammelser som motverkar att tillstindsplikten enligt 1916
ars lag forsummas (se 1 kap. 8 §, 2 kap. 8 §, 4 kap. 26 § och 9 kap. 4 § samt
betriffande foljdandringar i gruvlagen avsnitt 4.11). Jag delar emellertid
utredningens uppfattning att det inte finns skél att fringd det sanktionssy-
stem som finns i 1916 ars lag.

Forsta punkten motsvarar 11 § forsta stycket i 1916 ars lag. Bestimmel-
sen, som far betydelse vid tillimpningen av 3 kap. S § gruvlagen, innebir
att kontrollsubjektei inte kan fa tiden for undersékningsarbete férlingd.

Andra punkten motsvarar 11 § andra stycket i 1916 ars lag. Forsvarsav-
gift dr en arlig avgift som skall betalas till bergméstaren. Bestimmelser om
verkan av att rétten till utmal upphor finns i 7 kap. gruvlagen.

6 § Forvirvstillstand skall meddelas, om det inte moter hinder med
hansyn till landets férsvar eller sidkerhet eller andra aliminna intressen
eller med hinsyn till forvirvarens férhallanden.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1916 ars lag, motsvarar | kap. 8 §
forevarande lag och jag hinvisar till vad som anforts vid den paragraten.
Jag vill dock understryka att det vid tillstandsprovningen kan finnas anled-
ning att fista stor vikt vid det allmédnna intresset av att ifrigavarande
naturtillgingar behélls i svensk dgo.

7 § Tillstand till framtida forvirv giller ett ar fran det tillstindet medde-
lades. I tillstandsbeslutet skall upplysas om detta.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1916 ars lag, motsvarar 1 kap.
11 § forevarande lag.
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3 kap. Forvirv pa exekutiv auktion

1 § Fast egendom, som har forvédrvats genom inrop pa exckutiv auktion
under sadana forhallanden att forvérvstillstind skulle ha krivts vid ett
vanligt kop, skall dter avyttras inom tvé r efter det att auktionen har
vunnit laga kraft, om inte dessforinnan nimnda forhallanden har upphért
eller inroparen har fatt tillstand att behélla egendomen. Har inropet skett
for att skydda en fordran, fér vilken inroparen har pantritt i egendomen,
eller nigon rattighet som tillkommer inroparen och som ir inskriven i
egendomen. far linsstyrelsen pa ansokan av inroparen medge skiiligt an-
stind med avyttrandet, om det ar sannolikt att férlust annars skulle upp-
komma for inroparen. :

Avyttras inte egendomen inom foreskriven tid. skall ldnsstyrelsen. om
inte synnerliga skal talar daremot, forordna att egendomen skall séljas av
kronofogdemyndigheten pd offentlig auktion enligt 3 §.

Anteckning om bestimmelserna i férsta och andra styckena skall goras i
det kopebrev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och,
nér lagfart soks. inforas i fastighetsboken, om inte s6kanden visar att
avyttringsskyldigheten har upphort.

2 § Ifrdga om tillstand enligt 1 § att behéalla fast cgendom géller i tillimp-
liga delar bestimmelserna i denna lag om forvarv av fast egendom.

(Jfr 18 och 19 §% i utredningens forslag.)
Paragraferna motsvarar 7 § i 1916 ars lag (jfr ocksa 6 § lagen om {orvirv
av hyresfastighet m. m. och 16 § jordférvirvslagen).

3§ Léinsstyrelsen far besluta att ett forordnande enligt 1 § andra stycket.
om forsiljning pa offentlig auktion inte skall verkstéllas, om mropdren fore
eller efter férordnandet har avyttrat egendomen.

I 6vrigt skall sd anses och med drendet i tillimpliga delar sd forfaras.
som om egendomen hade blivit utmitt for fordran med béista formansritt
cfter sadana rittigheter som besvirade cgendomen redan vid den exeku-
tiva auktionen och som har foretride framfor alla befintliga fordringar.
Aven om det i enlighet harmed bestimda skyddsbeloppet ticks, fir {6rsilj-
ning inte ske, om inte den bjudna kopeskillingen ticker dven det virde som
i arendet har asatts egendomen enligt 12 kap. utsékningsbalken eller. om
dgaren eller en innehavare av fordran som édr férenad med pantritt i
egendomen i god tid fore auktionen har péikallat en sirskild virdering. det
virde vartill egendomen uppskattas av varderingsmin som linsstyrelsen
utser, '

Egendomen far siljas till den som &ar Kontrollsubjekt cnligt lagen
(1982: 000) om utlandska forvarv av svenska foretag m.m. endast om
denne har fatt forvirvstillstdnd. Vidare giller i friga om hyreshusenhet
eller jordbruksfastighet de inskrinkningar som f{6reskrivs i 7§ andra
stycket tredje meningen lagen (1975: 1132) om forvarv av hyresfastighet
m.m. respektive 17 § andra stycket tredje meningen jordforvirvslagen
(1979: 230).

Avges vid auktionen bud som salunda far antas, skall forsiljning ske
dven om innehavare av fordran bestrider det.

4 § Om forsiljning inte kommer till stdnd vid en auktion enligt 3 §. far
lansstyrelsen inom tva ar efter det att auktionen har vunnit laga kraft
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férordna om en ny auktion. Avges inte heller vid denna auktion ett bud
som far antas, ar frigan om forséljning av egendomen forfallen.

Kostnader i samband med en auktion som inte har lett till férséiljning
betalas av statsmedel.

(Jfr 20 och 21 §% i utredningens forslag.)
Paragraferna motsvarar 8 och 9 §§ i 1916 ars lag (jfr ocksa 7 § lagen om
forvarv av hyresfastighet m. m. och 17 § jordférvirvslagen).

5 § Inmutningsritt eller ratt till utmal, som har forvirvats genom inrop
pa exekutiv auktion under sddana forhallanden att forvirvstillstand skulle
ha kravts vid ett vanligt forvirv, skall ater avyttras inom ett ar efter det att
auktionen har vunnit laga kraft, om inte dessférinnan dessa férhallanden
har upphort eller inroparen har fatt tillstdnd att behalla rittigheten. Rege-
ringen fir pd ansdkan av inroparen medge skiligt anstind med avyttran-
det.

I friga om tillstdnd enligt forsta stycket att behalla inmutningsritt elier
ritt till utmal galler i tillimpliga delar bestimmelserna i denna lag om
forvirv av sddana rittigheter.

Avyttras inte rittigheten inom féreskriven tid, géller

1. betriffande inmutningsritt, att undersokningsarbeten som inroparen
foretar inom det inmutade omradet dr utan verkan till bevarande av inmut-
ningsriitten,

2. betriffande utmal. att ritten till utmal ar férverkad pa den férsta
infallande dag da forsvarsavgift enligt 6 kap. 8 § gruvlagen (1974: 342) skall
erldggas.

(Jfr 22 § i utredningens forslag.)
Paragrafen motsvarar 10 § i 1916 ars lag. I fraga om tredje stycket i
forevarande paragraf hanvisas till vad som anforts vid 2 kap. § §.

4 kap. Gemensamma bestéimmelser

1 § Om nigon annan 4n regeringen har meddelat beslut i tillstindsiarende
enligt denna lag, dverklagas beslutet hos regeringen genom besvir.

2 § Beslut av léinssfyrelsen enligt 3 kap. 1, 3 eller 4 § 6verklagas hos
regeringen genom besvar.

(Jfr 23 § i utredningens forslag.)

Enligt forevarande paragraf, som motsvarar 17a § andra stycket i 1916
ars lag, kan i princip varje beslut enligt forevarande lag dverklagas till
regeringen, om inte regeringen har meddelat beslutet. I friga om tid for
overklagande m. m. giller forvaltningslagen.

4.3 Forslaget till lag om inférande av lagen om utléindska forvirv av svenska
foretag m. m. och lagen om utlindska forvirv av fast egendom m. m. -
1 § Lagen (1982:000) om utlindska férvarv av svenska féretag m.m.,

lagen (1982: 000) om utlindska foérvirv av fast egendom m. m. och denna
lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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2 § Genom lagen (1982:000) om utlandska forviarv av svenska féretag
m. m. och lagen (1982:000) om utlindska forvirv av fast egendom m. m.
upphidvs med de begransningar som foljer av denna lag

1. lagen (1916:156) om vissa inskrankningar i réitten att forvirva fast
egendom m.m.,

2. lagen (1968:557) om vissa inskrinkningar i ritten att sluta svenskt
handelsbolag m. m.

3 § Forekommer i lag eller annan forfattning en hiinvisning till nigon
foreskrift som har ersatts genom en bestimmelse i de nya lagarna tillimpas
i stillet den nya bestimmelsen.

Overgingsbestaimmelserna till de nya {drvirvslagarna har forts samman
till en gemensam promulgationslag. Genom de nya lagarna upphivs 1916
och 1968 ars lagar.

Vissa bestimmelser i 1916 ars lag har inte fan nigon motsvarighet i dec
nya lagarna. Enligt 12—15 §§ i 1916 ars lag giller forbud mot {6rvirv av
aktier i vissa ildre aktiebolag (se dven dvergingsbestimmelserna till SFS
1934:238). Jag delar utredningens uppfattning att dessa bestimmelser inte
langre behovs (se betinkandet s. 598). Motsvarande giller i friga om
bestimmelserna i 17 § i 1916 ars lag om skyldighet fér utlandska rattssub-
jekt att ha ett i orten bosatt ombud (se betinkandet s. 593).

4 § Aldre bestammelser skall tillimpas pa [orvirv och upplatelser som
har skett fore den 1 januari 1983.

De nya férvirvslagarna bor givetvis inte ges retroaktiv tillimpning (fr
exempelvis punkten 2 i vergingsbestimmelserna till jordforvirvslagen,

1979:230).

5 § Som utlinningsforbehdll enligt lagen (1982:000) om utlindska for-
varv av svenska foretag m. m. skall anses dven forbehall enligt 2 § andra
stycket lagen (1916: 156) om vissa inskrankningar i réitten att forvirva fast
egendom m. m. i detta lagrums lydelse fran den 1 juli 1934,

(Jfr punkten 3 i kontrollinjens, likabehandlingslinjens och f6rhandlings-
linjens forslag till 6vergingsbestdmmelser.)

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.3).
Aven om ett utlinningsforbehdll inte uppfyller kraven enligt 4 § i den nya
lagen om utldndska forvirv av svenska foretag m. m. kan det godtas enligt
forevarande paragraf. Forutsittningen héarfér ar att forbehatlet har utfor-
mats si att det upptyller féreskrifterna i 2 § andra stycket i 1916 ars lag i
lydelse enligt SFS 1934:238. Forevarande paragraf avser givetvis endast
utldnningsférbehall som har inforts fére ikrafttradandet av de nya lagarna.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag vid behandlingen av 3 § i -

den nya lagen om utidndska forvarv av svenska foretag m. m. (se avsnitt
4.1) har anfort dels om vissa dldre aktiebolag med aktiebrev stillda till
innehavaren, dels om sambruksforeningar enligt den upphivda lagen
(1948: 218) om sambruksforeningar.
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6 § Forvirvstillstind enligt lagen (1982:000) om utlindska forvirv av
svenska foretag m. m. eller lagen (1982: 000) om utlindska forviarv av fast
egendom m.m. behdvs inte, om forvirvet skall ske genom giftoritt som
atnjuts enligt dldre giftermalsbalken.

(Jfr punkten 7 i kontrollinjens forslag till 6vergingsbestimmelser, punk-
" ten 5 i likabehandlingslinjens och forhandlingslinjens forstag till 6vergangs-
bestammelser samt andra stycket i dvergingsbestimmelserna till utred-
ningens forslag till lag om vissa inskrankningar i rétten att férvirva fast
egendom m. m.)
Paragrafen motsvarar vad som giller enligt dvergingsbestimmelserna
till lagen (1920: 434) angdende dndrad lydelse av 18 § i 1916 ars lag.

7 & Forvarvstillstind enligt lagen (1982:000) om utlindska forvarv av
svenska foretag m. m. behévs inte for aktieforviarv som grundas pa utby-
tesriitt, optionsritt, 1osningsratt eller annan rittighet som har forvirvats
fére den 1 januari 1983.

(Jfr punkten 7 i likabehandlingslinjens forslag till Gvergangsbestim-
melser.)

De rittigheter som avses i forevarande paragraf 4r utbytesritt och op-
tionsratt enligt 5 kap. 1 § aktiebolagslagen, 16sningsratt enligt 3 kap. 3 §
aktiebolagslagen samt rittigheter p.g. a. emissionsbevis enligt 4 kap. 3 §
aktiebolagslagen. Forevarande paragraf innebér att ett aktieforvarv som i
och for sig ir tillstindspliktigt enligt 7 § 1 i den nya lagen om utlidndska
forvarv av svenska foretag m. m. undantas fréan tillstandsplikten, om rét-
tigheten grundas pa ndgon av de nidmnda rattigheterna och rittigheten
uppkommit fore ikrafttridandet av den nya lagen. Ett aktieforvirv som
grundas t.ex. pa ett teckningsrittsbevis som har forvirvats fore ikraftira-
dandet ar alltsd inte tillstandspliktigt.

Aven ett aktieforvary som grundas pa ndgon annan rittighet #n de -
ndmnda, exempelvis en pantritt (se prop. 1916:137 s. 116 och NJA 1921 s,
350). 4r undantaget fran tillstandsplikten.

4.4 Forslaget till lag om éndring i lagen om bulvanforhallande i fraga om
aktier i vissa bolag

Andringarna &r redaktionella. Bl. a. har straffbestimmelserna indrats i
overensstammelse med brottsbalkens terminologi.

Straffbestimmelserna i 1 § forevarande lag ar tillimpliga inte bara om
forbudet for ett kontrollsubjekt att férviarva bundna aktier kringgds genom
att nagon ar bulvan for kontrollsubjektet. Aven ett kringgdende av forbu-

~deti7 § 1iden nya lagen om utlindska forvérv av svenska foretag m. m.
for kontrollsubjekt att utan tillstdnd i vissa fall forvérva fria aktier omfattas
av straffbestimmelserna. -
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Bestdmmelser som motsvarar forevarande lag finns i lagen (1925:221)
om bulvanforhallande i friga om fast egendom. Bada lagarna torde vara i
behov av dversyn. Jag kommer att vid lampligt tillfille ta upp denna friga.

4.5 Forslaget tili lag om édndring i lagen om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel m.m.

I sin nuvarande lydelse innebér 1 § forsta stycket férevarande lag att
svenska handelsbolag med utlindsk bolagsman samt svenska aktiebolag i
vars bolagsordning inte intagits utlanningsforbehall enligt 1916 ars lag inte
far ges tillstdnd att tillverka krigsmateriel hér i landet annat 4n i ringa
omfattning. :

Utredningen har féreslagit att tillstand skall kunna fa ges nimnda bolags-
typer att tillverka krigsmateriel i storre omfattning &n vad som nu ar
tillitet. Enligt utredningens mening 4r det inte nédvéndigt att vidmakthalla
det absoluta férbud mot tillverkning av krigsmateriel i storre skala som nu
giller betriffande dessa kontrollsubjekt, eftersom en betryggande ordning
kan uppnds inom tillstindsprévningens ram. Jag ansluter mig till utred-
ningens bedémning, som inte har ifrigasatts av nigon remissinstans.

1§ forsta stycket forevarande lag har mot bakgrund av det anférda
formulerats sa att tillstand att tillverka krigsmateriel inte far meddelas
annan an svensk medbofgare. svenskt handelsbolag eller svenskt akticbo-
lag, savitt inte fraga ar endast om tillverkning i ringa omfattning. Andring-
en avses inte medfora nigon dndring av de nuvarande grunderna for
tillstindsprévningen.

4.6 Forslaget till lag om éndring i kreditupplysningslagen

4 § tredje stycket forevarande lag har anpassats till definitionen av
kontrollsubjekt i den nya lagen om utldndska foérviarv av svenska foretag
m. m. '

4.7 Forslaget till lag om andring i aktiefondslagen

I 4 § andra stycket forevarande lag har kravet pa utlinningsforbehill
indrats att avse forbehall enligt 4 § i den nya lagen om utlindska forvirv
av svenska foretag m. m. '

I 6vergingsbestimmelserna har tagits in en bestimmelse som motsvarar
S § i promulgationslagen (se avsnitt 4.3). Detta innebir att eit fondbolag
som i sin bolagsordning vid ikrafttridandet av férevarande lagindring har
ett utlinningsforbehall som uppfyller de nu gillande foreskrifterna i 1916
ars lag inte behdver andra sin bolagsordning.
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4.8 Forslaget till lag om éindring i lagen om bankrorelse

18 § forsta stycket férevarande lag har anpassats till definitionen av
kontrollsubjekt i 4 § i den nya lagen om utlandska forviarv av svenska
foretag m. m. Det har dock ansetts motiverat att svenska stiftelser fortfa-
rande far forvarva aktier i bankaktiebolag. 1 2 § i den nya lagen om
utlindska forvdrv av svenska foretag m.m. har gjorts ett undantag for
svenska bankaktiebolag (se avsnitt 4.1).

4.9 Forslaget till lag om indring i lagen om inlosen i vissa fall av ratt till
gruva m. m.

1 § forsta stycket forevarande lag har anpassats till definitionen av
kontrollsubjekt i 4 § i den nya lagen om utlindska forviarv av svenska
foretag m. m. Vidare har 3 och 7 §§ arbetats om med hénsyn till att dessa
bestimmelser i vissa avseenden hinvisar till regler som inte langre giller.

4.10 Forslaget till lag om éindring i forkopslagen

Andringarna ar redaktionella.

4.11 Forslaget till lag om éndring i gruvlagen .

Andringarna #r redaktionella.

4.12 Forslaget till lag om dndring i lagen om forvarv av hyresfastighet m. m.

Andringarna ir redaktionella.

Det bor pipekas att forvirv av aktier eller andelar i handelsbolag som
kriver tillstdnd enligt 10 § {orevarande lag dven kan vara tillstandspliktigt
enligt 7 § i den nya lagen om utlandska forviarv av svenska foretag m. m.
Ett forvirv som skall prévas enligt den nya lagen om utlindska forvarv av
fast egendom m.m. skall didremot aldrig tillstindsprovas enligt foreva-
rande lag (se 2 § 7).

4.13 Forslaget till lag om indring i lagen om forviry av eldistributionsan-
laggning m. m.

Andringarna ar i huvudsak redaktionella. ]

Hanvisningen i 3 § 4 forevarande lag till 1916 &rs lag har bytts ut mot en
hénvisning till bdda de nya forvédrvslagarna. Forvirvstillstind enligt fore-
varande lag behdvs alltsa inte vid ett aktie- eller rorelseforvarv som skall
provas enligt lagen om utléindska forvirv av svenska foretag m. m. Inte
heller behovs tillstind betraffande ett forvirv som skall prévas enligt lagen
om utlandska forvirv av fast egendom m. m.

7 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 135
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Andringen i 3 § 5 innebir en anpassning av sliktskapsundantaget till
motsvarande undantag i jordfdérvirvslagen och tagen om forviry av hyres-
fastighet m.m. (ifr 1 kap. 2§ 4 och 2 kap. 2§ 4 i den nya lagen om .
utlindska forvéry av fast egendom m. m.).

4.14 Forslaget till lag om éndring i jordférvarvslagen

Andringarna ir redaktionella.

5 Hemstillan

Jag hemstéller att lagradets yttrande inhimtas 6ver forslagen till

1. lag om utlindska forvirv av svenska féretag m. m., -

2. lag om utldndska foérvirv av fast egendom m. m.,

3. lag om inférande av lagen om utlindska forvirv av svenska foretag
m. m. och lagen om utlindska forvarv av fast egendom m. m.,

4. lag om andring i lagen (1934:239) om bulvanférhallande i friga om
aktier i vissa bolag, -

5. lag om éndring i lagen (1935: 395) om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel m. m..

6. lag om édndring i kreditupplysningslagen (1973: 1173),

7. lag om dndring i aktiefondslagen (1974: 931},

8. lag om édndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

9. lag om andring i lagen (1949:658) om inlsen i vissa fall av ratt till
gruva m. m..

10. lag om andring i forkopslagen (1967: 868),

1l. lag om dndring i gruvlagen (1974: 342),

12. tag om éndring i lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m. m., .

13. lag om dndring i lagen (1976: 240) om forvirv av cldistributionsan-
laggning m. m.,

14. lag om #ndring i jordforvirvslagen (1979: 230).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET _ PROTOKOLL

vid sammantride

1982-03-08

Nirvarande: f.d. justitieridet Petrén, regeringsradet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 24 februari 1982 har regeringen pa hemstillan av statsradet
och chefen for justitiedepartementet Petri beslutat inhamta lagradets ytt-
rande over forslag till

I. lag om utlindska férvarv av svenska foretag m. m.,

2. lag om utlindska forvarv av fast egendom m. m.,

3. lag om inférande av lagen om utlindska forviarv av svenska foretag
m. m. och lagen om utldndska forvirv av fast egendom m. m.,

4, lag om dndring i lagen (1934:239) om bulvanforhallande i friga om
aktier i vissa bolag, .

5. lag om andring i lagen (1935:395) om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel m. m.,

6. lag om andring i kreditupplysningsiagen (1973: 1173),

7. lag om andring i aktiefondslagen (1974: 931),

8. lag om Andring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

9. lag om dndring i lagen (1949: 658) om inldsen i vissa fall av ritt till
gruva m.m.,

10. lag om éndring i forkopslagen (1967: 868),

11. lag om dndring i gruvlagen (1974: 342),

12. Jag om &ndring i lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m. m.,

13. lag om &ndring i lagen (1976: 240) om férvirv av eldistributionsan-
laggning m. m.,

14. lag om dndring i jordforvarvslagen (1979: 230).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorerna Ann-
Christine Zachrisson och Lars Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande:

Forslaget till lag om utlindska forvirv av svenska foretag m. m.

Allménna synpunkter
Lagraddet: .

Enligt det foreliggande lagférslaget dr det i betydande utstrickning otill-
latet f6r utlindska rittssubjekt och vissa svenska rittssubjekt atl utan
tillstand forvirva aktier i vissa svenska bolag, andelar i svenska handels-
bolag samt rérelser som drivs hir i landet. Om tillstand inte soks eller om
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ansokan om tillstind avslas ar effekten enligt lagforslaget att férvirvet blir
ogiltigt. Nigon regel om straffpaf6ljd for den som utan tillstind férvirvar
aktier, handelsbolagsandel eller rorelse innehéller inte forslaget. Avgoran-
de for frigan om vad lagen asyftar ocksa kan uppnas dr dirfor ogiltighets-
regelns effektivitet.

I den maén ett forviry enligt gillande regler skall foranleda anmaélan eller
registrering och forvérvet, innan sa skett, saknar full verkan. ligger héri

viss garanti for att ogiltighetsregeln verkligen vinner tillimpning. Om dér-
emot forvirvet inte skall foranleda ndgon saddan anmilnings- eller registre-
ringsatgird, som tillika innefattar viss kontroll av att forvirvet ocksa enligt
den nu féreslagna lagen ir giltigt, ar frdgan i vad man ogiltighetsregeln har
ndgon verklig effekt mera tveksam. Denna skall da framst grunda sig pa att
6verldtare och {Orvirvare sjalvmant iakttar regeln. Ett starkt incitament
for parterna att gora detta dr naturligtvis badas intresse av att forebygga att
regeln vid en eventuell framtida tvist dem emellan rorande forvarvet abe-
ropas av motparten eller att férvirvets giltighet eljest ifrigasiitts av myn-
dighet eller enskilda. Om kontrahenterna inbordes ar Overens om att -det
for dem béda ar till fordel att forvirvet sker trots de diarmed forbundna
riskerna och ingen utomstaende kan inverka pa saken, har de dock méjlig-
het att 1ata forvarvet besta oberoende av den ogiltighet som enligt légen
drabbar detsamma. Av remissprotokollet framgér inte hur man narmare
tankt sig att lagens efterlelvnad skall kontrolleras i sddana fall.

Remissen innehédller ingen Kkartliggning betriffande det nu berérda
sporsmalet. Hur det nuvarande systemet fungerar syneé oklart (jfr dock
redogorelsen i utredningens betinkande s. 540 ff). Att klarligga laget i
detta yttrande medger inte omstandigheterna. Till viss belysning av proble-
mcts omfattning kan emellertid ndgra exempel anforas. Nar det giller
aktieférvirv skall, om forviarvaren begar det, inforing av férvarvet ske i
aktieboken. Inforingen ombesorjes av styrelsen i bolaget eller, nir det
giller avstimningsbolag, av virdepapperscentralen. Enligt 3 kap. 7 § aktie-
bolagslagen skall visserligen forvarvaren styrka sitt forviarv., Huruvida
denna regel, sammanstilld med stadgandet i 19 kap. | § om straffansvar for
underlitenhet att féra aktiebok. verkligen sikerstiller att inte inféring i
aktieboken kan ske trots att forvirvet ar ogiltigt, kan dock ifrigasittas.
Nir ndgon forvirvar andel i handelsbolag eller sluter avtal om sidant bolag
skall registrering ske i handelsregistret. Darvid skall enligt handelregister-
forordningen (6 och 7§8§) foretes sadana handlingar att kontroll kan ske
huruvida ogiltighet enligt foreliggande lag dr for handen. Da det giller
forviarv av rorelse eller del av rorelse, kan situationen vara sddan att
registrering i handelsregistret skall ske, si t. ex. om en utlinning évertar en
av en svensk driven rorelse. Vid ansOkning om registrering skall sddana
handlingar foretes att kontroll av férvirvets giltighet enligt forevarande lag
kan ske (6§ handelsregisterférordningen). Avser forvirvet diaremot t. ex.
att ett kontrollsubjekt — som redan driver rérelse — utékar denna genom
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forviirv av en del av annans rorelse, torde regelmissigt nagon registrering
inte bii aktuell.

Med hinsyn till vad nu anforts framstdr det som sannolikt att det
kommer att finnas ett inte obetydligt falt, inom vilket ndgon kontroll av
forvirvets giltighet i samband med registrering inte kommer att ske. Att
beakta dr vidare att nagot sirskilt myndighetsorgan med uppgift att upp-
spara fal! av ogiltighet enligt férevarande lag och att-ingripa mot dem inte
finns (jfr niringsfrihetsombudsmannens funktion enligt det ungefir samti-
digt remitterade forslaget till konkurrenslag).

Det ar svart att forutse hur stora de praktiska problemen i friga om

- kontrollen blir. I alla héndclser finns det anledning antaga att lagens
ogiltighetspif6ljd i en del fall dr timligen verkningslos. Vid bedomande av
vilken betydelse som bor tilimétas detta forhallande ar 4 andra sidan att
mirka att det inte &r nytt. Liget 4r nimligen visentligen detsamma enligt
1916 ars lag efter 1973 ars reform, da bestimmelser om foretagsférvirv
togs upp i lagen. Savitt framkommit har olédgenheter av nu diskuterat slag
inte formirkts medan den lagstiftningen har gillt. Vad som héir anmirkts -
om den foresiagna kontrollens effektivitet utgdr enligt lagradets mening
inte ndgon avgorande invindning mot lagforslaget. Det torde dock finnas
anledning att dgna frigan uppmérksamhet vid tillimpningen av den nya
lagen. '

Ocksé fran en annan synpunkt fortjinar ogiltighetspaféljden enligt for-
slaget sirskild uppmarksamhet. Regeln hdarom (11 §) blir tillimplig pa kon-
trollsubjekt av flera skilda slag (3 §) och avser atskilliga praktiska typer av
forviarv (78). 1 och for sig ar det naturligt att man valt denna kraftigt
verkande sanktion mot foérvirv i strid med lagen; nagon annan 16sning
synes svar att finna. Regeln synes emellertid kunna leda till vissa praktiska
problem. Som nyss pipekats kommer forvirv, som inte inbegriper fast
egendom, i atskilliga fall inte att framga f6r nigon myndighet och i den man
lagstridiga forvarv kommer till stand kan de vintas ibland kvarstd opata-
lade. Ogiltigheten kan goras gillande av parterna i transaktionen hur linge
som helst och den medfor ett bestdende osikerhetstillstand for dem. Ocksé
for tredje man, som forvarvaren i sin tur sluter avtal med, kan regeln
medfora otrygghet — 1t vara att dennes goda tro torde ldka ogiltigheten
atminstone i sddana situationer som hir far praktisk betydeclse (jfr bl. a.
Nial i Tidsskrift for rettsvitenskap 1936 s. 54 ff, Hessler, Allméin sakriitt s.
170 ff).

Som forut papekats kan visserligen just denna osdkerhet utgora ett
visentligt skil for parterna att iaktta lagens regel om tillstindstvang och
den gér pa s vis vil in i systemet. Man kan ocksé framhalla att en sidan
for framtiden bestdende ogiltighet géller redan i dag inte bara enligt 5a§ i
1916 ars lag utan ocksa cnligt annan jamforlig lagstiftning, sdsom lagen
(1975: 1132) om {orvirv av hyresfastighet m. m. och lagen (1976: 240) om'
forvirv av eldistributionsanlaggning m. m., i bada fallen sdvitt angar bl. a.
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aktieforviarv. Med hénsyn till den foreslagna lagens vidstrickta tillimp-
ningsomrade och reglernas konstruktion kan man emellertid sarskilt hir
tinka sig atskilliga fall dar i varje fall en aktieséljare r i god tro. Det ér inte
alldeles tilltalande, att motparten likvél skall ha mojlighet att efter kortare
eller langre tid géra gillande ogiltighet hos avtalet och pakalla dess ater-
gang, kanske pd den grund att utvecklingen pd aktiemarknadcn eller i
annat avseende blivit en annan dn han hoppats. Ocksa i andra situationer
ar det tankbart, att avtalets atcrging utgdr en oproportionerligt hard pa-
foljd mot ndgon av de berérda parterna (eller hans dédsbo eller arvingar).

Lagridet har 6vervigt, om det av denna anledning kunde finnas skil att
foresla en lagregel om att ogiltigheten inte kan goras gillande sedan viss tid
forflutit efter ett forvarv eller — nér detta kan eller skall registreras — cfter
registreringen i aktiebok eller handelsregister. For att en sidan bestimmel-
se skulle bli av stérre praktiskt virde miste dock preskriptionstiden goras
kort, och i sa fall féreligger patagliga risker att parterna soker kringga lagen
genom att dolja forvirvet tills preskription intratt. Denna |6sning framstar
darfor knappast som lamplig. Det synes nddvéandigt att godta de nu beror-
da olagenheterna som naturliga konsekvenser av den foreslagna ordning-
en. Som framgér av det anférda, kan ocksi pa denna punkt aberopas till
forméan for lagforslagets regel, att nidgot motsvarande giller redan nu utan
att detta veterligen har véllat nigra praktiska problem.

Bengtsson tillagger for sin del:

Aven pa andra punkter i4n dem lagradet har berort 4r det enligt min
mening svart att bedoma den foreslagna lagstiftningens innebérd och prak-
tiska konsekvenser. Som namnts utgér lagforslaget i viisentliga delar en
utbyggnad av vissa regler som ar 1973 infordes i 1916 ars lag. [ férarbetena
betecknades 1973 irs lagstiftning som provisorisk. Motiven till 1973 ars
andringar, vartill remissprotokollet hénvisar i olika sammanhang, var
knapphindiga. Forslaget utarbetades i regeringskansliet utan att nagot
remissforfarande férekommit och lades fram utan lagradsgranskning: pro-
positionen (1973:72) ar inte pa mer &n 13 sidor, och till dess uttalanden
anslot sig niringsutskottet i stort sett utan egna kommentarer (NU
1973:57). Det nu aktuella lagforslaget bygger visserligen pé ett omfingsrikt
betinkande, dir emellertid tre olika lagstiftningsalternativ framlades; inget
av dem stimmer med det remitterade forslaget savitt angar etableringsreg-
lernas utformning, utan detta utgdr nirmast en kompromiss. Vid remissbe-
handlingen av betidnkandet inriktade sig de olika instanserna huvudsakli-
gen pa att diskutera de tre alternativen i stort, medan detaljreglerna i dessa
fick en delvis ganska ofullstindig belysning. Vad angér motiven i departe-
mentsforslaget, ir dessa pa vissa punkter kortfattade och ger ganska ringa
besked om de tillampningsfragor som uppkommer. Framfor allt giller
detta den viktiga bestiimmelsen i 16 §, som jag terkommer till. Forhéllan-
det till gillande konventioner kan ocksé synas oklart (jfr nedan). Det nu
sagda, i forening med de andra synpunkter lagridet i det foregiende
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framfort betraffande forslaget, har medfort att jag stiller mig nigot tvek-
sam till lagstiftningen, i varje fall om det skall anses som en mera bestien-
de 16sning av de viktiga problem som det behandlar. Emellertid utgar jag
fran att lagens effektivitet kan forbattras, om den inte visar sig hilla mattet
i detta avseende, och att statsmakterna ocksa annars har sin uppmérksam-
het riktad pa dess tillimpning: en 6versyn kan visa sig befogad ganska
snart. Dessutom bor framhallas mojligheten av att infora sddana regler for
att forbattra insynen i aktiebolagen som utredningen féreslagit. Med héin-
syn till det sagda och till de argument som framférts for en reform av 1916
ars lag anser dven jag att forslaget kan godtas. '

Lagforslagets sarskilda bestimmelser
Lagrddet:

De sarskilda bestimmelserna i lagforslaget foranleder inga erinringar
cller anmirkningar fran lagradets sida.

Bengtsson dr satillvida av skiljaktig mening att han betriffande 16§
anfor:

Bestdmmelsen i 16§ forsta stycket om forutséttningarna for tillstédnd
har en central betydelse for lagstiftningen, och det dr darfor nddvandigt att
niarmare granska regein. Den dr mycket allmiint héllen; avgorande dr om
ett tillstnd skulle strida mot ett "vasenligt allmént intresse’”. Motiven ger
inte heller mycket ledning for bedomningen. Vad som ségs i utredningens
betinkande avser lagforslag av annat innehéll. Utéver en del uttalanden
om virdet i allmidnhet av utlindska investeringar och de risker dessa kan
medféra hianvisar departementsforslaget bara till det nuvarande rittsliget,
sddant detta framstar efter 1973 &rs dndringar i 1916 ars lag, och till
forarbetena till dessa dndringar. Hur 1973 érs regler tillimpats i praktiken
framgar inte nirmare av remissen (se dock om tillimpningen under de
forsta dren SOU 1978:73 s. 261, 268). Tydligen har praxis varit liberal.
Man far i dvrigt huvudsakligen halla sig till nigra kortfattade och vaga
uttalanden i 1973 ars proposition (1973: 72, sirskilt s. 8 och 10).

Ett skil att anvdanda uttrycket “’visentligt allmént intresse™ i den nu
aktuella paragrafen har synbarligen varit att detta forekommer i 1916 ars

“lag. nir det géller dndring av utlinningsférbehdll i bolagsordningen (se 2 §
tredje stycket). I Sa§, som ndrmast motsvarar 16§ i lagforslaget, antydes
inte pa nagot sitt hur tillstindsprovningen skall ske: den nya formulering-
en klargdr tminstone att det fordras vigande skil for att viigra tillstind.
Men éinda framstar formuleringen som vil intetsidgande, sédrskilt mot bak-
grund av vad som nyss sagts om motiven. Det giller ju hir en bestimmel-
se, som bl. a. for berorda utlandska rittssubjekt méste framstd som visent-
lig frén rittssikerhetssynpunkt. Som den ar avfattad, ger den inga besked
om vilka typer av allménna intressen som kan beaktas; den kan vidare
synas tillita en mycket genergs lika vil som en ganska aterhalisam till-
standsgivning. Regeln lamnar inte mycket garantier for en konsekvent och
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forutsebar praxis hos regeringen eller lansstyrelserna. En sidan oklarhet
ar vil ibland forsvarlig i en bradskande provisorisk lagstiftning, men nir
denna avldses av en lag som skall bestd under lidngre tid 4r det svarare att
acceptera tekniken. Den foreslagna lagen tdcker ju ocksi ett betydligt
storre omrade dn motsvarande regler i 1916 érs lag.

Som remissprotokollet antyder ar formuleringen av stort intresse ocksa
for fragan om den foreslagna lagstiftningen ar forenlig med Sveriges inter-
nationella forpliktelser. Vad forst angar forhallandet till OECD:s kapitalli-
beraliseringsstadga ar det upplyst att frigan om stadgans tolkning betraf-
fande etableringsinskriankningar tagits upp till behandling inom OECD, att
man hirvid har hidvdat en viss tolkning frn Sveriges sida och att diskussio-
ner i frigan dnnu inte lett till ndgot resultat. I detta oklara lige anser jag
mig inte bdra ta stillning till den aktuella bestimmelsens forenlighet med
stadgan. — Rorande forhallandet till EFTA-konventionen bygger forslaget
synbarligen p& uppfattningen, att den omsténdigheten att ett kontrollsub-
jekt tillhor ett EFTA-land skall beaktas vid provningen av enskilda till-
standsfall. Under denna forutsattning bor tillampningen av tillstindsregeln
kunna forenas med konventionen. Inte heller bosittningskonventionen
torde utgdra nagot avgorande hinder mot att godta lagforslagets regel.

Sammanfattningsvis framstar paragrafens avfattning frin vissa syn-
punkter som diskutabel. Att riktlinjerna for dess tillimpning framst stir att
finna i ndgra allmént héllna uttalanden i motiven till en éldre, provisorisk
lagstiftning ir inte heller s tillfredsstillande. Det hade varit dnskvirt att
lagtexten atminstone angett vissa exempel pa sddana vigande allminna
intressen som enligt lagstiftarens mening skall kunna motivera ett avslag
pa tillstandsansokan. (Jfr de nagot mera preciserade reglerna i 1 kap. 8§
och 2 kap. 6§ forslaget till lagen om utldndska forvirv av fast egendom
m. m., dir ocksa motiven ir betydligt mera upplysande.) — Emellertid har
bestimmelsens formulering redan anvénts i motsvarande lagstiftning, om
ocksa inte i friga om alldeles samma provning. S&dana osikerhetsmoment
som provningen innebir forekommer redan enligt 1916 ars lag, och formu-
leringen ir inte svirare att forena med géillande konventioner 4n motsva-
rande stadganden i den lagen. Man kan vidare hdvda, att fran rittssiker-
hetssynpunkt det viktigaste ar att lagtexten — som hir ir fallet — otvety-
digt slar fast i vilka fall tillstdnd ar erforderligt: nir det giller forutsattning-
arna for tillstind av det aktuella slaget, gir det 4nda knappast att formuiera
en regel som inte limpar utrymme for diskretionira bedémningar. Pa
grund av det anférda anser jag att bestimmelsen trots allt boér kunna
godtas.”’

Forslaget till lag om utliindska forvirv av fast egendom m. m.

Lagrddet:

Forslaget lamnas utan erinran.
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Forslaget till lag om inférande av lagen (1982: 000) om utlandska férvarv av
svenska foretag m. m. och lagen (1982:000) om utlindska forvarv av fast
egendom m. m. '

Lagradet:

Har nigon fatt tillstand till framtida forvarv enligt 1, l1a, 2 eller Sa§ i
1916 &rs lag eller till 4ndring av bolagsordning enligt 2§ tredje stycket
sagda lag men dnnu ¢j tagit tillstindet i ansprik nir lagen upphivs, bor
tilistindet alltjimt vara giltigt. Motsvarande bor gilla betraffande beslut
varigenom en lansstyrelse vid provning enligt 4 § i 1916 ars lag faststéllt att
ett forvarv av dir avsett slag ar undantaget frén tillstindsplikt. 1 samtliga
nu berdrda fall synes besluten lampligen kunna behandlas som om de
meddelats enligt motsvarande bestimmelser i de nya lagarna. 1 friga om
forvarv av fast egendom samt av inmutningsritt och ratt till utmal bor
dirvid giltighetstiden for ett beslut forslagsvis riknas fran ikrafttradande-
dagen. Aven for de fall som motsvarar 17 § i lagen om utlindska forviry av
svenska féretag m. m. bor stadgas en ettirsfrist, riknad frin den | januari
1983.

Med hinvisning till det anforda forestar lagradet att i forevarande lag
intages ytterligare en 6vergangsbestimmelse, betecknad 8§, av foljande
lydelse. _

’8 §. Har ett enligt bestimmelse i lagen (1916: 156) om vissa inskrank-
ningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. meddelat tillstdndsbeslut
avseende framtida forvarv eller dndring av bolagsordning inte utnyttjats
fore den 1 januari 1983, skall s anses som om tillstind meddelats enligt
motsvarande bestimmelse i de nya lagarna. Avser tillstindsbeslutet for-
virv som efter den 1 januari 1983 behandlas i lagen (1982: 000) om utléinds-
ka forvirv av svenska foretag m. m. giller tillstindet ett ar fran den |
januari 1983. Deni 1 kap. 11§ och 2 kap. 7§ lagen (1982: 000) om utlédndska
forvirv av fast cgendom m. m. féreskrivna tiden skall riknas frin den 1
januari 1983.”"

Ovriga lagforslag

Lagrddet:

Férslagen 1dmnas utan erinran. .
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET - PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-03-11

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt. Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsridet Petri

Proposition med forslag till ny lagstiftning om utlindska forvirv av svenska
foretag m. m.

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' éver forslag till

1. lag om utlindska forvirv av svenska foretag m. m.,

2. lag om utlindska forvarv av fast egendom m. m.,

3. lag om inférande av lagen om utlindska forvarv av svenska féretag
m. m. och lagen om utlindska forvirv av fast egendom m. m., )

4. lag om éndring i lagen (1934:239) om bulvanforhallande i friga om
aktier i vissa bolag, '

5. lag om andring i lagen (1935: 395) om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel m. m.,

6. lag om éndring i kreditupplysningslagen (1973 1173),

7. lag om dndring i aktiefondslagen (1974:931),

8. lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

9. lag om andring i lagen (1949:658) om inlosen i vissa fall av rétt till
gruva m.m.,

10. lag om indring i forkopslagen (1967: 868),

11. lag om andring i gruvlagen (1974: 342),

12. lag om éndring i lagen (1975:1132) om forviry av hyresfastighet
m. m., '

13. lag om dndring i lagen (1976:240) om forvirv av eldistributionsan-
liggning m. m.,

14. lag om éndring i jordférvarvslagen (1979:230).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 24 februari 1982.
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Forslaget till lag om utlindska forvirv av svenska foretag m.m.

Lagradet har under rubriken allmdnna synpunkter uppehallit sig vid
lagforslagets regel om ogiltighet av sddana forvarv som sker i strid mot
lagen (118§). Lagradets ¢verviaganden utmynnar i att regelns effektivitet
visserligen kan ifrigasiittas men att detta inte utgdér nagon avgoérande
invandning mot forslaget. Lagradet konstaterar ocksé att regeln kan med-
fora vissa olidgenheter men att dessa torde fa godtas och att i vilket fall som
helst ndgon annan iGsning synes svar att finna. _

Vad lagridet salunda anfort ger mig inte anledning till ndgon erinran. Jag
vill liksom lagradet peka pa att en motsvarande ogiltighetsregel galler
redan nu utan att detta synes ha vallat nagra praktiska problem. Regeln bor
alltsé kvarstd. Liksom lagradet anser jag emellertid att det finns skil att
agna fragan uppmirksamhet vid tillimpningen av den nyalagen.

Naér det i ovrigt géller de sérskilda bestimmelserna i lagférslaget har en
lagradsledamot fort fram synpunkter pa 16§ (forutsittningarna for till-
stind). Sammanfattningsvis anser dock ledamoten att bestimmelsen bor
kunna godtas. Inte heller pd denna punkt finner jag anledning till nigra
nidrmare kommentarer. Det kan dven hir erinras om att en motsvarande
regel finns i gillande lagstiftning. Hittillsvarande praxis har, som lagradsle-
damoten framhaller, varit liberal och jag har redan i remissprotokollet
slagit fast att nagon dndring i tillimpningen inte r avsedd.

Forslaget till lag om inférande av lagen om utlindska férviry av svenska
Joretag m.m. och lagen om utlindska forvirv av fast egendom m.m.

Jag tillstyrker lagradets forslag till komplettering av férevarande lag. Jag
delar ocks lagradets uppfattning att bestimmelserna lampligen kan tas
upp i en ny paragraf, 8 §.

Avslutningsvis vill jag papeka att den foreslagna lagstiftningen innebéar
en viss utokad arbetsbelastning for linsstyrelserna men ocksi medger viss
forenkling i deras handlidggning av drenden om utlinningars fastighetsfor-
virv. Med hinsyn hiértill torde lansstyrelsernas nuvarande resurser vara
tillrickliga. Jag har i denna friga samrétt med cheferna for budget- och
kommundepartementen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade forslagen med vidtagna dndringar.

Beslut
Regeringen ansluter sig till fsredragandens overviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |
Utredningens sammanfattning

Den grundliiggande uppgiften for utredningen har varit att - med utgéngs-
punkt frimst i de bestimmelser i lagen (1916:157) om vissa inskrinkningar i
ritten att fbrvirva fast egendom m.m. (1916 &rs lag) som ger vissa
mojligheter till provning av dvertaganden av vissa svenska akticbolag —
overviga ett generellt system f6r kontroll av utlindsk foretagsetablering och
utlandsiigda foretags verksamhet hir i landet. Utredningen har vidare haft att
Overviiga om en obligatorisk tillimpning av det r 1971 inférda systemet med
forenklad aktiehantering, det s. k. VPC-systemet, kan i varje fall betriffande
storre aktiebolag forbdttra informationen om det utldndska inflytandet i
svenskt niringsliv. Slutligen har det ankommit p& utredningen att pl
grundval av hithdrande bestimmelser i 1916 ars lag foresld en sirskild
lagstiftning om kontro}l av utlindska férvdrv av mark och naturtillgdngar.

1 Kontroll av utlindsk foretagsetablering och utlandsigda
foretags verksamhet

Den internationella bakgrunden

Frimst efter andra virldskriget har skett en betydande tillvixt av multina-
tionella foretag, dvs. f6retag som verkar inte endast genom ett moderforetag i
det egna landet (hemlandet) utan ocksd genom dotterforetag i ett eller flera
andra linder (virdldnder). De frAin OECD-ldnderna utgdende direktinveste-
ringarna, dvs. investeringar i syfte att genom forvirv eller etablering skaffa
kontroll 6ver foretag utomlands, var ar 1960 knappt tre miljarder dollar men
har ddrefter fortJdpande okat till r 1974, d& de uppgick till mer in 20 miljarder
dollar. Industrildindernas bestind av direktinvesteringar i andra linder var ar
1974 totalt 288 miljarder dollar. Férenta staterna svarade for néra hilften av
dessa investeringar. Betydande andelar i dessa investeringar hade ocksd
Storbritannien, Férbundsrepubliken Tyskland, Japan, Schweiz, Frankrike
och Kanada. Den storsta tillvdxttakten har numera investeringar med
ursprung i Japan och Forbundsrepubliken Tyskland. Huvudmadlet for det
internationella investeringsflodet har varit tillverkningsindustrin i industri-
linderna. En sirstillning intar Kanada, vars industri till mer #n hilften &r
utlandségd. Stora utlandsdgda industrisektorer finns ocksd i Australien,
Belgien. Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike. Antalet
multinationella foretag som bedrev verksamhet i mer 4n ett virdland
berdknades ar 1976 vara omkring tiotusen. Tillgingliga uppgifter betrdffande i
1 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 135. Bilagedel
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stort sett hiilfien av dessa foretag visar att de &r 1973 svsselsatte omkring 46
miljoner anstillda och omsatte ndra 1 500 miljarder dollar.

Denna foretagandets internationalisering har friimjats genom den liberali-
sering av handel, betalningar och direktinvesteringar 6ver nationsgrinserna,
som kommit till uttryck i flera internationclla dverenskommelser och spelat
en roll vid uppriittandet av olika internationella organ. Hirvidlag kan ndmnas
Internationella valutafonden (IMF), viirldsbankgruppen, dvs. Viirldsbanken
(IBRD), Internationella utvecklingsfonden (IDA) och Internationella finan-
sieringsbolaget (IFC), Allminna tull- och handelsavialet (GATT), Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), vilken som
medlemmar har hemlinderna {or det alldeles dverviigande antalet multina-
tionella foretag, Europarddet, Europeiska gemenskaperna (EG) och Europe-
iska frihandelssammanstutningen (EFTA). Av sirskild vikt for de interna-
tionella investeringarna har varit OECD:s kapitalliberaliseringsstadga samt
de bada europeiska handelssammanslutningarnas bestimmelser om regional
etableringsfrihet och fri kapitalrérlighet.

P4 grund av sin mer eller mindre [dngtgiende anslutning till efterkrigsti-
dens formella ekonomiska integration har de industriliinder som foretrider
en marknadsekonomi i allméinhet statt oppna for utlindska direktinveste-
ringar. Flera av dessa lidnder, t. ¢x. Australien, Belgien, Frankrike, Japan,
Kanada, Norge och Storbritannien, uppratthiller emellertid i en eller annan
form méjligheter till kontroll av utlindsk forctagsetablering.

Under senare ar har {orts en utomordentligt omfattande och mangfaset-
terad debatt om betydelsen och verkningarna av foretagandets internationa-
lisering. Vitt skilda bedémningar av de utldndska dircktinvesteringarnas
positiva och negativa effekter for hemlander och virdlinder har hirvid
kommit i dagen. Enligt en uppfattning medfér dessa investeringar en
internationell arbetsfordelning och ett forbiittrat utnyttjande av de olika
lindernas produktionsresurser som pa sikt frimjar det sociala och ekono-
miska vilstandet overlag. En helt annan syn pd virdet av den pégéende
internationaliseringen av fSretagandet tar sig uttryek i farhagor for att denna
utveckling kan gora det svart eller rent av omdjligt for de enskilda
nationalstaterna att férverkliga sina sociala, ekonomiska och kulturella méi.
Inte minst fran fackligt hall och frdn utvecklingslindernas sida bar givits
uttryck for oro infor konsekvenserna av de multinationella fGretagens
tillvaxt.

Efter hand har ocksi inom mellanstatliga organisationer, som har till
dndamal att fordjupa internationellt eller regionalt ekonomiskt samarbete,
allt starkare forankrats uppfattningen att de multinationella foretagens
verksamhet — ehuru den kan medfora vasentliga fordelar {6r hemlidnder och
virdlinder genom att bidra till ett effektivare utnyttjande av kapital,
teknologi och arbetskraft — likvil skapar sirskilda problem som kriver
speciella &tgirder. En huvudlinje i de mellanstatliga organisationernas
verksamhet hirvidlag dr utarbetandet av uppférandekoder {6r multinatio-
nella foretag, dvs. riktlinjer for dessa foretags agerande i vardlinderna. Ett
forsta steg mot ett internationellt samarbete dven pa detta omride dr den av
OECD-ldnderna ar 1976 avgivna deklarationen om internationella investe-
ringar och multinationella forctag. Till deklarationen finns fogade riktlinjer
for multinationella foretag. Samtidigt antog OECD-radet till medlemslidn-
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derna riktade beslut om s. k. nationell behandling av utlandskontrollerade
foretag och om friimjande och hdmmande atgidrder for internationella
investeringar. Internationella arbetsorganisationen (1L0) antog ar 1977 en
trepartisk deklaration om riktlinjer angéende multinationella tf6retag och
socialpolitik. Inom ramen for kraven p& ¢cn ny ekonomisk viirldsordning har
Férenta nationerna och dess gvriga fackorgan inriktat sin uppmiirksamhet
frimst pd de multinationella cller som de diir kallas de transnationella
foretagens inverkan pé utvecklingslindernas ekonomi och framdtskridande.
Vid FN:s ckonomiska och sociala rad (ECOSOC) har inriittats en kommission
for transnationella f6retag och ett informations- och forskningscenter {or
dessa foretag. Kommissionen har i sitt arbete givit foretriide at utformningen
av en uppfdrandekod {6r transnationella féretag. FN:s handels- och utveck-
lingskonferens (UNCTAD) bedriver sedan flera r med sérskild anknytning
till transnationella foretags verksamhet arbete pd antagande av en teknolo-
gioverforingskod och pa riktlinjer {6r kontroll av konkurrensbegransande
metoder. Inom ramen for EG:s arbete pa samordning av medlemslidndernas
regler om foretagsstruktur och arbetstagarinflytande har de multinationella
toretagen sdrskilt uppmirksammats. Europarddet antog &r 1976 en resolution
om multinationella foretag som ger stéd 4t OECD:s tidigare ndmnda
upplorandekod. Nordiska radet bedriver sedan ar 1974 arbete som skall
kunna tjina som underlag for overviiganden av nordiska atgirder for att
bittre kunna l6sa problem som sammanhinger med multinationella féretags
verksamhet.

Den inhemska bakgrunden

Foretagandets internationalisering har ocksd kommit att priigla utvecklingen
i Sverige. Under tiden frdn &r 1962 till 1975 har antalet anstillda i utlandsigda
foretag, om diirmed {orstds foretag som till minst 20 procent éir i utlindsk igo,
langt mer dn fordubblats och uppgick &r 1975 till omkring 155 000 cller 7.6
procent av det tolala antalet anstiillda inom det svenska niringslivet.! Inom
industrin och med koncentration till verkstadsindustrin, kemisk industri och
livsmedelsindustrin fanns ar 1975 nira 300 utlandsigda dotterforetag som
syssclsatte ungefir 53 000 personer cller 5,7 procent av det totala antalet
anstillda. Jimsides hirmed har skett e¢n dn stdrre dkning av det svenska
niiringslivets dircktinvesteringar utomlands. Ar 1977 uppgick de utgdende
direktinvesteringarna till 4 315 milj kr. medan de ingdende direktinvestering-
arna som undcr senare ar legat pd en i stort sctt ofrindrad niva var 643 milj.
kr. I sjillva verket kan Sverige sdigas vara mer ett hemland for multinationella
foretag dn ett viirdland.

Pd grund av sin traditionella frihandelspolitik och allmint positiva
instillning till internationellt samarbete har Sverige i stor utstrickning
anslutit sig till de internationella éverenskommelser och internationella
organisationer som haft betydelse for efterkrigstidens lormella och reella
ckonomiska integration. Den svenska riittsordningen kan ocksa sigas utgd
frin att utlindsk foretagsetablering dr fri hdr i landet. 1 flera forfattningar
foreskrivs emellertid undantag frin denna princip. Av mer allmiin betydelse
dr bestdmmelserna i 1916 ars lag och lagen (1968:557) om vissa inskriink-
ningar i riitten att sluta svenskt handelsbolag m. m.

M jimiorelse med &r
1974 inncbar detta en
minskning av antalet
anstillda med omkring
7 000 och cn andels-
minskning med 0.4 pro-
centenheter.
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1916 ars lag innebir att utlindska och vissa diirmed likstillda svenska
riittssubjekt (i fortsitiningen kallade kontrollsubjekt) inte utan tillstidnd i
varje sirskilt fall far forvirva fast cgendom hiir i landet. Till kretsen av
kontrollsubjckt hir svenska handelsbolag vari kontrollsubjekt ér bolagsman
och i princip ocksd svenska aktiebolag. Ett svenskt aktiebolag dr emellertid
inte kontrollsubjekt, om i dess bolagsordning finns intaget ett s. k. utlin-
ningsforbehdll. Ett utlinningsforbehall skall gd ut pd au kontrollsubjekt
genom teckning eller dverldtelse far forviirva endast en mindre del av bolagets
aktier, nimligen vid varje tidpunkt mindre dn 20 procent av rostetalet for
bolagets samtliga aktier och mindre dn 40 procent av bolagets hela
aktiekapital. Aktier som omfattas av utlinningsférbehdll kallas bundna
aktier. Utlinningsforbehall finns numera i bolagsordningen fér omkring 80
procent av de svenska bdrsbolagen. Om ett aktiebolag dnskar ta bort
utliinningsforbehéllet och dirigenom goéra aktierna i bolaget {ritt verlatbara
till kontrollsubjekt, maste bolaget forst inhdmta tillstdnd av regeringen cller
myndighet som regeringen bestimmer (statens industriverk). Sidant till-
stand skall enligt en ar 1973 gjord dndring av 1916 ars lag inte limnas, om det
strider mot viisentligt allmiint intresse att bolagets aktier {orviirvas av
kontrollsubjekt. Tillstdndsprovningen skall vidare enligt denna lagindring
ske oberoende av om bolaget i frdga #dger fast cgendom. Praxis vid
tillampningen av denna form av etableringskontroll har varit mycket liberal.
1968 &rs lag innebiir i huvudsak att kontrolisubjekt inte far sluta svenskt
handelsbolag cller ingd i sddant bolag utan tillstdnd av regeringen.

Ocksd i Sverige har forts en omfattande debatt om de muliinationella
foretagens verksamhet. En framtrddande plats i denna debatt har intagits av
de fackliga organisationerna som i sina handlingsprogram Krivt bl. a. att de
utlandsidgda foretagen skall underkastas inhemsk lagstiftning om etable-
ringskontroll, forbittrad ekonomisk information och nya beskattningsmeto-
der. .

Den svenska regeringens arbete pd omridet samordnas 1 en &r 1973 tillsatt
interdepartemental arbetsgrupp for multinationella foretag. Inom denna
arbetsgrupp bereds ocksé frégor om det svenska engagemanget i de olika
mellanstatliga organisationernas hithorande arbete. Till de scnastc &rens
nationella lagstifinings- och utredningsinitiativ av betydelse i f6revarande
sammanhang hor de tidigare berdrda iindringarna i 1916 ars lag. Ar 1974
tillskapades vidare genom éndring av valutalagstifiningen formella mojlig-
heter tor riksbankens va]utastyrclsc att vid provning av frigor om tillstdnd f6r
svenska foretag att gora sidrre direktinvesteringar utomlands beakta dven
industri- och sysselsdttningspolitiska aspekter. Koncentrationsutredningen
undersokte i sitt &r 1975 avgivna slutbetiinkande konsekvenserna for svensk
ekonomi och ekonomisk politik av de internationella féretagens vixande
betvdelse. Ar 1976 fick statens industriverk i uppdrag att utreda de
multinationella féretagens betydelse for svensk industriell teknisk utveck-
ling. I t6rarbetena till den samma &r antagna lagen om medbestimmande i
arbetslivet behandlas frigan om fackliga organisationers mdjligheter till
sympatidtgirder vid arbetskonflikter utomlands. Statens industriverk rappor-
terade 4r 1977 om de multinationella foretagen i svensk livsmedelsindustri.
Samma Ar tillsattes en utredning om de internationella investeringarnas
niringspolitiska effekter samt en utredning om Oversyn av den svenska
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valutaregleringen som bl. a. kommer att berdra svenska t6retags direktinves-
teringar i utlandet. Ar 1978 lade konkurrensutredningen fram eu {orslag till
ny konkurrensbegrinsningslag som inrymmer mdgjligheter till kontroll av
samgdenden mellan féretag.

Oenigheten om utredningsuppgiftens losning

Utredningens dverviganden har givit vid handen en enighet om att
utlindska direktinvesteringar kan tillfora Sverige olika nyttigheter sdsom
kapital, sysselsiittningstillfillen, exportmajligheter och nya kunskaper i friga
om teknik, marknadsféring och foretagsledning samt att de utlindska
direktinvesteringarna pad dessa och andra sidtt kan bidra till det svenska
niringslivets differentiering, effektivitet och internationella konkurrenskraft.
Meningarna har diremot gatt starkt iséir nir det gilit att bedoma i vad man de
utliindska dircktinvesteringama hir i landet motiverar en sambhiillelig
kontroll av utlindsk foretagsetablering och utlandsigda foretags verksamhet.
Inom utredningen har pd initiativ av skilda ledamotsgrupper utarbetats tre
olika forslag till en lag om kontroll av utkindsk foretagsetablering hir i riket.
Ingetav dessa {0rslag uppbiirs av en majoritet av utredningens ledaméter och
det har inte bedomts mojligt att uppriitta ett forslag som kan samla majoritet. 1
denna situation har utredningen inte ansett det ldmpligt att genom omrost-
ning s6ka fi fram ett enda forslag som kan betecknas som utredningens
forslag. Utredningen har i stdllet stannat for att redovisa de tre nimnda
forslagen vid sidan av varandra.

Ett av dessa fOrslag gdr ut pd att en utlindsk foretagsetablering och
utlandsiigda {foretags verksamhet bor kontrolleras inom ramen for en
lagstiftning som leder till reell likabehandling av svenskiigda och utlandsiigda
foretag. Foretridare for denna linje - kontrollinjen - iir ledaméterna
Bergqvist, Eckerberg, Engman och Lundin.

Det andra fOrslaget innefattar en begridnsad mdjlighet till kontroll av
utliindska dvertaganden av svenska foretag men uttrycker i dvrigt uppfatt-
ningen att de utlandsdgda foretagens verksamhet inte bor kontrolleras med
andra medel dn dem som star samhillet och de anstéllda till buds for insyn
och medbestiimmande inom néringslivet i gemen. Foretridare {or denna linje
- likabehandlingslinjen - dr ledamdéterna Hagdahl, Lundqvist och Sieg-
bahn.

Det tredje forstaget, som i likhet med kontrollinjens forslag medger en
fullstiindig etableringskontroll, tar i vrigt sikte pa att konkreta problem som
uppkommer i samband med utlandsdgda foretags verksamhet hir i landet
skall l§sas inom ett lagfist forhandlingssystem. Denna linje - forhandlings-
linjen — foretrids av ledamdterna Lindencrona och Olsson.

Vad som sagts nu innebir att de olika linjernas dverviiganden och forslag
skitjer sig frn varandra. I separata avsnitt redovisas darfor i det foljande de
upptattningar som foretridarna for de olika linjerna har i friga om den nu
aktuella utredningsuppgiften.



Prop. 1981/82:135 6

Kontrollinjen

Foretridarna for kontrollinjen har i korthet utvecklat sin mening pé f6ljande
satt.

Det forhdllandet att internationella koncerner genom dotterforetag dr
verksamma hir i landet kan ge upphov till problem pa skilda omriden.

Ett grundliiggande problem rir de konsekvenser beslutsordningen inomen

_internationell koncern kan fi for samhiillet och de anstillda. Den styrning
som den internationella koncernen utdvar dver sitt dotterfGretag innebir att
viktiga beslut om dotterféretagets verksamhet inte sillan i realiteten fattas
annorstides idn i detta foretag.

Atten styrning av underordnade foretag forekommer ligger i koncernbiid-
ningens natur och har i samma mdn berittigande for internationella som for
inhemska koncerner. Ocksd fér en inhemsk koncern giller att det manga
ginger dr moderforetaget som i realiteten disponerar 6ver dotterforetagets
mojligheter att pd ett meningsfullt siitt fullgora sina {Srpliktelser gentemot
sambhiillet och de anstiillda. Vad betriffar utlandsiigda tGretag har samhillet
och de anstillda emellertid 1angtifran likvirdiga méjligheter till insyn i och
paverkan av beslutsprocessen. ! friga om inhemska koncerner finns allmint
sett stora mojligheter att t. ex. genom samordning av de fackliga insatserna
finna former for en informations- och foérhandlingsverksamhet som ir
anpassad efter koncernens struktur och de reella maktférhéllandena. Det
svenska regelsystemet innehller ocksd uttryckliga bestimmelser som tar
hiinsyn till de sirskilda forhdilanden som rader inom en koncern. Med sin
naturliga inriktning pa de inhemska foretagen blir emellertid de lagfésta eller
avtalade formerna for samhillets och de anstélldas insyn i och inflytande 6ver
svenskt ndringsliv och svensk arbetsmarknad ofta utan full verkan néir de
skall tillimpas pd utlandsigda foretag. Dessa brister ter sig beténkliga i en tid
som kriver intensificrad samverkan mellan samhille och foretag och
demokratisering av foretagen. Sirskilt svart kan det visa sig vara att férena
den gingse beslutsordningen inom internationella koncerner med den for
medbestimmandelagen grundliggande principen att det inte ldngre dr
arbetsgivaren som ensam fattar beslut utan att beslutsbefogenheterna bor
fordelas mellan arbetsgivare och arbetstagare genom {6rhandling och
avtal.

Det principiclla problem som sammanhéinger med den utifrin styrda
beslutsprocessen inom en internationell koncern f6rstirks av en rad forhél-
landen som dr karaktdristiska for dessa koncerner. Den internationella
koncernen ir ofta mycket stor och foretriider en stark koncentration av
ckonomisk makt. Denna aspekt giller inte endast storlck i sig utan ndrmast
det forhdllandet att den hiir i landet bedrivna verksamheten utgdren liten och
inte sillan marginell del av koncernens verksamhet. Atgiirder som samhiillet
cller de anstéllda vidtar for att pdverka det hiir yverksamma dotterforetaget far
dirfor en tdmligen begriinsad genomslagskraft. Savil de anstdlldas som
samhiillets mojligheter att hiivda sin stillning gentemot det utlandsiigda
foretaget maste ocksd ses mot bakgrund av den eventualiteten att koncernen
upphor att investera i dotterforetaget eller later detta foretag helt cller delvis
flytta sin verksamhet tll ett annat land. diir férhdllandena frdn koncernens
synpunkt ter sig gynnsammare. Ett utlandsiigt foretag har didrfor allméidnt sett
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en starkare férhandlingsposition gentemot samhillet och de anstillda in de
inhemska foretagen.

Mgajligheterna att ta till vara de anstalldas och samihdllets intressen i
forhdllande till de utlandsdgda foretagen inskrinks ocksd genom den
bristande insynen i den internationella koncernen. Denna brist innebir att de
anstillda och samhaillet ofta inte har ett tillfredsstallande faktiskt underlag f6r
bedomning av det utlandsigda foretaget stillning och utsikter. Helt grund-
ldggande uppgifter kan saknas sdsom om den internationella. koncernens
struktur och vilken enhet inom koncernen som ytterst utdvar bestimmande
inflytande 6ver Ovriga koncerncnheter. Tillgdng finns inte alltid till en
redovisning av de ekonomiska resultatet f6r koncernen eller olika enheter
inom koncernen som kan ge en rittvisande bild av ett enskilt dotterforetags
stillning. An mer pifallande &r att kinnedom kan saknas om den Gvergri-
pande planering i friga om produktion, investeringar, sysselsittning eller
drift, inom vars ram etl dotterforetag avses verka.

Beslutsordningen inom en internationell koncern inger ocksd farhdgor (6r
att virdlandets sociala och ekonomiska mdl inte alltid tillborligt beaktas. Det
ir inte sdkert att den svenska synen pd {Gretagets roll i samhadllet och dess
sociala ansvar delas av den internationella koncern som stdr i begrepp att
ingripa i ett dotterforetags verksamhet.

Ett omfattande problemkomplex utgdrs av de samhiillsckonomiska effek-
terna av utlindsk foretagsetablering i Sverige. Det ankommer inte pd
utredningen att géra en bedomning i detta hiinseende och utredningsupp-
draget gbr inte heller en sddan bedémning nddviindig. HithSrande aspekter
har belysts i koncentrationsutredningens slutbetinkande. Som den mest
generella slutsatsen av sin analys av de samhillsekonomiska foljderna av
foretagandets internationalisering angav koncentrationsutredningen att
vetenskapligt underlag saknas for att tillskriva de internationella koncernerna
bdde de goda och de skadliga foljder som brukar forknippas med dem i den
allmanna debatten. Remissyttrandena 6ver koncentrationsutredningens
betinkande gav emellertid vid handen att meningarna om riktigheten av
denna och andra 1 betdnkandet redovisade slutsatser gick starkt isir.
Hithérande frdgor kommer ocks4 att pd nytt behandlas av den ar 1977
tillkallade utredningen om de internationella investeringarnas niiringspoli-
tiska effekter. Oavsett detta fortsatia utredningsarbete rérande de samhiills-
ekonomiska effekterna, kan pckas pd vissa delomraden dir behovet av
kontrollméjligheter ir framtridande. Osiikerheten om de sysselsiittnings-
miissiga konsckvenserna av utldndsk fGretagsetablering iir sdlunda ofta den
mest pdtagliga nackdelen av att de anstillda och samhillct saknar méjligheter
till insyn och inflytande &ver planeringen och beslutsprocessen i multinatio-
nella foretag. Vikten av att uppmiirksamma problem med intern prissiittning i
multinationella foretag fir numera anses allmint erkiind. Ehuru det inte
ankommer pd utredningen ait ta initiativ pd skattelagstiftningens omrade.
bor framhdallas att beskattningen av de multinationella foretagen ir forenad
med atskilliga problem. De multinationella foretagens teknologispridning
och de utlandsiigda foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet har
vidare svaroverskadliga eftekter pa svensk industricll utveckling. Med de
multinationella foretagens verksamhet sammanhinger ocksd problem i triga
om konkurrensforhallanden och konkurrensbegrinsande metoder.
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Eu annat problemomridc giller de sociala och kulturella aspekterna p4
utliindsk foretagsetablering. Det kan visserligen vara svart att bedoma om
forindringar i det sociala eller kulturella monstret kan hinféras till utlindsk
foretagsetablering eller om de vésentligen har att gora med att Sverige allmént
sett star Oppet f6r nya impulser och intryck utifrdin. En stark utlindsk
inbrytning p& begrinsade omriden kan emellertid f2 mindre 6nskvirda
kuiturella och sociala effekter. Ett uppenbart intresse i sammanhanget ér att
tidningar, bocker, film, reklam och andra massmedia inte kommer under
sidant utliindskt inflytande att det allvarligt inkriiktar pa det fria menings-
utbytet. den allsidiga upplysningen eller de kulturella uttrycksmdgjligheterna
har i landet.

Vad giller politiska &terverkningar av utlindsk foretagsetablering kan
erinras frimst om den stora uppmirksamhet som i de mellanstatliga
organisationernas arbete dgnats at risken for att de multinationella foretagen i
kraft av sin ekonomiska makt paverkar de politiska forhadllandena i virdlan-
det.

Ett yuerligare problemomride ir virdlandets beroende av den utlandsigda
foretagssektorn. Utvecklingen inom denna foretagssektor dr pd ett helt annat
siitt 4n som giiller for ndringslivet i Gvrigt beroende av beslut och forhdllanden
som star utanfor allmidn demokratisk och f6retagsdemokratisk kontroll.
Graden av detta beroende sammanhiinger frimst med den utlandsdgda
foretagssektorns totala storlek och andel av det svenska niringslivets olika
branscher. Allmint sett kan den utliindska andelen av svenskt niringsliv f. n.
inte anses betvdande. Denna situation skulle emellertid radikalt kunna
forindras om négra av de storsta foretagen dvergick 1 utlindsk dgo. Hirvid ir
att beakta att det utlindska investeringsintresset foretridesvis tar sikte pa de
framtidsinriktade branscherna.

Dec nu antydda problemen kriver lagfdsta mdjligheter till kontroll av
utlindsk foretagsetablering och utlandsiigda foretags skotsel.

Ett huvudsy¥fte med den av oss foreslagna lagstifiningen &r att genom
bestimmelser om en i princip fullstindig etableringskontroll tillforsikra
samhillet majligheter att bestimma den utlandsdgda foretagssektorns
storlek och inriktning. Med denna beredskap avses emellertid inte nigon
radikal omliggning av Sveriges hittillsvarande politik i frdga om utlindska
investeringar inom Sverige. Inom etableringskontrollens ram bor tillstdnd
silunda meddelas. sivida inte det med hidnsyn till det inflytande som
hirigenom kan uppkomma 6ver svenskt foretag eller svenskt néringsliv eller
av andra skil dr ofrenligt med allmint intresse.

Ett annat huvudsyfte ir att genom bestimmelser om verksamhetskontroll
soka siikerstilla att det svenska regelsystemet kan tillimpas effektivt dven pd
utlandsiigda foretag. Med dessa bestimmelser dsyfias sdlunda i realiteten inte
en olika behandling av utlandsidgda och inhemska fGretag utan ett mojliggo-
rande av att dessa bida kategorier av foretag i forhallande till samhillet och de
anstilllda verkar under samma {drutsiitiningar.

En lag som skall kunna fylla dessa dndamdl bor ges formen av ett
koncessionssystem. Lagen bor i ovrigt huvudsakligen innehéila foljande.

Svenska aktiebolag och svenska handelsbolag, som dr kontrollsubjekt, far
driva niringsverksamhet hir i landet endast efter siirskilt tillstand (verksam-
hetstillstand). Sadan tillstAndsplikt {Oreligger dven for annat aktiebolag som
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star under bestimmande utlindskt inflytande. I frga om skyldighet fér redan
etablerade bolag att sdka verksamhetstillstand giller sirskilda 6verglngsbe-
stimmelser.

Lagforslaget ger mojlighet att forbinda verksamhetstillstind med villkor
och toreskrifter som behévs for au sikerstilla att foretaget inte driver sin
verksamhet i strid mot allmiint intresse. For det stora flertalet utlandsigda
foretag kan det knappast komma i friga att uppstilla villkor eller foreskrifier.
En dylik reglering blir aktuell i allmiinhet endast nir ctt foretag ingér i en
storre internationell koncern. Dessa fioretag bor emellertid genom villkor
forpliktas att iaktta OECD:s uppforandekod och andra internationelft
vedertagna riktlinjer for multinationella foretag. Villkor bor ocksd uppstilias
som ger uttryck for principen att en internationell koncern har ansvar {or att
dess hiir i landet verksamma dotterforetag pa ett meningsfullt siitt fullgér vad
som pd grund av lag eller avtal dvilar dotterforetaget i frdga om informations-
och férhandlingsskyldigheter. Mot bakgrund av den for lagf6rslaget grund-
liggande principen om reell likstidlldhet mellan utlandsigda och inhemska
foretag bor genom villkor krav stillas pd upplysningar om hir i landet
verksamma internationella koncerner som gar utgver den i OECD-koden
rekommendcrade informationsstandarden. For varje foretag individuella
villkor skall ocksd kunna stillas upp i syfte att forhindra att allminna
intressen 4sidosatts.

Statens industriverk skall utdva tillsyn over foretag som meddelats
verksamhetstillstdnd i syfic att férhindra au foretaget &sidositter uppstéllda
villkor eller {Sreskrifter elier annars driver sin verksamhet i strid mot alimént
intresse.

De foretag som star under tillsyn skall vara skyldiga att limna industri-
verket de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Om det
finnes pékallat for att vinna viss upplysning om ett koncessionspliktigt
foretags verksambhet, far industriverket férordna att utredning skall verk-
stillas av en offentlig utredningsman. I aktiebolag skall industriverket vidare
fa forordna cn offentlig revisor med uppgift att tillsammans med Svriga
revisorer delta i granskningen av styrelsens och verkstillande direktdrens
forvaltning samt av bolagets rikenskaper.

Enligt lagforslaget skall industriverket fa fortydliga villkor eller foreskrift
och upphiiva eller mildra villkor eller foreskrifter som inte ldngre dr behovliga
eller ldmpliga. Lagforslaget ger emellertid ocksé industriverket mojligheter
att ingripa mot ett foretag som driver sin verksamhet i strid mot allmint
intresse. Industriverket skall silunda f& foreligga foretaget vid vite att
efterkomma sddana villkor och foreskrifter som foretaget dsidosatt. Industri-
verket skall ocksd ha mégjlighet att forbinda foretagets verksamhetstillstind
med nya cller dndrade villkor eller foreskrifter.

Ar frga om tillimpning av industriverkets befogenheter sirskilt betvdel-
sefull frén allmin synpunkt, skall industriverket 6verlimna idrendet till
regeringen for avgodrande. Som ett yttersta sanktionsmedel inom konces-
sionssystemets ram fOreslas att regeringen skall kunna &terkalla verksam-
hetstillstand. Detta fir dock ske endast om foretaget driver sin verksamhet i
strid mot allm.int intresse pé ett sddant siitt att svnnerliga skl foreligger till
detta. Som exempel hiirpd anges i lagf6rslaget att foretaget vid upprepade
tillfdllen eller grovt &sidosétter visentligt villkor eller visentlig foreskrift som
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forbundits med tillstindet. Foreligger forhdllande som utgdr grund for
Aterkallelse av verksamhetstillstdind och har kontrollsubjekt genom sitt
inflytande Over bolaget haft avgérande betydelse for uppkomsten av detta
forhallande, skall regeringen som ctt alternativ till koncessionsindragning
kunna foreldgga kontrollsubjektet att inom viss tid avytira sina aktier eller
andelar i foretaget.

Koncessionssystemet, som forutsidtter att verksamhetstillstdind bestims
att avse visst eller vissa slag av verksamhet, innefattar i sig en etablerings-
kontroll. Systemet kompletteras emellertid med regler om forvirvstill-
stdndsplikt. Kontrollsubjekt fir slunda inte utan tillstdnd i varje siirskilt fall
forviirva s méanga aktier i svenska aktiebolag att forvirvaren didrmed far en
andel eller 8kar sin andel av aktickapitalet cller rostetalet for bolagets samtliga
aktier s& att denna andel dverskrider ndgon av f6ljande grinser, nimligen 5,
10, 20. 40 och 50 procent (forvidrvstillsidnd). Forvirvstillstindsplikt {6r
kontrollsubjekt foreligger ocksd i friga om {orviirv av andel 1 svenskt
handelsbolag eller av dganderiitt eller nytyanderiitt till rorelse cller del av
rorelse som ndgon driver hiiri landet. Fran forvarvstillstindsplikten undantas
vissa familjerittsliga forvirv, vissa forvirv i samband med fusioner eller
nyemissioner och {6rvdrv av aktier som omfattas av hembudsskyldighet.

Lagforslaget innehéller regler som medger ctableringskontroll dven i andra
hiinseenden. Frin 1916 ars lag har i stort sett oftrindrade dverforts de
grundldggande bestimmelserna om utlinningsforbehall. Detta innebiir bl. a.
att utdinningsforbehdll inte fr dndras utan tillstdnd och att genom utlidn-
ningsforbehall bundna aktier inte far forviirvas av kontrollsubjekt. 1 anslut-
ning till dessa bestimmelser 6ppnas emellertid ecn mdjlighet {6r kontrollsub-
jekt att efter tillstdnd férviirva dven bundna aktier i svenska aktiebolag. A
andra sidan foreslds att den som efter det han forvdrvat bundna aktier blir
kontrollsubjekt skall vara skyldig att soka tillstdnd att behalla sina aktier.
Lagforslaget ger vidare mdjligheter att efter sirskild prévning f& vissa s. k.
ofullstiindiga forbehall likstillda med utlinningsforbehall. Fran 1968 ars lag
har gverforts bestimmelser om tillstdnd for kontrollsubjekt att sluta svenskt
handelsbolag.

Tillstdndsprovningen skall enligt lagforslaget utdvas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Hirvid forutsétis att samma ordning
som nu rader i frdga om ctableringskontroll enligt 1916 &rs lag i princip skall
gilla dven framgent, ndmligen att tillstindsiarenden som fradn allmin
synpunkt inte dr sirskilt betydelsefulla delegeras till statens industriverk.

Stor uppmirksamhet har i lagfGrslaget dgnats At de anstdlldas maojlighcter
till insyn i och pdverkan av handliggningen av drenden cnligt lagen.

Som en allmin regel foreslas gilla att, innan friga om tillstdnd elier atgird
enligt lagen avgdrs, skall lokal avtalsslutande arbetstagarorganisation eller
dess centrala organisation beredas tillfiilie att yttra sig i drendet och dela i
overliiggning med part i drendet. Om drendet avser tillstdnd till ctablering av
nytt fOretag, skall motsvarande ritt tillkomma facklig organisation som for
varjec huvudsaklig arbetstagarkategori kan antas komma att organisera
flertalet av dem som kommer att anstillas av foretaget.

Med hiinsyn till att transaktioner mellan dgare av aktier eller andelar i cut
bolag och képare i allmiinhet inte omfattas av arbetsgivares forhandiings-
skyldighet enligt medbestimmandelagen f6reslas till avhjilpande av denna
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brist sirskilda regler om samrad i samband med tillstindspliktiga férvirv.
Innan avtal om sddant forvirv wrdffas, skall sdlunda fGrvirvaren pakalla
samrdd rérande den framtida sysselsittningen och andra anstiliningsforhdl-
landen med lokal eller central avtalsslutande arbetstagarorganisation. Genom
sdrskilda bestimmelser kan detta samrdd samordnas med tillstdndsprov-
ningen.

Berdrd central arbetstagarorganisation ges en ovillkorlig ritt att hos
tillsynsmyndigheten begiira att denna pakallar dverliggning med ett konces-
sionspliktigt foretag. 1 fréga om ritten att klaga pé tillsynsmyndighetens
beslut giller att den berdrda centrala arbetstagarorganisationen anses som
part.

Lagforslaget innehdller slutligen sirskilda bestdmmelser om dispens,

ansvar for limnande av oriktig eller vilseledande uppgift, tystnadsplikt for
offentliga tunktionirer, talsprovning och prévning av mil om utdémande av
vite.
- Ocks& andra former for samhillelig och foretagsdemokratisk insyn i
utlandsidgda {Gretag har 6vervigts. Anledning har inte ansetts foreligga att
dndra lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag
och ekonomiska foreningar, d& denna lag oberoende av foretagets édgarfor-
hdllanden ger de anstillda ratt att utse tvé arbetstagarledamoter i foretag med
minst 25 arbetstagare. Daremot har foreslagits ett sirskilt tillagg till lagen
(1976:350) om styrelserepresentation for samhillet i aktiebolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser av innebord att statens representationsratt uttryck-
ligen anges avse dven bolag som meddelats verksamhetstillstand.

Likabehandlingslinjen

Foretridarna for likabehandlingslinjen har utvecklat sin mening pi i
huvudsak f6ljande sitt.

De problem som fGranlett dvriga ledamaoter att i olika former fGreslA lagfist
kontroll av utlindsk foretagsetablering och utlandsiigda foretags verksamhet
anknyter i huvudsak till rent teoretiska risker. Nagot verkligt behov av dessa
langtgaende kontrollmdjligheter har sdlunda inte pavisats. An visentligare ir
de betinkligheter frin handels-, sysselsittnings- och rittspolitiska synpunk-
ter som framfor allt det foreslagna koncessionssystemet inger.

Forden svenska néringspolitiken spelar exportfrimjandet en visentlig roll.
1 virldshandeln finns nu en tendens mot okad protektionism. Restriktiva
regleringar for utlandsdgda foretag kan mycket vil anvindas som ursikt for
diskriminerande &igirder mot import fridn Sverige. Det kan befaras att
motsvarande kontrolldtgdrder infors i andra linder och att ddrvid svenska
foretag utomlands kan raka ut for krav som ir betydligt mer ldngigdende dn
vad de svenska kontrollmyndigheterna skulle kunna tinkas resa mot
utlandsdgda foretag i Sverige. Over huvud motverkar en utveckling med
ingéende reglering av utlandsigda foretags verksamhet en rationell interna-
tionell arbétsfordelning. For Sverige bor det med hinsyn till att Sverige
framfor allt dr ett ursprungsland for internationella investeringar vara en
angclidgen handelspolitisk uppgift att motverka restriktioner for internatio-
nell etablering och diskriminering av utlandsigda foretag. Det ir ett starkt
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_exportindustriellt intresse att Sverige hivdar den inte minst av OECD genom
1976 ars bestut framhalina principen om nationell behandling av utlandsigda
foretag. Utgdr man frin det ridusskyddsstandard som ér onskviird for svenska
foretags utlandsinvesteringar framstdr 6vriga utredningsledaméters stind-
punkt att utlandsigda foretags verksamhet i Sverige skall kontrolleras med
516d av sirskild lagstiltining som djupt otillfredsstillande.

Den utlandsiigda foretagsscktorn i Sverige dr vid en jaim{Grelse med ovriga
OECD-linder liten men den idr verksam inom betydelsefulla omréden och
limnar diirvid ett patagligt positivt bidrag till svensk ekonomi och industriell
utveckling, Till foljd av den tekniska utvecklingen och fordndringar i
marknadsbilden férekommer nedlidggningar och fristillningar inom den
utlandsiigda foretagssektorn. Detta gilller emellertid for alla foretag som
arbetar i en konkurrensmiljé. Av de nedlaggningsfall som intriffat kan inte
dras generella slutsatser om att utlandsigda foretag i krissituationer skulle
handla pa annat sétt dn inhemska foretag. [ den mén ett dotterféretag inomen
stérre koncern kommer i svérigheter innebir tillhérigheten till en stérre grupp
ofta en finansiell uthallighet som #r dgnad att underkitta en omstédlining. An
viktigare dr att samarbetet inom en internationell koncern ofta ger spridning
av tekniskt kunnande och marknadskunnande som gér det mojligt att sa
tidigt forutse och anpassa sig till en éindrad produktions- och marknadsbild att
drastiska omstillningar inte akwualiseras. De misslyckanden som fore-
kommit inom den utlandsigda f6retagssektorn innebir undantag frin en
gynnsam utveckling och ger ingen erfarenhetsmissig grund for en omfat-
tande restriktiv reglering av de utandsigda {Oretagens verksambet.

Primirt avgérande vid ett internationellt investeringsbeslut dr marknads-,
produktions- och finansieringsforutsiittningarna. Av viisentlig och dkande
betydelse idr emellertid de allminna politiska, ridtisliga och ckonomiska
forhallandena i virdlandet. De utlandsédgda foretagen i Sverige arbetar i stor
utstrickning med avancerad teknologi. For den typ av langsiktiga och
efterstrivansviirda investeringar som utldndska foretag gjort i landet krdvs en
betydande sidkerhet och forutsebarhet rorande de allmiinna fGrutsiittningarna
for investeringarna. De vidstrickia generalklausuler genom vilka i det
foreslagna koncessionssystemet ritien till niiringsverksamhet regleras fore-
kommer intc i den svenska rittsordningen. Om det foreslagna koncessions-
systemet skulle gilla all nidringsutdvning, dr det uppenbart att det inte
uppiylier de krav p4 lagbundenhet | myndigheternas handlande som ir
fundamentala i en utvecklad rittsstat. Den osidkerhet i forutsebarhet som ir
forknippad med ett koncessionssystem skulle inte kunna undanhéllas dem
som har ctt intresse for att investera hiir i landet.

Till mycket betydande del kan investeringarna under senare 4r i utlands-
dgda foretag i Sverige antas gjorda av redan tidigare etablerade foretag. Den
faktiska utvecklingen beaktad tilsammans med den svenska marknadens
litenhet, det hoga kostnadsliget och den forsimrade produkiivitctsutveck-
lingen ger anledning anta att dven marginella férindringar av verksamhets-
forutsidttningarna kan leda till au internationella investeringar gar Sverige
forbi. I det liige Sverige befinner sig dr alla sysselsitiningsskapande investe-
ringar angeldagna. Sirskilt angeligna for et industriland som Sverige ir
investeringar t0r tekniskt avancerad produktion med hég exportpotential. Ett
koncessionssystem for utlandsigda foretag kan antas ha sirskilt negativa
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effeckter pd den typen av investeringar. Detsamma giller i princip ett
forhandlingssystem. Dessa lagforslag ér i hog grad dgnade att motverka sina
eznasyften och det skulle vara ctt oforsvarligt dventyr att genomf{ora nagot av
forstagen.

De regler som giiller for svenskt niringsliv och den svenska arbetsmark-
naden i gecmen och inte minst de kollektivavial som kan komma att slutas pé
medbestimmandelagens grund ger och kommer att ge betydande majlig-
heter for samhillet och de anstillda att hiivda sina intressen gentemot de
utlandsigda fGretagen. I den man yuerligare &tgérder skulle behovas {6r att
viil integrera de utlandsigda foretagen i det svenska samhillet masic de bygga
pd annan grund dn diskriminerande lagstifining. Som alternativ till ett
koncessionssystem pekas i direktiven pa ett good behavioursystem som i
forsta hand bor bygga pa frivillighet och samverkan mellan myndigheter och
foretag. OECD:s uppforandekod ir ett sidant frivilligt normsystem. Ett
seriost samarbete om de maojligheter och komplikationer som QOECD-koden
innchétler bor kunna medftra en kad forstéelse och ett 6kat fortroende pa
Omse hall. Svenska néringslivsorganisationer har for 6vrigt redan forordat att
OECD:s rckommendationer 1as till riktmirke for forelagens verksamhet.

Inviindningar kan ocksi resas mot 6vriga utredningsicdamdéters forslag att
all slags utlindsk nyetablering skall vara underkastad tillstdndsplikt. De
utlandsidgda handelsforetagens verksamhet i Sverige har till stor del ett
oupplosligt samband med vér frihandelspolitik. Med hinsyn till de negativa
handelspolitiska effekterna och véra internationella dtaganden ir det svart att
tiinka sig fall diir en nyetablering av ett handelsf6retag skulle kunna vigras pé
grund av nationaliteten hos foretagets dgare. Eftersom lagstiftningen fran
samhillets utgéngspunkt inte skulle ha nimnvird praktisk betydelsc for
handelsforetagens del men dndock skulle utgéra och internationellt uppfattas
som cn protektionistisk Aigird talar dvervigande skdl mot en nyetablerings-
kontroll fér handelsforetag. Mot bakgrund av den utlandsigda sektorns
relativt ringa omfatining och hittillsvarande erfarcnheter av f{Gretagens
verksamhet i Jandet #r det ocksa svart att finna praktiska fal) dar tillstand 1ill
en nyetablering av industriell verksamhet skulle viigras ett utlandskt {6retag
men inte hindras om foretaget varit svenskigt. En nyetableringskontroll
inger osiikerhet om de fGrutsitiningar under vilka utlandsigd niringsverk-
samhet kan bedrivas hir i landet och kan leda till negativa cffekter pa
foretagens investeringsbenigenhet. Mycket av niringslivets livskraft bygger
pd mojligheten att préva nya viigar. Diversifiering dr dock ofta en tillrickligt
dventyrlig vdg att mota utveckling och konkurrens {oratt inte behova belastas
med myndighetsprovning. P grund av det anforda méste dvriga utrednings-
ledamoters krav pd nyetableringskontroll avvisas.

Angeligenheten av en rationell internationell arbetsfordelning framkallar
tvekan ocksd infor restriktioner i friga om utlindska direktinvesteringar i
bestdende foretag hir i landet. Denna tvekan forstirks av att konkurrensut-
redningen nyligen lagt fram ett forslag om en icke diskriminerande fusions-
kontroll som om det leder till lagstiftning radikalt minskar behovet av en
sirskild reglering av foretagsforvirv gjorda av utlindska foretag. Det finns
emellertid inte tillrdcklig anledning att helt reservera sig mot ovriga -
utredningsledamoters tanke att gecnom en utbyggnad av bestimmelserna i
1916 och 1968 &rs lagar gbra det mojligt att prova utlindska forvirv av
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svenska akticholag och handelsbolag. Visentligt dr emellertid att hirvid
anknyta tll gillande lagstiftning samt till Sveriges internationella ataganden,
frimst var anslutning till OECD:s kapitalliberaliseringsstadga. Tillstdnd
inom ramen for denna évertagandekontroll bor sdlunda meddelas. sdvida inte
det strider mot grunderna {Or annan lag eller skulle d&samka landets intressen
utomordentlig skada. Aven pa andra punkter skiljer sig den tilltiinkta
Overtagandckontrollen frdn dvriga ledaméters forslag.

Enligt lagfGrslaget skall visserligen kontrollsubjekt vara underkastad
tillstdndsplikt vid forviry av aktier i svenska akticbolag. Anledning finns
cmellertid inte att 1ata denna forvirvstillstdndsplikt omfatta andra akticbolag
dn sddana som saknar utliinningsforbehall. Det ir inte heller nddvindigt att
ldta tillstandsplikien intridda i andra fall @n nir forvirvaren far en andel cller
Okar sin andel av aktickapitalet eller réstetalet for bolagets samtliga aktier s&
att denna andel 6verskrider ndgon av foljande griinser, ndmligen i akticmark-
nadsbolag 10, 20 och 30 procent och i andra bolag 20 och 50 procent.
TillstAndsplikten bér omfatta ocksd forviirv av andel i svenskt handelsbolag
men inte med hansyn till sdkerheten i den allminna omsattningen forviirv av
rorelse cller del av rorelse. Fran forvirvstillstdndsplikten bdr goras tidigare
nimnda undantag. '

I likhet med 6vriga linjers forslag tas i lagforslaget upp bestimmelser om
utlinningstorbehall, likstillt forbehall, tillstdnd till dndring av forbehéll i
svenskt akticholags bolagsordning, tillstdnd till forviirv och behallande av
bundna aktier och tillstdnd till siutande av svenskt handelsbolag.

TillstAndsprovningen skall utdvas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. Innan fréga om tillstdnd avgors, bor tillstindsmyn- -
digheten ge arbetstagarorganisationerna i det berérda forctaget tillfille att
yttra sig. Négra regler om skyldighet for forvirvaren ati innan avtal om
tillstdndspliktigt forviirv triffas samrdda med berdrda fackliga organisationer
foreslas diremot inte, endr hithdrande fragor bor 16sas i ctt vidare samman-
hang.

Under forutsitining att den av konkurrensutredningen foreslagna fusions-
kontrotlen kommer till stdnd och for aut inte ndgon skillnad skall foreligga
mcllan kontrollen av inhemska och utlindska forctagsforvirv foreslds att
forvirvstillstand skall fa forenas med villkor eller foreskrifter som behdvs {or
att forhindra att frin allmédn synpunkt viisentliga olidgenheter uppkommer i
samband med forvirvet.

Lagforslaget innehdller slutligen sdrskilda bestimmelser om dispens,
ansvar for limnande av oriktig eller vilseledande uppgift, tystnadsplikt for
dem som fatt ta del av vad som forekommit vid handliggningen av
tillstindsiirende, atalsprovning och provning av mal om utdémande av
vite.

Forhandlingsiinjen

Foretridarna for forhandlingslinjen har sammanfattningsvis angivit sin
mening sélunda.

Forhandlingslinjen har med kontrollinjen gemensamt uppfattningen om
vilka problem som kan sammanhinga med utlindska direktinvesteringar hiir
i landet och om behovet av en lagfiist kontroll av utléndsk foretagsetablering
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och utlandsiigda toretags verksamhet men skiljer sig frén kontrollinjen
betriiffande utformningen av denna lagstifining. I sak avser denna skillnad
dock endast verksamhetskontrollen.

Omochi vilka former samhillet bor ha sirskilda majligheter att kontrollera
verksamheten vid utlandsigda foretag dr en komplicerad avvigningsfraga. A
ena sidan ir det angelidget att de betvdande bidrag till svensk ekonomi och
svenskt niringsliv som utlindska direktinvesteringar kan medfora inte gar
forlorade genom inforandet av ctt kontrollsystem som kan inge férestill-
ningen att de utlandsdgda {Sretagen har att bedriva sin verksamhet hir |
landet under andra och simre betingelser n de inhemska féretagen. A andra
sidan talar mycket {or att de begriansade mdojligheterna till insyn i alla de
forhallanden som dr av betydelse for bedomningen av ett utlandsiigt {Oretag
och det inflytande som internationella koncerner har dver sina i Sverige
baserade dotterfretag kan stilla samhiillet och de anstillda infor problem
som inte kan bemiistras annat dn genom sirskilda regler {6r dessa foretag.

Bechovet av en sirskild ordning for handldggning av frgor om utlandsigda
foretags verksamhet maste till en bdrjan ses mot bakgrund av den siirskilda
under senare tid gjorda utbyggnaden av lagar och avtal som har till syfte att
bereda samhiillet och lontagarna majligheter till insyn i och inflytande éver
ndringslivet. En annan fakior av betydelse i sammanhanget ir att den
omfattande internationella och inhemska debatten om de multinationella
foretagen bor ha gjort dessa foretag i hog grad medvetna om niédvindigheten
av att ta hiinsyn till viirdlandets och de anstilldas olika intressen. Rent
allmiint kan antas att det for en internationell koncern som dr man om sit
anseende inte lingre dr mojlige att 1ata sina dotierforetag i andra liinder agera
pa ett sitt som framstitt som oursiikiligt. En omstindighet som kan
motverka de risker som ir forbundna med multinationella foretags verk-
samhet dr ocksd det arbete som skett och som pigr med sikte pé
uppstillandet av uppférandekoder for multinationella foretag. Yuerligare att
beakta ir bl. a. att Sverige vid en internationell jimforelse har en tdmligen
begriinsad utlandsidgd foretagssektor.

Nu angivna forhillanden onddiggdr emellertid inte sirskilda mdjligheter
il kontroll av utlandsdgda foretags verksamhet i Sverige. Som tidigare
antyits kan den omstindigheten att ett utlandsidgt fOretag stdr under
bestimmande inflytande av en internationcll koncern innebira att foretaget
inte alltid pd ett meningsfullt sitt kan fullgéra de forhandlings- och
informationsplikter som tilliorsiikrats samhillet och de anstillda i lag eller
avtal. OECD:s uppforandekod for multinationella fOretag tar visserligen upp
rckommendationer av betydande intresse for de multinationella foretagens
relationer med myndigheter och anstillda i virdlandet, men ger inga
garantier {or att {oretagen handlar i 6verensstimmelse med dessa rekom-
mendationer. Aven om den effektivaste motvikten mot de multinationella
foretagen borde kunna skapas genom internationellt samarbete mellan
staterna, finns det 4n sé lange inga andra mojligheter dn att pé det nationella
planet, i smidigare former och med sikte pd konstruktiva ldsningar av
forebyggande natur soka handldgga problem som kan uppkomma vid
utlandsiigda féretags verksamhet. Att den utlandsigda foretagssektorn &r
tdmligen liten och att sannolikheten under senare tid Okat for ett korrekt
upptriidande frdn de multinationella foretagens sida i Sverige iir heller inte
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tillriickligt for att det skall kunna anses forsvarligt aut stiilla samhillet utan
mdjligheter att ingripa i de fall nidir andra medel visar sig ineffektiva. Det ir
emellertid viktigt att hilla i minnet att erfarenheterna frdn de utlandsigda
fOretagens verksamhet hiir i landet ar till alldeles évervigande del goda. Eu
system for kontroll av verksamheten vid dessa foretag maste dirfor ges en
omfattning och inrikining som stdr i rimligt forhallande till de erfarenheter vi
hittills haft av dessa foretag.

Mot denna bakgrund finns det inte skiil att reglera de utlandsidgda
foretagens riitt aut efter etableringstillfillet driva niringsverksamhet hir i
landet eller att utéva ndgon fortldopande kontroll av dessa toretags verk-
samhet med andra medel dn sddana som dr allmint tillimpliga pé hiir t landct
verksamma foretag. En sddan kontroll medfor on6dig byrdkrati och kan leda
till minskad investeringsvilja hos hir etablerade utlandsigda foretag. Kvar
staremellertid att det vid ett utlandsigt foretag kan uppkomma problem, som
har sin viisentliga grund i atl foretaget str under bestimmande utlindskt
inflytande och som inte kan [dsas med gingse medel. Aven om dessa problem
inte kan antas bli sirskilt vanliga, dr det Onskvirt att de 16ses genom
forhandlingar mellan samhillet och det berdrda foretaget. Det dr emellertid
nodvindigt att visa allvaret i statsmakternas intentioner genom att ge formell
stadga at en forhandlingsordning med detta syfte. Ett lagfést forhandlings-
system frimjar ocksd mojligheterna att snabbt uppmirksamma uppkom-
mande problem och medger en ldmplig reglering av ansvaret for att
problemen tas upp till behandling.

Det av oss forordade lagforslaget ger majligheter att ta upp forhandling
med utlandskontrollerat foretag, om foretaget inte iakuar internationella
vedertagna riktlinjer for multinationella foretags upptridande eller om det
annars i samband med foretagets verksamhet uppkommer fara for att allmint
intresse 4sidosiitts. Med utlandskontrollerat foretag avses hiirvid svenskt
aktiebolag eller svenskt handelsbolag, vari utlindskt rittssubjekt iger s
ménga aktier eller andelar att det har mer dn hilften av r6sterna for samtliga
akticr ¢ller andelar i bolaget cller dver vilket utlindskt rittssubjekt annars
utdvar ett bestimmande inflytande. Skyldigheten att genom forhandling
undanrdja fara for att allmént intresse dsidositts skall ankomma pé statens
industriverk. Det skall emellertid inte aligga industriverket att ta initiativ till
sddan fOrhandling. Initiativritten tillkommer i stédllet frimst de anstéllda
genom lokal avtalsslutande arbetstagarorganisation eller dess centrala orga-
nisation. Framstiillning om forhandling skall ocksd kunna goras av myndig-
het. i forhdlande till vilken foretaget dr skyldigt att limna information eller
fullgdra annan forpliktelse, och kommun inom vars omride foretaget
bedriver sin verksamhet.

Lagfrslaget ger industriverket vissa befogenheter for att 3 till stdnd en
forhandling och ett forhandlingsunderlag. Industriverket far slunda fore-
ligga ctt utlandskontrollerat foretag att instilla sig till forhandling infor
industriverket samt att tillhandahdlla industriverket for f{orhandlingen
relevanta upplysningar och handlingar. Om det behovs for att vinna
upplysning rérande omstindighet som 4r av betydelse tor forhandlingen, far
industriverket forordna att utredning om foretagets verksamhet skall verk-
stillas av offentlig utredningsman enligt en sérskild instruktion. Det skall
Aligga fOretagsledningen att i den utstrickning det #dr nddvindigt for
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utredningsuppgitiens fullgérande bereda den offentlige utredningsmannen
tillfille att granska [Gretagets bocker, rikenskaper och andra handlingar samt
i dvrigt ldimna honom dc upplysningar han begir. Frnsctt nu angivna
befogenheter bygger det foreslagna forhandlingssystemet pa frivillighetens
grund. Industriverket skall sdlunda bedriva sin férhandlingsverksamhet utan
tillgdng ull ndgra medel som har till syfte att framtvinga en 16sning av de
under forhandlingen behandlade sakfrégorna.

Om frhandlingen vid industriverket misslyckas, skall det aligga industri-
verket att anmiila detta till regeringen. Sedan forhandlingsmisslyckande pa
detta siitt anmilts, fir pé regeringsplanet ske en allmiin bedémning av till vad
detta bor foranleda. Lagforslaget hdller viigen éppen for regeringen att p& nytt
ta upp forhandlingar med fGretaget. Sddana forhandlingar skall regeringen
ocksd kunna ta upp oberoende av om forhandlingar pdkallats hos industri-
verkel.

Aven syftet med forhandlingarna pi departementsplanct skall vara att pa
frivillighetens vig 3 till stdnd uppgdrelser som undanrdjer fara (Gr att allmint
intresse asidositts. Lagforsiaget ger emellertid regeringen en  yitersta
mojlighet aut ingripa med sanktionsmedel. Regeringen skall slunda kunna
uppstilla vitessanktionerade villkor eller foreskrifter rorande verksamheten
vid foretaget. Det forutsitts emellertid att sé& skall fi ske endast om foretaget
inte instiller sig till forhandling cller om forhandlingen ger vid handen aut det
for tillgodoseende av allmint intresse dr oundgingligen nddviindigt.

Som tidigare antytis forordas en i princip fullstindig etableringskontroll
som skall gora det mojligt for samhillet att bestimma den utlandsiigda
toretagssektorns storlek och inriktning. LagfGrslaget tar sdlunda upp samma
regler om torvirvstillstdnd och samradsplikt som kontrollinjens forslag. 1
stdllet for foreskrifter om koncessionsplikt trider regler om nyetableringstill-
stdnd. Utlandskontrollerat foretag skall sdlunda {4 borja driva niiringsverk-
samhet eller ta upp annat slags nidringsverksamhet cndast efter sédant
tillstand. Till lagforslagets elableringskontrollregler hor ocksa de for samtliga
linjer gcmensamma bestimmelserna om utlinningsforbehali, likstillt forbe-
hall, tillstdnd till dndring av forbehall i svenska akticbolags bolagsordning,
tillstand till forviirv och behdllande av bundna aktier och tillstdnd till slutande
av svenskt handelsbolag.

Luagtorslagets regler om tillstindsprévning 6verensstimmer helt med
kontrollinjens forslag. Det ger ocksd majligheter att {orena fGrvirvstillstdnd
och nyetableringstillstdind med villkor eller foreskrift som behévs for att
torhindra att frin alimidn synpunkt visentliga oldgenheter uppkommer i
samband med fGrvirvet eller etableringen.

Lagforsiaget innchéller slutiigen bestimmelser om dispens, ansvar for
oriktig cller vilseledande uppgift, tystnadsplikt for offentliga funktioniirer,
dtalsprovning, provning av mal om utdomande av vite och taleritt mot beslut
av statens industriverk.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr I35, Bilagedel
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2 Forbdttrad information om fgarférhdllandena i svenska
aktiebolag

Upplysningar om édgarforhdllandena i svenska aktiebolag i allminhet star att
finna i den offentliga aktiebok, som styrelsen for varje aktiebolag i princip
skall féra. Som upplysningskiilla har aktieboken emellertid vissa brister. Den
mest framtriddande bristen édr att aktieboken i regel inte &terspeglar de verkliga
dgarférhdllandena. Detta sammanhéinger med att aktiedgarna inte dr skyldiga
att registrera sina innehav i aktieboken. Sddan registrering ir i princip inte
heller en forutsitining for att aktiedigarna skall kunna lyfta utdelning pa
aktierna. En pd konventionellt sétt ford akticbok ir vidare svardverskadlig,
darfor att den ar ett register dver aktierna i nummerfoljd och inte Gver
akticigarna. En sddan aktiebok ir slutligen tillginglig endast hos bolaget.

Scedan ar 1971 finns et alternativt system {or forande av aktiebok, det
tidigare nimnda VPC-systemet, till vilket aktiebolagen kan anslutas pa
frivillig vidg. Aktiebolag som anslutits till VPC-systemet kallas avstimnings-
bolag. Vid &rsskiftet 1977/78 var antalet avstimningsbolag inemot 150. Av de
sammanlagt 134 aktiemarknadsbolagen, dvs. bolag vars aktier noteras pé
fondbérsen eller pd fondhandlarelistan, var 121 eller drygt 90 procent
avstimningsbolag. VPC-systemets huvudsyfte dr att férenkla aktiehante-
ringen i bolag med mdnga aktier och stor dgarspridning men systemet
forbiittrar ocksd insynen i avstimningsbolagens dgarforhilianden.

Aktieboken i avstimningsbolag fors av Virdepapperscentralen VPC
Aktiebolag medelst automatisk databehandling och ritten till utdelning
m. m. ir knuten till registrering i aktieboken. I aktieboken infors aktiedigarna
med uppgift om identifieringsnummer och postadress. For varje dgare anges
detantal aktier han dgerav olika slag. I stiillet for den verklige aktiedgaren kan
registreras bank eller fondkommissiondr, som dr auktoriserad som forvaltare
av aktier (inhemsk f6rvaltare). Om akticr i avstimningsbolag dr foremél for
handel vid utliindsk fondbérs, kan vidare efter siirskilt tillstind i stiillet for
aktiedgare som dr bosatt utomlands i aktieboken registreras den som fatt i
uppdrag att i utlandet forvalta hans aktier (utlindsk forvaltare). Varken
forvaltaren eller aktiedgaren har emellertid rostriatt for aktier som dr
forvaltarregistrerade. Offentligheten i VPC-systemet tillgodoses pa det sittet
att vem som helst pd begiiran skall tillhandahdllas en utskrift av akticboken
med uppgifter om de aktiedgare som har mer dn 500 aktier 1 bolaget. 1
utskriften, som inte far vara dldre dn sex mdnader, tas aktiedgarna och
forvaltarna upp i alfabetisk ordning. En i princip likvirdig offentlighet
foreligger i frdga om aktier som i aktieboken for avstimningsbolag registreras
i inhemsk forvaltares namn. Inhemsk forvaltare ir niimligen skyldig at till
VPC limna uppgift om sddan aktieigare som har mer in 500 aktier i samma
bolag. Dessa uppgifter sammanstills av VPC for varje aktiebolag. Samman-
stdllningen hélls tillgdnglig for var och en hos savil bolaget som VPC och far
inte vara dldre dn sex ménader.

Mdlet for utredningens forslag i denna del har varit au dstadkomma en
tillforlitlig, aktuell och littillginglig information om dgarforhallandena i de
storre aktiebolagen. Utredningen har hirvid preciserat begreppet storre
akticbolag till att avse bolag som uppfyller dtminstone ndgot av vissa angivna
kriterier, av vilka det mest utslagsgivande tar sikte pd bolag dir antalet
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anstillda under det scnast forflutna rilkenskapséret hiir i landet uppgéu till i
genomsnitt minst 100. Med hinsyn till att dessa storre bolag har vitt skilda
behov av en majlighet till forenklad aktichantering har utredningen ansett att
en obligatorisk anslutning av alla strre bolag till VPC-systemet inte skulle
vara en generellt lamplig form att 16sa informationsfrdgan. For de stdrre
bolagen bsr emellertid finnas en information om dgarforhllandena som i
fraga om tiliforlitlighet, 6verskadlighet och titlgdnglighet &r i princip lik viirdig
med den som forekommer i avstimningsbolag.

Informationen om dgarforhéllandena i de stérre bolagen bor dstadkommas
pa det siitiet att VPC i frdga om varje storre bolag — dven de som ir
avsidimningsbolag ~ med hjilp av automatisk databchandling framstiller en
offentlig fériecckning dver akticiigare med stérre innehav i bolaget (forieck-
ning éver storre aktieinnehav). 1 forteckningen skall i alfabetisk ordning 1as
upp de aktieiigare som har mer in 500 aktier, cller om innehavets rostetal
dverstiger en promille av rostetalet for bolagets samtliga aktier, mer dn 100
aktier. For varje dgare skall anges det antal akticr han édgerav olika slag och det
rostetal hans innehav motsvarar, Vidare skall {or varje aktiedigare anges
vilken andel réstetalet utgdr av rostetalet {or samtliga aktier i bolaget och —i
syfte att belvsa graden av utlindskt inflytande —om digaren dr kontrollsubjekt.
Utredningen foreslar ockséd att torieckningens aktualitet forhsjs genom en
foreskrift att den inte far vara idldre dn tre manader. [ dverskddlighetens
intresse fdrestds att till forteckningen skall fogas ett utdrag ur frteckningen
upptagande efter rostetalens storlek de aktieigare och fdrvaltare som enligt
forteckningen har s§ manga aktier att innehavets rostetal overstiger en
procent av rostetalet {or samtliga aktier i bolaget.

De uppgifter som behovs for forandet av forteckningen skall for bolag som
inte {r avstimningsbolag limnas till VPC av bolagets styrelse. For att
motverka att aktieligare i avstimningsbolag genom fordelning av olika
akticposter pé flera forvaltare skall kunna undandra sig offentlighet foreslas
alt inhemska forvaltare skall till VPC limna uppgift om sidan aktieiigare som
har minst 100 aktier i samma bolag registrerade i forvaltarens namn.

S&som redan nidmnts avvisar utredningen tankcn pé att alla stdrre bolag
skall vara skyldiga att tillimpa VPC-systemet. Avgdrande {or detta suidll-
ningstagande har varit att alla storre bolag knappast kan ha behov av systemet
med forenklad aktichantering. Sddant behov kan dock i princip antas
foreligga 1 friga om aktiemarknadsbolagen. Vissa av de bolag vilkas aktier
noteras pd den s. k. fondhandlarlistan har emellertid en féga betydande
aktieomsiittning. Utredningen har darfor stannat for att {oresid ctt obligato-
rium for barsbolagen och s&ddana bolag p& fondhandlarlistan, som har minst
100 000 aktier,

I frdga om borsbolagen dr det visserligen sd att tillimpning av VPC-
systemet numera dr ett villkor for att ctt bolags aktier skall noteras vid
Stockholms fondbors. Utredningen vill emellertid genom ett principicllt och
lagfdst obligatorium for aktiemarknadsbolagen markera den vikt statsmak-
terna fister vid en god information om igartorhallandena i dessa bolag.

For att férteckningen dver storre aktieinnehav 1 sdvil avstimningsbolag
som bolag, vilka inte dr avstimningsbolag, skall biittre dterspegla de verkliga
dgarforhallandena har utredningen forordat att en straffsanktionerad registre-
ringsplikt skall inforas for innchav av sddan storlck att de skall tas upp i
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forteckningen.

Med hiinsyn till att enligt utredningens forslag en del akticbolag kommer
att bli skyldiga att i viss utstrickning utnyttja VPC:s tjinster foreslar
utredningen slutligen att bolagen skall ersiitta VPC for fullgérandet av dessa
obligatoriska tjinster enligl grunder som efter forslag av VPC faststills av
regeringen.

Nu angivna reform f6reslds ske genom iindring i aktiebolagstagen, lagen
(1970:596) om forenklad aktichantcring, lagen (1948:433) om forsikringsro-
relse och lagen (1955:183) om bankrérelsc.

3 Kontroll av utlindska forvdrv av mark och naturtillgdngar

Utéver vad som redan angivits innehdller 1916 ars lag regler om tilistdndskrav
i vissa fall vid forvirv av olika rdttigheter till mark cller naturtiligdngar.
Salunda méste kontrolisubjekt ha sdrskilt tillstdnd {r att hiir i riket (Orvidrva
fast egendom, tomtritt, bostadsarrende {6r fritidsiindamal eller rin au
utnyttja mineralfyndighet. Arende om forvirvstillstdnd prévas i princip av
regeringen. I viss omfattning prévas dock utlindska medborgares forvirv av
linsstyrelsen.

I dverensstimmelse med direktiven foreslar utredningen att kontrollen av
utlindska forvirv av mark och naturtiligngar skall regleras i en ny. sirskild
lag om vissa inskridnkningar i rdtten att forvirva fast egendom m. m. (nya
inskriinkningslagen), i vilken principerna i 1916 4rs lag limnas orubbade.

Den nya inskrinkningslagen foreskriver en tillstdndsplikt av i princip
samma omfattning som 1916 ars lag. Den tillstdndspliktiga kretsen utgdrs av
de ritssubjekt som iir kontrollsubjekt enligt den foreslagna lagen om kontroll
av utlindsk foretagsetablering hir i riket.

I fraga om tillstdindsmyndighet och drendefordelning foreslas inte nigra
mera genomgripande dndringar i den nuvarandc ordningen. I likhet med vad
som nu géller enligt 1916 ars lag dr det i princip regeringen som skall prova
fragor om forviirvstillstdnd. [ vissa ndrmare angivna fall far linsstyrelsen
bevilja och i viss utstriickning dven avsld ansGkningar om tillstind.

I den nya inskriinkningslagen tar utredningen upp den allméiinna regeln for
all tillstdndsprévning enligt lagen, ndmligen att hinder mot tillstdnd inte far
mota med hiinsyn till rikets forsvar och sidkerhet, egendomens limplighet for
avsett andamadl eller annat allmint intresse ¢ller med hinsyn tll (Grviirvarens
personliga forhdlanden. Denna allmidnna regel innebér ocksd att tillstdnd inte
{ar meddelas om det strider mot grunderna f6r sddan lag, vars foreskrifter om
forvirvsprovning enligt 1 lagen upptagen undantagsbestimmelse ersitts av
den nya inskriinkningslagen. Sddan undantagsbestimmelse finns i bl. a.
jordforvirvslagen, lagen om forviirv av hyresfastighet samt lagen om f6rvirv
av eldistributionsanliggning.

For de fall som skall provas av kdnsstyrelse tas i den nya lagen upp i princip
samma regler som i 1916 ars lag.

Enligt 1916 ars lag ér vissa svenska juridiska personers forviirv av viss fast
cgendom clier tomtriitt undantagna fran tillstdndsplikten under férutsitining
att liinsstyrelsen vid prévning finner att egendomen behovs for forvirvarens
verksamhet. Eftersom det fir anses vara en fordel med ett sa langt mojligt
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enhetligt provningssysicm, toreslar uiredningen att tillstdndsplikten enligt
den nya inskriinkningslagen skall omfatta dven angivna forviirv. Nigon
principicll iindring i dessa ridttssubjekts mojligheter att fOrvirva fast egendom
eller tomtriitt av forevarande slag ir inte asyftad. Forvirvstillstdnd skall
meddelas om cgendomen behdvs for forviirvarens niringsverksamhet och de
allmiinna villkoren for tillstindsgivningen dr uppfyllda.

Vidare tas bland Yinsstyrelsefallen med ulindsk medborgares {6rviirv av
hyresfastighet. Linsstyrelsen far limna utlindsk medborgare tillstdnd att
forvirva sdan fastighet om f6rviirvaren f6rut vas ¢ svensk medborgare eller
annars har siirskild anknytning till Sverige.

Bestimmelserna i 1916 4rs lag om vilka villkor som i dvriga fall skall vara
uppfyilda for att linsstyrelsen skall fA meddela utiindsk medborgare tilistdnd
att forviirva fast egendom m. m. har i princip utan indring forts dver till den
nya lagen. Dirvid har dock skett en anpassning till nya regler i utlinnings-
lagstifiningen. Vidare har kravet p tvé ars hemvist i riket i vissa fall ersatts
med cit allmiing krav pd sirskild anknytining till riket,

Utredningen foreslar att tillstdndspliktigt forvdrv av fast egendom m. m.
skall bli ogiltigt, om ans6kan om forviirvstillsidnd inte gors inom foreskriven
tid. Liksom enligt jordforvirvslagen och lagen om {Orviirv av hyresfastighet
m. m. skall diirvid gélla att ogiltigheten inte uppkommer eller bestdr om i strid
med jordabalkens bestimmelser lagfart meddelas for forvdrvet.

Giltigheten av meddelade forvirvstillstind tidsbegrinsas. Har med till-
standet avsett forviry inte skett inom ett ar fran det tillstdndet meddelades,
skall tillstandet vara forfallet.

Bestimmelserna i 1916 ars lag om att utlidndskt rittssubjekt som forvarvat
fast egendom hir i landet i vissa fall skall stdlla ombud for sig har inte
overforts till den nya inskrankningslagen.

Enligt 1916 &rs lag far kontrollsubjekt vidare inte utan tillstind fOr varje
sirskilt fall hidr i riket inmuta mineralfyndighet eller forvérva eller bearbeta
inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift. '

Bestimmelserna om tillst&ndsplikt vid uinyttjande av mineralfyndighet
har overforts till den nya inskrankningslagen. Bestimmelserna har utformats
med hiinsyn till terminologin i den nya gruvlagen (1974:342).

I frAga om innebdrden av uttrycket gruvdrift konstaterar utredningen att
dirmed formellt dven avses verksamhet som utévas med stod av koncession
enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter och tillstdnd enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln. For att undvika dubbelprévning fiore-
skrivs ddrfor an tilistdnd till idkande av gruvdrift inte behdvs i de fall dir
regeringen meddelar koncession eller tlistdind av ndmnda sfag. Sirskilt
tillstdnd enligt den nya inskriinkningslagen krivs sdlunda endast om
koncessionen eller tillstdndet limnas av annan myndighet dn regeringen cller
om tillstdndsplikt enligt den nya lagen intriider forst pd ett senare stadium,
L. ex. efter byte av medborgarskap eller sedan utlindska intressenter dvertagit
el svenskl foretag.

Sanktionssystemet i 1916 ars lag vid Overtrddelse av reglerna om
tillstdndsplikt vid utnytgande av mineralfyndighet s utan principiella
dndringar upp i den nya inskrinkningslagen.

Stutligen forestdr utredningen att vissa i ansfutning till 1916 ars lag
meddelade forbud for kontrollsubjekt att forvirva aktier i vissa dldre bolag
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med betydande mark- och naturtiligdngar inic skall ws upp i den nya
inskrinkningslagen. Utredningen anser nimligen att syfiet med forbudet kan
tillgodoses genom de bestimmelser om provning av aktieférviry som
tidigare behandlats.
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Bilaga 2
Utredningens lagforslag

1 Kontrollinjens forslag till
Lag om kontroll av utlindsk foretagsetablering hir i riket

Hirigenom fGreskrivs fGljande.

Inledande bestammelser

1§ [ denna lag avses med

kontrollsubjekr: 1. utlindsk medborgare eller annat utlindskt rattssub-
jekt,

2. svenskt handelsbolag, vari kontrolisubjekt dr bolagsman,

3. sambruksforening och annan svensk ekonomisk forening dn central-
kassa for jordbrukskredit, forening som har till huvudsakligt indamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att anskaffa livsmedel
cller andra fornddenheter 4t medlemmarna, avsitta alster av medlemmarnas
verksamhet, avsiitta transporttjinster som medlemmarna utfor, bereda andra
bostdder idn fritidsbostider 4t medlemmarna eller anskaffa 1an &t medlem-
marna eller {6rening som utgdr sammanslutning av féreningar, vilka icke ar
kontrollsubjekt,

4, svenskt aktiebolag, i vars bolagsordning icke intagits utlinningsforbe-
hall eller annat forbehall, vilket genom sirskilt tillstdnd likstillts med
utlinningsforbehall (likstillt forbehéll),

utldnningsforbehdll: et i bolagsordning for svenski aktiebolag intaget
forbehall, entigt vilket kontrolisubjekt icke far genom vare sig teckning eller
Overlitelse forvirva fler aktier i bolaget d4n som vid varje tid svarar mot
mindre in fyrtio procent av hela aktiekapitalet och mindre &n tjugo procent av
rostetalet for samtliga aktier i bolaget eller enligt vilket striingare foreskrifter i
dessa hinseenden giller.

Utlinningsforbehall far innehélla sddan foreskrift som avses i 17 kap. 1 §
forsta stycket sista meningen akticbolagslagen (1975:1385).

UtlinningsfGrbehall eller likstillt forbehdll utgdr e hinder for forvirv av
aktier till aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931).

2 § Forvirv av aktie, som skett i strid mot utlinningsforbehall eller likstéllt
forbehall, #r ogiltigt. Den som innehar skuldebrev eller optionsbevis som
avses i 5 Kkap. aktiebolagslagen (1975:1385) dger dock vid utbyte eller
nyteckning erhilla fri aktie. om skuldebrevet eller optionsbeviset ger riitt
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diirtill, iven om forhallandet mellan antalet bundna och antalet fria aktier
diirmed skulle iindras cller redan forut dndrats i strid mot torbehéllet.

Har kontrollsubjekt pd annat sitt dn genom teckning eller dverlitelse
forvirvat aktie, skall i frdga om {Srviirvarens ritt att pd grund av aktien teckna
elfer erhdlfa nya aktier giilla vad i aktiebolagslugen dr {Greskrivet.

3§ Vadidenna lag foreskrivs om aktiebolag dger icke tilliimpning pa svenskt
bank- elter forsikringsakticbolag.

Tillstand till indring av forbehall i svenskt aktiebolags bolagsordning

4 § Bolagsordning for svenskt akticbolag tir i vad den innefattar utlinnings-
torbehdll eller likstillt forbehdll icke dndras utan tillstdnd. Detta giller dock ¢j
dndring, varigenom i utlinningsforbehall infors sddan foreskrift som avses i
17 kap. I § forsta stycket sista meningen aktiebolagslagen (1975:1385).

Tillstand till forviarv och behallande av bundna aktier i svenska aktie-
bolag

5§ Innehaller utlinningsforbehall i bolagsordning f6r svenskt aktiebolag
sidan (Greskrift som avses i 17 kap. 1§ forsta stycket sista meningen
aktiebolagslagen (1975:1385), fir kontrollsubjekt efter tillstand i varje siirskilt
fall forvirva av utlinningsférbehdllet bundna aktier i bolaget.

6 § Har ndgon genom teckning eller dverldtelse forvirvat av utldnningsfor-
behdll eller likstillt forbehdll bundna aktier och dédrefter blivit kontrollsub-
jekt, far han icke utan tillstdnd behdlla aktierna.

Har aktierna icke dessforinnan avyttrats. skall tillstind som avses i forsta
stycket sokas inom tre manader frdn det dgaren blev kontrollsubjekt. Gors
inte ansokan om tillstdnd inom foreskriven tid och pd foreskrivet sitt eller
viigras tillstdnd, kan tillstindsmyrdigheten fOreligga dgaren att avyitra
aktierna inom sex ménader eller den lidngre tid tillstindsmyndigheten
bestimmer.

Tillstand till slutande av svenskt handelsbolag

7 § Kontrollsubjekt far icke sluta svenskt handelsbolag utan tillstdnd.
Tillstdnd far meddelas endast om avtal finns, enligt vilket bolaget skall
anses slutet i och med att tillstind meddelas.

8§ Avtalistrid mot 7 § dr ogiltigt.

Verksambhetstillstand

9§ Svenskt aktiebolag eller svenskt handelsbolag, som ir kontrollsubjekt,
{&r driva ndringsverksamhet hir i riket endast efter tillstdnd (verksamhets-
tillstand). Detsamma géller 1 frAga om annat svenskt aktiebolag, om utlindskt
rittssubjekt har ett bestimmande inflytande 6ver bolaget.
Tillstdndsmyndighet far foreligga svenskt aktiebolag och svenskt handels-
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bolag att Liimna de handlingar och upplysningar som behdvs for myndighe-
tens beddmning av tillstindsfraga som avses i forsta stycket.

10 § Verksamhetstillstand skall avse verksamhet av visst, slag.

11§ Driver foretag niringsverksamhet utan erforderligt verksamhetstill-
stdnd, skall tillstdindsmyndigheten foreligga foretaget att inom viss tid soka
sidant tillstdnd.

12 § Underldter foretag att efter foreliggande som avses 1 11§ soka
erforderligt verksamhetstillstdnd eller viigras sddant tillstdnd, kan tillstinds-
myndigheten foreligga foretaget att inom den tid tillstdindsmyndigheten
bestimmier upphdra med den verksamhet, for vilken foretaget underldtit att
sOka verksamhetstillstind eller viigrats sddant tillstind.

13 § Verksamhetsullstand kan forbindas med sadana villkor och foreskrifter
som behdvs fOr att sdkerstiilla att foretaget icke driver sin verksambhet i strid
mot allmiint intresse.

14 § Har fGretag vid upprepade tillfillen eller grovt &sidosatt visentligt
villkor eller visentlig foreskrift som férbundits med dess verksamhetstill-
stand eller driver foretaget annars sin verksamhet i strid mot allmént intresse
pa sddant sitt att synnerliga skél foreligger hartill, kan regeringen aterkalla
foretagets verksamhetstilistdnd.

Foreligger forhallande som enligt forsta stycket utgor grund for terkallelse
av verksambhetstillstind och har kontrollsubjekt som dger aktiereller andelari
foretaget genom sitt inflytande 6ver foretaget haft avgdrande inverkan pa
uppkomsten av detta forhillande, kan regeringen, i stillet for att aterkalla
verksamhetstillstindet, foreligga kontrollsubjektet att inom viss tid avyttra
sina aktier eller andelar i foretaget.

Forvarvstilistand m. m.

15 § Kontrollsubjekt far icke utan tillstind for varje sdrskilt fall forvdrva

1. sd ménga akticr i svenskt aktiebolag att de a) i det fall forvirvaren forut
icke har aktier i bolaget, motsvarar en andel av aktiekapitalet eller rostetalet
for bolagets samtliga aktier, som Overstiger fem procent, b) i det fall
fdrvirvaren forut har aktier i bolaget, kommer att 0ka forvérvarens andel av
aktiekapitalet eller rostetalet for bolagets samtliga aktier sd att den overskrider
ndgon av {6ljande grinser, namligen fem, tio, tjugo, fyrtio och femtio
procent,

2. andel i svenskt handelsbolag,

3. idganderdtt eller nyttjanderit till rérelse eller del av rorelse som nigon
driver hiir i riket (forvirvstillstdnd).

Vid berdkning huruvida procentgrins cnligt forsta stycket 1 overskrids
skall medriknas de akticr som tillhor

1. fOretag som ingér i samma koncern som forviirvaren,

2. annat foretag som har ett bestimmande inflytande Over forvdrvaren
eller over vilket forviarvaren eller foretag som ingér i samma koncern som
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forvirvaren har ett sddant inflytande,

3. forvdrvarens make, barn, forildrar eller syskon eller juridisk person 6ver
vilken sadan fysisk person har ett bestimmande inflytande.

Vad i forsta stycket 1 foreskrivs utgor ej hinder for forviirv av aktie till
aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931) eller forvirv av andel i sddan
fond.

Tilistdnd till férvidrv av andel i svenskt handelsbolag fair meddelas endast
om avtal finns, enligt vilket andeclen forvirvas i och med att tillstdnd
meddelas.

16 § Forviirvstillstand fordras €j

1. om forvirvet sker genom bodelning, arv eller testamente eller genom
fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385),

2. om aktie forviirvas pd grund av nyemission dir aktiedgare tecknar de
nya aktierna i forhallande till det antal aktier de forut éger,

3. om forvirvet avser aktie,som fOrvirvaren dr berittigad att 16sa p& grund
av sddant i bolagsordningen f6r aktiebolaget intaget forbehdll som avses i 3
kap. 3 § aktiebolagslagen och forviirvaren tidigare erhdllit tillstindsmyndig-
hets tillstdnd att utan hinder av 15 § fGrvéirva aktier i bolaget pd grund av
forbehallet.

17§ Innan avtal triffas om sddant aktie- eller andelstorvirv, som dr
tillstandspliktigt enligt denna lag, skall forvirvaren pdkalla samrid rérande
den framtida sysselsittningen och andra anstillningsforhdllanden i det
foretag forvirvet avser med lokal arbetstagarorganisation, som 4r efler brukar
vara bunden av kollektivavial i forhdllande till foretaget, eller med dess
centrala organisation.

18 § Ansokan om tillstind till aktie- eller andelsforvirv skall goras samtidigt
som samrad enligt 17 § pakallas.

19 § Har tillstand till forviry av dganderitt eller nyttjanderitt till rorelse eller
del av rorelse ej sokts fore forviirvet, skall det sdkas inom en ménad efter det
forvirvet skedde.

20 § Avser forvirvstillstdnd framtida fing, skall i beslutet utsittas viss tid for
tillstdndets giltighet.

21 § Gors inte ansdkan om forvirvstillstdnd inom foreskriven tid och pa
foreskrivet sitt eller viigras tillstdnd genom lagakraftigande beslut, ar
forviirvet ogiltigt. Vad som sagts nu giller dock icke, om {orvirv av aktier
skett p& fondbors eller annars genom fondkommissiondr. 1 sddant fall kan
tillstdindsmyndigheten i stiillet foreldgga {Grvdrvaren att avhinda sig aktierna
inom sex ménader eller den lingre tid tilistindsmyndigheten bestimmer.

Tillstandsprovning

22 § Frigaomitillstdnd enligt denna lag provas av regeringen eller myndighet
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som regeringen bestimmer.
Ansckan om tillstdnd enligt denna lag skall vara skriftlig.

23 § Innan friga om tillstdnd enligt denna lag avgors, skall lokal arbetsta-
garorganisation, som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhdlande till det foretag irendet giller, eller dess centrala organisation
bercdas tillfdlle att yttra sig i drendet och deltaga i myndighets dverliggning
med part i drendet. Avser drendet nytt fGretag. tillkommer motsvarande ritt
facklig organisation som for varje huvudsaklig arbetstagarkategori kan
antagas komma att organisera flertalet av dem som kommer att anstillas av
(Gretaget.

24 § Tillstadnd enligt denna lag skall meddelas, sdvida icke det med hansyn
till det inflytande som hiirigecnom kan uppkomma éver svenskt foretag eller
svenskt niringsliv eller av andra skiil idr oforenligt med allmént intresse.

25 § Den for vilken tillstAndsplikt enligt denna lag kan antagas foreligga dger
hos tillstaindsmyndigheten pakalla dverliggning angdende de fOrutsiittningar
under vilka sddant tillstind kan komma att meddelas. Till sddan dverlagg-
ning skall kallas facklig organisation som avses i 23 {.

Tillsyn m. m.

26 § Statens industriverk utdvar tillsyn over foretag som meddelats verk-
samhetstillstdnd i syfte att forhindra att fSretaget &sidosétter villkor eller
foreskrift som forbundits med tillstindet eller annars driver sin verksambhet i
strid mot allmiint intresse.

27 § Foretag som meddelats verksamhetstillstdnd kan av industriverket
{Oreldggas att limna de upplysningar och handlingar som behdvs {or
titlsynen.

28 § | aktiebolag som meddelats verksamhetstillstdnd far industriverket
forordna en revisor (offentlig revisor) att med de revisorer som tillsiitts enligt
10 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385) deltaga i granskningen av styrelsens
och verkstillande direktérens forvaltning samt av bolagets rdkenskaper.

Industriverket bestimmer den tidpunkt vid vilken offentlig revisor skall
tilltriida sitt uppdrag samt tiden for den offentlige revisorns uppdrag.

For offentlig revisor skall industriverket utfirda instruktion. Offentlig
revisor har ritt att av bolaget fa ersiitining med belopp som industriverket
bestimmer.

Bestimmelserna i 2 kap. 4 § 6 aktiebolagslugen giller ej offentlig revi-
SOr.

29 § Om det finnes pékallat for att vinna viss upplysning rérande verksam-
heten vid foretag, som meddelats verksamhetstillstidnd. f&r industriverket
forordna att utredning skall verkstillas av sdrskild sakkunnig (offentlig
utredningsman). For den offentlige utredningsmannen skall instruktion
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utfirdas av industriverket.

Forctagets styrelse och annan som handhar férvaltningen av foretiget skall
i den utstriickning det dr nédviindigt f6r utredningsuppgificns fullgérande
bereda offentlig utredningsman tillfille att granska foretagets bocker, riikken-
skaper och andra handlingar samt i dvrigt limna honom de upplysningar han
begiir.

308§ Ar det pa grund av iindrade forhallanden cller annars oklart vilka
forpliktelser som dvilar {orctag pd grund av villkor eller foreskrift som
forbundits med foretagets verksamhetstillstdnd, fAr industriverket fortydliga
villkoret eller foreskriften.

31§ Ar det ej lingre behovligt eller limpligt att (orbinda verksambhetstill-
stand med visst villkor cller viss {6reskrift, far industriverket upphiva eller
mildra villkoret eller t6reskriften.

32§ Driver foretag som meddelats verksamhetstillstdnd sin verksamhet i
strid mot allmiint intresse, [Ar industriverket ingripa genom att

1. foreligga fOretaget att efterkomma siduna med tillstdndet frbundna
villkor eller {oreskrifter som asidosatts, cller

2. forbinda tilistindet med nya eller dndrade villkor eller foreskrifter och
foreldgga foretaget att efterkomma dessa villkor eller foreskrifter.

33§ Uppkommer fraga om tillimpning av 27-32 §§ eller behovs det annars
for tillsynsuppgiftens fullgdrande, far industriverket pakalla Overliggning
med foretag som meddelats verksamhetstillstdnd. Sddan Gverliggning skall
pakallas, om det begidrs av central arbetstagarorganisation som avses i
23 3.

34§ Vad i 23§ foreskrivits om skyldighet att i tillstindsdrende limna
berorda arbetstagarorganisationer tillfille att yttra sig och deltaga i myndig-
hets dverliggning med part i sddant drende dger motsvarande tillimpning pa
tillsynsédrende.

35§ Ar friga om tillimpning av 27-32 §§ sirskilt betydelsefull fran allmin
synpunkt, skall industriverket med eget vttrande Overlimna drendet till
regeringen for avgorande. Detsamma giller om i tillsynsidrende framkommit
omstindigheter som kan ge anledning att vidtaga tgird som avses i 14 §.

Ansvar m. m.

36 § Till boter eller fingelsc i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet i ansékningshandling eller annan handling som
aberopas i irende enligt denna lag limnar oriktig eller vilseledande
uppgift.

37 § Den som 1 myndighetsutdvning tagit befatining med irende enligt
denna lag fir ej obehdrigen rdja eller nyttja arbetsfortarande. affirsférhal-
lande, yvrkeshemiighet eller annat {orhdllande som han dirvid fatt kunskap
om.
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38 § Allmiint atal for brott mot denna lag 1ar viickas endast efter férordnande
av regeringen eller myndighet som regeringen bestdimmer.

39 § Foreliiggande enligt denna lag fAr fGrenas med vite.

Talan om utdémande av vite fir viickas endast efter forordnande av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Innebiir villkor eller fGreskrift som forbundits med verksamhetstillstdnd
att foretag, som kan anses ingd i en internationell koncern, skall fullgéra nagot
som forutsiitter medverkan av dess moderforetag eller annan enhet inom
koncernen, skall i mal om utdémande av vite friga om {Gretaget dsidosatt sin
forpliktelse beddmas utan hinsyn ull att foretaget icke crhillit denna
medverkan.

Sarskilda bestimmelser

40 § Regeringen kan medge undaniag frin sddan bestimmelse ) denna lag,
vars uppritthallande i visst fall icke behdvs med hinsyn till lagens syfte.

41 § Talan mot beslut av statens industriverk enligt denna lag {ors hos
regeringen genom besvir.

42 § 1 frdga om ritten att fullfélja talan mot beslut av statens industriverk
enligt denna lag dr central arbetstagarorganisation som avses i 23 § att anse
som part.

1. Denna lag trider i kraft den

2. Genom lagen upphiivs lagen (1968:557) om vissa inskrinkningar i riitten
att sluta svenskt handelsbolag m. m. och kungdrelsen (1968:558) om tilistand
enligt lagen (1968:557) om vissa inskrinkningar i ritten att sluta svenskt
handelsbolag m. m. Férekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till
foreskrift som har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas 1 stillet
den nya bestimmelsen.

3. Vid tillimpningen av denna lag skall som utlinningsforbehall anses
dven forbehdll enligt 2 § andra stycket lagen (1916:156) om vissa inskrink-
ningar i riitten att fGrvirva fast cgendom m. m. i detta lagrums lydelse frin
den 1 juli 1934,

4. Vad i denna lag foreskrivs om svenskt aktiebolag, i vars bolagsordning
icke finns intaget utlinningsforbehall, giller dven akticbolag, som enligt dldre
bestimmelser crhallit medgivande att stilla aktiebrev till innehavaren.

5. Svenskt aktiebolag och svenskt handelsbolag. som vid lagens ikrafttri-
dandc driver niiringsverksamhet, fir utan hinder av 9§ fortsitta samma
verksamhet. Verksamhetstillstind skall dock sokas, om foretaget avser att
borja driva annan ndringsverksamhet eller om tillstdndsmyndighet foreliigger
foretaget att inom viss tid soka sidant tillstdnd. Har féretaget iakttagit sin
skyldighet att sika verksamhetstillstind, tar foretaget fortsitta dittillsva-
rande verksamhet utan sadant tillstdnd till dess ansokningen slutligt
provats.

6. Styrelsen for aktiebolag och bolagsminnen i handelsbolag skall, om
bolaget vid lagens ikrafttridande ir kontrolisubjekt och driver niringsverk-
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samhet. inom cn méanad frin ikraftirddandet till statens industriverk
skriftligen anmiila att bolaget ir kontrollsubjekt. Anmilan skall innehdlia
uppgift om bolagets organisationsnummer enligt lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m. {1. Den som undertater att
fullgdra sin anmiilningsskyldighet déms till béter, hdgst femhundra
kronor. .

7. Forviirvstillstdnd enligt denna lag fordras ¢j om forviirvet skall ske
genom giftoritt, som atnjuts enligt dldre giftermalsbaliken.

&. Sambruksférening, pd vilken lagen (1948:218) om sambruksfdreningar
dr dlédmplig, dr icke kontrollsubjekt enligt 1§ fdrsta stycket denna lag.

2 Likabehandlingslinjens forslag till
Lag om kontroll av utliindsk foretagsetablering hir i riket

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag avses med

Kontrollsubjekt: 1. utliindsk medboigare cller annat utlindskt rittssub-
jekt,

2. svenskt handelsholag, vari kontrollsubjekt dr bolagsman,

3. sambruksforening och annan svensk ekonomisk férening dn central-
kassa for jordbrukskredit, forening som har till huvudsakligt indamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att anskaffa livsmedel
eller andra fornddenheter &t mediemmarna, avsitta alster av medlemmarnas
verksamhet, avsiitta transporttjanster som medlemmarna utfor, bereda andra
bostider dn fritidsbostider 4t medlemmarna eller anskaffa 1an 4t medlem-
marna eller férening som utgdr sammanslutning av {Oreningar. vilka icke &r
kontrollsubjckt,

4. svenskt aktiebolag. i vars bolagsordning icke intagits utlinningsforbe-
hall eller annat {Orbehall, vilket genom sirskilt titlstand likstdllts med
utlinningsforbehall dikstéllt forbehdll);

utlinningstorbehdll: ett i bolagsordning for svenskt akticbolag intaget
forbehdll, enligt vilket kontrollsubjekt icke fir genom vare sig teckning eller
Overlitelse forviarva fler aktier i bolaget dn som vid varje tid svarar mot
mindre dn fyrtio procent av hela aktiekapitalet och mindre &n tjugo procent av
ristetalet for samtliga aktier i bolaget elier enligt vilket stringare foreskrifter i
dessa hiinseenden giiller.

Utliinningsforbehall far innehédlla sddan foreskrift som avses i 17 kap. 1 §
forsta stycket sista meningen aktiebolagslagen (1975:1385).

Utldnningsforbehall eller likstéllt forbehall utgdr ej hinder for forvirv av
aktier till aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931).

2§ I'Grvirv av aktic, som skett i strid mot utldnningsforbehdli eller likstallt
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forbehall. dr ogiltigt. Den som innehar skuldebrev cller optionsbevis som
avses i 5 kap. akticbolagslagen (1975:1385) dger dock vid utbyte eller
nyteckning erhilla fri aktie, om skuldebrevet eller optionsbeviset ger rétt
dirtill, dven om forhallandet melan antalet bundna och antalet fria aktier
didrmed skulle iindras elter redan forut dndrats i strid mot forbehdllet.

Har kontrollsubjekt pd annat siitt dn genom teckning eller 6verlételse
forvirvat aktie, skall i friga om fGrviirvarens riitt att pa grund av aktien teckna
eller erhdlla nya aktier gilla vad i aktiebolagslagen dr foreskrivet.

3§ Vadidenna lag foreskrivs om aktiebolag éger icke tillimpning pd svenskt
bank- cller forsiikringsaktiebolag.

Tillstand till indring av forbehall i svenskt aktiebolags bolagsordning

4 § Bolagsordning for svensk! akticbolag far i vad den innefattar utlinnings-
forbehall eller likstéll forbehali icke dndras utan tillstdnd. Detta giller dock e)
dndring, varigenom i utlinningsforbehall infors sddan foreskrift som avses i
17 kap. 1 § forsta stycket sista meningen akticbolagslagen (1975:1385).

Tillstand till forvirv och behillande av bundna aktier i svenska aktie-
bolag

5§ Innchdller utlinningsforbehal! | bolagsordning {6r svenskt aktiebolag
sddan foreskrift som avses i 17 kap. 1§ forsta stycket sista meningen
akticbolagslagen (1975:1385), far kontrollsubjekt efter tilistdnd i varije sirskilt
fall forvirva av utlinningsforbehdllet bundna aktier i bolaget.

6 § Har nigon genom teckning eller 6verldtelse forvdrvat av utlinningsfor-
behéll eller likstillt forbehall bundna aktier och dérefter blivit kontrollsub-
jekt, far han icke utan tillstdnd behélla aktierna.

Har akticrna icke dessforinnan avyttrats, skall tillstdnd som avses i forsta
stycket, sdkas inom tre manader fran det dgaren blev kontrollsubjekt. Gors
inte ansokan om tillstdnd inom fdreskriven tid och pa foreskrivet siitt eller
viigras tillstdnd, kan tilistdindsmyndigheten fOreldgga dgaren att avyttra
aktierna inom sex manader eller den lingre tid tillstindsmyndigheten
bestimmer.

Tillstand till slutande av handelsbolag

7§ Kontrollsubjekt far icke sluta svenskt handelsbolag utan sérskilt till-
stind.

Tillstdnd fir meddelas cndast om avtal finns, enligt vilket bolaget skall
anses slutet i och med att tillstind meddelas.

8§ Avital i strid mot 7 § ir ogiltigt.

Forvirvstillstand m. m.

9§ Kontrolisubjekt f&r icke utan tillstand for varje sirskilt fall forvirva
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1. s& manga aktier i svenskt aktiebolag, i vars bolagsordning icke finns
intaget utliinnings{orbehall. att de a)i det tall {orvirvaren forut icke har aktier
i bolaget, motsvarar en andel av aktiekapitalet clier réstetalet for bolagets
samtliga akticr. som overstiger tio procent i bolag, vars akticr noteras pd
fondbdrs eller pa lista utgiven av sammanslutning av svenska fondkommis-
sioniirer (aktiemarknadsbolag), och tjugo procent i andra bolag, b) i det fall
forvirvaren férut har aktier i bolaget, kommer att dka forviirvarens andel av
aktiekapitalet eller rostetalet {or bolagets samtliga aktier s att den 6verskrider
nigon av féljande grinser, ndmligen i aktiemarknadsbolag tio. tjugo och
femtio procent och i andra bolag tjugo och femtio procent,

2. andel i svenskt handelsbolag (forvarvstillstind).

Vid beriikning huruvida procentgrins enligt forsta stycket 1 dverskrids
skall medriknas de aktier som tilthor

1. f6retag som ingar i samma koncern som forvirvaren,

2. annat foretag som har ett bestimmande inflytande 6ver forvirvaren
eller dver vilket forvirvaren eller foretag som ingdr i samma koncern som
forviirvarcn har ett sddant inflytande,

3. forviirvarens make., barn. {6riildrar eller syskon eller juridisk person dver
vilken sadan fvsisk person har ett bestimmande inflytande.

Vad i forsta stycket 1 foreskrivs utgdr ej hinder f6r forvirv av aktier till
aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931) cller forvirv av andel i sidan
fond.

Tillstand till forviirv av andel i svenskt handelsbolag tar meddelas endast
om avial finns, enligt vilket andelen forvirvas i och med att tillstdnd
meddelas.

10 § Forvirvstillstind fordras ej

1. om forviirvet sker genom bodelning, arv eller testamente eller genom
fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385),

2. om aktie forviirvas pd grund av nyemission dér aktieiigare tecknar de
nya aktierna i {Grhdllande till Jet antal aktier de forut iger,

3. omforvirvet avser aktie, som frvirvaren ir beriittigad att 16sa pd grund
av sddant i bolagsordningen f6r aktiebolaget intaget forbehéll som avses i 3
kap. 3 § akticbolagslagen, och forviirvaren tidigare erhallit tillstAndsmyndig-
hets tillstdnd att utan hinder av 9 § forvirva aktier i bolaget pd grund av
forbehallet.

11 § Avser forviirvstillstdnd framtida fing, skall i beslutet utsitias viss tid {or
tillstandets giltighet.

12 § Gors inte ansbkan om f{6rvirvstillstdnd inom féreskriven tid och pé
foreskrivet sitt eller végras tillstind genom lagakraftagande beslut,. dr
forvirvet ogiltigt. Vad som sagts nu giller dock icke, om forvirv av aktier
skett pa fondbors eller annars genom fondkommissionir. I sddant fall kan
tillstindsmyndigheten i stillet foreldgga forvirvaren att avhinda sig aktierna
inom sex ménader eller den lingre tid tillstindsmyndigheten bestimmer.



Prop. 1981/82; 135 33

Tillstandsprovning

13 § Frdga om tillstdnd enligt denna lag prévas av regeringen cller myndighet
som regeringen bestimmer.
Ansdkan om tillstdnd enligt denna lag skall vara skriftlig.

14 § Innan frdga om tillstdnd enligt denna lag avgors, bor tillstdindsmyndig-
heten ge arbetstagarorganisationerna i det berorda foretaget tilifilie att ytira

sig.

15 § Tillstdnd enligt denna lag skall meddelas, savida icke det strider mot
grunderna for annan lag eller skulle dsamka rikets intressen utomordentlig
skada.

16 § Forvirvstillstadnd far forenas med vilikor eller foreskrift som behovs for
att forhindra att frén allmiin synpunkt visentliga oldgenheter uppkommer i
samband med forviirvet. Sidana villkor cller {6reskrifter skalt under forut-
sdttning att forviirvet kommer till s1dnd bestimmas att gilla or det av
forviirvet berdrda foretaget for viss tid eller tills vidare. Forctaget far
{orelidggas aut cfterkomma sdlunda uppstillda villkor eller foreskrifter.

Ar det ¢j lingre behdvligt eller impligt att villkor eller foreskrift som avses
i forsta stycket giller for foretaget, far villkoret eller foreskriften upphivas
eller mildras.

Ansvar m. m.

17 § Till boter eller fingelse i hogst sex ménader ddms den som uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet i ansoékningshandling eller annan handling som
aberopas i drende cnligt denna lag limnar oriktig eller vilseledande

uppgift.

18 § Densom i myndighetsutévning tagit befattning med drende som avses i
denna lag far ej obchérigen réja eller nyvitja arbetsforfurande, affirsforhal-
lande, yrkeshemlighet eller annat forhallande som han dirvid fatt kunskap
om. Detsamma giller annan som har fatt taga del av vad som har fdrekommit
~vid handldggning av saddant idrende.

19 § Allmiint atal for brott mot denna lag far vickas endast efter forordnande
av regeringen ¢ller myndighet som regeringen bestdmmer.

20 § Foreliggande enligt denna lag {ar forenas med vite.
Talan om utdomande av vite far viickas endast efter fSrordnande av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Sarskild bestaimmelse

21 § Regeringen kan medge undantag {rin sddan bestimmelsc enligt denna
lag, vars uppritthdllande i visst fall icke behdvs med. hinsyn till lagens
syfte. _

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 135. Bilagedel
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1. Denna lag trider i kraft den

2. Genom lagen upphivs lagen (1968:557)om vissa inskrinkningar i riitten
att sluta svenskt handelsbolag m. m. och kungdérelsen (1968:558) om tillstAnd
enligt lagen (1968:557) om vissa inskriinkningar i rdtten att sluta svenskt
handelsbolag m. m. Forekommer i lag eller annan forfatining hinvisning till
foreskrift som har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet
den nya bestimmelsen.

3. Vid tillimpning av denna lag skall som utlinningsforbehall anses dven
forbehéll enligt 2 § andra stycket lagen (1916:156) om vissa inskrinkningar i
ritten att forvdrva fast egendom m. m. i detta lagrums lydelse fran den 1 juli
1934.

4. Vadidenna lag foreskrivs om aktiebolag, i vars bolagsordning icke finns
intaget utlinningsforbehall, giller dven akticbolag, som enligt dldre bestim-
melser erhallit medgivande att stilla’aktiebrev till innehavaren.

5. Forvarvstillstdnd enligt denna lag fordras ej om forvirvet skall ske
genom giftoritt, som atnjuts enligt dldre giftermdlsbalken.

6. Sambruksforening, pd vilken lagen (1948:218) om sambruksforeningar
dr tilldmplig, dr icke kontrollsubjekt enligt 1 § forsta stycket denna lag.

7. Vad 19 § | sdgs om tillstdndsplikt vid aktieforviry dger icke tillimpning
pa forvarv av aktie, som f6rvérvaren ir berittigad att 16sa p& grund av sidant i
bolagsordningen for aktiebolag intaget forbehéll som avses i 3 kap. 3§
aktiebolagslagen (1975:1385) under forutsdttning att forbehdllet intagits i
bolagsordningen fore den | oktober 1978.

3 Forhandlingslinjens forslag till
Lag om kontroll av utlindsk foretagsetablering har i riket

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna lag avses med

kontrollsubjekt: 1. utlindsk medborgare eller annat utlindskt réttssub-
jekt,

2. svenskt handelsbolag, vari kontrollsubjekt &r bolagsman,

3. sambruksférening och annan svensk ckonomisk forening dn central-
kassa for jordbrukskredit, férening som har till huvudsakligt dndamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att anskaffa livsmedel
eller andra fornédenheter 8t medlemmarna, avsitta alster av medlemmarnas
verksamhet,avsitla transporttjianster som medlemmarna utfor, bereda andra
bostider iin fritidsbostider 4t medlemmarna eller anskaffa 1&n &t medlem-
marna eller f6rening som ulgdr sammanslutning av féreningar, vilka icke ér
kontrollsubjekt,
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4, svenskt aktiebolag, i vars bolagsordning icke intagits utlinningsforbe-
hall eller annat forbehdll, vilket genom sirskilt tillstdnd likstéllts med
utlinningsforbehall (likstillt forbehall);

utldnningsforbehdll: ett i bolagsordning fOr svenskt aktiebolag intaget
forbehdll, enligt vilket kontrollsubjekt icke fr genom vare sig teckning eller
gverlatelse forvirva fler aktier i bolaget dn som vid varje tid svarar mot
mindre iin fyrtio procent av hela aktiekapitalet och mindre 4n tjugo procent av
rostetalet for samtliga aktier i bolaget eller enligt vilket stringare foreskrifter i
dessa hianseenden giller;

utlandskontrollerat foretag: 1. svenskt aktiebolag eller svenskt handelsbo-
lag, vari utlindskt foretag eller annat utlindskt rdttssubjekt direkt eller
genom formedling av kontrollsubjekt dger sA manga aktier eller andelar att
det har mer in hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
bolaget,

2. annat svenskt aktiebolag eller svenskt handelsbolag, over vilket
utlindskt foretag eller annat utldndskt rdttssubjekt direkt eller genom
formedling av kontrollsubjekt utévar ett bestimmande inflytande.

Utldnningsforbehal! far innehélla sidan foreskrift som avses i 17 kap. 1 §
forsta stycket sista meningen aktiebolagslagen (1975:1385).

Utldnningsforbehéll eller likstillt forbehall utgor ej hinder for forvirv av
aktier till aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931).

2 § Forvirv av aktie, som skett i strid mot utlinningsférbehall eller likstillt
forbehdll, dr ogiltigt. Den som innehar skuldebrev eller optionsbevis som
avses i 5 kap. aktiebolagslagen (1975:1385) dger dock vid utbyte elier
nyteckning erhélla fri aktie, om skuldebrevet eller optionsbeviset ger ritt
dirtill, d&ven om forhéllandet mellan antalet bundna och antalet fria aktier
dirmed skulle dndras eller redan forut dndrats i strid mot forbehdllet.

Har kontrollsubjekt pa annat sdtt 4n genom teckning eller Gverlatelse
forvdrvat aktie, skall i friga om férvdrvarens ritt att pi grund av aktien teckna
eller erhélla nya aktier gdlla vad i aktiebolagslagen ir foreskrivet.

3§ Vadidenna lag foreskrivs om aktiebolag dger icke tillimpning pi svenskt
bank- eller forsikringsaktiebolag.

Tillstand till indring av forbehdll i svenskt aktiebolags bolagsordning

4 § Bolagsordning for svenskt aktiebolag far i vad den innefattar utlinnings-
forbehall eller likstéllt forbehall icke dndras utan tillstdnd. Detta giller dock €j
dndring, varigenom i utlinningsforbehall infors sidan foreskrift som avses i
17 kap. 1 § forsta stycket sista meningen aktiebolagslagen (1975:1385).

Tillstand till forviry och behillande av bundna aktier i svenska aktie-
bolag

5§ Innehdller utlinningsforbehdll i bolagsordning for svenskt aktiebolag
sddan foreskrift som avses i 17 kap. 1§ forsta stycket sista meningen
aktiebolagslagen (1975:1385), far kontrollsubjekt efter tillstand i varje sirskiit
fall forvdrva av utlinningsforbehallet bundna aktier i bolaget.
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6 § Har nigon genom teckning eller Gverlitelse forvirvat av utlinnings{or-
behall eller likstdllt forbehill bundna aktier och direfter blivit kontrollsub-
jekt, far han inte utan tillstdnd behalla aktierna.

Har aktierna inte dessforinnan avyttrats, skall tillstdnd som avses i {6rsta
stycket, sokas inom tre manader frin det dgaren blev kontrollsubjekt. Gors
inte ansékan om tillstdnd inom foreskriven tid och pa foreskrivet sitt eller
vigras tillstdnd, kan tillstdindsmyndigheten foreligga dgaren att avyttra
aktierna inom sex mdnader eller den lingre tid tillstindsmyndigheten
bestimmer.

Tillstand till slutande av svenskt handelsbolag

7 § Kontrollsubjekt fir icke sluta svenskt handelsbolag utan sirskilt till-
stdnd.

Tillstdnd fir meddelas endast om avtal finns, enligt vilket bolaget skall
anses slutet i och med att tillstind meddelas.

8§ Avial i strid mot 7 § ir ogiltigt.

Nyetableringstillstand

9 § Utlandskontrollerat foretag fir borja driva niringsverksamhet eller
upptaga annat slags nédringsverksamhet hir i riket endast efter tillstdnd
(nyetableringstillstand).

Tillstdndsmyndighet far foreldgga svenskt handelsbolag eller svenskt
handelsbolag att ldmna de handlingar och upplysningar som behdvs for
myndighetens beddmning av om bolaget ér utlandskontrollerat foretag.

10 § Nyetableringstillstdind skall avse verksamhet av visst slag.

11 § Driver utlandskontrollerat féretag niringsverksamhet utan erforderligt
nyetableringstillstdnd. skall tillstindsmyndigheten foreldgga foretaget att
inom viss tid s6ka sidant tillstdnd.

12 § Underlater utlandskontrollerat féretag att efter foreldggande som avses i
11 § soka erforderligt nyetableringstilistdnd eller vigras sddant tillstdnd, kan
tillstAndsmyndigheten foreldgga foretaget att inom den tid tillstdndsmyndig-
heten bestimmer upphdra med den verksamhet, for vilken foretaget
underlatit att soka nyetableringstillstind eller vigrats sddant tillstind.

Forvarvstillstind m. m.

13 § Kontrollsubjekt far icke utan tillstind for varje sirskilt fall forvirva
1. s& manga aktier i svenskt aktiebolag att de a)i det fall férviirvaren forut
icke har aktier i bolaget, motsvarar en andel av aktiekapitalet eller rostetalet
for bolagets samtliga aktier, som Overstiger fem procent, b) i det fall
forvirvaren forut har aktier i bolaget, kommer att 6ka férvirvarens andel av
aktickapitalet eller rostetalet for bolagets samtliga aktier s att den 6verskrider
nigon av foljande grinser, nimligen fem, tio, tjugo, fyrtio och femtio
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procent,

2. andel i svenskt handelsbolag,

3. aganderitt eller nyttjanderitt till rorelse eller del av rorelse som nigon
driver hér i riket (forvérvstillstand).

Vid beriikning huruvida procentgriins enligt forsta stycket 1 ¢verskrids
skall medrdknas de aktier som tilihor

1. foretag som ingér i samma koncern som forvarvaren,

2. annat foretag som har ett bestimmande inflytande 6ver forvirvaren
elier dver vilket forvirvaren eller foretag som ingdr i samma koncern som
forvirvaren har ett sddant inflytande,

3. forvirvarens make, barn, forildrar eller syskon eller juridisk person ver
vilken sddan fysisk person har ett bestimmande inflytande.

Vad i forsta stycket 1 foreskrivs utgor ej hinder for forvirv av aktie till
aktiefond enligt akticfondslagen (1974:931) eller forvdrv av -andel i s&dan
fond.

Tillstadnd till férvirv av andel i svenskt handelsbolag far meddelas endast
om avtal finns, enligt vilket andelen forvirvas i och med att tillstind
meddelas.

14 § Forvirvstillstand fordras ej

1. om forvirvet sker genom bodelning, arv cller testamente eller genom
fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385),

2. om aktie forvirvas pd grund av nyemission dir aktiedgare tecknar de
nya aktierna i forhallande till det antal aktier de forut dger,

3. om forvirvet avser aktie, som f6rvdrvaren dr berittigad att 10sa pa grund
av sddant i bolagsordningen for aktiebolaget intaget forbehall som avses i 3
kap. 3 § aktiebolagslagen och forvirvaren tidigare erhallit tillstindsmyndig-
hets tillstdind att utan hinder av 13 § forvdrva aktier i bolaget p4 grund av
forbehallet. :

15§ Innan avtal triffas om sidant aktie- eller andelsfSrvirv, som ir
tillstdndspliktigt enligt denna lag, skall forvdrvaren pakalla samrad rérande
den framtida sysselséttningen och andra anstillningsforhillanden med lokal
arbetstagarorganisation, som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhéllande till det foretag {6rvirvet avser, eller med dess centrala organisa-
tion.

16 § Ansokan om tillstdnd till aktie- eller andelsforvirv skall goras samtidigt
som samrdd enligt 15 § pikallas.

17 § Hartillstnd till forvirv av dganderitt eller nyttjanderdtt till rorelse eller
del av rorelse ej sokts fore forvirvet, skall det sokas inom en manad efter det
forvirvet skedde.

18 § Avser forvarvstillstand framtida fing, skall i beslutet utsittas viss tid for
tillstdndets giltighet.

19 § Gors inte ans6kan om forvirvstillstdind inom foreskriven tid och pé
foreskrivet sitt eller vigras tillstdind genom lagakraftdgande beslut, dr
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forvirvet ogiltigt. Vad som sagts nu giller dock icke, om forvirv av aktier
skett p& fondbors eller annars genom fondkommissiondr. I sddant fall kan
tillstdindsmyndigheten i stillet foreligga {Orvirvaren att avhinda sig aktierna
inom sex méanader eller den lingre tid tillstdindsmyndigheten bestimmer.

Tillstiandsprovning

20 § Fragaomitillstdnd enligt denna lag prévas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.
Ansokan om tillstind enligt denna lag skall vara skriftlig.

21§ Innan friga om tillstind enligt denna lag avgors, skall lokal arbetsta-
garorganisation, som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhdllande till det foretag drendet giller, eller dess centrala organisation
beredas tillfille att yttra sig i drendet och deltaga i myndighets verliggning
med part i drendet. Avser drendet nytt fGretag, tillkommer motsvarande ritt
facklig organisation, som for varje huvudsaklig arbetstagarkategori kan
antagas komma att organiscra flertalet av dem som kommer att anstillas av
foretaget.

22 § Tillstdnd enligt denna lag skall meddelas, savida icke det med hinsyn
till det inflytande som hirigenom kan uppkomma Gver svenskt foretag eller
svenskt niringsliv eller av andra skil dr oférenligt med allmént intresse.

23§ Forviirvstillstdnd eller nyetableringstillstind far {Srenas med villkor
eller foreskrifter som behdvs for att férhindra att frAn allmén synpunkt
visentliga olagenheter uppkommer i samband med forvérvet eller etable-
ringen. Sadana villkor eller foreskrifter skall under forutsiittning att férvirvet
eller etableringen kommer till stdnd bestdimmas att gélla for det av forvirvet
eller etableringen berdrda foretaget for viss tid eller tills vidare. Foretaget far
foreliggas att efterkomma silunda uppstillda villkor elter foreskrifter.

Ardet ej lingre behdvligt eller lampligt att villkor eller foreskrift som avses
i forsta stycket giller for foretaget, far villkoret eller foreskriften upphivas
eller mildras.

24 § Den for vilken tillstindsplikt enligt denna lag kan antagas foreligga éger
hos tillstindsmyndigheten pakalla verlidggning angdende de forutsittningar
under vilka sadant tillstind kan komma att meddelas. Till sddan 6verldgg-
ning skall kallas facklig organisation, som avses i 21 §.

Forhandling m. m.

25 § lakttar utlandskontrollerat foretag icke internationelit vedertagna rikt-
linjer for multinationella foretags upptradande eller uppkommer annars i
samband med fOretagets verksamhet hir i riket fara for att allmént intresse
asidosiitts, ankommer det p statens industriverk att efter skriftlig framstiill-
ning genom forhandling s0ka undanrdja sddan fara.

26 § Framstillning om forhandling enligt 25 § far goras av
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1. lokal arbetstagarorganisation, som ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal i forhallande till det berdrda foretaget, eller dess centrala
organisation,

2. myndighet, i forhdllande till vilken foretaget pd grund av lag eller annan
forfattning dr skyldigt att limna information, deltaga i forhandling eller
overliggning eller fullgéra annan forpliktelse,

3. kommun, inom vars omrade foretaget bedriver verksamhet.

27 § Forhandling skall dga rum vid sammantride med parterna infor
industriverket.

28 § Industriverket far foreligga utlandskontrollerat foretag att instilla sig
till forhandling infor industriverket samt att tillhandahdlla industriverket
upplysningar och handlingar som ir av betydelse for forhandlingen.

29§ Om det finnes pakallat for att vinna upplysning rorande omsténdighet
som dr av betydelse for forhandlingen, fir industriverket forordna att
utredning om utlandskontrollerat foretags verksamhet skall verkstillas av
sirskild sakkunnig (offentlig utredningsman). For den offentlige utrednings-
mannen skall instruktion utfirdas av industriverket.

Foretagets styrelse och annan som handhar férvaltningen av foretaget skall
i den utstrickning det dr nodvindigt for utredningsuppgiftens fullgérande
bereda offentlig utredningsman tillfille att granska foretagets bocker, rdken-
skaper och andra handlingar samt i dvrigt limna honom de upplysningar han
begir.

30 § Har forhandling enligt 25 § med utlandskontrollerat foretag avslutats
och anserindustriverket eller part i férhandlingen att fara for dsidosittande av
allmint intresse didrigenom icke kunnat undanrgjas, aligger det industri-
verket att anmdla detta till regeringen.

Vid anmadlan enligt {Orsta stycket skall industriverket foga redogorelse for
den forda forhandlingen.

31 § Haranmiilan enligt 30 § skett cller forekommer annars anledning hértill,
kan regeringen pdkalla férhandling med utlandskontrolierat {Gretag i det syfte
som anges i 25 §.

Instiiller sig foretaget icke till forhandling enligt forsta stycket eller ger
forhandlingen vid handen att det for tillgodoseende av allmint intresse dr
oundgingligen nédviindigt, far regeringen foreligga foretaget att efterkomma
visst villkor eller viss foreskrift rérande dess verksamhel.

32§ Vadi 2] § foreskrivs om skyldighet att i tillstindsédrende limna berorda
arbetstagarorganisationer tillfille att yttra sig och deltaga i myndighets
Overldggning med part i sddant drende dger motsvarande tillimpning pé
forhandlingsidrende.

Ansvar m. m.

33 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
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eller av grov oaktsamhet i ansokningshandling eller annan handling som
aberopas i drende enligt denna lag limnar oriktig eller vilseledande
uppgift.

34§ Den som i myndighetsutdvning tagit befattning med irende enligt
denna lag far ej obehdrigen roja cliecr nyttja arbetsiorfarande, affirsforhal-
lande, yrkeshemlighet eller annat forhdllande som han dérvid fatt kunskap
om.

35§ Atal for brott enligt denna lag far viickas endast efter férordnande av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

36 § Foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.

Talan om utdémande av vite fir viickas endast efter forordnande av
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer.

Innebir villkor eller foreskrift som meddelats med st6d av 23 eller 31 §§ att
utlandskontrollerat foretag, som kan anses ingd i en internationell koncern,
skall fullgora ndgot som forutsitter medverkan av dess moderforetag eller
annan enhet inom koncernen, skall i mil om utdémande av vite friga om
foretaget asidosatt sin forpliktelse beddmas utan hansyn till att féretaget icke
erhéllit denna medverkan.

Siérskilda bestimmelser

37 § Regeringen kan medge undantag frn sddan bestimmelse enligt denna
lag, vars uppritthillande i visst fall icke behdvs med hinsyn till lagens
syfte.

38 § Talan mot beslut av statens industriverk enligt denna lag {6rs hos
regeringen genom besvir.

1. Denna lag triider i kraft den

2. Genom lagen upphiivs lagen (1968:557) om vissa inskriankningar i réitten
att stuta svenskt handelsbolag m. m. och kungérelsen (1968:558) om tilistdnd
enligt lagen (1968:557) om vissa inskrinkningar i ritten att sluta svenskt
handelsbolag m. m. Férekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till
foreskrift som har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stéllet
den nya bestimmelsen.

3. Vid tillimpningen av denna lag skall som utldnningsforbehall anses
dven forbehall i 2 § andra stycket lagen (1916:156) om vissa inskrinkningar i
ritten att forviirva fast egendom i detta lagrums lydelse frdn den 1 juli
1934.

4. Vadidenna lag (Sreskrivs om aktiebolag, i vars bolagsordning icke finns
intaget utlinningsforbehall, giller dven akltiebolag, som enligt dldre bestim-
melser erhallit medgivande att stdlla aktiebrev till innehavaren.

5. Forvirvstillstdnd enligt denna lag fordras ej om f(orvirvet skall ske
genom giftoritt, som atnjuts enligt dldre giftermalsbalken.

6. Sambruksforening, pa vilken lagen (1948:218) om sambruksforeningar
ar tillamplig, #r icke kontrollsubjekt enligt 1§ forsta stycket denna lag.
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4 Forslag till
Lag om vissa inskrankningar i ritten att forvarva fast
egendom m. m.

Hirigenom f6reskrivs foljande.

Om fast egendom m. m.

1§ Kontrollsubjekt som avses i lagen (1979:00) om kontroll av utlindsk
foretagsetablering hir i riket (kontrollsubjekt) fir ej utan tillstind for varje
sarskilt fall hir i riket férvdrva fast egendom.

Forvirvstillstand fordras ej om forvirvet sker genom bodelning, arv eller
testamente cller genom fusion enligt 14 kap. 8§ aktiebolagslagen
(1975:1385).

Vad i denna lag siigs om fast egendom skall gélla d&ven tomtritt samt, i
tillimpliga delar, bostadsarrende enligt. 10 kap. jordabalken, om upplatelsen
avser ritt att uppfora eller bibehélla bostadshus for fritidsindamal. Vad som
sdgs om lagfart skall, nir fraga dr om tomtritt, i stéllet avse inskrivning av
forviirv av tomtriitt.

2§ Har forvirvstilistdnd ej sokts fore forvarvet, skall det sokas inom tre
ménader frin det f6rviirvet skedde.

3§ Ansokan om forvirvstillstand skall tillstillas linsstyrelsen i det ldn dir
egendomen eller del av denna 4r belidgen. Ansokan skall vara skriftlig och
innehélla uppgift om registerbeteckning for den eller de fastigheter som
berors av forvirvet. Fangeshandlingen eller, om s&dan dnnu ej upprittats,
fingesmannens skriftliga samtycke till ansékan skall fGretes.

Upplyller ej ansdkan vad som foreskrivs i forsta stycket, skall ldnsstyrelsen
foreligga sdkanden att inom viss tid avhjilpa bristen. Efterkoms ej forelag-
gandet, skall linsstyrelsen avvisa ansokningen. Underrittelse om denna
pafoljd skall intagas i foreldggandet.

4§ Ansokan om tillstdnd att forvirva fast egendom genom kop eller byte far
ej provas, innan det blivit slutligt avgjort om forkop enligt forkopslagen
(1967:868) skall diga rum. Vad nu sagts dger ¢j tillimpning, om det ar
uppenbart att forkopsriitt icke kommer att utdvas.

58§ Gors ¢j ansokan om forvirvstillstdind inom foreskriven tid och pa
foreskrivet sitt eller vigras forvidrvstillstdnd genom lagakraftigande beslut,
iar fanget ogiltigt.

Meddelas i strid mot vad dirom #r féreskrivet i jordabalken lagfart innan
forvirvstillstdnd beviljats, dger forsta stycket ej tillampning pé fanget.

6§ Har forvirv enligt meddelat tillstand ej skett inom ett &r frén det
tillstandet meddelades, ar tilistindet forfallet. Erinran hdrom skall intagas i
beslut om tillstnd till framtida fang.
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7§ Fraga om forvérvstillstnd provas av regeringen, om ¢j annat {oljer av
9-11§8.

Nir regeringen skall prova tillstindsfrigan, skall linsstyrelsen insinda
ansokningshandlingarna jimte eget ytirande dver ansokan till regeringen.

8 § Forvirvstillstdnd far icke meddelas om det strider mot grunderna for
sadan lag. vars foreskrifter om forviirvsprovning enligt i lagen upptagen
undantagsbestimmelse ersiitts av denna lag, eller om hinder méter med
hinsyn till rikets forsvar eller sikerhet, egendomens limplighet for avsett
indamal eller annat allmint intresse eller med hénsyn till forvédrvarens
personliga {Orhéllanden.

9§ Svensk juridisk person skall meddelas tillstdind att f{orvirva fast
egendom, om egendomen behovs for forvirvarens naringsverksamhet.
Fraga om tillstdnd till forvirv som avses i forsta stycket provas av
linsstyrelsen, sdvida icke egendomen omfattar naturtillgdng av vikt for rikets
energiforsorjning eller egendomen annars har betydande virde.

10 § Utkindsk medborgare, som forut varit svensk medborgare eller annars
har sirskild anknytning till Sverige, skall meddelas tillstdnd att forvirva fast
egendom, om egendomen forvirvas huvudsakligen for att bereda forvir-
varen och hans familj bostad for fritidsiindamal. Annan utlindsk medborgare
skall meddelas tillstind att forvirva fast egendom for angivet fritidsindamal,
om egendomen iir beligen inom omréde, dér efterfrigan pa fritidsfastigheter
icke dr sd betydande att pd grund hidrav risk foreligger for stegring av
fastighetsvirdena.

Fraga om tillstdnd till forvdrv som avses i forsta stycket provas av
ldnsstyrelsen.

11 § Utkiindsk medborgare skall av ldnsstyreisen meddelas tillstdnd att
forvirva fast egendom, om

1. egendomen ir taxerad som annan fastighet och vid taxeringen beteck-
nats som Smahusfastighet samt forvarvas huvudsakligen for att bereda
forviirvaren och hans familj stadigvarande bostad,

2. egendomen ir taxerad som annan fastighet och vid taxeringen beteck-
nats som hyresfastighet samt férviirvaren forut varit svensk medborgare eller
annars har sirskild anknytning till Sverige,

3. egendomen forviirvas for att bereda (Grvirvaren utkomst genom
jordbruk, &t vilket han kan antagas komma att sjilv igna sig, samt
forvirvaren forut varit svensk medborgare eller annars har sérskild anknyt-
ning till Sverige,

4. egendomen forviirvas for att bereda forvirvaren utkomst genom annan
niiringsverksambhet, for vilken egendomen provas behovlig, samt forvirvaren
antingen har sérskild anknytning till Sverige och har fatt naringstillstdnd
enligt 5 § lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka
niring hir i riket, om sddant tillstdnd behdvs, eller har permanent uppehélis-
tillstand enligt 9 § utldnningslagen (1954:193),

5. forvirvaren ir fingesmannens make eller om forvidrvaren eller, nir
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makar forvirva gemensamt, endera av dem 4r fAingesmannens eller ocksa,
om denne #r gift, hans makes avkomling, syskon eller syskons avkom-
ling.

Forekommer i fall som avses i forsta stycket hinder mot meddelande av
forvirvstillstind med hédnsyn till bestimmelsen i 8 § skall linsstyrelsen vigra
sddant tilistand. '

Om mineralfyndighet

12 § Kontrollsubjekt far ej utan tillstdnd av regeringen for varje sérskilt fall
hir i riket erhéila eller forviirva inmutningsritt eller ritt till utmal enligt
gruvlagen (1974:342) eller idka gruvdrift eller forvirva rittighet till annan
mineralfyndighet én sddan som ir inmutningsbar enligt gruviagen.

Tillstdnd entigt forsta stycket till forvirv av inmutningsratt eller ritt till
utmal behovs ej om forvirvet dr sddant som avses i 1 § andra stycket.

Tillstdnd enligt forsta stycket till idkande av gruvdrift eller till forvirv av
riittighet till mineralfyndighet som inte &r inmutningsbar behovs icke i de fall
dir regeringen meddelar koncession enligt lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter eller tillstind enligt lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln eller imnat medgivande enligt dessa lagar till Gverlitelse av sddan
koncession eller sddant tillstind.

13 § Hartillstand till forvirv enligt 12 § ej sokts fore forviirvet, skall det sokas
inom tre ménader fran det forvirvet skedde.

14 § Ansokan om tillstdnd enligt 12 § skall tilistdllas statens industriverk.:
Ansokan skall vara skriftlig och innehélla uppgifter om den med ansékan
avsedda riittigheten. Verket skall insinda ansokningshandlingarna jimte
eget yttrande Jver ansokan till regeringen.

Uppfyller ej anstkan vad som fGreskrivs i forsta stycket, skall statens
industriverk foreldgga s6kanden att inom viss tid avhjilpa bristen. Efterkoms
¢j fOreldggandet, skall verket avvisa ansokningen. Underrittelse om denna
péfoljd skall intagas i foreldggandet.

15§ Har kontrollsubjekt utan erforderligt tillstdnd enligt 12 § erhallit eller
forvirvat inmutningsriitt, skall undersdkningsarbete som foretages inom
inmutat omrade vara utan verkan till bevarande av riittigheten.

16 § Innehar kontrollsubjekt utan erforderligt tillstdnd enligt 12 § ratt til}
utmal, #r riitten till utmalet férverkad pé forst infallande dag, da forsvarsav-
gift enligt 6 kap. gruvlagen (1974.342) skolat erldggas.

Om forviry pa exekutiv auktion

17§ Vadil och 12 §§ #r foreskrivet utgor ej hinder for att genom inrop pé
exekutiv auktion forvirva fast egendom eller inmutningsriitt eller rétt till
utmal.
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18 § Fast egendom, som forvirvats genom inrop pd exekutiv auktion under
sddana forhallanden att tillstdnd entligt 1 § skulle ha kravts vid vanligt kop,
skall &ter avyttras inom tvé &r efter det att auktionen vunnit laga kraft, om ¢j
dessforinnan nimnda forhéllanden upphért eller inroparen erhallit tillstind
att behdlia egendomen. Har inropet skett for att skydda ndgon inroparens
fordran, for vilken han har pantritt i egendomen, eller ndgon hans rittighet,
som dr inskriven diri, fir ldnsstyrelsen p4 anstkan medge skiligt anstind
med cgendomens avyttrande, om sannolika skil visas att i annat fall forlust
skulle uppkomma f6r inroparen.

Avytiras ej egendomen inom foreskriven tid, skall linsstyrelsen forordna
att egendomen skall séljas pa offentlig auktion enligt bestimmelserna i 20 §
eller, om sirskilda skil tala ddremot, hidnskjuta frigan till regeringens
prévning.

Anteckning om bestimmelserna i forsta och andra styckena skall goras i
det kdpebrev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och,
nir lagfart soks, inforas i fastighetsboken, om stkanden icke visar att
avyttringsskyldigheten upphort.

19 § 1 friga om tillstand att behdlla fast egendom #ger bestimmelserna om
forvirvstillstdnd i 3 och 7-11 §§ motsvarande tillimpning. Fir linsstyrelsen
icke sjidlv avgora drendet, skall linsstyrelsen med eget yttrande 6verlimna
ansokningen till regeringen. Med forordnande enligt 18 § andra stycket skall i
sadant fall anstd till dess ansokningen prévats.

20 § Har forordnande meddelats enligt 18 § andra stycket och har inroparen
dessforinnan eller senare avytirat egendomen, far linsstyrelsen besluta att
forordnandet ej skall gé i verkstillighet.

I 6vrigt skall s& anses och med drendet i tillimpliga delar s& forfaras, som
om egendomen blivit utmitt for fordran med bista formansritt diri efter, i
forekommande fall, sddana rittigheter som besvirade egendomen redan vid
den exekutiva auktionen och har foretride framfGr alla befintliga fordringar.
Egendomen fér ej sdljas till den som 4r skyldig att soka tillstand dirtill enligt
1§ eller enligt jordforvarvsiagen (1965:290), enligt lagen (1975:1132) om
forvirv av hyresfastighet m. m. eller enligt lagen (1976:240) om forvirv av
eldistributionsanliggning m. m. men icke erhéllit sddant tillstdnd. Avges vid
auktionen bud som silunda f3r antagas, skall forsdljning ske dven om
innehavare av fordran bestrider det. Vad utsékningslagen (1877:31s: 1)i fraga -
om kopeskillingens fordelning foreskriver betridffande gildenidren skall i
drende som nu avses gilla egendomens fgare. Bestimmelsen i 40 § forsta
stycket andra meningen lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning av fast
egendom dger icke tillimpning i friga om egendomens forsiljning.

21 § Kommer forsiljning ej till stdnd vid auktionen, far lansstyrelsen inom
tvd &r efter det att auktionen vunnit laga kraft forordna om ny auktion. Avges
ej heller vid den senare auktionen bud som far antagas, dr frigan om
forsiiljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion, som ej lett till forsdljning, betalas av
statsmedel.
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22 § Har inmutningsriitt eller ritt till utmal forvirvats enligt vad i 18 § sigs,
skall inroparen avyttra rittigheten inom ett ar efter den exekutiva auktionen
vunnit laga kraft, om ej dessforinnan de forhallanden, p& grund av vilka
inroparen ej kunnat utan regeringens tillstdnd forvirva rittigheten pd annat
sdtt dn pd exekutiv auktion, upphort eller inroparen erhllit regeringens
tillstdnd att behalla rittigheten. Regeringen far p& ansokan av inroparen
medge anstdnd med rittighetens avyttrande.

Avyttras ej rdttigheten inom den i forsta stycket angivna tiden, skall
undersokningsarbete som inroparen efter utgngen av samma tid foretager pa
det inmutade omrédet, vara utan verkan till bevarande av inmutningsritt.
Dir bestimmelserna i 6 kap. gruvlagen (1974:342) om forsvarsavgift dger
tilldmpning i frdga om forsvar av ritt till utmal, skall i fall varom nyss ir sagt
denna vara forverkad pd forst infallande dag, dd forsvarsavgift skolat
erldggas.

Besvar

23 § Talan mot beslut av linsstyrelse eller statens industriverk enligt denna
lag fors hos regeringen genom besvir.

Denna lag triader i kraft den 0000-00-00, di lagen (1916:156) om vissa
inskrdnkningar i rdtten att forvirva fast egendom m. m. skall upphora att
gilla. Férekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

Forvirvstillstdnd enligt denna lag fordras ej om forvirvet skall ske genom
gifioritt, som dtnjuts enligt édldre giftermalsbalken.

Vad i 12, 15 och 16 §§ foreskrivs giller ej i friga om inmutad mineralfyn-
dighet eller gruvldgenhet, vilken innehas eller bearbetas pd grund av
rittighet, som forvarvats fore den 31 maj 1916.



Prop. 1981/82: 135 46

Bilaga 3

Sammanstdllning av remissyttranden Sver betinkandet
(S0U 1978:73) Kontroll av utlindsk féretagsetablering

i Sverige m.m.

Efter remiss har yttranden &ver betidnkandet avgetts av Svea

hovritt, kammarrdtten i Stockholm, domstolsverket, bokforings-
nidmnden, Overbefédlhavaren, bankinspektionen, f£drsikrings-
inspektionen, Stocknolms fondbdrs, statskontoret, riksrevisions-
verket, riksskatteverket, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium,
patent-~ och registreringsverket, ndringsfrihetsombudsmennen,

stztens pris- och kartellnZmnd, konsumentverket, Sverstyrelsen

for ekonomiskt fdrsvar, arbeismarknadsstyrelsen, ILO-kommittén,
arbetsdomstolen, statens invandrarverk, statens planverk,

statens industriverk, styrelsen for teknisk utveckling, dele-
gationer for informationssystemet fdretag - samhille, lins-
styrelserna I Stockholms, MalmShus, G&teborgs och Bohus, . .
Kopparbergs och Norrboitens 1lin, stiftelseutredningen (JU 1975:6?¥??
arbetsrittskommittén {4 1976:02), anstZllningsskyddskommittén

A 1677:01), riksbanken, Svenske kommun{grtundet, Landstings-
firbundet, Kooperativa forbundet, Lantbrukarnas riksférbund (IRF),
Sveriges industriftrbund, Svensk industrifdrening, Sveriges
grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation(SEIO)-
Famil jeforetagen, Svenska handelskammarfdrbundet, Svenska
foretagares riksforbund, Svenska bankftreningen, Sveriges forenings-
bankers ftrbund, Vérdeﬁapperscentralen VPC Aktiebolag, Svenska
fondhandlarefdreningen, Sveriges redovisningskonsulters férbund,
Svenska arbetsgivarefdreningen, Landsorganisationen i Sverige (IL0O),
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges advokatsamfund,

Sveriges aktiesparares riksférbund och Jernkontoret.

Sveriges industrifdrbund, Sveriges grossistforbund, SHIO-
Famil jefdretagen, Svenska handelskammarf@rbundet och Svenska

arbetsgivarefdreningen har avgett ett gemensamt remissyttrande.

F5ljande remissinstanser har till sina remissyttranden fogat
yittranden,

lantbruksstiyrelsen av lantbruksndmnderna i Stockholms och

istianstads lim,
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kommerskollegium av Skdnes handelskammare,

lingstyrelsen i Stockholms 1in av Stockholms liéns landsting
och LO-distriktet i Stockholms 1&n,

ldnsstyrelsen i Malmthus 1l&n av Sydvistra Skines kommunal-

féround och Malmé kommun samt

l8nsstyrelsen i Norrbottens lirn av linsarvetsnidmnden i Norr-

bottens lin.

Svenska fondnandiarefdreningen har instdmt i ytirandet Ixan
Stockholms fondbdrs. Jernkenzoret har instidmt i1 viirandet

frén Sveriges industriforbund =.f%.
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1 KONTROLL AV UTLANDSX FURTTAGSETABLERTNG OCE UTLANDSAGDA FORETAGS
VERKSAMHET

Svea hovrdtt:

Inledning

Inom utreéningen har meningarna starkt gatt isdr inte bara i friga
an behovet av en samhdllelig kontroll av utlédndsk foretagsetable-
ring och utlandsidgde foretags verksamhet utan ocksi betraffance ut-—
formningen av en sadan kontroll. Utredningen har mot denna bakgrund
utarbetat tre olika forslag till en lag am kontroll av utléndsk
fOretagsetablering hdar i riket. MSjligheterna att né en bred poli-
tisk enighet om négotdera férslagen torde f£& bedbmas som smé. I
detta l3ge har hovratten inte ansett det meningsfullt att ingé pa
en ndrmare granskning av de olika lagférslagen. Hovrdtten ifriga-
sdtter om inte ny remiss bor ske sedan regeringen bestdmt sig for
vilkendera linjens fdrslag som skall l&ggas till grund £0r lag-
stiftning och det lagforslag som darvid utvalts Overarbetats inom
vederbdrande departement.

1 forevarande yttrande begrinsar sig hovrdtten till tva fragor av
rittslig natur. Den ena gdller om kontroll- och fdrhandlings-
linjernas lagfdrslag i orincip dr forenliga med Sveriges inter-
nationella forpliktelser. Den andra fragan avser det av fore-
trddarna £&r likabehandlingslinjen vackta spdrsmalet om kontroll-
-och férhandlingslinjernas lagfdrslag dr frammande f&r den svenska
rdttsordningen.
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Folkrattsliga aspekter

Nir nya restriktioner infSrs for utldndska rattssubjekts mSjlig-
heter att idka ndring hdr i riket, maste hinsyn tagas till OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga, EFTA-konventionen och den europeiska -
bosittningskonventionen. S& har ocksi skett i betdnkandet, ehuru
likabehandlingslinjens foretradare har tolkat Sveriges forpliktelser
pPa ett annat sitt &n foretrddarna f&r de bada andra linjerna.

Pa s 424 och 449 ff fOr fOretrddarna for kontroll- och f&rhand-
lingslinjerna en argumentering som gir ut pd att Sveriges fér-
pliktelser enligt de nyss nidmnda akterna inte hindrar en allmint
aviattad lag om etableringskontroll och, betrdffande tillarpningen
av en s&dan lag, att kapitalliberaliseringsstadgan inte hindrar
att etableringstillstand vdgras ndr tillstand anses oférenlii;t
med négot allmént intresse. Till stdd f£Or denna standounkt abe-
ropas i forsta hand Sveriges ar 1964 gjorda forbehall och i

andra hand artiklarna 3 och 7 ¢) i stadgan samt den s k andra
anmirkningen. Om EFTR-konventionen sags mera allmdnt att nénsyn

far tagas till den vid lagens tillémpning.

I folkrdtten gidller en allmin regel av innebdrd att internatio-
nella dverenskommelser skall tolkas och tillémpas "in good faith™ .
den s k bora fide-principen. Regeln har’ kommit till uttryck bl a

i artiklarna 26 och 31 i Wien-konventionen om traktater. Principen
anses ha grundli3ggande betydelse i folkrédtten, nigot som samman-
hinger med att staterna inte utan sarskilt atagande dr skyldiga
att underkasta sina tvister skiljedom eller internationell dom-
stol. Om staterna inte lojalt tolkar och tillé&mpar internatio-
nella Sverenskommelser, blir sadana &verenskommelser i stor ut-
strdackning meningsldsa.

Den internationella lojaliteten har ocks& en annan aspekt.

Sverige spelar i flera viktiga sammanhang, t ex pa miljdvérdens
cmrdde, en padrivande roll i det internationella samarietet. For
att detta arbete inte skall ‘dventyras torde det vara av vikt att

Sverige iakttar bona fide-principen.

4 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 135. Bilagedel
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Enligt kontroll- och forhandlingslinjernas foretrddare ticks den
foreslagna etableringskontrollen av det f&rbehdll som Sverige med
avseende pa kapitalliberaliseringsstadgan gjorde ar 1964 for

andra direktinvesteringar &n langtidslan (s 451 f). I fraga om
bosidttningskonventionen fors ingen motsvarande argumentering.
Sannolikt menar féretridarna fér kontroll- och férhandlings-
linjerna att kontrollen ticks av undantaget f&r sa&dana restrik-
tioner sam dr nodvandiga av tungt vdgande ekonomiska eller sociala
skdl.

Sveriges forbehall med avseende p& kapitalliberaliseringsstadgan
gdller enligt sin ordalydelse endast "to the extent that there
are limitations on the right of foreigners to engage in certain
specified activities or acquire or own certain types of properties”.
Ordalydelsen ar svarligen forenlig med standpunkten att f£6rbe-
hallet tacker nya restriktioner. Den &r i vart fall inte forenlig
med en kontroll som gdller i princip alla typer av naringsverk-—
samhet. Beaktar man att syftet med stadgan &r att successivt av-
skaffa de restriktioner som fanns ar 1961, forefalier det tydligt
att forbehallet inte lojalt kan &beropas for en etablerings-
kontroll av den omfattning som fOreslas av foretrddarna for
kontroll~ och forhandlingslinjerna.

Detsamma kan sdgas om undantaget i bosdttningskonventionen. Det
framgar av betdnkandet (bl a s 367) att utredningen har varit

enig am att det allmint sett inte finns fog fOr att pasta att de
hiir verksamma utlandsdgda foretagen inte skulle respektera svensk
lag och tradition eller annars ogynnsamt avvika fran de inhemska
foretagen. Att di dberopa undantaget i bosadttningskonventionen

f6r vad som 3r nddvandigt av tungt vdgande ekonomiska eller sociala
skdl forefaller inte att vara en lojal tillédmpning av konventionen.
Det kan i sammanhanget erinras om att bosdttningskonventionen,

nir den antogs i Sverige, ansdgs vara "ett betydelsefullt steg i
riktning mot en liberalisering av de rdttsregler som gdller i

fraga om utlinningars juridiska stdllning inom konventionsomradet™
(prop. 1971:26 s 11).
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Nojer man sig i stidllet med en etableringskontroll som ryms inom
undantagshestimmelser, uppkommer fragan om bona fide-principen
kraver att man vid avfattning av lagtexten tar hidnsyn till att
kontroll kan ske endast i begrédnsad omfattning. Likabehandlings—
linjens lagférslag har anvént denna teknik genom att i 15 § knyta
an till ordalydelsen i den s k andra anmdrkningen i lista A till
kapitalliberaliseringsstadgan. Didremot har foretrddarna for
kontroll- och férhandlingslinjerna, som menat att den av dem fOre-
slagna etableringskontrollen inte fullt ut kan tillémpas p& eta-
bleringar som tdcks av EFTA-konventionen, inte litit denna be-
grénsning ta sig uttryck i foreslagen lagtext.

Utredningen om fOrfattningspublicering m m uttalade sig i sitt
beténkande "Internationella Sverenskommelser och svensk ratt"
(SOU 1974:100) sdrskilt am praxis i det fall att konventions-
bestammelser, som i och £6r sig &r fOrenliga med besté&mmelser i
gdllande lagstiftning, skall tillampas av myndighet: "Ibland
aterfinns s&dana bestdmmelser i en forfattning. S& &r fallet
framfér allt ndr det dr av allmint intresse att veta, vilka be-
fogenheter en myndighet har. I andra fall delges bestammelserna
berdrd myndighet genom en ambetsskrivelse fran Kungl. Maj:t,
eventuellt i samband med bemyndigande fOr myndigheter att vid-
taga vissa atgdrder. Nidr tilldmpningen av bestdmmelserna ligger
inom ramen £6r en central fOrvaltningsmyndighets allmdnna upp-
gifter torde de vanligen bara Sverséndas till myndigheten utan
sdrskild verkstdllighetsforeskrift.” (SOU 1974:100 s 47). Ut-
redningen foreslog inte ndgon &ndring i detta hinseende.

Numera miste beaktas rédttsfallet RA 1974:61. Friga var om en
skolstyrelse hade att i sin verksamhet iakttaga art. 2 i till-
liggsprotokollet den 20 mars 1952 till konventionen den 4 no—
vember 1950 angaende skydd for de midnskliga rdttigheterna och
grundldggande friheterna. Regeringsrétten besvarade fragan
nekande och anfdrde: "En av Sverige bitradd internationell
éverenskarmelse giller ej direkt f6r den inamstatliga ratts-
tillimpningen i vart land, utan de ridttsliga principer, som
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kammit till uttryck i Sverenskammelser, maste f&r att bli gidllan-
de ratt i vart land, i den man sa erfordras, upptagas i en mot-
svarande svensk lag (transformering).®™ (Jfr NJA 1973 s 423).

Det kan i sammanhanget nimnas att damstolen fOr de Buropeiska
Gemenskaperna i ett rattsfall fann att Frankrike hade brutit
mot vissa skyldigheter enligt fordraget am den Eurcopeiska Eko-
nomiska Gemenskapen genam att inte i sin interna lagstiftning
ange att en utlanningsdiskriminerande bestdmmelse inte gdllde
medborgare fran BG-staterna. Frankrikes invandning att be-
stdmmelsen aldrig hade till&mpats pa ett for medborgare i EG-
stat diskriminerarde sdtt hjdlpte inte. (Recueil de la Juris-
prudence de la Cour de Justice des Cammunautés Eurcpéennes,
1974 s 359). Av detta rattsfall kan dock inte utan vidare
dragas nagra slutsatser med avseende péd andra internationella

dverenskammelser; EG anses vara en rdttsordning "“sui generes”.

Enligt hovrittens mening far bona fide-principen anses kriva
att en svensk lag om utlidndsk etablering avfattas sa att man
sikerstdller att till&mpningen kommer att ske med beaktande av
hithdrande internationella &verenskammelser. Denna beddmning
harmonierar med den som finansutskottet gjorde i 1974 ars lag-
stiftningsdrende om dndring i valutalagen (FiU 1974:23 s 23 f).

Under alla omstindigheter synes ett fortydligande av de olika
&beropade undantagens tillémpningsomrade vara erforderligt fér
att den foreslagna kontrollen skall kunna ske med lojalt be-
aktande av hithSrande internationella Sverenskammelser. Vad
scm i betdnkandet sigs pd s 452 om tillampligheten av artikel
3 och av artikel 7 c¢) i kapitalliberaliseringsstadgan &r inte
tydligt. Detsamma gédller uttalandena pa samma sida am den s k
andra anmdrkningen. Sasom rent gatfullt framstar kommentaren
till EFTA-konventionens etableringsartikel pd s 477 £ i be-
tankandet.
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Rittssidkerhetsaspekter

Foretridarna for likabehandlingslinjen menar att sdrskilt kontroll-
linjens lagfdrslag innehdller vidstrdckta generalklausuler pd ett
sdtt som dar frammande for svensk rattsordning. De tdnker sig det
fall att det foreslagna systemet skulle g&dlla all ndringsverk-
sarhet i Sverige och menar att det da skulle vara uppenbart att
systemet inte uppfyller "de krav pa lagbundenhet i myndigheter-
nas handlande som & fundamentala i en utvecklad rattsstat"

(s 520).

Hiremot har foretrédarna f&r kontrollinjen invédnt att de inte
hyser nagot tvivel om att ett med gott omdome tilldmpat
koncessionssystem pad kort tid kommer att vederl&gga sa3ana
forestdllningar som t ex att utlandsidgda fOretag 1lOper risken
att pa mer eller mindre godtyckliga grunder drabbas av kann-
bara sanktioner (s 479).

Den lagstiftning som forordas av foretradarna.for kontroll-
och férhandlingslinjerna kan onekligen forsadtta de berorda
foretagen i en otrygg rattsstidllning. Sedan ett flretag i
vederborlig ordning har erhallit tillstand att driva ndrings-
verksamhet av visst slag, skall tillsténdet enligt kontroll-
linjens forslag kunna forbindas med nya villkor, om foretaget
anses driva sin verksamhet i strid mot .allmint intresse. En-
ligt forhandlingslinjens forslag skall regeringen - p& begidran
av en arbetstagarorganisation, en myndighet eller en kommun -
kunna uppstdlla villkor eller foreskrift rérande verksamheten,
om regeringen anser att det dr oundgangligen nddvandigt for
tillgodoseende av allmint intresse.

Visserligen har utlédnningar sedan gammalt fatt finna sig i en
osdkrare rattsstidllning dn svenska medborgare. Under tiden
efter andra vérldskriget har det emellertid skett en medveten
utveckling i syfte att "ge utldnningar rdttsliga garantier mot
godtycklig behandling och att ge dem en s& tryggad stdllning
som mSjligt” (prop. 1975/76:18 s 99). Vidare ror de av fore-
trédarna f6r kontroll- och férhandlingslinj_erna foreslagna
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reglerna inte bara utldnningar utan ocks& svenska aktieigare
och svenska deldgare i handelsbolag. Hovrdtten noterar sdrskilt
att enligt punkt 5 i &vergangsbestimmelserna till kontrollinjens
forslag villkor och féreskrifter skall kunna &liggas dven sddana
svenska fOretag som redan driver naringsverksamhet vid lagens
ikrafttradande.

Den rattsliga otrygghet sam kontrollinjens och f&rhandlings-
linjens lagférslag kan innebdra sammanhénger dels med att ut-
trycket allmént intresse ar ytterligt vidstrdckt, dels med att
inga grédnser har satts for innehdllet i de fdreskrifter som far
&laggas fOretagen.

Enligt ldran om illojal maktanvandning, som fir anses veder—
tagen i svensk ratt, (se t ex Ole Westerberg, Allmdn fdrvalt-
ningsratt, Stocknolm 1978, s 44, Hakan Stromberg, Allmin f&r-
valtningsratt, Lund 1978, s 81 £, och Hans Ragnemalm, Forvalt-
ningsrittens grunder, Uddevalla 1978, s.79) far offentlig makt
inte brukas £0r andre syften &n de som har motiverat maktbe—
fogenheten. Man brukar i anslutning dartill skilja mellan till-
latna och ovidkommande hansyn. Principen, sam har haft avse-
vard betydelse bl a i JO:s tillsynsverksamhet, kan knappast
fylla sin skyddsfunktion i friga om en maktbefogenhet som far

anvidndas i varje allmint intresse.

Forlitan p& att tilldmpningen av en lag, som inryvmmer vid-
strackta maktbefogenheter, kdmmer att handhavas med gott om-
dgome har i vart land i regel inte ansetts utgdra tillr&ckligt
beaktande av kravet pa rittssikerhet f&r enskilda. Aven den
motivering som p4d s 461 getts fOr att ej &l&gga arbetstagar-
representanter tystnadsplikt kan ur denna aspekt. vicka be-
tidnkligheter. F & synes man pa denna punkt ha gjort en annan
intresseavvigning &n den som kammer till uttryck i 14 kap. 7 §
lagradsremissen den 7 december 1978 med forslag till sekretess-
lag m m. '
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Den vidstrackta innebdrd sam kan ldggas i uttrycket allmdnt in-
tresse kan ocksa sammanstidllas med regeringsformens regler am
delegation av normgivningsmakten. Syftet med dessa regler (se
sirskilt prop. 1973:90 s 209 ff) forfelas latt genom lagstift-
ning som, utan att stadga normer f&r de enskilda sam berdrs

av lagen, ger myndighet befogenhet att med sanktioner eller
med sanktionerade foreskrifter ingripa mot enskilda rdtts-
subjekt s& snart ett ‘allmént intresse anses pakalla detta.

Ytterligare ma i detta sammanhang erinras om 1 kap. 9 §
regeringsformen. Enligt detta stadgande skall domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra sam fullgdr uppgifter inom
den offentliga fOrvaltningen i sin verksamhet beakta allas
likhet infdr lagen. Det framstar av fOrarbetena (prop. 1975/76:
209 s 98 och KU 1975,76:56 s 21) att det pa denna punkt fore-
ligger en viktig principiell skillnad mellan vad lagstiftaren
far gbéra och vad de rattstillidmpande organen far gdra. Stadgan-
det avser endast rattstillémpningen, ddremot inte lagstiftningen.
Differentierande lagstiftning &r, sasom framhdlls i proposi-
ticnen, fullt legitim och nddvédndig i ett modernt samhdlle.
Diremot far de rattstilldmpande organen inte gdra ndgon skillnad
mellan olika fall utdver vad som fOljer av gidllande réttsregler.
Vid tillimpningen av en lag som ger utrymme f&r all &tskillnad
sam kan motiveras med ett allmdnt intresse far de rattstill-
lampande organens skyldighet att beakta allas likhet infor
lagen knappast nagot innehall. De far med denna lagstiftnings-
teknik i sjdlva verket friare hédnder &n lagstiftaren sjélv,
eftersom lagstiftarens rattsskapande verksamhet ar begrénsad
till att utforma generellt till&mpliga regler. (Jfr prop.
1973:90 s 204 £ samt forbudet i 11 kap. 2 och 7 §§ regerings-
formen fOr riksdagen att ingripa i till&mpningen av gédllande
ratt pd enskilda fall.)

Sammanfattning

I enlighet med vad som anforts i det foregaende finner hovrdtten
att kontroll- och fSrhandlingslinjernas lagfdrslag inte later
.sig vdl forenas med de forpliktelser vart land &tagit sig i
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skilda internationellr&dttsliga sammanhang. Sidana anmirkningar
kan diremot inte med fog riktas mot de lagfdrslag som grundas
pa likabehandlingslinjen. I den ma&n kontrollinjens eller for-
handlingslinjens forslag skall liggas till grund f&r lagstift-
ning &r det enligt hovrdttens mening nddvindigt att man i lag-—
text och i motiven nirmare anger vilka allminna intressen lag-
stiftningen avser att skydda, vilka villkor och féreskrifter
som kan dldggas fGretagen och under vilka fdrutsittningar sank-
tioner kan tillgripas. Behovet av preciseringar giller sirskilt
forutsdttningarna for ingripanden mot foretag som i vederbdrlig
ordning erhallit tillstand att bedriva niringsverksamhet hir i
landet.

Kammerridtten i Stockhoim:

Bet#nkandet, som &r mycket omfattande, ror i allt vE-
sentligt s&dant som kammarritten inte kommer 1 kontakt
med i sin Embetsutdvning utom s8vitt avser nédgra de-
taljsp8rsmé&l, betriffande vilka kammarr#tten Hr besvérs-
instans och ddr besvérsm8l 4r ytterst sdllsynta. Det
kan papekas att utredningen dver huvud irnte haft att

ta st¥lln’ng till fré&gor om taxering och beskatining

av utléndska fdretag.

Kammarritter k#nner det dirfdr fdga meningsfullt att
r&rmare g4 in p4 de i betlnkandet avhandlade angelé-
genheterna, betr#ffande vilka domstolen inte besitter
siirskild erfarenhet eller sakkunskap. Yttrandet har
utformats 1 enlighet hirmed.
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Den grundliggande frégan i sammanhanget dr om det
8ver huvud behdvs en s8rskild kontroll av utlindska
féretags etablering och verksamhet h#r 1 riket utbver
vad som finns i den redan gillande svenska lagstift-
ningen. Utredningen siger sj&lv dirom (s 366) att
vilka problemen 4r och vilken betydelse de b8r till-
mitas ytterst 8r en friga om virderingar. Utredningen
har inte tagit fram ndgot material fdr beddmningen
utan stillningstagandena synes helt vara baserade pé
utredningsledamdternas grundinst&llning till frigor av
detta slag. Nigon enighet har inte kunnat vinnas inom
utredningen och den uttalar dessutom (s 301) att
mycket talar for att remissutfallet inte kommer att
ge ndgon bestimd vigiedning.

Kammarritten, som i enlighet med vad ovan sagts saknar
anledning att n&rmare g& in p& utredningens hnuvudfréaga,
vill endast ifrfgasdtta om ens Gé:t lingst glende fbr-
slaget kan komma till r#tta med de problem som lir vare
stdrst betriffande de multinationella fdretagen.

Vad kammarr#itten 68 nlrmast tdnker pd 4r svirigheterna
att bemistra problem i sambané med att utlindska fére-
tag vill inskrénka eller ligge ned sin verksamhet hér
i riket med &tf8ljande problem fdr sysselsittningen.
FSresprékarna f8r utvidgade kontroller t#nker sig tyd-
ligen att ett utl&ndskt foretag vid sin etablering
skall kunna avkridvas garantier fdr att sysselsittningen
vid féretaget uppritthdlles. Om detta inte kan full-
gbras t&nker man sig att féretaget vid vite skall
kunna féreliggas att fortsfdtta verksamhet fbr att
uppritthdlla sysselsittningen. Det torde i praktiken
bli sv&rt f6r svensk myndighet att p& angivet s&tt
eller eljest med tvangsmedel framtvinga fortsatt verk-
samhet i riket nir det utlindska f¥retaget sjilv anser
att de fdrutsittningar, pd vilka etableringen bygger,
inte l3#ngre motsvarar fbrvintningarna.

Vad som ytterligare synes bdra uppmirksammas ghller
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internprissittningen, som har betydelse b&de i valuta-
h¥#nseende och fér fbretagens betalning av skatter, tul-
lar och andra avgifter. Som utredningen (s 380 ff)
framhdllit foreligger det kontrollsvlrigheter i detta
h#inseende och det fiAr vil anses vara klarlagt, att
bestimmelsen i 43 § 1 mom kommunalskattelagen f&r mot-
verkan av osk#liga vinstéverflyttningar till utlandet
icke utgjort ndgot effektivt instrument i taxerings-
arbetet. Besvirsmil rérande denng bestimmelse har vari:
s8llsynta i kammarritten.

Med det sagda vill kammarrittern ifr&gasittz om en om-
fattande och dyrbar kontrollapparat skall byggas u:
ndr de stdrre problemen i sammanhanget kan vara svirs
att bemlstra.

Vid genomging av férfattningsforsiagen till kontroil-
lagstiftning har kammarritten fist sig vid bestimmel-~
serna om sekretesskydd, dir kontroll- och forhand-
lingslinjernas f&rslag inneb8r att tystnadsplikt endast
glller den som i myndighetsutdvning tagit befattning
med 4rende enligt lagen. Om tystnadsplikt inte om-
fattar alla blir den ritf meningslds och kammarritten
anser dirf8r att likabehandlingslinjens f¥rslag i

detta hinseende Hr att f8redra.

Kammarr&tten har vidare noterat att i samband med
eventuellt upphfvande av 1968 8rs lag om ritt fér ut-
14inning och utl#ndskt f¥retag att idka n4ring hir i
riket kammarritten icke l¥ngre kommer att vara besvirs-
instans i sammanhanget. Kammarr#ttens uppgift har
endast gillt detaljer och kammarritten har inget att
invinda i denna del.
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Domstolsverket:

Domstolsverket har huvudsakligen begrinsat sin granskning
till att avse de konsekvenser forslaget medfér frén hand-
1dggningssynpunkt for inskrivningsmyndigheterna. Domstols-
verket har ddrvid ingen erinran mot forslagen i betinkandet.

Bokforinssnimnden {majoriteten):

8FN konstaterar att utredningen presenterar tre
alternativa férclag om kontrol) av utlédndsk foretage-
stablering hir i riket - kontreliinjen, ¥&rhandlings-
linjen och likabehandlingslinjen. Fdrslagen omfattar

i férstas hand och 1 olika utstrackning besté@mmelser

om tillstand for kontrollsubjexkt altl driva nérings-
verksamhet och férvdrvs aktier och andelar hir i rikei
samt om tiillsyn av kontroilsubjekten. Ifragavarande
bestammelser synes ha direkt samband med BFN:s
arbetsomride enbart dé det o#dller verksamhetskontrolier
enligt kontrollinjen. BFN koncentrerar dirfor sitt

yttrande till denna fréaga.

I den allminna motiveringen i bet3nkandet betr&Zffande
verksamhetskontrollen enligt kontrollinjen behandlas

villkor rérande OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag m.m. (15.3.2.1) semt villker rdrande offéntlig

information om internstionella koncerner (15.3.2.2).
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Utredningen konstaterar bl.a. di del gi#ller arbetet ps
en internationell redovisningsstandard att "ett
betydande utredningsarbete p&gdr pad férevarande omrade.
Det maste emellertid anses ovisst vilka resultat som
slutligen kan komma att uppnés. Aven om enighel skulle
nds om internationell standard f&ér multinatisnells
foretags redovisning, dr det uppenbart att ern eventu
appassning av hithorande nationell lagstiftning méste
bli komplicerad och tidskravande. Dat kan alltsi pi
goda arunder antas &%t dan nuvarande splitt-inpen p2
redovisningsomrddet kommer att bestéd under lany tad
framtver". Vidare konstaterar vtredningen, att

"p& grund av det anfirda och skdl Lill vilka vi
dtcrkommer anser vi del nddvandigt att for utlbndaia
koncerner mec verksamhet i Sverige redan nu i Vvisss
hanseenden stilla hiégre xrav pa information &r vac

0UCL:e¢ rikilinjer innehéller,

De krav pé tkad information scm kontrellinjen eilunda

n

stdller upp inneb&r J princip en precisering av d
nuvarande riktlinjernz i OECD:s uppfirandekod. Cesse

krav bor enlict BFN stdllas inom ramen fGr Sveriges
engagemang i OECD, i forsta hand i konmittén fer
internstionella investeringar och multinationeliea

foretag (IME). Inom denna kommitié finns fir nérvarance
er arbetsgrupo med uppgift att {Sresld atgavder for

att skapa enhetligare regovisningsstandards samt

8kad j&mforbarhet cch forbdttrad informstion i

foretagens é&rsredovisningar. Utgangspunkten fdr detta
arbete &r OIZCD:s riktlinjer fdr foretagens informe-
tionsgivning. 1 arbetsgruppen deltar fran svensk sides
representanter for justitiedepartementet och
bokf&rinagsniamnden, Sasom expertorgan pé& redovisnings-
omradet anser BFN att ett infdrande av foreslagne
specialregler ckulle dels féregrips pagaende utvecklings-
arbete inom GECD och dels medfdra redovisningsméscsiga
oldgenheter och kostnader. Pagdende arbete inon
IME-kommittén syftar just tilli sddana Okade precise-
ringar i informationen som utredningen foreslér

i sitt kontrollinjealternaliv.
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BN vill betona att en av dess arbetsuppgifter enligt
gdllande instruktion &r att medverka till utvecklingen
av ‘god redovisningssed i féretagens bokféring ccn
cffentligs redovisning {&rsredovisning). OECD:s rikt-
linjer f3r information, som har direkt anknytning till
foretagens &rsredovisning, har i viss omfattning reg-
lerats genom bestd@mmelser i aktiebolagslagen; i Svrigt
sker utvecklinu genom paverkan av praxis. BN ser som
sin uppgift att genow rad och anvisning driva utveck-
lingen av redovisningsprexis resp. vid behov forecla
andring eller kompleftering av den lagsiifining som
giller foretagens redovisning. Genorm att f8ljz och
medverka @ utvecklingen sv internationell recovis-
ningspraxis medverkar namnden vidare till en =znpasuwning
av svensk redovisningsstandard till internationell
praxis. Foérevarande fragor i utredningen synes sélunds
med fordel kunna handi&goas ouch drivas av BTw inon

ramen for nimndens instruktion.
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Bokforingsnimnden {minoriteten):

Den s k kontrollinjens forslag inneb&r vissa krav pd utlandska fdretags

informationsaivnine vid etablering i Sverioce. Kravan bycoar p& informa-

tionsavsnittet i GECDs uppfiéiranderegler for multinationella firetzo men

dr bide utvidgade och precizerade i forh&1lanae tiil dessa regler.

Uppférandereglernas informationsavspitt dr inte liktydigi ned racier 2
Téretagens redovisning. Sdlunda saknas krav bide pé resuitetrZkiing oc*
balansrdknina. Uppfiranderegierna inneniller & andra sidan visse hrav som
sammanfaller med vac som normait nér hemma inom redovisningens omrade t 2»
fingnsieringsanalys.
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ménnz informationsoivning skall de inte blandas ihop med det internationa’ic

arbete som p&gér bl a i OECD ndr det odller att f& ti11 stand en enhetligare

o

redovicningsstandard internationelit.
‘S&sor expertorgan pé redovisrningsomradet" her inte EFY kompetens att utteis
sig om det dr lampligt eller ej att ti11§m"a, nrecisers eller

dérfor avstd frin att avg de*ta remissvar.

N3r det gdller OICDs arbete med att utveckla internationeilt enhatligere re-
dovisningsstandards ir detta ett omrdde som BFM aktivt bor f6lia. Detta fir
dock inte innebdra, och har intill detta remissvars avaivande inte helier
innzburit, att BFN passivt skall avvekta de internationellas resultatcn uizn
att nationellt fullcdra sina &ligganden att utveckla en béttre redovisnings-

praxis.
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Yverbef&lhavaren:

Utredningens uppgift har varit att f&reslé gdels
ett generellt system for kontroll av utléndsk f&-
retagsetablering och verksamhet i Sverige, dels

en forbittrad information om utléindskt inflytan-
de i svenskt ndringsliv, dels ock en s&arskild lag-
stiftning om kontroll av utldndskt fOrvdrv av mark
och naturtillgéngar. Overbefdlhavaren tillstyrker
utredningens forslag att bestdmmelserna om fore-
tagsetablering och fastighetsfdrvédrv tas upp i
skilda lagar.

Uverbefdlhavaren delar dven den anfdrda uppfatt-
ningen, att det inte synes vara nédvidndigt med en
radikal omldggning av den hittillsvarande politi-
ken men att det likvil behSvs en ordning som gbr
det m&jligt att hindra utldndska investeringar nér
dessa strider mot vdsentliga allménna intressen.
Sjdlvfallet miste internationella &taganden be-
aktas.

Inom utredningen har meningarna giatt starkt isér
vad betrdffar den samhdlleliga kontrollen av f&ére-
tagsetablering och de utléndska fdretagens verk-
samhet. Utredningen har inte heller funnit det
m&jligt att framldgga ett enat forslag, som omfat-
tas av utredningens majoritet, utan ldmnar tre
férslag vid sidan av varandra. Overbef&lhavaren
finner inte sk#l att gd n#drmare in pd vart och ett
av fdrslagen och ndrmare granska avvikelserna i
det enskilda fallet. Det kan dock konstateras att
foretrddarna f£ur de olika linjerna i vissa vdsent-
liga avseenden framldgger likalydande f&rslag.
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En allmdn beddmning ger dock vid handen att det maste
finnas en kontroll av utlédndsk fOretagsetablering i
Sverige. Hur langt denna kontroll bdr stridcka sig &r
en mycket svdr och invecklad fréga d&4r en mingd olika
faktorer gor sig mer eller mindre gdllande. Betrdffan-—
de vissa faktorer dr bed®mningen dessutom osdker. I
utredningen redovisas skil f&r en langtgiende etable-
ringskontroll samtidigt som andra skdl talar fO0r en
mera liberal syn p& kontrollen. Naturligtvis framl&ggs
skdlen med utgdngspunkt frin de politiska eller andra
intressen som foretrddarna fo6r de olika meningsrikt-
ningarna vill ta till vara.

Trots den svdra och komplicerade beddmming som miste
gbras dr det sdkert riktigt som utredningen anfdr, att
den hittillsvarande erfarenheten visar att de utlé&ndska
investeringarna har haft och har ett betydande virde
f6r vart land och léamnar viktiga bidrag till svensk
ekonomi och svenskt ndrlingsliv.

Utléndsk foretagsetablering medfdr emellertid inte ba-
ra fordelar. Aven negativa effekter kan tinkas upp-
komma. I utredningen namns dven ett flertal problem-
k&dllor, som enligt Overbefdlhavarens mening mé&ste be-
aktas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

vad som enligt Overbefdlhavarens mening #r viktigt att
ta h&nsyn till &r risken f£6r svenskt beroende av ut-
ldndsk foretagsverksamhet hdr i landet. Fortsatt in-
ternationalisering av den svenska ekonomin kan medfdra
en Skad tillgidng p& ekonomiska maktmedel mot Sverige.
Uverbefdlhavaren delar &ven den uppfattning som 1974
ars forsvarsutredning framh&ll i bet&nkandet Sikerhets-
pelitik och totalfdrsvar och som utredningen erinrar
om p& sidan 392 i betdnkandet. Inte minst fr&n bered-
skapssynpunkt anser Uverbefdlhavaren det viktigt att
vi upprétthdller en samhillelig kontroll &ver den ut-
ldndska fOretagsetableringen och dess verksamhet.

Overbefilhavaren vill h&r framhllla ytterligare ett
skdl for behovet av kontroll. Vid ett utldndskt dver-
tagande - helt eller delvis - av ett svenskt fdretag
erhdlles &dven insyn i f®retagets verksamhet. Detta
kan medfdra risk f6r att insyn &ven erhdlles i foér-
hdllanden av hemlig natur och som kan vara av vidsent-
1lig betydelse fran fdrsvars- och sdkerhetssynpunkt.
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Bankinsvpektionen:

En bedSmning av det fsreliggande betdnkandet fSrsviras av att det

_ inte fdreligger nigot huvudfdralag som.omfattas av-em majoritet inom
utredningen och som alltsd skulle vara utredningens eget. Vidare
har etZllningstagandena inom utredningen visentligen gitt efter
partipolitiske linjer. S3som en politisktneutrel myndighet f8rad—
ker bankinspektionen undvika att gdra stBllningstaganden som kan
uvppfattas som politiska. A andra sidar har ipspektionen, 4ven om
bankerna inte direkt berBrs, en si omfattande kinnedom om och er-
farenhet av de f&rhillanden som bebandlas i -betankande_t, att ip-
spektionen ansett som sin skyldighet att ge statsmakterna del dir-

av.

Som ;:edovisas i betdnkandet utgjorde de .utlandsigds fbfetasen ar
1975 1,3 procent av samtliga fdretag och sysseisatte 7,6 procent
av samtliga anstdlida. Bland f8retagen ingick inte bara heligde
bolag utan ocksi fSretag med minoritetsintressen ned till 20 pro~
cent. Den utlandsinfluerade sektorn inom svenskt nhringsliv har
siledes en fdrhillandevis begrimsad storlek. Svenska f8retagsetab~
leringsr utomlands har under semare 3r tkat medsn de utlindska in-
vesteringarne i Sverige sjunkit. Sverige &r i betydligt hbgre grad
ett hemland f8r multinationellt fiiretagande &n ett vidrdland £dr
sddant fbretagande.

Den bild av de utlandsigda ftretagens utveckling i Sverige som kan
utskiljas ur materialet i betlnkandet ger inte beldgg f&r amnat

5 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 135. Bilagedel
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#n att de utlandsdgda fSretagen hidvdat sig vdl i jédmfSrelse med
endra féretag, bl a i friga om l5nsamhet och kostnader £5r arbets-
kraft, vilket torde ha varit till f&rdel for sysselsittuingen.
Denna bild av utvecklingen stémmer Sverens med inspektionens er-
farenhet. F6r de dotterbolag till utliéndska fdretag som redovisas
sdrskilt har andelen arbetskraftskostnader i f5rhdllande till samt-
liga rérelsedrivande bolag varit konstant drem 1974 - 1976. Ut~
landsdgda fdretag har tverlag higre teknikintensitet in svenskigda
féretag och langt higre forsknings- och utvecklingsutgifter i1 £d¥r~-
héllande till sitt foriddlingsvirde. De erfarenheter sox sdlunda
redovisaté, pekar pd att de utlandsiigdas fBretagens utveckling,
shsom ocksd inspektionens erfarenhet utvisar, hirtills varit till
gagn for svenskt niringsliv., Det finns, savitt inspektionen kan
finna, inte heller anledning befara att firetegen i framtiden skuli-
le f3 en regativ inverkan pé der ekonomisks urvecklingen eller sys-
‘selsdttningen i landet. Varken det material som redovisats av ut-
redningen eller de erfarenneter inspektiomen f3tt ger objektiv
grund £8r att antaga annat dn att foretag som vill etablera sig

hir liksom hittills #r instdlide pad att i sitt eger intresse
noggrant £51ja de regler som gdller f&ér svemskt niringsliv och att
'de r mine om sitr anseende och dHErfsr mottagliga £6r kritik fram

den allminne opiniomen i landet.

Det anfbrda leder inspektionmen till uppfattningen att en skdrpt
kontrollagstiftning inte beh®ves under nuvarande f3rhillanden., Hirom
synes man i och fér sig vara ense inom utredningen. De skil som
aberopats f£ir ett inférande hinfsr sig i allt visentligt till far—
bigor £5r att fdrhillandena #ndras i framtiden. Fdretriddarna fir
kontroll- och férhandlingslinjerna anger sdlunda en rad problem
kidllor £5r multinationella fdretag i allminhet. Sivitt inspektio-
nen ken finna dir emellertid sannolikheten fBr_aﬁt dessa problem
skall f&rorsaka oldgenheter i virt land inte sdrskilt stor. De er-—
farenheter som inspektionen har fitt pekar som redan n#émnts inte

i sidan riktning. En kontrollagstiftning enligt ettdera av f£8rsla-
gen kan & andra sidan vintas medfdra negativa f8ljder. Enligt
kontrollinjen skall fSretag som redan etablerats hiir sdlunda vara
skyldiga att efter fdreliggande av tillstandsmyndigheten stka verk-

samhetstillsténd, med vilket kan forenas fireskrifter och villkor.
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Visserligen skall ansSkningen om tillstind pr¥vas i positiv anda -
avslag skall endast undantagsvis fdrekomma. Aven om tillémpningen
sédlunda f&rutsdttes bli generds, miste en tillstiandsplikt £8r dessa
féretag likvdl inneblra ett stort mitt av osdkerhet vid planering
av den fortsatta verksamheten, Det finms skdl befara att de i minga
fall avstar frin att utveckls verksamheten ytterligare i Sverige.
Att detta skulle kunna £3 menligs f&ljder bl a f5r sysselsittningen
behdver inte sdrskilt framhdllas.

Samma betfinkligheter kan i #n hiigre grad anfdras betridffande fore-
tag som plaperar att nyetablera sig i landet. En skirpt kontrollag-
stiftning enligt kontroll~ och f8rhandlingslinjernas fbrslag skulle
kunna utgdra en si betydande megativ faktor vid investeringsbedtm—
ningen ﬁtt det utlindska féretaget avstdr frin etablering i Sverige.
I det utsatta ekonomiska lége vari Sverige befinner sig miste den
frigan stillas om landet har r&d att avstd frin de investeringar

som utlidndska fSretag kar vara intresserade av att gére i1 vart land.
Med hinsyn till att den utlandsigda deler av den svenska industrin
f p dr ganska liten torde risken for en skadlig utléndsk dominéns

6ver svenskt niringsliv inte heller te sig verhingande.

On utli¥ndska investeringar i Sverige forsvaras genom en ingdende
etableringskontroll finns det allvarligs risker f&r att svenska
foretag utomlands utsdtts £Or motsvarande krav vid nyetablering
och £8r restriktioner vid redan pigiende verksamhet. Erfarenheter
vid svenska bankers etableringar i utlandet pekar pi att krav pd

‘reciproc..tet alltmera uppstilles.

M5jligheten att vigra tillstdnd enligt kontroll- och férhandlings=—
linjernas f&rslag, dvs om tillstdnd #r ofBrenligt med allmint in-
tresse, stér, savitt inspektionen kunnat bedtma, knappast heller

i bverensstimmelse med Sveriges itaganden enligt OECD:s kapitalli-
beraliseringsstadga. Inspektionen syftar dérvid pid det f&rhillan-
det att enligt den s k andra ammiirkningen mSjligheten £8r en med-
lemgstat att hindra en direkt investering &r inskridnkt till fall
dir investeringen skulle ha utamordentligt skadlig inverkan pd

medlemsstatens intressen. Den av Sverige dr 1964 gjorda reservatio-
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nen torde inte heller kumna &beropas.

Inspektionen kommer si&lunda till slutsetsen att det med hinsyn inte
bara till Sveriges behov av industriell expansion utan ocksd till
Sveriges stilining som hemland i higre grad &n virdland £8r multi-
nationella féretag kan anfdras allvarliga beténkligheter mot att
inféra sédana etableringsrestriktioner som f5reslds av kontroll-~
och forhandlingslinjerna. Hértill kommer de nyss nimnda betinoklig-

heterna med hinsyn till Sveriges internationella ataganden.

Vad angidr likabehandlingslinjens f£8rslag innebidr detta i huvudsak
en tillstdndsprdvning av utlindske £8rvirv av svenskez sktiebolag
och handelsbolag, medan de utlandsigda f&retagen i Sverige i dv-
rigt har att £81js regler som gdliler for foretag i allminhet. Den

ansluter sig i praktiken nire till vad som redar galler.

Gemensamt £dr de tre alternativa fdrsiager dr att vad som foreslas
betr aktieboiag i allmiinnet inte skall ha tillZmpning p& svenskt
bankaktiebolag. De andra fbretagsformerna f£8r svenska banker -
sparbank och fireningsbank - torée ha mindre intresse i sammanhanget
Av stiérre intresse Ar diremot vad som kommer att gilla f8r sadans
foretag (aktiebolag) under inspektiomens tillsyn betré@ffande vilka
aktiebolagslagen gidller i den man ej annat fireskrivs i special-
lagar. Bit hdr bl a kreditaktiebolagen och fondbolagen samt aktie—
bolag som bedriver fondkommissionsrbrelse. Dylik rdrelse kommer om
prop 1978/79:9 antages att i fortsittningen drivas av fondkommis-
sionsbolag i den mén den inte handhas av bankinstitut. Vidare fSre-
ligger 1 prop 1978/79:170 férslag till lag om finanmsbolag. Den
sistnimnda lagen avses f3 tillidmpning pd finansieringsverksamhet
som bestdr i kreditgivning, £6rvirv av fordringar {factoring) el-
ler upplitelse av lés egendom till nyttjande (leasing). Sdsom fram-~
gar av betdnkendet (s 268) giller i fraga om vissa av bolagen sir-
skilda krav i nu relevanta avseenden. Betrdffande kreditaktiebola-—
gen och de blivande finansbolagen finns emellertid i dessa avseen—
den ej andra bestimmelser #n f&r aktiebolag i allminhet, dven om
det i och f6r sig krivs att bolagsordningen skall godkiinnas av

regeringen resp bankinspektionen.
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Vilken av de alternativa vigarna i betiinkandet som &n betrides,

dr det inte uteslutet att verksamhet inom ramen £6r ndmnda typer
av gktiebolag blir féremdl f&r utlﬂndskt.intresse pd sidant sitt
att fireslagna bestimmelser om etableringskontroll i en eller
annan form blir tillimpliga. Utredningen synes inte ha beaktat
detta i sina grundliggande motiveringar. Dessa utgir fran vad som
beddmts sdrskilt viktigt med tanke pd den svenska industrin och
handeln, arbetsmarknaden, fackliga intressen, den inhemska nérings-
och industripolitiken och liknande. Hirigenom har industrideparte-
mentet och statens industriverk (SIV) sasom cillsténdepr&vgnde
wyndighet och/eller tillsynsmyndighet &ver féretag med verksamhets-
tillstBnd givits en helt central roll i forslagen. I ett av alter—
nativen E&r SIV forordna sdrskild offentlig revisor i berbrda
fdretag. De kontrolldrzirder i Svrigt som fGreslds i friga om ut-
lédndsk etablering baseras ocksd frimst p2 férh8llanden som Hr
frimande f8r eller saknar direkt relevens i fraga om kreditvisen-

det.

Utléndsk etablering av kredit- och finansfbretag b3r i landet har
visseriigen hittills varit av relativt ringé omfattning. Represen—
tationskontor har dock inrittats av ett flertal utldndske banker.
Dessa kontor omfattas av sirskilda bestimmelser i banklagen och
torde dérfér sakna betvdelse i sammanhanget. De driver ej bankrt-
relse utan har endast fdrmedlande och informativa uppgifter.

Av stdrre betydelse torde vara nagza av utldndska firetag iigda
finansieringsfretag inom bilbranschen. Mijligen kommer det senare
att visa sig - efter genomfdrandet av lagstiftningen om finansho—
lag - att ytterligare finansieringsverksamhet dr dominerad av ut-
lindska intressen. Det ir inte osannolikt att ett Skat intresse
for etablering i Sverige av utldndsk finansiell och didrmed jamf&r-

lig verksamhet kommer att visas i framtiden.

Bankinspektionen #r den myndighet som till £51jd av sina funktioner
har Sverblick Sver och kinnedom om det svenska kreditvésendet vad
gidller banklagstiftning, institutionella frigor, konkurrensfirhal-
landen, utlandssktiviteter etc. Frigor om tillsténd.-enligt lag-
fﬁrslégen och om villkor eller fdreskrifter vid tillstindsgivmingen
torde knappast kunna avgbras uten att inspektionen f£ir en ingripande

roll i sammanhanget. Skall sdrskild tillsyn utévas - som fdreslis
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enligt kontrollinjen - dr det svdrt att inse det ratiomellsa i att
SIV skulle vara tillsynsmyndighet betr foretag, t ex finansbolag,
som enligt lagen om finansbolag (prop 1978/79:170) stédr under till-
syn av bankinspektionen. Det synes t ex inte meningsfullt att bade
industriverket och bankinspektionen fdrordnar revisor i sadant

aktiebolag.

Inspektionen anser pd grund av det sagda att den roll som betriffan
de féretag i allminhet tilldelas SIV i forslagen bSr Bvertas av banl
inspektionen sdvitt giller fdretag med kreditgivnings— eller anman
finaneiell verksamhet. Att industridepartementet inom regerings-—
kansliet svarar fdr hithdrande frigor synes i och £8r sig inte ut—
gora ni&got hinder. I sammanhanget kan nimnas att t ex frigor om

AR Svensk Exportkredit, ett kreditaktiebolag under inspektionens

tillsyn, pé regeringspilanet handiiggs inom industridepartementet.

Savit:t giller tillstandsprdvaingen anges 1 likabehandlingsiinjens
iagforslag (§ 15 bl & att tilis:tand eniig:t lagen inte £3r medde-—
ias om det skulle &samkz landets intressen utomordentlig skada.
Uttrycket anknyter, som framgér av det firegaende, till OECD:s ka-
pitalliberaliseringsstadge ocn innebdr att ansBkan far avsléas er-
dast i mycket exceptiomella fall. Till undvikande av icke bnakvir-
de tolkminger av uttrycket fZreslis ett tilistind inte fi3r meddelas
or anledning féreligger till antszgande ett de:t skulile allvarligr

skats landets intressen.
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Forstkrinzsinspektionen:

Sivitt inspektionen kan finna berdrs firsikringsomriddet endast i

ringa mdn av utredningens forslag. Etableringsfrigestéllningarna har
genom speciallagstiftningen pd forsikringsomridet givits sina egna
13sningar. Svenska férsikringsaktiebolag &r - utom sisom dotter-
fSretag 1 bmsesidigt uppbyggda férsikringskoncerner - mycket siill-
synta. Den allmiinna aktiebolagslagstiftningens ordning med fria och
bundna aktier har inte ansetts behtva efterbildas fUr firsikringsaktiee
bolagens del, Svenska f8rsikringsbolag har inte &lagts nigra sirakilda
restriktioner di det giller firvirv av fast egendom B =.

Férsikringsrrelselagstiftningen 4r {Or nirvarande fdremil fir on=
fattande utredningsarbete dels genom firsikringsrirelseutredningen

{E 1977:05) och dels genom en nyligen tillsatt utredning (E 1979:01)
sop dnnmu inte pibdrjat sitt arbete. Den frra sysslar frimst med ane
passaingen av firsikringsridrelselagen till modern assoclationslag-
stifuning och moderna redovisningsregler, den senare har till uppgift

att se Over hela forsikringsrdrelseomrddet och dirvid bl a &gna
uppmiirksaghet a4t fridgorna om utliindska rittssubjekts firvirv av
aktier i svenska fbrsikringsaktiebolag.

Mot bakgrund av det anfdrda framstir det fbr inspektionen sdsom
limpligast att den lagstiftning, i vilken de nu féreliggande fér-
slagen kan komma att resultera, i fdrekommande fall exkluderar fore
sikringsbolagen och att de angivna utredningarna fir gtra beddmningen
huruvida eventuellt nya regler bdr gbras tillimpliga #ven pd in-
spektionens tillsynsomride, I avvaktan pid dessa utredningars
stdllningstaganden synes sdlunda det nu giillande regelsystemet bdra
behallas ofdrindrat.
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Stockholms fondbérs {majoriteten):

14 synpunkter

Det svenska niringslivet befinner sig i och kommer f6r léang
tid framfit att befinna sig i ett skede som priglas av djup-
giéende strukturfdrdndringar, sidrskilt inom industrin. Den
nédvindiga omstéillningen skulle underldttas om den fick ske
i en allmént expansiv ekonomisk milj®8 som utlbéser en utbygg-
nac av den industrlella kapaciteten. En 8kad exportkapacitet
och en foérstédrkning av industrins f8rmdga att mdta import-
konkurrens dr vidare en férutsittning fér att bytesbzlansen

mot utlandet skall kunne bringas i1 jimvikt.
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Fér att en s&dan utveckling skall komma till stind mdste en
rad krav uppfyllas. En expansion p& marknadsekonomiska vill-
kor forutsitter att foretagen kan se fram mot en l&nsamhet
som motiverar och underbygger investeringsbeslut. Det &r dock
realistiskt att rdkna med att fdretagen inte i samma utstrdck-
ning som under 1950- och 60-talen kommer att kunna foérsdrja
sig med eget riskbdrande kapital. De miste i fortsdttningen

i visentligt stdrre omfattning 4n tidigare tillféras sadant
kapital utifrin. Den industriella fdrnyelsen kridver ocksd att
féretagen fir erforderlig tillgdng till ny teknologi och an-
nat know how. Dessa krav riktas i fdorsta hand mot inhemske
politiska instanser, institutioner och marknader. Det &r an-
gelidget att utbildning och forskning som fridmjar industrieil
utveckling stdds betydligt mera #n hittills. Det #r ocksi -an-
geldget att den inhemska kapitalmarknaden, framfdr allt nér
det gdller tillférseln av riskvilligt kapital, far stérrve ka-
vacitet ocl fungerar bidttre. Dettda fordrar - om ett bredare
engagenang fran enskilda personer efterstrévas - radikala
skattereforner som forbdttrar forutsdttningarna fOr enskilt
sparande liksom avkastningen p& sadant sparande, inte minst

avkzstningen pd sparande 1 aktier.

Det dr ocksé ﬁiktigt att gbra klart att den efterstrédvade
expansionen kommer att fi ske pd internationellt bestidmda
villkor. Ett litet hdgindustrialiserat land som Sverige kan
inte isolera sig utan att forlora sin framskjutna stdllning.
De svenska foretagen miste i betydande utstrickning vixa
genom att expandera p& utlédndska marknader. Den bas som hem-
mamarknaden erbjuder ir for liten. Foretagen miaste ej blott
fid tilltrdde till de utldndska varumafknaderﬁa, utan ocksé
kunna ta i ansprdk utldndska kapital- och arbetsmarknader.

Reciprokt gdller att utlindskaz fdretag miste fa tillgéng
till den svenska marknaden - genom att exportera hit
och/eller etablera sig hdr i landet sisom #gare eller del-
dgare av svenska foretag. Det dr ocksd naturligt att ut-

landskt riskbédrande dgarkapital i viss omfattning inféres
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i Sverige i form av portftljinvesteringar, dvs utan att
dgarna utdvar nagon féretagarfunktion hir.

De utlédndska direktinvesteringarna hir har ej blott inne-
burit import av kapital, utan ocksd import av teknik, orga-
nisatoriskt och annat kunnande med i regel betydelsefulla
och gynnsamma spridningseffekter till andra delar av det
svenska nidringslivet.

De hér pidtalade omstZndigheterna utgdr inte nédgot nytt in-
slag i den svenska ekonomiska utvecklingsbilden. Den svenska
handelspolitiken har sedar industrialismens tidiga skeden
varit Oppen och liberal, vilket inneburit att svenska fore-
tag tvingats arbeta och anpassa sig under den internatio-
nella konkurrensens tryck. Kapitalrdrelserna dver gréanserna,
sdvdl de som avser direkta investeringar, som de som avser
portféljinvesteringar, har varit fdremil fér en mera strikt
regim. Beddmt efter av myndigheterna tillampad praxis har
emeilertid behandlingen av utldndska foretag som velat in-
vestera och etablera ? Sverige varit liberal. For portfolj-
investeringar har diremot en mycket restriktiv praxis till-
"ldmpats. Import av kapital j denna form har ansetts onddig
och icke &nskvird, bl a frin stabiliseringspolitisk synpunkt.
Det kan s&lunda noteras att den svenska politiken hittills
varit generds mot sidana former av kapitalimport som kunnat
medfdra utléndskt inflytande dver i Sverige verksamma fGre-
tag

o

varit férenad med sidant inflytande.

medan den varit restriktiv mot kapitalimport som icke .

Det nya inslaget i utvecklingsbilden &r att Sverige framgent.
av allt att doma kommer att bli betydligt mera beroende &n
tidigare av tillférsel utifrdn av sivdl kapital som tekno-
logi. De svenska resurserna f6r forskning och utvecklings-
arbete ricker endast fér insatser pi vissa omrdden. I avse-
vird utstrickning miste kunskaperna k8pas utifrén eller
tillféras landet genom utlédndska fdretags verksamhet hér.
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Mot denna bakgrund ter det sig betdnkligt att ingdende
direktinvesteringar under senare Ar sjunkit sivdl i abso-
luta belopp, som i férhdllande till de totala industriin-
vesteringarna i landet. De dr ocksi betydligt mindre #n ut-
gdende svenska direktinvesteringar. Fram till 1960-talets
senare ir radde det i stort sett balans mellan ingdende och
utgdende direktinvesteringar. Enligt bankernas erfarenheter
har frekvensen av forfrigningar fridn utlandet rdrande foér-
utsdttningarna fOr etablering i Sverige under 1970-talet
mattats av betydligt. Déremot synes det, bl a i samband

med rekonstruktioner av krisdrabbade foéretag, blivit vanli-
gare att man fran svensk sida sdker utléndska kopare till
foretag eller utlédndska partners for samgéende eller samar-
bete.

Orsakerna till dennaz utveckling far sbBkas sdvil utom som
inom Sverige. Till de som ligger utom landet hor konjunk-
turella fektorer och de strukturkriser som drabbat nyckel-
industrier ute i Europa. Kampen mellan lédnder och regioner
om syssclsittningen har hdrdnat. Detta har tenderat att skir-
pa nackdelar som Sverige har vid en internationell jé&mforel-
_se - ett avlidgset land med liten marknad, ett litet sprik-
omride och under stor del av dret ogidstvinligt klimat. Fbr
utlédndsk nyckelpersonal, s3som foretagsledare och tekniker,
ir vidare de hdga svenska inkomstskatterma, f6r mlnga #dven
skolsystemet, en starkt tillbakah&llande faktor.

Styrelsen anser att lagregler som gdr det mbjligt att skydda
svenska naturtillgingar och f8retag mot icke &nskvirt ut- -
ldndskt inflytande b&r finnas, men anser att hdr anfdrda
omstédndigheter borde mana till férsiktighet ndr det gidller
ny lagstiftning som kan minska Sveriges attraktivitet som
land att investera och arbeta i. I ett hdrdnande nidrings-
politiskt klimat maste vidare risken f6r att skirpta regle-
ringar mot utlédndska fdretag i Sverige wutldser motatgirder
mot svenska fdretag utomlands beaktas. Sverige dr i stdrre
utstrédckning ursprungsland f6r internationellt verksamma
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féretag 4n virdland fér sddana. Sverige har intet att vinna
pid en protektionistisk kappldpning mellan nationerna.

Direkta investeringar

Styrelsen finner inte anledning att i detalj granska framlagda
férslag till koncessionssystem f6r utldndska foretag inne-
birande kontroll av nyetablering, kontroll av dvertagande

av foretag, verksamhetskontroll m m utan inskrinker sig

till f6ljande synpunkter. '

Det dr anm&rkningsvi&rt att utredningen (kontrollinjen) fére-
sladr skidrpta regler f6r kontroll av utlindska fdretags
etablering och en ldngtgdende kontroll av verksamheten

efter det etableringen skett utan att det visats att ut-
lindska foretag upptrédtt pd ett sidant sitt att det finns
anledning for lagstiftaren att reagera. Tvidrtom uttrycker
utredningen som sin uppfattning att de utlédndska fdretagen
med ytterst fa undantag utgjort virdefulla tillskott till
det svenska fOretagsbesténdet och att de uppfort sig korrekt.
Mct denna bakgrund dr det sakliga underlaget f6r en konces-
sicnslagstiftning, innebirande att utiindska fbretag 1 vissa
stycken behandlas p&4 annat sitt #n svenska, mycket svagt.

Utredningens (kontrollinjens) argumentering att ett konces-
sionsférfarande i sjdlva verket skulle m&jliggdra "reell
likabehandling" &r heller inte dvertygande. Utlandsigda
féretag i Sverige har samma skyldigheter som svenskZgda

att félja svensk lag. Som parter i avtal, t ex pi arbets-
marknaden, dr de i samma grad bundna som svenska foretag.
Det har heller inte gjorts gdllande av utredningen att de
utldndska féretagen skulle vara mindre laglydiga och hilla
avtal sdmre #n svenska fdretag.

Som motiv f6r inférande av koncessionstvidng fdr utlédndska
féretag har vidare anférts onskvdrdheten av att svenska
myndigheter far en forstdrkt foérhandlingsposition i for-
hallande till de utlidndska féretagen. Reglerna skall i prin-
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cip gidlla sidvil fdretag som redan befinner sig i Sverige,

som nytillkomna sadana.

Det dr emellertid ingalunda sdkert att féljden av de fdre-
slagna reglerna skulle bli en fOrstdrkt férhandlingsposi-
tion for de svenska myndigheterna. Som utredningen sjélv
sdger, 4r de utlidndska fdretagen som regel goda medborgare,
nyttiga och Onskvidrda f6r vidrdlandet. Missbruk &r sdllsynta.
Situationen kan mycket vdl bli den att det blir de svenska
myndigheterna som maste gdra allehanda eftergifter fér att
locka hit utldndska foretag respektive beh&lla dem som re-
darn &r hidr. En s&dan situation kan uppstd om villkoren for
verksamheten hidr dr forhandlingsbara f6r utlédndska foretag.
De stora multinationella fOretagen &r vidl utrustade med ex-
pertis, van vid att ha att gdra med regimer, ekonomiska
system, rdttssystem och reala ekonomiska férhillanden av
mycket skiftande slag. Risk finns att svenska féretag kan
bli diskriminerade.

Styrelsen ifradgasidtter om den fOreslagna lagstiftningen &r
forenlig med de internationella dtaganden Sverige gjort,
bl a genom anslutningen tillQECD:s kapitalliberaliserings-
stadga.

Portféljinvesteringar

Aven om utbudet av riskkapital fré&n svenska kidllor avseviért
kan forstdrkas om l6nsamheten stiger och dtgldrder vidtas

som forbdttrar villkoren f6r sparande i aktier finns det
indd anledning att halla kanalerna till utlidndska aktie-
marknader Oppna. Motivet for ett svenskt foretag att gdra
nyemissioner pd utlindska marknader behdver inte nddvindigt-
vis (enbart) vara tringsel pi den inhemska marknaden. Det
kan ocksd med hidnsyn till marknadsfdéring eller utléndsk upp-
laning vara till fordel £6r fOretaget att dess aktier fore-
kommer pd utlidndska kapitalmarknader. En nyemission under-
ldttas om redan tidigare handel i dess aktier fdrekommit péa
utldndska marknader. En politik som g&r ut p& att svenska
féretag i viss omfattning bér fi dra till sig utléndskt
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riskkapital fran utlindska kapitalmarknader férutsitter en
betydligt mera liberal valutareglering 4n den som tillédmpats
under efterkrigstiden och vidare att liberalare regler for
portféljinvesteringar enligt valutaregleringen icke motver-
kas av andra lagregler.

En utlénning eller ett utldndskt fdretag som vill &verta
ett svenskt foretag eller skaffa sig en aktiepost som ger
ett inflytande gdr i regel fdrvdrvet fran igare eller &Hgar-
grupper som har sid stora poster att syftet med forvirvet
uppnés. Upphandling via b&rsen, vilket endast kan ske i
smiposter, torde betraktas sdsom allt f&r tidstdande och
har endast forekommit i ytterst fi fall. Dartill kommer att
ca 4/5 av b6rsfSretagen har bolagsordningar med utlédnnings-
klausul som gir ut pé att hSgst 40 % av aktiekapitalet el-
ler 20 % av réstrdtten for samtliga aktier kan fdrvidrvas

av utldnning. Man kan utgd fran att utlindska forvirv av
aktier. i svenska bdrsbolag 4r portfSljinvesteringar.

I de b&rsbolag som har utldnningsforbehdll i sin bolags-
ordning dr fér 6vervigande flertalet det utrymme f6r ut-
ldndskt dgande som utldnningsklausulen anger endast till
nagon mindre del ianspraktaget.

Det bdr observeras att under en lang f&ljd av &r utlédnning-
ar netto varit sidljare av svenska aktier. Under perioden
1965-77 var beloppen féljande.
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Tabell Handeln med utlandet i svenska aktier (Mkr)
Ar Export Import Netto

1965 39 - 114 - 75

1966 46 - 129 - 83 i
1967 55 - 78 - 23

1968 66 - 9 - 257

1969 78 - 164 - 86

1970 33 - 60 - 27

1971 75 - 120 - 45

1972 57 - 207 ~ 150

1973 117 - 185 - 68

1974 68 - 205 - 137

1975 70 - 158 - 88

1976 70 - 184 - 114

1977 54 - 179 - 125

Anm.: Dessa uppgifter inkluderar switch-affédrer men

sannolikt ej alla &terkdp fran emigranter.

Huruvida utléndska placerare i fortsittningen blir villiga
-att investera i svenska aktier beror givetvis ytterst av
hur avkastningsutsikterna beddms i férhillande till andra
alternativ. En investerare som 6vervdger att placera kapi-
tal i ett annat land beddmer emellertid ej blott fdretaget
ifrédga, utan ocksid landet, framfdr allt de lagar och regle-
ringar som giller f6r virdepappershandeln. Uppfattas de
svenska reglerna som kringligare #n andra linders, eller
rédttsldget fO6r en placerare osikert eller regelsystemet
instabilt, verkar det avkylande pd intresset f6r placering-
ar hir.

De fbreslagné reglerna om att kontrollsubjekt som avser att
férvdrva si stor del av aktiekapitalet eller rdstrédtten i

ett foretag att vissa angivna kontrollgrénser Overskrides
(kontroll- och f&rhandlingslinjerna vid 5, 10, 20, 40 och 50 %
likabehandlingslinjen vid 10, 20 och 50 % i aktiemarknads-
bolag) miste ha ett forhandstillstand av svensk myndighet
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skulle innebdra en avsevdrd oldgenhet for handeln med aktier.
F6r utldndska placerare och portf6ljférvaltare ter det sig
mycket kringligt att hdlla reda pid regler av detta slag. Det
finns risk att de hellre avstar frdn att placera i svenska
papper. Aven om det sakligt kan invidndas att redan 5 % av
aktiekapitalet for flertalet bGrsbolag 4r ett si stort be-
lopp att det &r osannolikt att en portfﬁljinvésterare place-
rar sd stort belopp i ett och samma bolag har man att rikna
med de psykologiska effekterna av regler som avviker mot vad
som internationellt vanligen forekommer. De mdklare som utfér
kporderna vet i regel inte vem som dr den slutlige képaren
och det skulle strida mot kutvmerna f6r den internationella
fondhandeln att efterforska detta. Om spédrrar skall uppstdl-
las bdr kontrollgrédnserna inte sdttas lidgre och reglerna i
dvrigt gbras strdngare 4n de som gidller f&r fusionskontroliien
i ldnder som USA och Storbritannien. Savitt kan beddémas borde
det rdcka med att ldgsta kontrollgrédns sattes vid 10 %. Ris~
ken f6r att proceduren med forhandstillstdnd far marknads-
stérande effekter vixer ju ldgre kontrollgridnserna sitts.

Utredningen har foéreslagit att forvirv av aktier genom kon-
~vertering av konvertibla skuldebrev skall i likhet med annat
aktiefdrvirv falla under reglerna om férhandstillstéand nér
vissa spidrrgridnser 6verskrides. Det betyder att den som for-
vidrvar svenska konvertibla skuldebrev och dr utlédnning inte
kan vara siker pa att kunna konvertera skuldebreven till
aktier om han sd skulle dnska. Det skulle under sidana fér-
hidllanden vara mycket svdrt att finna avsittning f6r svenska
konvertibla skuldebrev utomlands. Riksbanken har fér sin del
vid behandlingen av tvi &renden (Sandvik och Esselte) rdran-
de emission av konvertibla 14n utomlands utstdllt garantier
for att banken f8r sin del inte skall hindra konvertering.

Det dr viktigt att svenska f&retag som ett finansierings-

alternativ har m6jlighet att emittera konvertibla skulde-~
brev utomlands. Detta &r sdrskilt patagligt s& lidnge riks-
banken hiller pi regeln att svenska fdretag som investerar
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i utlandet skall finansiera sig i utlandet. Hittills har
detta huvudsakligen skett genom upplaning i form av obli-
gationsléan, fdrlagsldn eller bankldn. En uppldning-som in-

te motvidges av en samtidig 6kning av det egna kapitalet inne-
bir emellertid en fOrsdmring av soliditeten. De flesta svens-
ka féretag #r nu i det ldget att ytterligare fdrsidmring av
soliditeten inte kan tolereras. Utgivandet av ett konverti-
belt 1an erbjuder en mdjlighet till kapitalanskaffning som
péd sikt fdrbittrar soliditeten. Detta understryker ytterli-
gare vikten av att regler om spadrrgrénser etc inte skapar
osdkerhet hos langivarna om mbjligheterna att konvertera.

Utredningen har pd flera stdllen i sitt betidnkande en passant
franh&llit att avsikten med de férslag till etablerings-
kontroll m m som framlagts icke avser att i on®ddan fdrhindra
eller forsvirz normal handel med aktier och andra virdepap-
per. De praktiska konsekvenserna av f8rslaget torde emeller-
tid som framgétt ldtt kunna bli att utlinningars intresse
for kbp av svenska aktier férsvinner och dérmed en &nskvird
import av riskkapital omdjliggdres. Om lagstiftning rérande
kontroll av utiédndsk féretagsetablering m m skall genomfdras
"b8r lagen ifrdga innehdlla regler av de slag som finns i

40 § i kontrollinjens fdrslag och 21-§ i likabehandlings-
linjens f&rslag av innebdrd att regeringen kan ge undantag
fran sadan bestémmeise, vars uppritthdllande i visst fall
inte behdvs med hinsyn till lagens syfte. Det bdr klart ut-
sdgas att undantag skall kunna gdras fran regler som visar
sig medféra hinder f£8r handeln med aktier och konvertibla
skuldebrev.

Bﬁrsstﬁgg

Utredningen anser att reglerna om bdrsstopp skall kunna
tilldmpas i de fall kontrollsubjekt #r skyldigt att inhimta

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 135. Bilagedel
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férvdrvstillstand f6r aktier som skall fdrvdrvas pad fond-
bbérsen. Savitt kan beddmas kan det bli friga om en ganska
tidskrdvande procedur fOr myndigheternas handliggning av
drendet och att det darfdr kan bli friéga om relativt langa
bOorsstopp. Avsikten dr att f6rhindra insiderspekulation.
Borsstoppet som i detta sammanhang &r tdnkt som ett skydad

f6r der utldnning vars f6rvdrv dr under prévning kan emeller-
tid mycket vdl fi motsatt verkan. Han kan ju sjilv inte agera
under den tid bdrsstopp pagar. Han kan di inte gbdra de kop
understigande spdrrgransernas belopp f6r vilka han inte beh&-
ver nagot tillstand. BSrsstoppet kan siledes i sig sjilvt bli
aniedning till kursrdrelser pa papperet ifrdgza. Det bdr vida-
re erinras om att erfarenheterna hittills talar mot l&mplig-
heten av bdrsstopp som strdcker sig dver lingre tid.

Stockhoims fondbyrs {minoriteten):

Enligt v&r uppfattning bdr bdrsstyrelsen begrdnsa sitt
vittrande till fragor som mera direkt har avseende pa
vidrdepappershandeln och bdrsens verksamhet. Vi anser
didrfdr att vad som anfdres under rubrikerna "Allmdnna
synpunicter”, "Direkta investeringar®™ och "Portf&ljin-
vesteringar” fram till det stycke som bdrjar "De fdre-
slagna reglerna” bdr utgd ur yttrandet.

Vaé angdr kontrollgrinserna £or forhandstillstdnd delar
vi mejoritetens uppfattning att det dr osannolikt att
en portf@ljinvesterare placerar si stort belopp som

5 % av aktiekapitalet i ett och samma bolag. Det finns
Garfér enligt var mening inte anledning £6r bdrsstyrel-

sen att motsitta sig en ligsta kontrollgrins vid 5 &.
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Statskontoret:

De i betzZnkandet behandlade frdzorna giller omra
huvudsakligen ligger utanfdr statskontorets verk
omr2de. Statskontoret begrinsar dirfdr siii yiir
att avse vissa synpunkier pd resursbehoven och @
nisatoriska frédgorna.

I utredningens uppgiftier har ingdtt att:

1) bverviga ett generellt system £6r kontroll av utlindsk
foretagsetablering och utlindska fdretags verksenmnet i
Sverige.

2) 6verviga &tgirder f8r att fdrbitira informaiionen om
utléndsrt Egande och inflyiande i det svenska nirings-
livet.

3) féresld en sirskild lagstiftning om kontroll =zv uilindska
forvdrv av mark och naturtillgéngar.

For punkt 1 ovan har uiredningen utarbetat tre olika firslas;
kontroll-, f6rhandlings- och likabehandlingsiinje

Por likavehandlingslinjen kriver utredrningen ingz nya
organisatoriska resurser. ForetriZdarna I8y denna linj
anser att de regler som gi#ller f6r svenski niringsii
den svenska arbeicmarknaden i gemen ger och kommer a
betydande mdjligheter f6r samhdllet och de anstfllde
hZvda sina intressen gentemot de utlandsidgda fdretag

+
19

a
sen

Fsr kontroll- eller firhandlingslinjen foreslér uiredning
statens industriverk som tillsynsmyndighet. Detta fidrsizg
krdver nya organisatoriska resurser.

pa
15
n
1]
It

t

Statskontorets svmbpunkter

Om de uppgifter industriverket tilldeleas i kontroll- eller
férhandlingslinjerna skall kunna fullgdras p& eit menincs-

fuilt sitt, torde induvstriverket behdva en avsevird resurs-
forstéarkning.

Utredningen ger dock ej négra uppgifter om ambitionerna
betrdffande kontrcil- eller fdrhandlingslinjernz, ej heller
nigra uppskattningar av den mingd.data som skall tehandlias.
Utan dessa uppgifiecr #r det ej mtjligt att pd ett till-
fredsstéllande sidtt beddma storleken eller typen av den
resursforstdrkning som industriverket sxulle behdva £or a
effektivt kunna genomfdra ndgot av dessa tvé forslag.

=i
et

Resursbehovet bdr d&rTdr noga privas innan ett definitive
stéllningstagande gdrs.

Betriz{ffande punkt 2 ovarn anser statskontoret att bekovel av
en tdtare utgivning av forteckningen over aktieinnehavars
fortfarande kan ifrégasiZttas. Hur fértecxningen l&mpligen
skall vara utformad bdr ocksd noga undersdkas. Det finns
m3jligen bEttre och billigare sZti szt vid dbehov skaflz Iraz
information om aktieinnehav, % ex att vinda sig till V2C

med en fréga.

I punkt 3 ovar har statskoniorst iInga synpunikter.
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Riksrevisionsverket:

Den foreslagna lagstiftningen enligt kontroll- och forhandlings-
1injerpa innebar en vasentlig fOrandring av de rdttsliga grunderna
for utlandska foretags verksamhet i Sverige. Nagon ndarmare analys
av de reella behoven av skdrpt lagstiftning eller av de konsekven-
ser som forslagen kan f3 for utléndska foretags bendgenhet att in-
vestera i Sverige och for svenska foretags verksamhet utomlands
redovisas inte. Inte heller diskuteras forslagens konsekvenser for
behovet av kompetens och resurser hos de statliga organ som skall
handha kontrollagstiftningen.

Mot denna bakgrund foreligger avsevirda svarigheter att bedoma
forslagen.

RRV anser dock att det finns anledning att ndgot berdra en prin-
cipiellt viktig fraga som en lagstiftning inriktad pd verksamhets-
och nyetableringskontroll ger upphov till och som inte berotrts 1
betdnkandet. Bland de forhallanden, vilka &beraopas som motiv for
att infora en sdrskild lagstiftning for kontroll av de utlandségda
foretagens verksamhet, framstdr som ett av de viktigaste, att dessa
foretag allmant sett skulle ha en alltfor stark frrhandlingsposi-
tion gentemot myndigheterna och de anstdllda. En lagstiftning som
ger myndigheterna och ytterst regeringen mojlighet att vid eta-
blering och fortlopande darefter stdlla upp villkor for verksam-
heten skulle, menar man, forstdrka myndigheternas forhandlings-
position.

Det torde emellertid vara mycket svart att redan vid ett utlandskt
foretags etablering eller vid en forsta koncessionsprovning forutse,
vilka problem som kan uppkomma i samband med den fortsatta verksam-
heten och anpassa villkor och foreskrifter med hiansyn till detta.
Iochmed att de statliga organen fér ett ansvar for de villkor som
stdlls upp i de enskilda fallen riskerar de att fi ett ansvar aven
for sjdlva verksamheten, trots att de oftz torde ha begransade moj-
ligheter att pdverka fdrhallanden som dr grundliggande for verksam-
heten. Resultatet kan darfor bli att de statliga organen, om for-
slagen genomfors, i realiteten inte generellt fir den avsedda for-
bdttrade forhandlingspositionen utan att de i vissa fall t o m kan
komma i ett sdmre Tdge.

Riksskatteverket:

Kommittén har icke haft till uppgift att utreda fréagan
kring internationella fdretags beskattning. Nigot forslag
till beskattningsdtgdrd har icke heller framlagts.

Riksskatteverket finner under dessa f&rhdllanden icke
anledning att yttra sig i Hrendet.
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Kommerskollegium:

3.

3.1

3.2

Sveriges internationella &taganden

Allmdnt

Kollegiet finner rent allmint att Sveriges strdvan till ndrmare
samarbete med andra linder inte kan begrinsas till enbart varu-
utbyte utan #ven mdste avse bl a fBretagsetableringar. Mot denna
bakgrund kan det synas tveksamt med alltfdr omfattande regleringar
av utlandsdgda foretags etableringar och verksamhet hdr i landet.
Kollegiet finner det didrfdr angelidiget att nirmare diskutera for-
slagen om etablerings— och verksamhetskontroll utifrdn Sveriges
internationella ataganden.

Etableringskontroll

EFTA-konventionens artikel 16 férbjuder i princip diskriminerande
restriktioner i fréga om etablering och drift av ekonomiska
foretag av andra medlemsstaters rittssubjekt, om hirigenom de
férdelar motverkas som forvintas i anledning av undanrsjandet
eller franvaron av tullar och kvantitativa restriktioner i handeln
mellan medlemsstaterna. Enligt punkt 9 i de s k Record of Under-
standings (tillimpnings- och tolkningsregler som Signatdrstaterna
enade sig om vid konventionens tillkomst) skall restriktioner

som - vare sig de formellt synes ge nationell behandling eller
inte - praktiskt leder till en mindre gynnsam behandling &n den
som medlemsstaternas egna ridttssubjekt erhilier, omfattas av
etableringsartikeln., Enligt punkt 8 i Record of Understandings

dr en medlemsstat dock ofbrhindrad att utdva kontroll &ver till-
triddet till dess kapitalmarknad, dver investeringar i existerande
inhemska ekonomiska féretag och Sver dganderdtten till natur-
tillgdngar. Ingen medlemsstat kan gdra invindningar mot sidana
restriktioner s&vida medlemsstaten inte kan bevisa att EFTA-fdr-
delarna motverkas i det sdrskilda fallet.

I den s k Bergendverenskommelsen frin ir 1966 rdrande tolkningen
av artikel 16 slids fast att foljande slag av etablering skall
tilldtas utan diskriminerande restriktioner (det f&rutsitts alltsd
att si3dana restriktioner motverkar EFTA-fdrdelarna):

etablering av foretag for handel med varor av omrddesursprung
etablering av foretag £6r sammansittning, slutbearbetning eller
sevice av varor av omrddesursprung som exporteras frim en medlems-
stat till en annan

med beaktande av punkt 8 i Record of Understandings, etablering

av féretag £6r produktion av varor av omradesursprung av vilka

en betydande del skall exporteras till andra medlemsstater.
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3.3

Restriktioner ifriga om etablering av andra fdretag £or produk-
tion av ursprungsvaror dn de ovannidmnda skall bedtmas enligt
kriteriet motverkande av EFTA-fdrdelarna men enligt Bergen-tverens-
kommelsen skall en liberal tolkning av detta begrepp gdras.

Av ovanstdende framgir att vid tilliimpning av den av kontroll- och
forhandlingslinjerna fGreslagna etableringskontrollen tillstind
ovillkorligen mdste ges utan diskriminerande restriktioner for
etablering frdn andra EFTA-linders sida av fdretag fér handel

med eller sammansdttning etc av EFTA-varor. Vidare foreligger
betydande inskrinkningar i friga om mdjligheterna att hindra eller
inskrinka ritten till etablering fran andra EFTA-linders sida av
féretag for produktion av EFTA-varor. Aven om restriktioner be-
triffande forvdrv av existerande fdretag i princip #r tillitna
enligt ovanndmnda punkt 8 i Record of Understandings kan klago-
m3l Sver att sddana restriktioner leder till motverkande av
EFTA-f6rdelarna inte uteslutas. En eventuell lagstiftning bor
utformas si att det klart framgdr att sidan etablering som om-
fattas av EFTA-konventionen inte far underkastas, i forhillande
till inhemska rdttssubjekt, diskriminerande restriktiomer.

Sveriges handelsavtal med EG innehdller ej bestimmelser om etable-
ring. Det skulle emellertid enligt kollegiets uppfattning vara
olyckligt om Sverige gentemot EG-li&nderna bdrjade tilldmpa en mer
restriktiv etableringspolitik &@n gentemot EFTA-linderna, inte minst
mot bakgrunden av det svenska Onskemilet att f3 till stand ett nir-
mare samarbete med EG pd industripolitikens omrdde. I detta samman-
hang kan ni#mnas att svenska fdretag i stor utstrickning investe-
rar och etablerar sigi EG-ldnderna. En sk3rpt svensk etablerings-
politik skulle enligt kollegiets uppfattning medfdra risker fér

en foridndrad attityd mot svenska investeringar i EG-ldnderna.
Sidana risker kan #ven uppstd i andra l#nder. Kollegiet stidller
sig dirfdr fradn handelspolitisk synpunkt tveksamt till den fak-
tiska etableringskontroll som kontroll- och f8rhandlingslinjernas
férslag innebdr.I vart fall bdr en forstidrkt etableringskontroll
inte gd utéver sidan férvirvstillstindsplikt som kan inrymmas
under punkt 8 i EFTA:s Record of Understandings.

Verksamhetskontroll

Betrdffande diskriminerande restriktioner rdrande utlandsdgda
fdretags verksamhet gidller det grundliggande stadgandet i EFTA-
konventionens artikel 16 att de ir forbjudna i den min de mot-
verkar de fordelar som f8rvdntas i anledning av undanrdjandet
eller franvaron av tullar eller kvantitativa restriktioner i
handeln mellan medlemsstaterna. Kontrollinjens kommentar att

det #r uteslutet att den tilltinkta kontrollen i nigon protek-
tionistisk mening skulle ha till syfte att inverka pa de s k
EFTA~fordelarna syftar formodligen p3 det forhillandet att man
inte avser att ge utlandsigda foretag andra och simre férutsitt-
ningar dn inhemska foretag att bedriva niringsverksamhet hir i
landet. I konsekvens med vad som tidigare sagts om etablerings-—
kontrollen vill kollegiet likvidl uttala tveksamhet frin handels-
politisk synpunkt till sérbestimmelser om verksamhetskontroll

av utlandsigda foretag som i den praktiska utformningen kan leda
till att utlandsdgda foretag stills infdr bl a utvidgade krav

P& insyn jimfdrt med svenskigda fSretag. Det forefaller kollegiet
méjligt att uppné erforderlig insyn inom ramen £8r en lagstift-
ning som avser verksamheten i alla fdretag oavsett dgandefdr-—
h&llandena.
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4.

4.2

Kollegiets synpunkter i Gvrigt pd behovet av och utformningen
av ett koncessionssystem

Etableringskontroll

Kontroll- och férhandlingslinjernas fdrslag om en i princip full-
stindig etableringskontroll syftar till att ge samhdllet mbjlighet
att bestidmma den utlandsdgda fdretagssektorns storlek och inriktnins
S3lunda anfdrs att inom ramen f&r férvirvstillstindsprévningen

bor beaktas bl a samhdllsekonomiska, arbetsmarknadspolitiska och
nidringspolitiska konsekvenser av utlindsk fdretagsetablering.Enligt
kollegiets uppfattning 4r det mycket svirt att beddma vilka l&ng-
siktiga effekter pd samhillsekonomin och sysselsdttningen, som

ett foretagsfdrvirv kan f£&, 1 forslaget till kontrollag sigs att
tillstdnd "skall meddelas, sdvida icke det med hinsyn till det
inflytande som hirigenom kan uppkomma Sver svenskt foretag eller
svenskt ndringsliv eller av andra skdl #r ofdrenligt med svenskt
intresse", Den féreslagna lydelsen innebdr en viss precisering
jamfsrt med den mycket allminna prévningsgrund som anges i férar-
betena till 5 a § i 1926 ars lag (1916:517 dndrad 1973:307) enligt
vilken viss forvirvstillstindsprovoning ir mdjlig. Kollegiet kan
emellertid inte finna formuleringen tillfredsstZllande. Visserligen
sdgs 1 utredningen att nuvarande praxis skall gilla. Formuleringen
kan emellerid - i brist pd& precisering — ges mycket olika innebdrd
vid olika tidpunkter. Mot bakgrund hi#rav och med hdnsyn till den
tveksamhet kollegiet anfbrt frin handelspolitisk synpunkt avstyrker
kollegiet kontroll- och fdrhandlingslinjens férslag betriffande
forvirvstillstandsplikt,

Aven likabehandlingsiinjen féresldr en forvirvstillstdndsprévning
men mindre omfattande och mindre restriktiv #n de Svriga linjerna.
Salunda sdgs att "tillstdnd skall meddelas, sivida inte det strider
mot grunderna f&r annan lag eller skulle &samka landets intressen
utomordentlig skada'. Detta innebidr att ansdkan om tillstind fir
vdgras endast i undantagsfall.

Utredningen har inte med nigra konkreta exempel pivisat behovet av
en etableringskontroll. De skil som anférs anknyter till rent
teoretiska risker. Om det emellertid beddms nédvindigt med en kon-
troll bér man enligt kollegiets mening begrdnsa sig till en som
omfattar nyetablerings— och f&rvdrvstillstand med prévningskri-
terier som Sverensstdmmer med likabehandlingslinjens forslag.
Eftersom en anstkan enligt dessa kriterier endast fir vigras i
undantagsfall kommer emellertid kravet pi generell tillstindsplikt
att medféra risker for stor administration och byrdkrati i foér-
hdllande till de effekter som uppnds. Kontrollen borde kunna ut-
formas si att samtliga fdretag som omfattas av etableringskontrolle
&dlades anmilningsplikt till viss myndighet med m8jlighet £8r denna
att inom viss tid ta upp tillstdndsfridgan till prdvning.

Verksamhetskontroll

Savil kontroll- som fdrhandlingslinjen fdresprikar nigon form av
verksamhetskontroll. Enligt den fdrra linjen skall krdvas verk-
samhetstillstdnd f&r att utlandsdgt fSretag skall f2 driva nirings-
verksamhet hdr i landet. Ett sidant tillstdnd kan f&rbindas med
villkor och fodreskrifter f6r att forhindra att fdretaget driver
sin verksamhet i strid mot allmint intresse. Vidare féreslds att
offentlig revisor eller offentlig utredningsman skall kunna for-
ordnas., Férhandlingslinjen avvisar tanken pd fortldpande kontroll
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men fdresldr istillet att utlandsigt foretag skall vara skyldigt
att forhandla med samhdllet om problem uppkommer.

Savitt kollegiet kan beddma torde det vara mycket svart att redan
vid etableringstillfédllet fOrutse vilka problem som kan uppkomma
och pd grund ddrav uppstidlla meningsfulla villkor och foreskrifter.
Férslaget om verksamhetstillstind torde dérfér i praktiken knap-
past kormma att fungera som ett effektivt instrument £8r att kontrol
lera och paverka verksamheten vid utlandsigda fbretag.

Dispens frin vissa krav i aktiebolagslagen

I aktiebolagslagen foreskrivs att styrelseledamot, verkst#llande
direktdr, revisor och suppleant f&r dessa samt stiftare, firma-—
tecknare och likvidator skall vara hdr i riket bosatta svenska
medborgare. Enligt aktiebolagsfbrordningen ankommer det pd kommers-
kollegium att préva om dispens kan medges frdn kraven pi medborgar-
skap och bosittning. Betrdffande styrelseledamot och verkstdllande
direktdr skall emellertid prBvningen ske av regeringen om mer &n

en tredjedel av hela antalet ledamSter i bolagets styrelse dr per~-
soner scm ej &r hdr i riket bosatta svenska medborgare.

I utredningen diskuteras om nuvarande bestimmelser bdr liberali-
seras. Bl a anfdrs att ett totalt eller partiellt upphidvande av
nationalitets— och bosittningskravet skulle innebdra att arbets-
tagarorganisationernas sirskilda mSjlighet att - som remissin-
stanser i dessa drenden - ut®va inflytande pd bolagsorganens sam-
mansidttning bortfaller. Vidare konstateras att dispensfdrfarandet
ger mdjlighet att omprdva frigan om den berdrda bolagsfunktiondr-—
ens ldmplighet, Enligt utredningens mening b&r med hinsyn hiirtill
kravet.pd svensk nationalitet och bosittning bibehdllas. Med hin-
syn till att tillsynsansvaret fo6r de i utredningen foreslagna kon-
trollsystemen for utlandsidgda bolag skall &vila statens industri-
verk anser utreduningen att den ovanndmnda dispensprdvningen bdr
delegeras p& industriverket istdllet for pd kommerskollegium samt
att de dispensdrenden som skall provas av regeringen bor handlédgga
inom industridepartementet.

Enligt kollegiets mening 4r ej skidlen i sig tillrickligt starka
f6r en Sverflyttning av ovan nimnda dispensidrenden frin kommers-
kollegium till industriverket. Om man begrinsar sig till den av
kollegiet fdrordade ordningen f&r etableringskontroll skall - si-
vitt kollegiet kan bedtma - handléggningen av drenden p g a detta
system resp provningen av dispensdrenden ske utifrin skilda be-
domningsgrunder och kan diarfdr utforas oberoende av varandra.

Kollegiet anser vidare att en liberalisering av nuvarande bestdm~
melser bSr Svervidgas. Antalet av kommerskollegium prévade dispens-
drenden har under perioden 1973-1978 Skat frin ca 500 till ca

1 000 #renden per ar. Av bilaga 1 framgir hur dessa Hrenden £ir-
delat sig pd olika bolagsfunktioner under aren 1975-1978. Som
framgdr av sammanstdllningen gidller det alldeles &vervigande
antalet drenden ansdkan om tillstdnd att vara styrelseledamot.

Av bilaga 2 -~ som visar antalet bifall och avslag betrdffande
ordfdrande, verkstdllande direkt®r och styrelseledamot - fram—
glr, att begirda dispenser beviljats utom i ett fital fall,
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Den stora dkningen av antalet drenden under den senaste femdrs-—
perioden, samt det faktum att det endast i ert f3ital fall be-
ddmts foreligga skdl fOr tidsbegridnsning eller avslag medfdr att
det miste Svervigas om den arbetsinsats som kridvs for dessa Hren-
den stir i rimlig proportion till de effekter som uppnis.

Mojligheterna for tillstindsmyndigheten att vid den tidpunkt di
anstkningen gors prova lampligheten hos den person anstkningen
gdller &dr enligt kollegiets erfarenhet begrinsade. I det stora
flertalet fall gidller ansdkningarna personer, som idr kidnda endast
f8r vederbbrande bolagsledning. Aven om kollegiet genom remisser
till de fackliga organisationerna fatt vidgat underlag for sina
beddmningar kvarstar dock art detta i det stora flertalet drenden
ir bristfdlligt. Kollegiet anser det inte meningsfullt att be-
bdlla tillstdndskravet i dess nuvarande omfattning. Enligt kol-
legiets mening, bér det utan oldgenhet kunna begrinsas till de fall
. ddr inflytandet fran utlandet skulle bli pltagligt.Endast i Hren-
den, dir mer #n en tredjedel av styrelsens ledamdter resp. verk-
stdllande direktdr eller styrelseordfbrande #r utlindska eller
i utlandet bosatta svenska medborgare bér kravet pd tillstéand
bibehdllas.

Betrdffande utredningens argument mot en begrinsning av till-
stindskravet, nimligen att arbetstagarorganisationerna genom
remisserna bdr bibehdllas vid sitt inflytande, md framhillas
att man - med kollegiets fdrslag - &ndock sdkrar kravet att fa
ett fullstdndigare faktaunderlag fbr de viktigaste posterna.

En reform av detta slag skulle medfdra att antalet #renden mins-
kade med ungefir 80 procent och skulle ligga vdl i linje med
strivanden att minska statligt krangel och onddig byrdkrati.
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Ar

1975
1976
1977

1978

Totala
antalet
drenden
enl diariet

773
824
1 053

1 084

90
Bilaga 1

Ansdkningar Ansdkningar Anskningar AnsSkningar
om styr- om VD om styr- om styr-—
ordfdrande (vice VD) ledamot supoleant
(vice ordf)

10 162 608 ) 167

6 176 641 160

26 207 802 210

16 229 844 230

dvriga
bolags=~
drenden

88
144
208

177

Att summan av drenden for olika bolagsfunktioner Overstiger
det totala antalet #renden enligt diariet beror pd att om
en ansdkan exempelvis avser bide styrelseordfdrande och

styrelseledamot s har det forts in i tvd kolumner.
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Bilaga 2.

Totala Styr.ordf (vice ordf) |[VD (vice VD) 1Styr.ledamot (styr.suppl)

Ar || antalet Bifall Bifall Bifall
-\ bolags= ej be~ [tidsbe-] Avslag |lej be- [tidsbe-|Avslag jlej be~ [tidsbe— Avslag

drenden®’ [jgrinsat jgrdnsat grinsat {grinsat grinsat |grinsat
1973 534xx) 2 2 2
1974 780" 5 1 1
1975 773 5 2 3 155 6 1 758 17
1976 824 1 5 161 15 792 7 2
1977 1 053 17 9 197 10 1 003 9
1978 1 084 7 9 206 23 1 073 1

x)

Ett fatal av dessa avser firmateckning, revisor, stif-
tare, likvidator eller dr sdrskilda skrivelser

xx) F6r 3ren 1973 och 1974 har bifallsidrendena ej férdelats
pa olika bolagsfunktioner

1. T de fall tillstand erhdilits att vara bide styr.led

och VD eller bide styr.led och ordf anges det under
bada

2. Om nagon fact tillstdnd betr styr.led men avslag som
ordf eller tillstdnd betr styr.led men avslag som VD
anges det b3de i kolumnen f5r tillstidnd £8r ena funk-
tionen och avslag for den andra
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Skénes handelskampare:

Kontroliinjen

Enligt detta forslag ska ett ldngtgdende koncessionssystem reglera den
utlandsdgda féretagssektorn i Sverige. Koncessionssystemet skall reglera
sdvil nyetablering som verksamhet i redan befintliga foretag genom att
gbra utlindska foretags rdtt att bedriva rérelse i Sverige bercende av ett
sdrskilt verksamhetstillstdnd. Myndigheterna ska kunna knyta villkor till

sin tillstandsgivning, och koncessionen ska under vissa forutsittningar ocksd

kunna &terkallas.

Handelskammaren vill inledningsvis framhélla vikten av att i Sverige behandla
utlindska féretag pa ett sitt som for vdrt land gor det m6jligt att hgvda
principen om icke diskriminering av svenska foretag i utlandet. Det bér
dessutom framhélias att den utldndska foretagsetableringen har i landet

i sig medfor flera fordelar. 1975 uppgick antalet anstélida i utlandsdgda
fdretag, om dirmed f5rstés foretag som till minst 20 % &r i utldndsk &go,
till 155.000 personer eller 7,6 % av det totala antalet anst&lida inom det
svenska niringslivet. Redan hdrigenom &skadliggdrs de utlandsédgda fore-
tagens stora betydeise for sysselsdttningen i Sverige. Till det bor ldggas
bl.a. férdelen av det tekniska kunnande som inférs till Sverige genom ménga
av de foretagsetableringar i Sverige som gors av utldndska foretag. Att

vart land dessutom har ett intresse av att behandla utlandsédgda foretag

pa ett icke diskriminerande sdtt fér att pa s vis kunna hivda samma princip
betraffande svenskdgda féretag i utlandet belyses av att de utgdende direkt-
investeringarna 1977 uppgick till 4.315 miljoner kronor medan de ingdende
direktinvesteringarna var 643 miljoner kronor. Som framhaélls i utredningens
betidnkande kan sdledes Sverige i hdg grad ségas vara mera ett hemland

fér multinationella féretag an ett vardland for utldndska féretag.

Redan av nu angivna principiella skdl avvisar Handelskammaren kontrollinjen.
Den innebdr en sdrreglering f8r utlandsdgda foretag som otvetydigt diskrimi-
nerar dessa i forh&llande till svenska foretag. Det finns emellertid flera
andra skil mot kontrollinjen som i detta sammanhang bor redovisas. Nar

ett utlindskt foretag overviger etablering i Sverige undersoks regelmdssigt
vilka férhallanden som rader hir. Bl.a. torde stort avseende fastas vid forut-
sebarheten 1 sddan lagstiftning som berdr multinationella foretag. Det

utlindska foretaget gor sdledes en beddmning av vilket land det kan vara



Prop. 1981/82: 135 93

intressant att etablera sig i och under vilka férutsdttningar detta kan ske.

1 det sammanhanget &r Sverige ofta inte det enda alternativet. Inte sdllan
kan ett utlandsdgt foretag ha intresse av en nordisk etablering och darvid
sjalvfallet ha fler alternativ dn Sverige. Naturligt nog kan det i andra fall
rora sig om att gora en investering i Sverige eller att helt avstd. Oavsett
vilken den ndrmare situationen dr gor sdledes det utldndska foretaget en
beddmning av om det under rddande forhallanden och med géllande bestdmmelser
dr lampligt att gora den planerade investeringen. En lagreglering av den
karaktdr som kontrollinjen innebar kan, inte minst genom ofdrutserbarheten
i de villkor och restriktioner som kan komma att laggas pd etableringen,
vara ett tillrdckligt skél for att antingen avsta frdn den tdnkta investeringen

eller att 18ta investeringen ske i exempelvis ett annat nordiskt land.

Etableringen av utlandska féretag i Sverige har under en 15ljd av &r varit
i stort sett konstant. Sedan &r 1977 har t.0.m. en inte obetydlig uppgéng

i de utlandska foretagens investeringar hdr i landet kunnat noteras. Det
torde knappast réda ndgon tvekan om att denna utveckling underlédttats
av det faktum att den svenska lagstiftningen rérande utlandsigda féretag
ir s&vil klar som icke diskriminerande. Den fordndring av forhdllandena
f6r de utlandsidgda foretagen som skulle bli en £5ljd av att kontrollinjen
vann gehdr vore sannolikt tillracklig for att framgent negativt péverka
den ifrdgavarande utvecklingen. Att en i derta hdnseende negativ utveck-
lingstrend vore ogynnsam med hansyn till sysselsdttning och know-~how-

infdrse] till Sverige har redan inledningsvis angivits.

Foresprikarna fér kontrollinjen har visserligen hdvdat att tilldmpningen

av det foreslagna koncessionssystemet nara skulle ansluta till den praxis

som i dag gdller. N&gon radikal forsamring for de utlandségda féretagen

skulle det sledes icke vara frdga om. Vad som sdlunda anfdrts av de ledamdter
som fdresprékat kontrollinjen skall sjdlvfallet beaktas men kan inte uppfattas
som ndgon garanti £6r hur det f6reslagna regelsystemet i verkligheten skulle
komma att tilldmpas. Koncessionssystemet skulle formellt ge ldngtgaende
mdojligheter att fdreksriva villkor f8r etablering hdr i landet. Handelskammaren
stdller sig fr&n allmanna utgdngspunkter avvisande till en sd l&ngtgdende
fullmaktsiagstiftning och vill dessutom framhélla att mdjligheterna for
utldndska foretag att fdrutse den konkreta tillimpningen av koncessions-

systemet i det enskilda fallet skulle vara starkt begransade. Thagkommas
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bor att det hdr i aliménhet ror sig om betydande investeringar som &r avsedda

att utgdra bas for verksamhet under ett stort antal ar.

I sdrskild grad gor sig dessa synpunkter géllande ndr det galler de mindre
foretagen. Erfarenhetsmassigt har denna foretagskategori relativt smé
mdjligheter att i detalj hdlla sig ajour med regelsystemets tillimpning

i det potentiella vdrdlandet for en utlandsetablering. [ motsvarande man
leder sjédlviallet ett koncessionssystem av nu aktuellt slag till dkad osidkerhet
och dkad tveksamhet fr&n dessa féretags sida.

Som féretrddare for ndringslivet i Skdne vill Handelskammaren sarskilt
understryka den effekt betrdffande valet mellan etablering i sodra Sverige
eller Danmark som kan bli féljden av ett genomf&drande av kontrollinjen.
Genom Danmarks anslutning till EG har ett successivt dkat intresse kunnat
formérkas for etablering i Danmark som alternativ till etablering i Sverige.
Det kan hédllas £6r antagligt att en diskriminerande svensk lagstiftning

pé ifrdgavarande omréde ytterligare skulle accentuera férdelarna med

en etablering i Danmark. En sidan etablering, som inte sdllan torde komma
att ske i Képenhamnsomr&det, utesluter i normaifallet en etablering i Skéne.
Med héansyn till den svaga nédringslivsutveckling som har kunnat fdrmérkas

i Skdne under senare &r - och det giller speciellt industrisektorn - vill Han-
deiskammaren sdrskilt understryka detta regionalt betonade argument

mot den foreslagna lagstiftningen. Men &ven ur nationell synvinke! dr det
sjdlviallet av intresse att inte konkurrensférdelarna f&rskjuts till andra
ldnders férmdn i samband med att féretag i annat land Overvadger utlands-

etablering.

Utdver de argument som nu anférts vill Handelskémmaren framhélla att
kontrolllinjen knappast ens torde kunna komma att bli ett effektivt instrument
i det fall d& ett ingripande mot ett utlandsdgt foretag aktualiseras. Inte

minst med hansyn till sysselsdttningsaspekten lar det bli svért att i verklig-
heten géra ndgot ingripande mot ett foéretag nar det val har etablerat sig

i vért land.

Handelskammaren far sdlunda sammanfattningsvis fastsla att kontrollinjen,
utan att erbjuda nigot effektivt remedium mot fdretag som bryter mot

meddelade foreskrifter, i visentlig grad kan forvantas i negativ riktning
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paverka utlindska féretags etablering har i landet. Till detta skall liggas

den ytterst beaktansvirda risk fér en i motsvarande mén diskriminerande

behandling av svenska féretag i utlandet som kan bli {6ljden av inférandet
av kontrollinjens lagforslag. Handelskammaren avstyrker sdledes bestimt
detta forslag.

Forhandlingslinjen

Férhandlingslinjen innebér i likhet med kontrollinjen att en sarskild nyetable-
ringskontroll och féretagsférvarvskontroll ska inféras. Forhandlingslinjen

tar emellertid avstand fran kontrollinjens forslag att verksamhetstillstand
ska kunna aterkallas. Verksamhefen i utlandsdgda féretag skall i stédllet
kontrolleras genom en férhandlingsordning dér staten for tillgodoseende

av allmént intresse ska kunna meddela vitessanktionerade villkor och fére-

skrifter.

De allvarliga invdndningar som Handelskammaren ovan riktat mot kontroll-
linjen kan i huvudsak ocksé riktas mot forhandlingslinjen. Férslaget att
vitessanktionerade villkor ska kunna meddelas kan visserligen sdgas vara
sévdl mattfullare som mera effektivt dn forslaget att verksamhetstillstdnd
ska kunna &terkallas men torde knappast i ndgon avgérande man kunna
sdgas utgdra ett battre alternativ dn kontrollinjen. Férhandlingslinjen &r
om mdjligt simre &dn kontrollinjen satillvida att lagstiftaren inte klart utsiger
vad som skall gdlla utan ldmnar avgoérandet till f6rhandlingar om vilkas
resultat ingen kan veta nagot i f6rvdg. Mdjligheterna for foretagen att
fdrutse under vilka villkor de f&r arbeta blir sdledes synnerligen otillfreds-
stdllande med férhandlingslinjens regelsystem. Handelskammaren avstyrker

sdledes forhandlingslinjen.

Likabehandlingslinjen

Enligt detta forslag ska de utlandsdgda féretagen vara underkastade samma
regler som svenskdgda féretag. Diskriminering skall icke férekomma. P&

en punkt skall dock en sdrskild kontroll kunna férekomma ndmligen vid
utldndska forvary av svenska foretag. 1916 ars inskrankningslag skall komplet-
teras med regler for de foretag som ej har fullstindiga utlanningsfdrbehall

1 sina bolagsordningar. Forvarv skall dock kunna hindras endast enligt de
forutsdttningar som enligt OECD:s kapitalliberaliseringsstadga géller for

att hindra direktinvesteringar.
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Detta forslag kan enligt Handelskammarens mening inte sigas std i strid
med den liberala svenska handelspolitiken eller med principen att utlands-
dgda foretag inte skall diskrimineras hédr i landet. Inte heller de andra in-
véndningar som ovan rests mot kontrollinjen och férhandlingslinjen vad
avser exempelvis férutsebarheten i reglernas tillampning och péverkan

pd den framtida etableringen hdr i landet torde kunna resas mot likabe-
handlingslinjens forslag till lagreglering. Det kan visserligen hidvdas att
ndgot patagligt behov av nya regler pa detta omrade inte har kunnat visas
men med hdnsyn till det intresse av att i vissa a&seendgn kunna kontrollera
utléndsk etablering i Sverige som utredningen funnit f6religga och som
for dvrigt kommit till uttryck redan i 1916 &rs lag vill Handelskammaren
tillstyrka att detta forslag laggs till grund f6r en ny lagstiftning.

Handelskammaren har inte funnit skil till ndgon vdsentlig erinran mot
utformningen av likabehandlingslinjens lagfdrslag och avstar darfor frén

att i detalj kommentera detsamma.
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Patent- och registreringsverket:

Patent- och registreringsverkets kdnnedom rdrande
det omr8de som betdnkandet avser begransas dels
till erfarenheter fr8n aktiebolagsregistrering och
dels till verkets allmanna roll som en myndighet
med uppgift att frédmja skyddet p8 den immateriella
rédttens omrd8de och att verka fér den svenska indu-
strins utveckling, De synpunkter som patentverket
hédr framfér inskrdnker sig i huvudsak till den se-

nare av verkets uppgifter.

Fr8gan om infdrande av ytterligare kontroll av
utlédndsk fbretagsetablering berdr férh8llianden
av fundamental betydelse for industrins utveck-
ling. Redan den kontroll som vi nu har, genom
1916 &rs lag, péverkar utvecklingen av utlénds-
ka investeringar hdr i landet och skapar i vis-
sa avseenden onddiga hinder. Sv8righeterna att
g8 vidare p8 den vidgen illustreras vidl i betén-
kandet darigenom att ledaméterna inte har kun-
nat uppn8 enighet utan framlagt losningsférslag

som utarbetats enligt tre olika linjer.

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 135. Bilagedel
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En granskning av féreslagen lagtext &vertygar

om de sv8righeter som mdter. Som exempel hdrp$§
kan anfdéras att man i kontrollinjens lagférslag
nédgats tillgripa svirtillédmpade generalklausu-
ler av ett slag som man hittills strdvat efter

att undvika i svensk lagstiftning.

En fri fbéretagsetablering 8r av grundléggande
betydelse fér inflddet av ny teknologi titl
Sverige. En stor del av den tekniska utveck-
ling som skett har i landet under modern tid
har varit beroende av att nytt tekniskt kun-
nande forts in i landet och till&mpats hir ge~-
nom utléndsk féretagsetablering. Ligger man ge-
nerella hinder i vigen for utlédndska fbretag
att vara verksamma i virt land - &ven om detta
i enstaka fall Ll8ter sig motiveras av socials,
ekonomiska eller kulturella skadl - 8stadkommer
man darigenom ocks8 hinder mot ett fortsatt in-

forande av utlandsk teknologi.

Utifr8n de intressen som patentverket fOretria-
der &r det naturligt att man valjer medel s8
att onddiga hinder inte uppst8r f6r en sund
etablering av utlédndska foretag i landet. Det
har uttryckligen framh8llits 1 beténkandet att
den utldndska fOretagsetableringen hittills in-
te har v8tlat n8gra allvartiga problem. Mot den-
na bakgrund m8ste starkt ifr8gasdttas om nigot
"av Lagfdérslagen bdr laggas till grund f6r Lag-
stiftning. Under den fortsatta utredningen

dr det av stdrsta vikt att framlagda lagfor-
stag stér vdl i fbrening med v8ra forpliktelser
till féljd av internationella &8taganden p8 om-
radet. -

98
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Naringsfrihetsombudsmannen:

Svensk konkurrenslagstiftning omfattzr i prinecip =2lis
konkurrensbegrinsningar msd vnrkn;hgar p%jfn svenska
arknaden, Do konkurronsvir ande myndigheterna hand-
lagoer ocks® fortldpande Erenden som rér multinztio-
nells firetags étsﬁrﬂer NC har s¢1unia unier de s2naste

iren han ~'a.rzt cirka 40 drenden per scn: berdrt utlands-
Bgda firet -gs konkurrensbegrinsande 4tgirder med verk-
ingar pa » svenska markmaden. De konruLLanb srins-
ings o’ egsz sammanhans varit vaniigast firekom-
=nd t leveransvigrar, rprissivining coch kar-
1=

ne 1= f T‘eta ch a
liksom anéra ksrtel
3 S -+
d 1"

fanns

jricas i GF: g

édessz o orm med verksamhct

Sveri: cksf fhretac som uTan 23T
TaTKes 8 trEffat konkurrensoesrinsande
avtzl ize. Lvial som verit firemil fir
¥is v resuitat hiErav vophirt ellsr
modifi cx hemmamarxnadssiydd, kvote-
ring
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~alt inte til m
grinsningar s S
ultinatieons1l s
no¢1a karaktir gr dececk ntt effe pals ni
bildning 2r:s ofta blir betvdelsefuwll. Bi-
Aragands t 2x de multinzationslls fdrstazens
gcnomsni+tlirt sett stérrs sto lek och fin=nsiella makt
samt dzrzas goda markmadsk&nnedom och tekniskza xunnanéz,
D¢ spelar ocksd oftz stor roll péd koncenirerads mark-

nader oc'h f3r koncentrationsutvecklingen. I betinkandet
rzdovisas p2 sid 387 ff vissz huvudtyper av konkurrens-
mg*an:rl 12ar som berdris 1 analysen av multinationells
firetags konkurrenstegrinsande &a<girder. Det fSrijinsr
batonas att dessa thfr av konkurrensba rr=nsn*nc.r inte
ir sédana som mationeslla firetam skulle szl et
2%t genomfdra, mon risks
sErskilt stora mir dz il
nzlla fZretag.

for negativa e

av stora int

kKonkurrensbaorinsningsar
med effekter p‘ den sve
t52 av svensk konkurre
av svensx esller an
- ¥or dock mBta svar
3 T4 ti1le
ingen né 2
andat i chetan
as £217 wtan-
Den odArz svarighctsyn unpkKomTer i samband med
foranic zv beslut om Ltcirder mot utlindska f:”—tap som
23 Er etnavlerade i Sverige i grund av at ationell
lazst : igern inte ken tilliZmp: 1tanfdr lan-
dets rhandiiing enliizt ko rensbe~
1 stiana utlEndiskz foretag trots detsiz
rkan Irin presentant fir vedsr-
ar inte 3 grundlifggands fir-

N3 vill i detta sammankang erinra onm att utidnmdz viten
l&ndska fZretag som saknar sits eller fast drifg-
rige bBr kunna sbkas 1 sgendom som fire-
Sverige. S&ifan zgendom kan vars kundford-
rmor.

Overtagandekontroll
I betinkandet framli frslag till Svertagande-
2 farslapen ir bl 2 att
i1lsténd fo6r varje siErskilt
2 a:tlnr i svenskt aktizbola;

o
Kontrull. Gom2nsanit d
kontrollsubjekt inte utarn
fall far forviarva si ni

1)  Jfr Marknadsdom S TT
Zr et 262

830 k Bayer-Xe
¥D 16/1977 id

t s
134 f ocr si
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att vissa angivna pronpntgr*“scr gverskrids, FSrvirvs-
+illstind krivs ocksi vid Svertazzande av andel i svensit
handelsbolag och vid Overtagande av dganderitt eller
nyttjanderitt till rdrelse elier del zv rirelse hir 1
riket.

Konkurrensutredningen (SOU 1978:9) har i sitt slutbe-
tinkande lagt fram ett forslag till lagstiftning av-
seende privning av foretagsftrvdrv. Den foreslagna las-
stiftningen, som finns inom ramen for en fireslagen ny
konkurrensbegrinsningslag, cZller sdvEl svenskd
utlandsigda firetags ferviry av andra Ifretag i
Korkurrensutredningens frslaz omfattar dzrmed

<
tv471gt bredare krets av fEretag En den av firetas
ableringsutredningen foreslagne. Konkurrsnsutred
ningens forslag bygger vidare i likhet med fZretags
2tablerinagsutred 1nzcns p& en prévning fran 1 =i
211 av firvirv. Konku rencutreinlnr: lars
o in

Irénssr ér i ?*“s s¥ada
satta. Vidare Hr dez erier zfter vilksn riv-
ingen av féretagsfsrviry 11 ske nmycket vidaz. Eland
annzt skalil enligt 3 kap ! § sHrskilt beaktas nur Iir-

'arvet kan paiverka "sysselsitiningen samt beririz ar-
bststagares och komnuners ¢nure55¢n". Vid privning sk=
vildare sErskilt beaktas hur fdrvirvet kan piverks pri
s { a

- -
ot "W"r..': M

biliningen, effektiviteten inom érin; ocl. annans

“,rln5gutﬂvn-nr szmt &garkonceniratis narings-
livet. Inte i nigot av firetazsstable redni v

lagfBrsiag ang2c nigre nirmare kriter nrive

ay firetagsfirvirv.

D= av konkurrensutredningen cch fdretagsetableri
redningen foreslagna form~rna hishy rrovnwug av fir

fervirv ir i vdsentliga delar lika varandrz. En
lig skillna? &r omelilertid att firetagsetablering
redningens firslag enbart tar sikte pi utlandss
tary respaktive fBretaz utar utliZnningsfdrpehilil
konkurrensutredningsns Iorsla f111,nu__rt ok alla 6
tagsf8rvirv Over en viss storlek. Detta us rbﬂn'n5sfs
ani

8lag kan dirmed inte sHgas vara diskrimineranie ¢
vissa typer av féretag. Mot bakzruni av den i visents
delar likariade D*“vn*nren vill KO ifrisasidtta om in
den av firstagsetableringsutredningen foreslasnh ord-
ninzen fir f:rvarvsprJVﬁlng borde inarbetas : konkur-
rensutred Ininzens fZrslag. HErigsnom skulle man vinna
att forvirvsprivningen inte innehtll ndgot wmitt av
diskriminering gentemot vissa f3ratag samt ocks? en
viss fdrenkling av handldzgningen sftersom endast en
lagstiftning blev +till&mplig.

On emzllertid en sirskild forvirvskontroll fir utland
8ada foretag och foretag utan utlenningsfsrbeh2ll ska
tillBmpas vid sidan av “hnYur“enla:stl*tn1n~bn talar
praktiska skil for att dubbelt: cknlnrﬁn g8rs s£ besrin-
s2d sonm r3jlizt. Ett s8tt att miaska dennz Aubbeliick-
rning vore att beerinsa kravet pé f5rvérvst;IISUJnd en-

(
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ligt foretacsetableringsutredningens fSreslasnz lag-
stiftning till fall é&r kontrollsubjekt vid forvirv av
svenskt thlebOiaF forvirvar siclant bolag dir utlin-
ningstérbehtll eller liknande forbehill saknas. Vidare
eynes ocksh kontrollsubjektsforvirv av s k friza aktier
kunna limnas utanfor den hir foreslagna lazstiftningen.
Dessa bAda typer av firetagsfirviarv skulle #ndd komma
att underkastas en forvirvsprdvning enligt konkurrens-
utredningens forslag under forutsdttning att de i1 ut-
edningsffrslagset angivna gSrinsernz om 10 respektive
20 procent av aktickapitalet kommer att ligga hos det
forvarvande fdretaget och att det fOrvirvade firetaget
Sverskriler grinsen fir f8rvirvsprévningens omfattning.

Xvetarleringskontroll

IZtt viEsentliigt inslagz i en fungerandie
Zr att foretarﬂre ska kunna etablers
dir man beddmer =att det finns forutsitininzs
framzingsrilkt bedriva verksamhet i konkurre:
firetas. S&dant friti marknadstillirzds funs
som ey konkurrensfaktor ir de féretag som reds
p& merkmnaden. Hotet fran potentiellt nvsz konlu

Fad

kan tvinga foretagen t11l effektivitet o

lizneternz att nmissbruka en dominerande stZllning.
e llandern branschner tende llertic
i former ov trosic ir marinz
Ttrésklar kKan o 2 viss k
i ni en rationell +Hil ning, Xr
s zi ska Tinnas, kra vigst mark-
onde eller resurser att inves i marinaics-
qrln&s,,tz:arier Redan existerande fZrhiilanden pé
nénga mar zier verkar silunda &terhfllanie pi nyetab-
lerinsgs

Det svenskszs niringslivet har jamfort med andra nie
en mycket hig fbretagskcncentr tion. Enligt en under-
stkning 2v statens pris- och kartclindmnd {SPX} 1) var
de fyra stbrsta f3rctagens andel av produktionen 9C pro-
cent eller mer i Fver h 1ften av de understkta 530 varu-
gruppernz. I endast sex procent av varugrupperna hede

de *yra Storsta flretagen tillsommans mindre #n 40 pro-
cent. Eftersom importandelen inte tagits med i under-
stkningen motsvarar produktionsandelarnz inte faktiska
marknadszandelar men visar Endf en Jam-ort med ningz
andra 1lZnder mycket hog fdretagskoncentration.

Kontrcllinjen synes mena (sid 441) att mBjligheterna
till forvirvskontroll framstir som foza menlnqsf“lla
or de inte kompletteras med e =b1ﬁr1ngskontroll. Ett
sfdant synsiti bortser fridn de stora skillnader som
uppkommer vid de bida typerna av marknadsintride, Vid
féretagsforvary kan ett foretas Sver en dag & stor be-
ydelse p2 marknaden. Foretaget behover inte tillféra

1) Xoncentrationsutvecklingen inom svensk industri
1267-7C (1972).
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ndgzot kunnande till marimaden. Det behlfver ints heller
visa sin stdrre konkurrenskraft eller sina bittre for-
utsdttninzar att bedriva verksamheten. I sjZlva verket
kan skilet ibland varz att man vill f8rvirva en besvir-
lig konkurrent. Syssalséttnlnpen behdver heller inte
pBVcrkas. Situationen Zr helt annorlundz vid nyetabdble-
ring p2 marknaden. Firetaget 1 frizz har d4 som regel
en produkt som man beddmer det finns en marknad for.
Genom att i konkurrens med pd marimaden befintliga fére-
tag erbjuda firm2nligare priszr, battr’ kvalitéer sller
service kan foretqaet vinna markmadsandelar, Mlsslyckas
men med detta sliés man ut. Genom ny=tableringen till-
£8rs som regel ny sysscelsittning. Om det nyetablerande
foretagets produkter 21lisr produktionsmetoder &r Sver-
gsna redan befintligs férevags kan naturligtvis pé
ikt dessz komma att f& svarighster. D: kan darfor ha
ett intrssse av att motarbsta etablsringen. Frén z211lmin
synpunkt sett Zr dock 2tt mErka =2tt vid nyctablering
stimuleras som rezg2l konkurrensen, sysselsitiningen
Skzr och Hearkoncentratiorern minskzr. Vizras etablering
i Sverige kan fOretacet Dt'olera i annat land och mEji-

ligen exporterz till Sv 2 kar 48 f5 nsgativa
effzkter pd sysszlsitin fenom att svensks
foretag firlorar fiérsil 2tt ingrips
ned r\“hdrrensbegrinsni svensk lagc-
gtiftning mot ett firez Ja ph den
evenskz marimaden utarn Er mycket
nindre.

ovan kort anzivna
rin firvs rvskﬂnurﬂl‘,

1
1 att vibshilliz ern fungerande mark-
Anctzhende ingrepp 1 en fungsrande
marknadsekonori. Dettz torde varz en 2av forklaringarna
ti11l =2tt endast tv2 lEnder, kKanada ocwu Norze, infort
et 01 eringskontrell., I dzesz bida 1EZné:sr rider oliks

a
speci z1la férhillandsn.

N2 har bl 2 mct baksrund av vad cvan a2nfdrts med stdd

av konkurrensbegrinsningslagen intasgit-en mycket restrik-
tiv instillning till olika former =v cuaolerlnesxon-
troll. Privat sfdan har i 2%t stort antal fell avveck-
1ats sedan tillkomsten av konkurrenshegrinsningslacgen.

En etableringskontroll enligt kontroll- och fdrhand-~
lingslinjernas f3rslag skulle leda +ill visentliga be-
Zrinsningzr 2v konkurrensen incm hela nEringslivet.

Eocntrcil- ock Iorh,nd”lnﬂsllp1ernqs féretridere angzr
(sid 441) att man inte alls har ~nledning 2tt intza en
allm8nt avvisande hillning till nyetablering. NO vill
starkt understryka att nyetablering &r vés“ntlig kon-
kurrensfaktor pa marknaden, sirskilt i branscher med
stark marknaiskoncentration. Infirandet av sn generell
nyetableringskontroll fir utlandsicda firetog skulle
utzfre en lingtzfende konkurrensbezrinsning som meifbr
uppenbara risker f3r nzcativa sffexter. Redan ganom
Lr3v~n P& tillstind torde utlaniszgda {Oretag phverkns

}s
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necativt 1 sin benigenhet att etablera sig p2 marknaden,
P4 marknaden redan etablerade firetag, sivil svenska
som utlandsidgda, skulle vidare f& mSjligheter till pa-
tryckningar for att avskirma marknaden fré&n nys konkur-
renters intride, dir t ex sysselsHttningsskil vid viss
anligeming skulle &beropas for att hindra nyetablering,
trots z2tt skiZlen ofta frimst tords vara en Snskan att
undvika konkurrens frin nyetablerande foretag med mi-
hinda stérre effektivitet eller lEgre krav pd avkast-
ning. S33ana fdretag torde for Svrizt ha bHttre forut-
sdttningar att ge en trygg sysselsidtining. Genom att
kontrollen ocks? skulle omfatta diversifiering eller
utvidzgning av verksamhsten till annan verksamhet &n

som direkt omfattas av ctableringstillstindet forst&rks
de angivna negative csffekterna. Flexibiliteten 1 n&-
ringslivet fors&mrzs genom att Ifretag som beddmer en
ny produktionsmztod, produkt eller distributionsform
som 18mpliz genom tillstlndskrav ken fSrhindras 3t
diversifiera verksamheten.

Hirtill kommer att er nyetableringskontrell f3r angivna
kontrolisubjekt inte synmes vara i full Cverensstdmmelse
med av Sverige glordz intermationella Atacenden. Sveriges
starke intresse av en s2 lingt mdjliz fri intsrnatiomell
handel talar Zven mot infirandei av den fireslagna ny-
etzabvleringskonirollen.

NG anser szlunda at?¥ nigon etatlsringskontroell ints dir
infsras.

Verksamhctskontroll

Enligt kontrollinjens foretridare #r det grundliggande
skilet for verksamhetskontrollen att ce sZErskilda fir-~
h3llzndena 1 det fdretas som stir under utlindskt in-
flytande kan sitta ur spel de lzgar, avtal och sedvin-
jor som reglerar arbetsmarknad och niringsliv hir i
landet. Syftet med kontrollen &r sZlunda att siEker-
stdllzs att det p% inhenske fdretag inriktadez rezelsys-
temet kan tillimpas effektivt Zven pi utlandsigda fore-
tag. Kontrollsystemet anges i realiteten inte asyfta
clika pehandliing av utlandsigda och inhemskza foretag
utan snarare ettt mdjliggdrande av att dzssa biiz kate-
gorier av firetag i forhZllande till det 21lmEnna och
till de anstdllda verkar under samma forutsittningar.

NC har ovan angivit att da2n nystaobleringskontroll som
ingdr som ett led i kontrollinjens verksamhstskontroll
skulle melfdra Svervigande nackéGelar ur allmidn synpunkt.
En nyetableringskontroll tillsammans med en verksamhets-
kentroll enligt kontrollinjen skulle uppenbarligzen ut-
gbra en diskriminering av en grupp fdretag, sivEl svenska
som utléndska. Det kan inte bortses frén den risk en
stdar diskriminerande lagstiftning skulle innebira for
21t nyetablering av firetazg i Sverize skulle piverkas
nezativt,

On er verksamheitskontroll skall inftras, moiiverad frimst
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av intresset ztt erhidlla Skad information frén utlands-
dgda foretag, bdr denna enligt NOs uppfattning félja
f5rhandlingslinjens foreslagna uppiZzegning om forhand-
i

LAng.

Ved giller utformningen av firhandlingslinjens fOrhand-
lingssysten delar NO uppfattningen att principen bor
vara att férhandlingssyst emet trider in forst nar de
ordinarie medlen for handédliggning av protlerx inom ar-
betsmarknad och nEringsliv blivit uttdmda., Forhandling-
arna, som bor inledas forst efter sirskild framstEli-
ning, b8r vidare ha sidan inriktning att de begrinsas
til1ll att omfatta sidana krav som i en motsvarande situa-
tion st&ll¥s p2 svenskizda firetag. Den avgrinsning av
de parter som Hger ritt att gbra framst&llning om for-
henéling och sor angivits i paragraf 26 synes rimlig.
Den av fdrhandlingslinjen fdreslammsza forhandlingsori-
ningen i 1ndustr1"ernnt 501 1nrbbar att verkst for 2e%
fall att en #ndamflsesnliig 1l8sning 1nte uppnitts har att

A

ora frJEan tl i regerlngen ha“ vis likhetcr mei en

§ 5\. Er‘arenhetcrna

akz Arenden av
tolen fir siutlicz
n Iférrandlings-

Det torde finnas anl
n
S

tillémpnin en av g:nnralkl
av en sidan orédning Er att
NG behdver firas upp til
provring. I de flesta : -
uppziralss med beririaz fir
ninc att rikna med sanm

S

m m

i nEr ifri
n

varande avseende. S&r nri av en ny lag-
stiftning med en gen2 ausul dir ir en viss
fiexivbilitet torde en sﬁian ordning niaméisenlig.
Den foreslagna unpldp:nwnrnn som 1 and ger rege-

ringen m&jlighet att vid vite foreli; foretaz att
efterkomna visst 111hor eller viss foreyk- ft rirande
dess verksamhet om det for tillgodoseende av allmint
intresse &r oundgan,_ipen ndivindict kan, nér erfaren-
heter vunnits, kompletteras mel mer preciserade regler
for f3retagens agerunl Sddana recler kan t ex baserza
sig p2 internationsllt ovuranSKﬁmna rlktl¢d7°r f3r
maltln tionella f¥retag komplstterade med de sZrskilda
¥rav man frin svensk sida anssr bdr stillas,

Det 4r enligt NOs uppfattning vissntligt att ett sldant
forhandlingssystem inte utnyttjas pi ett diskriminerande
s8tt gentemct utlindska foretag utan till&@mpas i enlig-
het med det angivna syftet att sikerstilla att det for
svenska foretag gdllande regelsystemet kan tillidmp=as

ffektivt, Mera léangtefende krav bdr si2lunda inte stillas
pﬁ utléndska foretag #n ph svenska flretzz, En sédan
tillé&mpning av forhanﬂlln rsverksamheten torde vara en
forutsattnlng £5r 2tt verksamheten inte fAr negativa
bieffekter for svensk del. S&dana bieffekter skulle
kunna bli kédnnbara f3r svensk syssels&ttning och svensk
exportindustri. De skulle kunna innebira minskad etable-
ring av 1 och for sig Onskvirda firetaz i Sverige samt
diskriminerande §t~qr ler i andra l8nder mot bl a svensxa
foretag utomlands,

Eniict T0s uppfz2ttning bdr dern fireslamma forhandlings~
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linjen kunn=z vara av viarde for att Ska informationen om
utlandsigda foretag verksamma 1 Sverige. ktgirier for

att Ska dennza information bOr kunna ha positiva effek-
ter for sfviEl de anstdllda som andra intressenter. Det
fortjéinar emellertid papekas att Atgirder for att oka
informationen rimligen miste f& till effekt att Sverige
undviker att +tillidmpa lagstiftning som i avsikt att t ex
skydda svenska foretag som vidtager kcnkurrensbegridnsande
ftgirder utomlands forbjuder utlédmnande av information
till utldndska myndigheter.

Statens pris- och kartellnsmnd:

Bland de marknadsledande foretag som SPK inom ramen for sin
prisovervakande verksamhet upprdatth&ller ndra och fortlodpande
kontakt med &terfinns sdvdl rent inhemska som utlandsdomine-
rade foretag. De riktlinjer som SPK har att folja i pristver-
vakningen gdller Tika for alla foretag oavsett dgandeforhdl-
landen. Uppgiftsskyldighetslagen (1956:245) ger ndmnden moj-
lighet att som underlag fGr prisdvervakningen inh@mta uppgif-
ter om bla ftretagens priser, intdkter, kostnader, vinster
och andra forhdllanden som kan inverka pd& prisbildningen.
Prisdévervakning avseende utlandsdominerade foretag kan er-
bjuda problem mot bakgrund av att kostnader, vinster och andra
forhd1landen hos moderbolaget, som kan ha ett betydande in-
flytande pd det i Sverige verksamma dotterbolagets prissatt-
ning, inte kan inhdmtas med stod av uppgiftsskyldighetslagen.
I praktiken har m&nga utlandsdominerade foretag visat stor
beredvillighet att pd frivillig basis tillstdlla SPK sédana
bakgrundsuppgifter. I vissa fall har det emellertid forekom-
mit att utlandsdominerade foretag varit mindre tillmdtesgéen-
de. Det har harigenom ibland varit svirt eller om6jligt for
namnden att beddma ské]igheten i planerade prishdjningar
enbart med utgdngspunkt frén det svenska dotterbolagets kost-
nadssituation etc. En frdga som i dessa sammanhang har stor
betydelse - och som ibland inte har kunnat genomlysas pd ett
tillfredsstdllande sdatt - dr principerna for interndebitering
for varuleveranser eller tjdnster mellan utlandskt moderbolag
och dotterbolag i Sverige. Enligt SPKs erfarenheter kan sale-
des en reell likabehandling av svenska och utlandsdominerade
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foretag i vissa fall forsvdras av dels de sarskilda forhallan-
den som rdder i internationellt verksamma koncerner, dels svi-
righeter att med stdd av svensk lagstiftning fd inblick i des-
sa forh&1landen.

Av utredningens referat av OECDs riktlinjer for multjnationella
foretag framgdr att dessa ar synnerligen vaga och att OECDs
rekommendationer inte innebar ndgra bindande forpliktelser for
de utlandskontrollerade foretagen. Riktlinjerna dr frivilliga
ti11 sin karaktdr och kan inte upprdtthdilas pd rdttslig védg,
varfor det inte finns ndgra garantier for att de utlandskon-
trollerade foretagen kommer att handla i dverensstimmelse med
rekommendationerna. Av en av statens industriverk publicerad
utredning (SIND PM 1979:6) framgdr att de multinationella
foretagen inte foljer OECDs riktlinjer om informationsgivning.
Industriverket har gdtt igenom bl a &rsredovisningar frdn 35
utldndska multinationelia foretag med dotterfdretag i Sverige
och darvid konstaterat att endast ett av de 35 foretagen an-
ger principerna for sin internprissdttning, medan 54 procent
av foretagen inte ger nagon information om vilken verksamhet
de bedriver i Sverige. Oftast framgdr det inte heller av dot-
terbolagens redovisningar om de har ndgon forsdljning till ut-
landet.

Enligt SPKs erfarenhet torde eventuella probiem med en ut-
landsk foretagsetablering i Sverige inte kunna 18sas genom en-
bart overldggningar med berdrda foretag. Uvervdgande skdl talar
for att lagfasta mojligheter till kontroll av utldndsk fore-
tagsetablering och utlandsdgda foretags skotsel bor finnas
tillgénglig for de fall Overldggningar inte leder till god-
tagbara resultat. Vid en eventuell 16sning av kontrollfrigan

i enlighet med det av foretrddarna for forhandlingslinjen
framlagda forslaget forutsdtter ndmnden att SPK rdknas till

de myndigheter som har mojlighet att ta initiativet till for-
handling mellan industriverket och utlandskontrollerat fore-
tag.
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Konsumentverket:

Den marknadsrattsliga lagstiftning som konsumentverket har att
tillampa bygger i praktiken i stor utstrdckning pd utrednings-
och forhandlingsverksamhet. Jamftrelsevis fa arenden behéver
foras till marknadsdomstolen for avgdrande. Nar verket genom
anmdlningar, egen utredningsverksamhet eller p& annat sitt
uppmérksammas pa brister i foretagens marknadsféring och
standardavtal tar verket kontakt med fdoretag eller bransch-
organisationer i syfte att pd frivillig vag f& till stand en
forbdttring. Merparten av #rendena klaras genom frivilliga
utféstelser fran foretagens sida. Den marknadsrattsliga lag-
stiftningen stdller samma krav pa alla foretag - sdval ut-
landska som svenska - nir de i Sverige marknadsfodr varor,
tjanster och andra nyttigheter till konsumenter.

Atskilliga &renden hos konsumentverket har g&llt marknads-
foring bedriven i Sverige av utlandsdgda foretag. Marknads-
domstolen har i flera fall pa-talan av KO prévat marknads-
foringsmetoder som sddana foretag anviant pd den svenska
marknaden. Verkets erfarenheter pekar dock inte p& att
vtlandsdgda foretag generellt sett anvidnder osunda affirs-
metoder i stdrre utstrdckning #n svenska foretag. Verket
anser darfor inte att nuvarande marknadsrattsliga lagstift-
ning motiverar sirskilda atgdrder vid utlandsigda firetags
etablering i Sverige.

{verstvrelsen f6r ekonomiskt forsvar:

Avgdrande for landets mdjligheter att upprdtthalla viktiga
samhdlisfunktioner under kriser och krig d@r det svenska sam-
hillets resurser och i synnerhet ndringslivets kapacitet och
dess frmaga till snabb anpassning och omst&dllining vid olika
krissituationer. Det finns idag flera utlandsdgda fdretag som
4r verksamma i fran beredskapssynpunkt viktiga branscher.

Frdn beredskapssynpunkt kan siledes tvad varandra delvis motstri-
dande aspekter l3ggas pd utlandsdgda f&retag, namligen som
eventuell sikerhetspolitisk riskfaktor respektive som forstrj-
ningsresurs | kris.

Vad avser de sikerhetspolitiska aspekterna vill UEF erinra om
att sdrskilda s8kerhetspolitiska studier har bedrivits vid
forsvarsdepartementet (SSLP) kring de multinationella féretagens
roll samt att fragan torde komma att belysas av 1978 &rs for-
svarskommitté.

Frdn forsdrjningsberedskapssynpunkt bér varje form av handels-
och industrietablering inom landets granser stimuleras. OEF

har fér nidrvarande inte underlag for att av beredskapsskdl for-
orda sdrskild kontroll av utldndsk féretagsetablering i Sverige.

F5r att sdkerstdlla att de resurser som skapas dérigenom komwer
det svenska samhdilet till godo dven i krissituationer kan vid
pehov sirskilda avtal slutas mellan berdrda myndigheter och

féretag.



Prop. 1981/82: 135 109

Arvetsmarknadsstyrelsen:

Arbetsmarknadsstyrelsen konstaterade i sitt yttrande over kon-
centrationsutredningens delbetdnkande Internationella koncerner i
industrilsander (SOU 1975:50), att antalet sysselsatta i utlandska
foretag i Sverige &r relativt litet. Det giller bade i fdrhallande
till den totala sysselsittningen i landet och i férhallande till
antalet sysselsatta i svenska koncerner utomlands. Vidare saknas
sakert underlag for en uppfattning att sysselsdttningen i utlands-
dgda foretag generellt sett &r mindre stabil &@n i svenska féretag.

Foretagsforvarv som primart syftar till att ta dver viss teknik
eller viss marknad och, mer eller mindre som en foljd hdrav, leder
till en nedliggning av foretaget framstar i alla l3gen som stétande
med tanke pé den personal son drabbas av atgarden. Detta galler
oavsett om den dvertagande parten ar ett svenskt eller ett ut-
landskt foretag. Bada alternativen forekommer, men det ligger i
vart fall nira till hands att rakna med storre risker for ett
sddant handlande nar utlandska féretag, med mindre bindning till
Sverige, &r involverade. Det #r exempelvis inte ovanligt i an-
slutning till anstkningar om lokaliseringsstid till foretag med
utléindska intressen att stkanden understryker det multinationella
foretagets valmgjligheter och den existerande konkurrensen om
investeringsmedlen mellan dotterforetag i olika lander. Den om-
stdndigheten att marknaden for vissa produkter i otkande ut-
strackning har kommit att domineras av stora, internationella
koncerner mot vilka lokala intressen kan befaras komma till korta
utgdr i sig skdl for sidrskilda atgirder i syfte att stdrka de
senares stallning i hédr behandlade sammanhang.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill med hinvisning till det ovan anfiérda
understryka angel&dgenheten av en lagstiftning som mdjliggdr en
bevakning av samhdllets och de anst&dlldas intressen i samband med
att svenska foretag Gvertas av utlandska foretag. Styrelsen tar
for sin del inte stillning till den narmare utformningen av en
sadan lagstiftning. Sjalvfallet bér den dock inte fa medféra en
inskrinkning i m8jligheterna att skapa nya arbetstillfidllen eller
bevara redan befintlig sysselsidttning.
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IL0-kommittén:

Sésom redovisas i beténkandet antog styrelsen fér internatio-
nella arbetsbyrén i november 1977 en trepartisk deklaration

om riktlinjer angdende multinationella féretag och socialpoli-
tik eller - som den kommer att kallas i en av arbetsmarknads-
departementet utgiven broschyr - "den trepartiska principdekla-

rationen om de multinationella féretagen och arbetsmarknaden".

De i deklarationen inskrivna riktlinjerna utgér i allt vésent-
ligt fréan de internationella normer i form av konventioner och
rekommendationer som ILO genom &ren har utarbetat och antagit.
En fullsté&ndig foérteckning &ver dessa instrument med vissa
uppgifter om ratifikationslage m.m. &terfinns i1 bil. 2 ¢ill

kommitténs verksamhetsberdttelse fér &r 1978,

Fér svenskt vidkommande kan sirskilt noteras att Sverige har
ratificerat de i deklarationen &beropade ILO-konventionerna

s& nér som pad tva, némligen konventionen (nr 110) om anst&ll-
ningsférh&llanden for plantagearbetare och konventionen (nr 136)
om skydd mot fdrgiftningsrisker hérrdrande fridn bensen. Om den
sistnémnda anfdérde fdredragande statsridet i lagrldsremissen
med fdrslag till arbetsmiljdlag (prop. 1976/77:149 sid. 383),

att det ar viktigt att mdjligheten att ratificera bensenkon-
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ventionen beaktas vid uterbetande av nérmare foreskrifter

enligt arbetsmiljélagen.

Ratifikationsliget antyder en hdg grad av Overensstémmelse
mellan svensk lagstiftning och praxis & ena sidan gch ILO-
deklarationens riktlinjer & den andra. NAgon fullstdndig bild
hirav kan emellertid inte ges forrdn ILO:s uppféljningsproce-
dur har trétt i funktion. Beslut om denna procedur fattades

av IL0:s styrelse s& sent som i mars i &r.

Styrelsens uppfdljningsbesiut innebdr bl.a. f6ljande. Medlems~
léndernas fdrsta rapporter om tillémpningen av deklarationens
principer skall granskas avs/en trepartisk kommitté sammansatt
av fem personer frén varje grupp (regeringar, arbetsgivare,
arbetstagare). Kommitténs medlemmer skall senare denna ménad

utses av styrelsen och vdljas bland styrelsens medlemmar.

Kommitténs arbetsuppgifter innefattar att gdra en saklig
Oversikt av i vilken utstrickning deklarationens riktlinjer har
godtagits och pd vilket sédtt de bringas i tillémpning. Kom-
mittén skall ocksd ge réd betraffande den fortsatta uppfdlj-
ningsproceduren, om hur ofta medlemslénderna skall rapportersa,
am sdttet att granske rapporterna och om proceduren fér att

handligga tvister om tillampningen av deklarationen.

Vid marssammantridet godkinde ILO:s styrelse ocksé ett utkast
till frégeformulér for rapporteringen. Formulédret kommer att
tillstdllas medlemslénderna senare i &r. Granskningskommittén

f5rutsés sammantrida férst i april eller i september 1980.

Avslutningsvis bdr framhdllas att sévitt ILO~kommittén kan
finna inget av de av utredningen framlagda forfattningsférsla-
gen berdr de férhéllanden som regleras i ndmnda ILO-konventio=~

ner eller i dvriga av Sverige ratificerade ILO-instrument.
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Arbetsdomstolen:

Fran de synpunkter arbetsdomstolen fbretrédder har dom-
stolen inte ndgra erinringar eller kommentarer att fram-

stdlla i anledning av fdrslagen i bet&dnkandet.

Statens invandrarverk:

Statens invandrarverk (SIV) avstdr frédn att ta stdllning till de
tre olika forslagen om kontroll av utléndsk foretagsetablering.

Bakgrunden till utredningens uppdrag dr enligt direktiven till-
vixten av multinationella foretag och de problem som dessa ut-
landsdgda foretag kan ge upphov till. Aven andra foretag &n multi-
nationella foretag kommer emellertid att berdras av en lagstifi-
ning. Varje bolag, oavsett storlek, vilket kan std under utlidndskt
inflytande berors av en lagstiftning p& omrddet.

SIV 7Orutsdtter att en lagstiftning inte leder till att enskilda
utldnningar, som &r bosatta hdr i landet och onskar driva mindre
rorelser i bolagsform, kommer i ett sdmre ldge #n svenska med-
borgare i motsvarande situation.
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Statens industriverk:

I dc senaste Arens diskussion pd omrddet hor man bl e porat pit
spceiella problen £8r bedrivandet av en coffektiv stabiliseringe-
och niringspoiitik, som (irte minst i omd nationer) kan vara
forundna med ati en éel av produktionen cker i internationellc
storf€retag med verksamhet i mdnga linder cch dir i manga fall
det besténmande &gzrinflytandet finns utomlands. Liknende pro-
blem féreliggzer fir de facklige organisationernuz veroende pé
den sfirsxilt starke fOrhandlingspositionen scm utmirker rmulti-
nationella firetag. Dessa specielle TOrutsiitningur for de mul-
tiratiepella TSretacgens verksamnet aktualiserar ofridnkomligen
frigan o sérskilde lagregler fOr dessa fGretag - de gbr d=t
dessutom 1 praktiken mycket svart att definiera regler son
skulle innebdra en reell likabehandling ev naticnella och in-
ternationella foretag. Dessa protlem speglas ocksié 1 strdvande-
na att i internztionellt scmertete skane effektive regelsystem
for de multinationella fOretagens verksamhet.

De stora, internaiionells koncernernzs léngiglende handl

frihet och d&ray ftljande starka forhendlingspesiticn gen
nationella myndighzter ocn facklige organisationer gir &

ligt industriverkets mening angeliget ait stdrke samhdll
hneter att péverks den utlendsigda scktorns storlek 22z in-

riktning. Som sdrskilt viktige framstdr i dette sammenhang te-
tingelserna TOr att kontrollera utléndska fOretags fBrvérv av

svenska foretag.

Det bdr dock framhéllas att Gen typ av &igirder utredningen de-
handlar endast kan %idre $ill uppfyllandei ev en d=1 av de &n-

skem81 frén svensk sida som kan f8relisgz oz att piverks den ut-

o]

landségdae {Oretegssextorn. Lagstiftning av hidr aktuellt slag
kan gdras effektiv d& det giller att firhindra etablering eller
féretagsforvirv ~ antingen genom att tillsténd inite zes i vicse
f8ll eller indirek: genom ait regelsysienei avskricker uilind-
ska fOretag frér investeringar i Sverige. Diremot kan den givet-
vis inte utnyitjas i de fall man i stZllet vill stimulera ut-
léndsk etablering pé ndgot bestimt omrdde, t ex 1 syfie att nd
teknikspridningseffekter. Enligt industriverkets urplatining

torde de {dreslagne lagregiernz inte heller vara effektiva
strurent f8r att piverka verksamheten vid redan eteblerade, ui-
landsZgda fdretag i Sverige. et dr myckst svBrt att vid etsbie-
ringen av ett utlandsizi reteg i landet - eller vid ettt ut-
landskt TfEretags f8rviErv av ett inhemskt firetag - féruzse vilke

probler scm kan uprkomme i sambend med den fortsatta verksemhezen,
Mot den takgrunden framstdr férslzgen om att vid tillsténispriv-
ningen uppst@lle villkor och fdreskriftsr Idr fdretagens verkssm-
het i Sverige, och om en pi dessa f3reskrifter beserad verksem—
hetskontroll, i dagens lige som problematiska.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 135. Bilagedel
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De ubtrednings—~ och forskningsresultat man har att bygza pé, om
man vill reglera utlandskonircllerade foretags verksamhet, &r
i dag mycket ofullstiéndiga., Resultaten av de undersSkningur
som hittiills gjorits, i Sverige och utomlands, mésie ockséd be-
traklas som svirtolkade d& det giller frigor om effekter av
direkiinvesteringar for vArdlinderna. Utrcdningen har inte
gjort ndgot forsdk estt analysera eflfekterna av utléndska f6-
retags etablering och fOretagsférviarv fr svensk ekononi och
ekonomisk politik eller for de anstéllda h&r i landet. Inte
hellier har man nérmare redovisat erfarenheterra f{rin enére
l&nder, dir en mer léngigdende kontroll av utléndska fdretags
verksamhet fdrekommer. Utredningens fOrslag om tillstinds-
proviing och verksemhetskoniwoll (eller férhandlingar) byses

i stiliet pd mycket elimfpne formuleringar om skadlig veruan
och p& hédnvisningar till internationellt vedertagna regeisystem,
t ex OECDs s k uppfdrandekod.

Lagrelger om verksamheitskoniroll bdr enligt industriverkeis
mening redan frén bdrjan sé langt mdjligt ges ett klart speci-
ficeret, szkligt innek&ll. Av reglerna bdr de: framgd i stora
drag vilke typer av fOretagsbeteende eller vilka slacs effelter
av foretagens verksemnet som skell kunna férenleds irgripandern
frin ststsmakternas sida (resp till fOrhandélingar). Risk xan
ennars foreligga att lagen skapar osdkerhet som fir en icke
avsedd negativ inverkan pé benfgenheten atti investera hiér 3
landet.

Kunskepsunderleget 48 det géller effekternaz av de multinationel-
la foretagerns verksamhet pd t ex sysselsittningen och struktur-
omvandlingen &r i dag knappest tillrackligt f8r stt ett anvénd-
bart regelsystem skall kunna uppsitdllas scm grund for en verk-
samhetskontroll. De internationella regelsystemen, i ex OECD-
koden f3r multinationells fdretag, &r ocks2 Znnu 211tf3r vags
utformads och oprévade f3r ati kunna anvincéas i detia sammanhang.
Det pégdr emelleriid ett omfattande utredningsarbete rérande

de internationella investeringarnas niringspoliitiska och sha-—
biliseringespelitiska effekter, i Sverige fri3mst incm dirextinve-
steringskommitiér och valutakommittén. Detta utredningsarvetie
kan TSrhoppningsvis inom de nérmaste tvad &ren leda fram till
ett visentligt férbaittrat underlag fOr regelsyster betrdffaude
internationella kcncerners verksamiet. Enligt incustriverkets
ning bdr resultaten Trdn detta utredningserbete avveiizs, innan
beslut fattas i fridga on utformningen av en etablerings- cch
verksamhetskontroll 1 Sverige f3r utlandsigda Iéretag.

Redan nu torde dock vissa reformer kunna gencemfdr t
verket stddjer kontrollinjens och fdrhandlingsiinjens Idrsl
o
%

rslag
betrdaffande fOrvirvstillsténdsrlikt. Verket farutsiiter did =tt
tillémpningen utformas pd sddznt sitt.att den inte strider rot

EFTAs regler.
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Vissa ev de fdrslag, som framfdrs i utredningen, &1&gzger indu-
striverket viktige uppgifter som tillsynsmyndighet. Utan att
ta stdlining i detel) till de olike fdérslagen vill verket
framh&lla, att den féreslagna tillstdndsprévningen och verk-
samhetskontrollen stdller betydande krav pé& utredningsresurser,
s8val inom industridepartementet och industriverket som hos
sdrskilt tillsatta utredningsmén. Om de uppgifter, industri-
verket tilldeles i kontrollinjens fdrsleag, skall kunne fullgd-
res pd ett meningsfullt sitt, torde en avsevidrd resursfdrstérik-
ning krivas f6r utviardering av s&daont underlagsraterial som
féretagen f8rutsidtts l&mna, f8r 1dpande tillsyn och fOr sar-
skilda utredninger i svirbeddmda fall. Sadena utreéningar kan
behdve omfatta inte endast verksamheien i det éireki berdria
fdretaget utan hela branschens situation. Ocksé ait halle be-
redskap fOr fOrkandéling med utlandségds fOretag stéller krav
pé specisliserade utredningsresurser, som inte kan byggas u
i den enskilda f3rhandlingssituationen uten masie finnas ti
géngliga kontinuerligt inom verket.
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Siyrelsen for tekmisk utveckling:

Det dr mycket visentligt f8r en pousitiv svensk samh&lls~
utveckling ati ndringslivet bibehaller en internationell:
sett hdg teknisk niva. Beradkringar visar at% av all teknik
som utvecklas i v&drlden stir Sverige endast £&r ca en pro-
cent. Ovriga 99 % utvecklas i andra l&nder. Fér att kunna
ta del av utlidndsk teknik dr det nSdvindigt att den pi
olika sdtt kan korsa grénser.

Den aktuellaste tekniken stdr ofta endast att finna i
fdretagens utvecklingsavdelningar. Utléndsk representation
inom de branscher som dr intressanta f£6r svenskt vid-
kommande kan dérfdr vara ett effektivt medel f&r att
importera aktuell teknik. De internationella foretagens
effekter pad den tekniska nivan i riket &r emeilertid inte
entydiga. Sasom framgidr av betdnkandet utreds dessa
effekter £0r ndrvarande av industriverket.

I avvaktan p&d denna utredning avstdr ddrf3r STU frin att
fdrorda nagot av de tre alternativen, kontroliinjern, lika-
behandlingslinjen eller forbhandlingslinjen.

STU avstér dven frin att ytira sig Over firslagen till
farbittrad information om dgaridrhdllanden i svenska
aktiebolag och om kontroll av utldndska £8rvirv av mark
och naturtillgéngar.

Delegationen for informationsgvstemet foretasr - samhille:

Delegationen har inte anledning att ta stdllning i dessa fra-
gor.

Delegationen vill betona att en vdsentlig del av informations-
systemet fBretag-samhdlle utgdrs av den information om bl a
forvantningsuppgifter pd fem &rs sikt for sysselsdttning, pro-
duktion och investeringar som inom rapportsystemet insamlas
fran industri- och partihandelsfdretag. Ur delegationens syn-
vinkel 3r det dirfdr av vikt att insamling av siddan informa-
tion blir den bista mdjliga fran alla féretag - sdledes &ven
fran de utlandsigda. En allmdn svirighet ~ inte bara f&r DIS

utan f&r samhillet i stort - 3r att manga av de beslut som
rér bl a sysselsdttning, produktion och investeringar vid ut-
landsdgda f&retag i Sverige fattas utanfdr landet.
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Linsstyrelsen i Stockholms 1in (maioriteten):

Kontroll sy utlindsk firetagsetablering i Sverige

Léinestyrelsen vill till en bdrjan erinra om att Sverige i
hdg grad dr beroende av utlandet. Vi anvinder dagligen im-
porterade produkter. Vi dr for viAr frsdrjning ooh virt
vilstdnd beroende av att svenska féretag kan sélja sina
varor utomlands. Dessa forhdllanden gtr att det dr vidsentligt
f6r oss som nation att det dr sd 1litt som mijligt att handla
mellan olika linder. Dirfdr har Sverige sedan linge strivat
efter en liberalisering av den internationella handeln, Fri-
handelsprincipen har varit. vigledande. Det fdrefaller natur—
ligt att Sverige sdsom hemland f6r utléndska investeringar
bor strdva efter att driva en politik 1 syfte att framja de
egne multinationella féretagens verksamhet och utveckling.

Nar det gdllt att beddma i vad midn utlédndska direktinveste-
ringar i Sverige motiverar en samhiédllelig kontroll av ut-
lliindsk fbretagsetablering och utldndska fbretags verksamhet
hir 1 landet har utredningen tyviarr inte kunnat ena sig om
ett gemensamt férslag utan redovigar tre olika ldsningar.
Dessa kallas kontrollinjen, likabehandlingslinjen och fbr-
handlingslinjen., Ingen av dessa linjer eftersiriévar ndgon
radikal omléggning av'Sveriges hittillsvarande allminna po-
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11tix 4 f,‘sa"on'utlindnku direktinvesteringar 1 svenskt
nﬁxingﬁliv. Enligt utredningen har fér bvrigt dessa inves-
teringar i stort sett stagnerat eller t o m gitt tillbaka
pd senare tid,

Infor de ekonomiska svirigheter som ligger framfér Sverige
och andra industriliénder de nirmaste Aren kan inte det mest
sktuella vara att nu skapa en lagstiftning for utllndska in-
vesteringar., Linsstyrelsen anser att hithtrande lagatifti-
ningsfridgor kan ansti.

Utredningen har som nyss framhillits inte kunnat ena sig om
pigon gemensam handlingslinje. Den av kontrollinjen och ftr-
handlingslinjen efterstrdvade etableringskontrollen grundar
sig p4 att utlindskea direktinvesteringar hiir i landet kan
ge upphov till problem, Det ir alltsi en beredskapslagstift-
ning som efterstrdvas, Eftersom det uppenmbarligen finns tid
till ytterligare overviganden varvid bl a oligenheterna av
statlig byrdkratisering bér beaktas, anser linsstyrelsen

det fiﬁna goda skil att drdéja med lagstifining pd hithdrande
omride och avvakia resultatet av pigdende utredningar pd
bdde det nationella och internationella planet, Bland dessa

utredningar kan nédmnas f&ljande.

- Den Mehrsks utredningen om ldntagarfonder,

- Den Ar 1977 tillkallade utredningen om de internationella
investeringarnas néringspolitiska effekter.

-~ Nordiska rddets sedan 4r 1974 bedrivna arbete, som skall
kunna tjéna som underlag fér Yverviiganden av nordiska dt-
girder fbr att 1ldsa de prodblem som kan hiinga samman med

internationella foretags verksamhet,.

Undexr tiden kan ytterligare erfarenheter av utliindska Svere
taganden av gvenske foretag vinnas., Det fdrtjlinar i sammene
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hanget beaktas, att 1916 Ars lag om vissa inskrinkningar i
ritten att forvirva fast egendom m m m&jliggdir kontroll av
ﬁtlandsagda foretags expansion i form av uppkdp av inhemska
aktiebolag, Linastyrelsen vill erinra om att def vid indu-
striverket finns inrdttad en slirskild tJinst {lr MNF-{rdgor,
vars ionehavare kan f5lja utvecklingen. Vidare bedriver ver—
ket som sidant utredningsverksamhet om multinationella fdre-
tag.

Virt skattesystem bygger i stor utstrickning pd de skatt-
gkyldigas medverkan. Detta giller sdrskilt inom féretags—
sektorn dir nigot system for avstdmning, liknande kontroll-
uppgifterna for fysiska personer, inte finns, Det dr alltsi

i princip enbart de skattskyldigas egna uppgifter som utgdxr
underlag for den taxering, som i1 sin tur ligger till grund
for de skatter och avgifiter, som skall tﬁs ut, Ku finns emel-
lertid m6jlighet till vissa kontroller i det lipande taxe-
ringsarbetet. Visar sig det inte tillrédckligt, kan vissa

tvingsidtgirder vidtas, bl a taxeringsrevision.

Givetvis giller detta system dven for de dotterbolag till
utlédndska foretag som har sin verksamhet forlagd hit. Har
kommer emellertid ett i stort sett odverstigligt kontroll-
problem in. Det har att'géra med avstidmningen mellan dotter-
bolaget och intressentforetaget i utlandet., Sirskilt &r
prissittningen pd de varor, tjinster m m, som utvﬁxlas,'ih-
tressant frédn kontrollsynpunkt. '

Vill man gbra en avstidmning mellan féretag i en renodlat

svensk koncern kan man, om det visar sig nddvindigt for den
kommunala taxeringens skull, foreta taxeringsrevisioner hos
samtlige de foretag det berdr, I den internationella koncer—

nen nidr man bara de firetag som har sdte hdr. Man har sbkt
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rida bot pid det genom bestimmelsen i 43 § 1 mom KL att en
omrékning skall ske i de fall det dr frdga om oskdliga
vinstoverflyttningar till utlandet, For att bestimmelsen
skall kunna tilldmpas miste skattemyndigheterna beghra in
relevant material och med del sow grund gtrs sannoliki att
vinster flyttats dver pd ett otillbdrligt sitt. Utan till-
ging till det utlidndske foretagets ridkenskaper for att stédm-
ma av mot &r detta en i1 stort sett ombjlig uppgift. Endast
i friga om de fidtal varor som noteras pd internationella
bbrser ges en mbjlighet att kontrollera prissitiningen mel-
lan foretagen. Sdrskilt svirt Zr det givetvis att gira en

beddmning av prissdtiningen pd tjinster av olika slag.

Lansstyrelsen vill g& s3 l&ngt som att skga att 43 & 1 mom

i KL a&r en i stort sett "d6d" paragraf. Dirmed ges inte hel-
ler m6jlighet till den kontroll som forutsatts. En uppenbar
konsekvens av detta &r att konkurrensfSrhillanden kan sned-
vridas mellan inhemska och internationella koncerner. Nu &r
detta givetvis inte ndgonting som enbart har avseende pd ut-
ldndska foretagsetableringar hér. I lika hog grad - och kan-
ske i praktiken &n mer - &r det en fOreteelse som giller
svenska moderbolag och deras intressentféretag utomlands,

sirskilt i s k tax heavens.

Av naturliga skdl &r det svirt att komma till rétte med det
hdr problemet. En &tgird som vidsentligt skulle forbdattra
mdjligheterna till kontroll vore att fordela bevisbbrdan pi
ett annat sitt dn vad som nu giller, Foretaget 1 friga skul~
le &léggas att visa att det inte forekommit nigon oriktig
vinstoverflyttning. Utredningen har berdrt denne lésning pi
8 383, Vill man f&4 till stind en kontroll som kan utfras

pd samma sdtt som i friga om foretag utan anknytning till
utlandet dr det n8dvindigt att fora in en sddan bestdmmelse.
Inte minst konkurrenshinsyn motiverar detta. Linsstyrelsen
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vill starkt betona behovet av en sidan lndring 1 lagslift-
ningen. Detta kan inte anses sti i strid med den allmiénna
18sning linsatyrelaen i1 det fYreglende flirordat | friga om

relationerna till utliinduke fUretag med stableringar hir,

Lingstyrelsen vill ocksd ta upp en friga som har med den ut-
lindska etableringens foretagsform att gbra. Vanligast dr
att den ges aktiebolagets form. Samma regelsystem som f£5r in-
hemska aktiebolag giller d& s&vidl civilrdttsligt som skatte-
rattsligt. En annan sak é&r, som berdrts ovan, att kontroll-
mdjligheterna inte &ar desamma. Det utlidndska foretaget kan
emellertid &ven vdlja att bedriva verksamheten som filial,
Som angetts i betiénkandet pd s 266 regleras denna verksam-
hetsform i lagen (1968:555) om rétt fér utlénning och ut-
ldindskt foretag att idka niring hdr i riket. De skatterdtts-

liga konsekvenserna av detta har dock inte berdrts,

Till viss del &r det reglerat genom bestimmelser i kommunal-
skattelagen. Bl a &r de allminna rorelsereglerna i 27-29 §§
KL tillsimpliga., Vidsentliga skillnader gentemot aktiebolaget
foreligger dock genom att filialen inte #r ndgot sjdlvstin-
digt rittssubjekt. S&1lunda #r t ex 43 § 1 mom KL hir inte
tilldmplig. Detta har f & berdrts i prop 1955:87 diar depar-
tementschefen uttalat att i stdllet allminna grunder fér den
skatteméissiga inkomstberikningen b6xr vara vigledande, Det
torde dock inte vara ndgon Sverdrift att pidstd att mijlighe-
terna till manipulationer vid prissdttningen hdr &dr stdrre
in ndr verksamheten bedrivs som aktiebolag. Inte minst &r en
bidragande orsak till dette att bokféringen pé& ett helt an-
nat sdtt kan vara integrerad med huvudféretagets. Svirigheter-
na kan alltsi vara stdrre att fi ta del av det utredningsma-
terial som krive for att faststidlla vilket resultat som bor
redovisas hdr I riket, En annan skillnad gentemot aktiebola-
get dr att filialens vinst inte dubbelbeskattas. Visserligen
dr denna effekt till stor del reducerad i de fall vi har dub-
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belbeskattningsavtal med det land d&r huvudfdretaget finns.
Totalt sett ger dock filialen som foretagsform fordelar Zven
hir. Linsstyrelsen foreslir att de beskattningsregler som

f n gidller for filial ses &ver och att man sdker ndrma dem

till det regelsystem som gidller for aktiebolagen.

Sammanfattni

Sammanfattningsvis anser ldnsstyrelsen alltsd

att frigan om inférande av eit gemerellt system fdr kontroll
av utlédndsk faretagsetablefing och utlandsigda foretags
verksamhet hir i landet bor anstd i avvaktan pd resultatet

av pigiende utredningar pd det nationella och internmationella

planet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin (skiljakitiz mening av ledamdterna
Rindborg, Wallmark, 3lom, Hjerne och Forsling):

Sid. 119-122: Avsnittet "Beskattningsfrdgor" utgir.

Linsstyrelsen i Stocikholms lin {skiljaktiz mening av ledamdterna
Yilsson och Soderstrom):

~

S. 117 Z6rsta stycket tvd meningar utgdr. Texten enligt féljande:

Xontroll av utlindsk foretagsetablering i Sverige

Linsstyrelsen vill till en bdrjan erinra om att Sverige

i hég grad dr beroende av utlandet. Vi anvinder dagligen
importerade produkter. Vi dr for viar fdrsérining och virt
vdlstind beroende av att svenska foretag kan silja sina
varor utomlands. Dirfdr har Sverige sedan linge strivat ef-
ter en liberalisering av den intermationella handeln., Fri-

handelsprincipen har varit vigledande.

8. 118 andra stycket utgdr. Tredje stycket fr o m "Eftersom

det uppenbarligen ..... utgdr och ersdtts med ny text en-
ligt f&ljande:

De av kontrollinjen ftreslagna dtgidrderna fAr ses som ett
forsta viktigt steg for att Ska samhillets kontroll Sver

de multinationella foretagen (t o m sid 119 f&rsta stycket).
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S. 120 andra stycket ugdr i sista meningen ... "och kanske

i praktiken dr med" ....
S. 121 forsta stycket ugdr sista meningen.

S. 122 att-satsen utgdr och ersitts med ny att-sats

enligt f£6ljande:

att fridgan om inforande av ett generellt system for kontroll
av utlidndsk foretagsetablering och utlandsigda foretags
verksamhet bdr ses som ett forsta viktigt steg for att dka
samhillets kontroll Sver de multinationella faretagen._

Linsstyrelsen i Stockholms lidn (skil jaktigz mening av ledamdterna

Lekberg, Forsberg, Andersson och Wictorsson):

S. 117 forsta stycket meningen "Det fdrefaller naturligt ...
verksamhet och utveckling" ersitts av:

Samtidigt dr det sjdlvklart att varje land miste hé riatt

att kontrollera att de internationella fﬁretagens verksam-
het i det egna landet inte utgdr ett hinder f&r uppniendet
av demokratiskt beslutande sociala, ekonomiska och kultu-
rella xndl.

3. 118 fbrsta stycket. Meningen "Enligt utredningen .....
pd senare tid" utgir.

3. 118 andra t o m femte styckena:

"Infér de ekonomiska svirigheter «.... sammanhanget beaktas,
att" ersdtts av

Utvecklingen i Sverige har inneburit tkad samverkan mellan
samhille och foretag och demckratisering av foretagen. Den-
na, nationella, milsittning motverkas av den Skande omfatt-

ningen av internationella koncerners verksamhet i Sverige.

Beslutsordningen i internationella .koncerner innebir att de
reella besluten fattas annorstddes #&n i dotterforetagen.
Samh#illets och de anstdlldas insyn i och mdjlighet att pi-
verka besluten begridnsas didrigenom kraftigt, speciellt d&
koncernerna genom sin ekonomiska styrka besitter en stark

makt- och férhandlingsposition.
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Linsstyrelsen anser det ddrfdr motiverat att lagstiftnings-
vdgen kontrollera utlidndsk foretagsetablering och utlands-
dgda féretags verksamhet i Sverige. Enligt linsstyrelsens
beddmning dr skdrpt lagstiftning en nddvidndig forutsidttning
f6r att ifrdgavarande foretags etablering och verksamhet
inte skall dventyra mil f6r utvecklingen i Sverige som om—
fattas av stora grupper medborgare.

Lagstiftningen bdr behandla utlandsigda och inhemska fére~
tag lika. Den bdr ocksd ge samhillet intijlighét att bestimma

onfattningen av den utlandsidgda f{dretagssektorn.

Av de tre fdrslag till ldsningar pd problemet med internationella
koncerner som utredningen redovisar dr det enligt ldnsstyrelsens
uppfattning den s k kontrollinjen som bdst motsvarar de krav

som miste stdllas pd lagstiftningens utformning.

S. 122 "att frdgan om ..... och internationella planet,
samt" ersitts av:

att ett generellt system, enligt den s k kontrollinjen, in-
fors for kontroll av utldndsk féretagsetablering och ut-

landsdgda foretags verksamhet i landet, samt .....
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Linsstyrelsen i Stockholms 1i3n (skiljaktig mening av ledamoten

Jacobson):
S. 117

Forsta stycket under rubriken "Kontroll av utlindsk fore-

tagsetablering i Sverige" utgir.

S. 118-
Efter "pd senare tid", rad 4 tillfdres:
Linsstyrelsen menar att detta torde ha samband med den all-

ménna konjunktursvackan. Tendenserna pd langre sikt dr

sannolikt en starkt dkad utlindsk investering i vdrt land.

Stycke 2 "Infor de ekonomiska ... " strykes och ersidtts med:
Infdr den konjunkturuppgidng som nu kan skénjas #r det an-
geldget att skapa en lagstiftning f6r utlindska investe-
ringar, Liansstyrelsen anser dirior att hithdrande lagstift-
ningsfragor bdr klaras utan ytterligare drdjsmil.

Stycke 3 "Utredningen har ..." strykes och ersidtts med:
Utredningen har som nyss framhillits inte kunnat ena sig

om ndgon gemensam handlingslinje. D& en ékérpt restrikti-
vitet mdste visas vid tillstindsgivning for aktieksp $ill
stora utlidndska kapitaligare liksom utlindska investeringar
i landet anser linsstyrelsen kontrollinjen klart bittre #n
de tvd andra fdreslagna ldsningarna. De problem som enligt
utredningen dr forbundna med kontrollinjen fir icke hindra

valet av denna.

S. 119
Strykes fram till "Beskattningsfrigor"

S. 122

Att-satsen utgdr och ersitts med:

att en lagstiftning, som innebdr skirpt restriktivitet vid
tillstindsgivning for aktiekSp till stora utlédndska kapital-

dgare liksom utlidndska investeringar i landet, infdres,
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Stockholms lins landsting (regionplane- och niringslivsnimndens

najoritet som har beslutat att som yttrande &verlidmna f5ljande

tjdnsteutl&tande av regionplanekontoret):

Utredningen konstaterar att Sverige mer kan sigas vara elt
hemland f9r muliinationeila foretag dn ett virdland. Detta
innebdr enligt kontcorets mening att Sverige har ett stort
intresse av att regler for multinationella féretag ut-
arbetas i internationell samverkan snarare &n av enskilda
stater var for sig.

Utlandsigda f6retag har sitor betydelse for nidringslivet i
Stockhclmsregionen, s#rskilt f6rsidl jnings- och service-
foretag., Aven for den framtida uivecklingen i ldnet torde
ett kat internationellt foretagande vara visentligt.
Landstinget har tillsammans med Stockholms kommun engzgerat
sig i Stockholm Information Service (SSIS) bland annat for
att underldtta en lokalisering av sidana internationella
verksamheter i Stockholmsregionen, som kan stimulers
naringslivsutvecklingen hir,

Utredningens overviganden her lett till enighet om as:i ut-
lédndska direktinvesteringar kan tillfora Sverige olika
nyttigheter sisom kapitel, sysselsdttningstillfidlleu,
‘exportmd jligheter och nya kunskaper i friga om teknik,
marknadsfiring och foretagsledning samt att de uitléndska
direktinvesteringarna pd dessa och andra siti kar bidra
till det svenska ndringslivets differenticring, effekti-
vitet och internationella konkurrenskraIit. Meningarna har
déremot gltt starkt isir nidr det gdllt atit beddma i vad
mén de utlidndske direktinvesieringarnaz hir i lendet moti-
verar en samh#llelig kontroll av utlindsk foretagsetablering
och utilandsigda fGretags verksamhet. -

Utredningen har diskuterat olika mellanstatliga organisa~
ticners arbete rorande de multinationzlla fiéretagen. En
huvudlinje &r hdrvidlag utarbetande av uppférandekoder

fér multinationella foretag, dvs riktlinjer f&r dessa
foretags agersnde i virdlinderne. Ett fdrsta steg mot ett
internationellt samarbete dven p4 detta omride dr den av
OECD-ldnderna &r 1676 avgivna deklarationenr om interna-
tionella investeringar och multinationella fdretag. Till
deklarationen finns fogade riktlinjer for multinationella
foretag. Europarddet antog &r 1976 en resolution om multi-
nationella féretag som ger stdéd &r OECD:s tidigare niémnda
uppforandekod. Nordiska ridet bedriver sedan Ar 1974 arbete
som skall kunna tjdna som underlag for Overvigaenden av
nordiska &tgirder for att bdtire kunna 18sa probler son
sammanhénger med multinationella foretags verksamhet. Det
8r kontorets uppfatining ettt problem med insyn och paverkan
i de multinationella ftretagens beslutsprocesser bir an-
gripas i internationell samverkan. Samtidigt &r det uppen-
bart att varje land har bade rdtt och skyldighet att vidrna
ox sina nationella intressen. En kontroll av multinationellza
foretags etableringar i landet dr Onskvidrd i ndgon form

for att undvika 1 e att svenska foretag kips upp och arbets-
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stdllen 1iggs ner eller att svenskigda multinationella
féretag flyttar verksamhet utomlands for att undvika
svensk skatte- eller trygghetslogstifining ete. Principen
om internationell arbetsfOrdelning, frihandel och kapital-
rorelser over grédnserna bor inte utnyttjas for att skada
svenska intressen. Regionplanekontorel kan inte beddma
vilka av utreduingens tre linjer som bdst forenar de
onskemdl som kontoret angivit och avstir dirfér frin att
rekommendera ndgondera.

Hemstdllan
Kontoret hemstdller

att regionpiane- och nidringsliveonZmnden som
yttrande till l&nsstiyrelsen Over beténkandet
"Kontroll av utlidndsk foretagsetablering i
Sverige m m" (SOU 1978:73) overlimner detta
tjdnsteutlétande,

Stockholms 1ldns landsting (resionplene— och niringslivendmndens minoritet):

Enligt minoritetens uppfatining skulle nimnden som ytirande Sverlimna
regionplanekontorets tjinsteutlitande samt i lagstiftningsfrigen uttale

forord f5r kontrollinjen.
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I0-distrikiet i Stockholms 1l&n:

Allmant

En uttkad kontroll av utlidndsk foretagsetablering i Sverige och den verk-
samhet utlandsigda foretag bedriver, framstdr for LO-distriktet som mycket
angeldgen. De multinationella foretagens mdjligheter att undandra sig demo-
kratisk insyn,vad avser bdde de anstdllda och frdn samhdllisintressen, fram-
st&r som oacceptabla och framforallt lontagarintressena sdtts ofta i klam
infor odtkomliga foretagsledningar.

LO-distriktet hdlsar dérfor med tilifredsstdlielse att en offentlig Gversyn
nu sker och hoppas att en kommande lagstiftning skall kunna r&da bot pé
uppenbara missforhdllanden. S& t.ex. kan multinationella foretag redovisa
vinsten i det land ddr det ur skattemdssiga och andra fordelar 16nar sig
bast. Legala Tackliga forhandlingsdtgarder som strejker, blockader och
liknande blir utan-effzut 33 fiifeiagen 18t% kan:gora.dessa verk-

ningsldsa genom omplacering av produktionen ti11 andra ldnder. Ur syssel-
sdttningssynpunkt kan for samhillets del rent katastrofala situationer upp-
std d& dessa foretags atgdrder ofta ignorerar allmdnintressen.

Kontroilinjen

1 Tikhet med utredningens majoritet forordar LO-distriktet kontrollinjen

som mest konkret anvisar vdgar att ernd forbdttringar d.v.s. kan ge intru-
ment 3t samhdlle och ldntagare for ett rimligt inflytande over foretagens
handlande. Multinationeila foretag kan generellt sdgas vara mycket stora med
en omfattande ekonomisk makt, ofta en storre makt dn den en nationell rege-
ring besitter.

1 slutet p& 50-talet brukade man sdga att "Amerika styrs av tvd generaler,
General Motors och general Eisenhower® och mycket ligger det i talesdttet.
Utredningens minoritet som befarar att en lagstiftning enligt kontrollinjen
kan minska utldndska foretags investeringsvilja, tror vi dr en Gverdriven
rddsla och skulle det i nigot fall bli s& kan det inte hjalpas, resoluta
dtgarder bor vidtagas.
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Vi stoder naturligtvis-lagforsiagets grundldggande princip om en reell
likstd11dhet mellan utlandsdagda och helsvenska ftretag, en konkurrens

pad lika villkor allts3, men vill #ndd understryka att en speciell lag-
stiffning miste ske med hansyn till dessa foretags speciella karaktdr.

De anstdlldas inflytande miste sdkras

Statens industriverk foreslds bli den myndighet som skall utova tillsynen
over lagreglernas efterlevnad och det kan vi tillstyrka. Vid tillsténds-

drenden som avser etablering mdste dock berdrda parter p& arbetsmarknaden
fd yttra sig. Vi understryker hdr utredningsmajoritetens forslag. Likasé

bér en samlad regional bedomning genom ldnsstyrelsefunktionen ske.

For att sdkra en bdttre samhdllskontroll foresldr LO-distriktet att tids-
bundna verksamhetstiilstdnd tillampas. Kontrolluppgiften bor kunna klaras
genom SIND med hansyn til] det begrdnsade antal foretag det gdller,

LO-distriktet anser det sdrskilt viktigt att regler utarbetas som siker-

stdller de anstdlldas inflytande vid foretagsdverldteise och forsdljning
mellan olika dgarintressen,

9 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 135. Bilagedel
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Linsstvrelsen i Malmchus lin:

Under senare &r har svenska fOretag haft en klart snabbare in-
vesterings— och sysselsZitningsexpansion utomlends, i fdrstae
hend i Europs, j8mfdrt med i Sverige. I takt med att en véxande
del av expansionen hos de i landet nu verkserma firetagen for—
skjuts till mers centrala delar av Europe kan man ocksd rikpe
med ei koncentration och utlokalisering av foretasgens forsk-
nings- och utvecklingsverksamheter samt koncernledningar. Detta
kan pé sikt f2 negativ inverkan pd fBretagens vilje att investe-
ra 3 Sverige. Sumtidigt som benigenheten fOr svenske fdretag att
investera i Sverige minskar, etablerar sig utléndska firetag i
allt stdrre utstriackning i virt land. Svenska fOretags direkt-
investeringar utomlands &r emellertid betydligt stdrre - &r 1977
var de 6-7 ginger stdrre - &n utléndske bolags investeringar i
Sverige. Det intresse for Sverige som har funnits hos utléndska
bolag her emellertid till stor del gdilt uppkdp av befintlige
féretag dels for att komma Over expansiva, tekniskt avancerade
och 1&nsamme svenska foretag, dels f4r att 6verta svenska fore-
tags férsZljningsorganisationer.

Den ovan beskrivne utvecklingen ken innebdre att samhéllet och
de enstillda i fdretegen fir allt mindre mdjligheter till insyn
och péverkan i de multinationella fdretagens verksarhei. I fraga
om svenske koncerner finns numera ganska goda néjligheter ¢ill
insyn och paverkan frin samhéllets och de anst&lldes side. Genom
samordning av exempelvis fackliga insatser kan man finpe former
3r informetions— och férhandlingsverksarhet med réackvidd upp i
xoncernledningen. Betriffande utlandska féretvag har samhéllet
och de anstdllda emellertid inte samma mdjlighet till insyn och
péverkan av besluten. Detta ar enligt lénsstyrelsens mening be-
tdnkligt i en tid d8 det krévs en Okad samverken mellan sam—
héllet, de anstdllda och fSretagen.

Sk&l talar sdledes fSr att sarhidllet bdr 1illf5rsikra sig nigon
form av lagfist kontroll av den utlendsigde fOretagssektorn i
Sverige. Enligt lénsstyrelsens mening kan omellertid starkt
ifrigeséttas om utredningen har hafi +tillrackligt uvnderlag for
sina framlagde férsieg i desse evseenden.
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Lansstyrelsen vill -sérskilt {remhdlla, ett det av flera olika
skal Ar angeldget ott lagstiftningen inte fir sddan allmin ut-
formning att den kan uppfattes som direkt diskriminerande for de
utléndska foéretegen. De samhéllsekcnomiska eifekterne och kon-
sekvenserna for grénsregionerna i landet miste ocksZ utredas,
innan beslut fattes i fragorne.

Betrédffande de allminna policyfrigorna vill linsstyrelsen fram
hélla foljande. De utléndske fOretagen verkar inom betydelise-
fullae omridder med bland annat avancerad teknologi och idmmar
darfoér virdefulle bidrag till svensk ekonomi och industriell ut-
veckling. Sverige, som &r mera ett hemland fér internationelle
foretag &n ett vardiand fér utléndska foretag, har dessutom
stort intresse av att behandla utlandsigdie boleg pd ett icke
diskriminerande sitt fdr att i gengild kunna hivda motsvarande
behandling av svenskégda féretag i utlandet. Nigot &vernéngande
behov av att med anledning av den pigdende strukiuromvandlingen
inom den svenska industrin snabbt infdra en léngtgiende kcn-
troll av utlédndsk fdretagsamhet i landet finns inte heller. Av
de nedlédggningsfall som intrdaffat her utredningen inte kunnat
dra nigre generellas slutsatser om att utlandsdgda foretag i
krissituationer skulle handle pd annat séti Bn svenskégda fdre-
tag. Det &r helt ellmint ocksé s att ett dotterbolag inom em
stor kKoncern i allminhet har stdrre ekonomisk uthillighet &n
ett ensamt féretag. Tillhdrigheter till en internstiorell kon-
cern ger dessutom ofte fdretaget mdjlighet att i god tid firut-
se och anpasss sig till merknads—~ och produksionsfdrindringar.

Utredningen har inte berdrt de samhiéllsekonomisks effekterna
av utlandsk féretagsetavlering i Sverige. Dessa frégor har ti-
digare belysts av koncentrationsutredningen. Koncentretions-
utredningen engev som en generell slutsats att vetenskapligt
underlag saknas fGr att tillskriva dée internstionells koncer—
rnerna bdde de godz och de skadliga f8ljder som brukar for—
knippas med dem i den &llminna debatten. Desse frigor kommer
att pd nytt behandlas av den piglende utredningen om de inter-
nationella investeringarnas niringspolitiska effekter. Enligt
lénsstyrelsens mening bér resultatet av derna utredning av-
vaktas innan man tar stdllring till frégan om och i vilken form
utléndsk féretegsetablering i Sverige skall kontrolleras.

En visentlig brist i fdéreliggande utredning &r enligt lénssty-
relsens mening ait man inte belyst de problem som kan uppsté

om olika regler giller for féretagsetablering i tatbefolkade
grinsregioner, exempelvis Oresundsregionen. Danmark intar en
liberal ettityd till utléindska direktinvesteringar. Ndzon lag-
stiftning som tar sikte p& kontroll av utlindsk féretagsetable-
ring finns inte. Genom Danmarks ansiutning till EG har fore-
tagen visat ett successivt dkat .intresse fOr etablering i Dan-
mark som alternativ till eteblering i Sverige. En fOr utlindska
féretag diskriminerande svensk lagstiftring skulle ytterligare
accentuera fSrdelarna med etablering i Danmuark i stdllet fOr i
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Sverige. Fdretag som planerar att etablere sig i Oresundsregic-
nen kormer sannolikt att vilja Kopernhemnsregionen i stillet for
Skéne, om foretagen finner den svenske legstiftningen vare otill-
fredsstdllande ur deras synpunkt. En sddan skillnad i eteble-
ringsférutsittningarne inom Oresundsregionen skulle enligt léns—
styrelsens mening vara olycklig med tanke p& det mycket besvé
lige ldge som linets ndringsliv fdr ndrvarande befinner sig i.
Effekterna f8r naringslivet och samhéllet om olika bestimmelser
£3r industrietablering réder inom grénsregioner bdr siledes

&ven utredas innan beslut fattas om kontroll av utlindsk fdre-
tagsetablering.

Bakgrunden till utredningens forsleg om kontroll ev utléndska
foretag &r vicsa negativa erferenheter som vunnits under den
nuvarande djupa konjunktursvackan. Enligt lénsstyrelsens upp-
fattning telar emellertid vagende skdl f6r ait man avvaktar
ytterligere ndgra &rs erferenneter innen man ter slutlig stéil-
ning till frigan om behovet och utformningen av lagstiftning pa
foreverande omréde.

Sydvistra Skines kommunalfdrbund:

I ett bet8nkande, som omfattar inte mindre &n 670 sidor, har ut-
redningen om utladndska &Gvertaganden av svenska firetag granskat
den utlindska etableringen i Sverige och andra lander. Trots om-
fanget har utredningen inte lyckats belysa de frégor, som har
stort intresse for kommunerna. Utredarna borde belyst vilka for-
och nackdelar stora internationella och &ven nationella koncerner
medftr for de regioner och de kommuner dar verksamheterna ligger.
Bland fdrdelarna kan ndmnas stabil sysselsdttning och finansiell
styrka for de lokala enheterna. Bland nackdelarna anférs ofta att
- avstanden mellan anstillda, fackliga organisationer och fére- -
tagsledningen dkar
- avstanden mellan kommun och verklig ftretagsledning &kar
- vissa orter forlorar kontorspersonal, foretagsledare och ibland
ocksad tekniker p& utvecklingssidan till f8ljd av att stora fore-
tag dvertar anldggningar

- foretagets skatter till kommunerna minskar.

Mycket tyder pd -.att det kan vara svart for kommuner och fackliga
organisationer att fa besked fran den verkliga koncernledningen.
Kommunal forbundet férutsitter, att statsmakterna vid ev dversyn
av gidllande regler for utlandsk etablering i Sverige tar hdnsyn
till att inte bara centrala statliga myndigheter utan ockséd be-

rérda 1ldn, regioner och kommuner har stora intressen att bevaka i
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samband med utldndska Overtaganden eller investeringar i Sverige.

En annan brist i utredningen, ocksd den med regional anknytning

ar att den inte berdrt det tnskvdrda i att samma regler giller pa
bada sidor om grénsen i t#tbefolkade gransregioner, t ex Oresunds-
omradet. F8ljderna fér véstra Skénes del av t ex hardare styrning
av utlandskt kapital i Sverige och en bibeh&llen, liberal linje i
Danmark borde ha belysts. Detta hade varit l&tt for utredningen
att atminstone i ett kort avsnitt ha behandlat denra fraga, efter-
som den senaste Uresundsbroutredningen innehaller en omfattande
kartliggning av det stérsta industriomradet, Oresundsregionen, i

Norden.

Malm3 kommun {majoriteten):

I utredningen har tyvdrr ej enighet kunnat nés om en gemensam linjs
for Iosning av frégan betraffande kontroll av utl&ndsk firetagseteb-~

lering i landet.

Av de redovisade alternativen vill kommunstiyrelsen klart fdrorda
Y

det som betecknas kontrollinjen.

Kommunstyrelsen kan i huvudsak anslutz sig till de synpunkter som

anfirts i utredningen av foretr&darna for denna linje.

Inom bl.a. Malm@regionen k&nner man alltmer p& olika sdtt av det
foérhadllandet att ett stdorre antal strategiska beslut fattas i kom-
cernenhetsr vtanfdr kommungrénserna. Verkningarna av dylikt s.k.
crganisationssamband blir 76r ndringsliv och syssels#@ttning &n mer
pidtagliga nir det g#ller utldndska och multinstionella féretag och

koncerner.

Mijligheterna att ta tillvera samh8llets och de anstdlldas intres-
sen i férh&llande till utlands3igda fdretag - sé@rskilt storkoncerner
- 8r ofta begrZnsade. Avgjorda svarigheter skapas genom bristande

mdjligheter till insyn. De praktiska mBjligheterna att pdverks dan
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utifr&n styrda beslutsprocecssen #r ménge gdnger smé&. Med bristands

insyn och inflytande f5ljer os@kerhet om de syssels8ttningsmédssiga

konsekvenserne. Beslutsordningen inom en intermnation=zll koncern kan
vidare ge hinder f&r beaktende av for vért lends utveckling upp-

stdllde sociala och ekonomiska mal.

Lagstiftning och avtal fdr samhBllets och de anstdlldas insyn i och
inflytande ver svensk arbetsmarknad blir ofta svérz att till&mpa-
p& tillfredsst&llande s&tt p&4 de uvtlandsiéigda foretagen. Bristen i
dessa avseenden &r givetvis allvarligs och rimmar e med den pagd-
ende utvecklingen betrd&ffande samverkan mellan samhZlle och fidretag

samt demokratisering av féretagen.

Enligt kommunstyrelsens mening talar tungt vagande skdl - bl.a.
sociela och ekonomiskea - fgr att kontrollinjen skzll f8ljas. Med
denna linje kan cen utlédndska foretagssektorn beaktzs och vigss in
i den statlige regicnal- och lokaliseringspolitiken och dven i den
kommunala planeringen. rM&drigenom kan otvivelaktigt skapas biste
forutsg2ttningar for samh&llets utvecklino och tillveratapgandet av

arbetstegarnes int-essen.

Kommunstiyrelsen vill ocksZ instdmma i fdrslaget frén fdresprékarne
fér kentrollinjen om inlemmandet av utldndske foretagen i ett kon-

cessionssystem.
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Malm® kommun (minoriteten):

Kommunstyrelsens majoritet ansldt =

SOU 1978:73 Kontroll av utléndsx fdratagsetablering i Sverige m m
til)l det alternativ i utredninozn som betecknas som konirollinjen.
Motiveringaznes for en lagstiftn.ng enligt kontrollinjen f&rgas uppen-
bart av dagens aktuella svdrighster for kommunens ach regionens nd-
ringsliv. Man har f&tt en ftrestillning att lagstiftning skulle pé-
verka utlédndska koncernledninga- att fTatta for kommunen positiva
lokaliseringsbeslut i harmoni med Malmd kommuns planering. Vi bz-
tvivlar starkt, att nigra som helst positive effekter skulle kunna
nds genom =tt fullfdl jande av kontrollinjen, eftersom denna till sin
natur &r klart protektionistisk.

ig vid remissbehandlingen av
re

Den f&r Sveriges n#ringsliv enda m&jliga mé@ste vara likabehandlings-
iinjen, som helt ansluter sigc ti1l1 den av O0ECD 1576 antagna principen
om nationell behandling av 2ncdska foretag, som bedtms som vasentlig
for svenska fdretags internztionelle vsrksamhst. Foz Sverige &r idag
alla sysselsdttningskapande invasteringar angelZona, Utlandsinvzste-
ringar har i huvudsak de senasta2 &ran endast Torekommit i redan hir
etablerade firetag och &ven =m2 marginelle for&dndringar t ex i form
ay skd@rpt kontroll-lagstiftning kan cefinitivt T4 icke endest nyetaz-
bleringar av utlindska fbretag utan ocksd utbyggnad av eiableraze Fb-
retag med utl&ndska intressentex ati helt utebli till uppenbart nzn
for sysselsatining och valsténd.

Det svenska naringslivets starka beroende av fria men valordnads in-
ternationella forh&llanden f3r féretagandet bslyses enklast med kon-
staterandet att svenske foretzgs utlandsverksemhet &r betydligt stbrros
&n det vtlandskontrollerade fdrstiagancdet i Sverice. £n kontroll-lag-
stiftning kommer att f& negativa @&l jdeffekter av en storlekserdning,
mot vilka de tZnkbara av kommunstyrelsens majoritat som positiva be-
dbmda effekterna mdste vEga mycket-18tt.
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin (majoriteten):

Allmtinna synpunkter p4 ett kontrollsystem

Den kartliggning av den internationella och inhemska
uvtvecklingen och redogbrelse for uvtgdngsliget som ut-
redningen genomfirt Hr mycket omfattande och ambiti¥s.

Utredningen konstateror att utvecklingen givit upphov
till en mycket omfattande och komplicerad debatt som

ror praktiskt taget vorje omrdde av somhdllslivet. Ut-
redningen onser sig kunna draga den slutsatsen av de-
batten ott ett visst somfdrstand fdreligger om att fore-
togandets internotionolisering medftr bdde stirskilde
mtiligheter och stirskilda problem. F8r mdngo dr det
problemen som dominerar, medan det f8r andro &r m¥jlig-
heterna som trtider i ftrgrunden., Nir det gdller arten
och betydelsen av de problem som férknippats med de
multinationello f3retogens verksamhet och hur desso prob-
lem skall bemtistras, dr emellertid meningarna delade.

Den cznighet som sd&lundo framkommer i den allmtnno de-
batten, har ocksd& kommit till uttryck inom utredningen.
Meningarno inom utredningen gdr sdledes starkt isdz, nlir
det giiller att beddmo i vad mén de utldndska direktin-
vesteringarne hdr i londet motiverar en samhtillelig
kontroll av utlindsk ftretogsetablering och vtlondsligda
foretagsverksamhet. Inom utredningen har sdledes pd
initiativ av enskilda ledomotsgrupper utarbetats tre
olika ftrslog till lag om kontroll av utliindsk firetags-
etoblering hir i riket. Inget av forslagen har kunnat
samla en mojoritet inom vtredningen.

Innan ldnsstyrelsen gar in pd de tre firslagen synes
det ldmpligt att ndgot behandla de allmlinna synpunktet
om vilkas utredningen Hr Gverens.

Enligt direktiven b¥r vtgdngspunkten f8r utrednings-
arbetet vare att ndgon radiksl omliiggning av Sveriges
allmdnno politik ifrédgo om utldndska direktinveste-
ringar inte dr oktuell. Utredningen sdger sig dela
uppfattningen att detta 8r en riktig utgdngspunkt.
Ldnsstyrelsen instimmer i denna grunduppfattning. En-
ligt ldnsstyrelsens mening bor den tillmitas en f8r-
hdllandevis stor betydelse nir det gdller att utviirdera
de tre forslagen till kontrollag som utredningen lagt
from.
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Ldnsstyrelsen delar utredningens uppfattning ott ut-
l8ndska direktinvesteringar kon medf8ro viktige bidrag
till svensk ekonomi och svenskt n¥ringsliv,

Enligt lidnsstyrelsens mening b8r midnga av de problem

som kon uppkomma genom internationella investeringar

och multinationella f8retoags verksamhet kunno l¥sas

genom Yverenskommelser och samordning av olika &tgtire

der pd internotionell basis. Overvdganden och fSrslag
till internationello dtgtirder ligger emellertid helt
vtanfdr utredningsuppdraget. Utredningen har, som den
sjilv fromhdller, haft att inrikta sig p& notionella
dtgdrder som kan vara pdkallade i avvaktan p& ott in-
ternotionella Gtglrder kommer till stdnd, Ltinsstyrelse:
anser ott detto 8r en betydelsefull omstindighet, nlix

det giller att taogo st8llning till de tre utredningse
forslagen, Det synes dnskviirt att problemen med de inter-
notionella ftretagen i ftrsto hond ltses genom samordnade
dtgtrder pd internaotionell basis, Alltfdr ldngtobende
notionelle &toirder kan verko hdmmonde p& utvecklingen,
Ldnsstyrelsen anser, att detta ftirhallconde b8r tillmdtas
betydelse nidr det giller att utviirderc de olike fBrslagen
till kontrolleg.

Det &r emellertid som utredningen pdpekar, ytterst en
frége om virderingar. Utredningens ledamgter hor dér-
for -inte kunnot enas om vilko problemen dr och vilken
betydelse de bbr tillmdtas, Denna avsaknad av gemensom
uppfattning om problemen har ocksd varit en av anled-
ningorno till att utredningens ledemBter kommit till
olike meningar om behovet och ldmpligheten av att lag-
stiftningsvigen .inftra ett system f6r kontroll av ut=-
lindsk f8retagsetablering ocK utlandstigda flretogs verk=-
samhet,

Det ftrhallondet att utredningen inte kunnat enas om ett
gemensamt f8rslag, som dtminstone omfottas ov en mojo~
ritet inom utredningen, talor enligt ldnsstyrelsens
mening, f8r att maen b8r g& forsiktigt from med logstift-
ningsdtgdrder.

Lidnsstyrelsens stdllningstogonde

Liénsstyrelsen har ovan vnder rubriken "ellminna synpunk-
ter pd ett kontrollsystem" redovisot vissa omsttindig~
heter som enligt ltinsstyrelsens uppfattning btr tillmi-
tas stirskild vikt.

I forsta hand btr dirvid noteras att utgdngspunkten
for vtredningscrbetet enligt direktiven bdr vara att
ndgon radikal omlHggning ov Sveriges allmlnna politik
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ifrégo om utltndske direktinvesteringor inte dr aktuell.
Utredningen stger sig dela denna uppfattning. Utredningen
d8r ocksd enig i uppfaottningen att utldndska direktin-
vesteringar kan medfSra viktigae bidrag till svensk eko-
nomi och svenskt ndringsliv,

Mot denna bokgrund ligger det ntire till honds att f&r-
orda forsiktiga och inte alltfdr l&ngtgdende &tgdrder,
sirskilt som mdnga av de problem som kan uppkomma i sam-
band med multinationella fbretags verksamhet, btr kunna
lbsas genom dverenskommelser och samordning av olike
dtgdrder pd internationell basis. Mellonstatliga Yverens-
kommelser tr att fYredra fromfor ensidiga nationella
lagstiftningsdtgdrder. Det synes viktigt att bolansen
frdn rent foretagsekonomisk synpunkt inte rubbas mellan
olike linder. Det Hr denna uppfattning som ligger till
grund for likabehandlingslinjen,

Erligt ldnsstyrelsens mening 4r dock likabehandlings-
linjen 0lltfor possiv, Det synes uppenbart, att det oll-
minne maste skaffa sig ett instrument som mgjliogbr in-
gripande i de fall dér problem uppkommer. Aven om

ménge problem torde kunna ldésas inom romen far internco-
tionella Bverenskommelser, kommer det - sdvitt léns-
styrelsen kon se - alltid att finnas behov av en lag-
stiftning som mtjliggér ingriponde i speciella fall,
Detta taolor for det ov forhandlingslinjen forordade sys-
temet,

Linsstyrelsen delar inte kontrollinjens uppfattning, aott
problemen &r s& allmidnt forekommande, att det maste
skapas ett stirskilt kontrollinstitut fér en kontinuer-
lig uppféljning ov de vtlandstigda f8retagens verksamhet
i Sverige.

En sommonfottning av vad linsstyrelsen hiir onftrt leder
fram till att det ov furhandlingslinjen foreslagna
systemet &r att fbredra framfér kontrollinjen och like-
behondlingslinjen.

Beskattning i Sveriga av de multinationella foretagen

Frdgan cm de multinotionellc féretagens beskottning i
Sverige ingdr inte i vtredningsuppdraget. Beskattnings-
frédgan &r dock s& ndra forbunden med de multinationello
foretagens verksaomhet att mon inte kon bortse fréan den-
samma, Utredningen har ocksd berdrt den i olika samman-
hang i betdnkandet, men inte ansett sig hc mandat att
ldgga fram ndgra fdrslag.
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Ett av skilen till ott fridgon om de multinationella ftre-
tagens beskottning i Sverige inte blivit furemdl for
vtredning 8r - som ndmnts ovon ~ att den behandlas

inom OECD:s skattekommitté. Detto ligger i linje med

den cllmtinna uppfottning lénsstyrelsen redovisat ovan.
Uverenskommelser och &tgirder pd internotionell basis

dr ott féredra fromfdér ensidiga nationella &tgdrder, En-
ligt lunsstyrelsens mening kan emellertid inte alla
problem l8sos genom internationella Bverenskommelser och
rekommendationer, Det finns &tskilligo andra problem,
som b¥r utredos snarast mtjligt,

Det svensko skottesystemet bygger i hSg grad pd medverk-
an fr&n orbetsgivaore och fdretag. Detta gdller sgvéil
féretagets egen beskottning som de anstllldas, I den
ollmdnno debatten har frédgon om de multinationelle flire=
togens beskattning praktiskt taget helt kretsat kring
ftretagets egen beskottning, Frdgan angbende de anstill
das taxeringar dr givetvis lika viktig, eftersom vart
system for beskattning av fysiska personer bygger pd o+t
arbetsgivarno ltémnor kontrolluppgifter., Detsamma gtiller
redovisning av k¥llskatt, betalning av sociala avgifter
m m. Det finns exempel pd att onstdllda hos ett multina-
tionellt foretags dotterftretag i Sverige f&tt lon frén
koncernféretog i annat lond. De svenska skattemyndig~
heternas kontrollmbjligheter begrtnsas givetvis till

det svenska dotterféretoget.

Av sirskilt intresse 8r helt naturligt den interna
prissittning som tilldmpas inom en multinationell kon-
cern ndr det gdller varor och tjdnster. Dennc 8r ave
gbronde for foretogets beskattning i Sverige.

Utredningen berSr frdgan och konstaterar, att den reg-
leros genom en bestdmmelse i 43 § kommunalskattelagen.
Denno bestimmelse 8r emellertid s& utformod, att det
dligger skattemyndigheterno att viso ott obehdrig
vinstoverforing skett frén det svenske fbretaget till
utlondet. Detto medfdr att besttimmelserna i 43 §
kommunalskattelagen om obehtrig vinstbverftring till
uvtlondet genom intern prisstittning Yr praktiskt toget
om8jlig att till8mpa, LO har - som framgdr av bettinkan-
det - i skrivelse till finansdeportementet angdende in-
komstbeskattningen av internationellt verksamma f6retag
freslagit, att reglerna utformas s& ott bevisbbrdan
ongdende prisnoteringar och andra villkor Gvilade fBre=-
taget. Enliot lénsstyrelsens moning kan detta varc en
framkomlig vig. En sddon regel skulle f& betydelse inte
endast for vtlandsdgdo fdretags beskattning i1 Sverige
vtan dven for beskattningen aov svenska moderfsretag med
dotterforetag i uvtlondet, Aven i sistniimnda fall finns
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intresse ov ott kontrollera om obehtriga vinsttver-
flyttningor skett fréan Sverige till utlandet. Det synes
cngeltiget att frdgan snarast utredes, Aven beskattnings-
frégan fr verksomhet som drives av utldndskt ftretags
filiaol hdr i Sverige, bbr ddrvid beaoktas,

Linsstyrelsen i Goteboras och Bohus 1#n (minoriteten):

Enligt var mening hade linsstyrelsen i sitt yttrande bort
férorde den s k kontrollinjen, Vi reserverar oss i den delen
mot ldnsstyrelsens beslut och &dberopar som motivering de
skl som onférts ftr kontrollinjen ov utredningens ordftr-
ande Per Eckerberg somt ledomtterna Jan Bergqvist, Hans
Engman och Bert Lundin.
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Linsstvrelsen i Kooparberss lin:
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Linsstvrelsen i Norrbottens 1in:

Av tabell 7.2 i utredningen framgir att utlendsigda bolags
inveateringstillistéind inte i ett enda fall avsett in-
vesteringar i Norrbotten., Eftersom linsstyrelsens erfaren-
heter av utliéndsk foretagsetablering sdledes &r minimala
avetér liingstyrelsen fran yttrande i dessa frégor,
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Linsarbetsnimnden i Norrbottens lé&n:

Ldnsarbetsnamnden delar helt “Kontrollinjens" uppfattning att
det forhdllandetndr internationella koncerner oftast genom
dotterfaretag dr verksamma hir i landet minga ginger kan ge
upphov till problem pd skilda omrdden. Ett vdlkint och grund- -
ldggande problem ror de konsekvenser beslutsordningen inom en
internationell koncern kan f3 for samhdllet och de anstdllda.
Den styrning som den internationella koncernen uttvar over sitt
dotterforetag innebdr i praktiken att viktiga beslut om dotter-
foretagets verksamhet i realiteten fattas annorstéddes dn i
detta foretag. Att en styrning av underordnade féretag fore-
kommer ligger i koncernbildningens natur och har i samma mén
berdttigande for internationella som for inhemska koncerner.
Ocksé for en inhemsk koncern gdller att det minga ganger &r mo-
derforetaget som i realiteten disponerar dver dotterforetagets
mojligheter att p& ett meningsfullt sdtt fullgdra sina for-
pliktelser gentemot samhdlliet och de anstdllda. Vad betrdffar
utlandsdgda foretag har samhdilet och de anstdlilda emeilertid
1angtifran likvdrdiga mojligheter till insyn i och pdverkan av
beslutsprocessen. '

"Likabehandlingslinjens" foretrddares uppfattning att de utlands-
dgda foretagens verksamhet inte bor kontrolleras med andra medel
dn dem somstdr samhdllet och de anstdllda till buds for insyn

och medbestdmmande inom ndringslivet igemen kan ndmnden icke

dela. I fr&ga om inhemska koncerner finns allmint sett stora
mojligheter att t ex genom samordning av de fackliga insatserna
finna former for en informations- och forhandlingsverksamhet som
dr anpassad efter foretagets struktur och de reella maktforhidllan-
dena. Den i lag faststdllda mojlighet om insyn och inflytande Gver
svenskt ndringsliv och svensk arbetsmarknad gir i de flesta fall
inte att tillampa i full utstridckning pd utlandsdgda foretag.

Sirskilt svart kan det visa sig vara att forena den gdngse be-
slutsordningen for internationella koncerner med den for med-
bestammandelagen grundldggande principen att det inte léngre
ir arbetsgivaren som ensam fattar besiut utan att besluts-
befogenheterna bor fordelas mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren genom férhandling och avtal.

Linsarbetsndmnden ansluter sig till “Kontro]]gruppgqs? forslag
att i kommande lagforslag skall man sd langt som mojligt efter-
strdva att uppni samma insyn och mgdbestammande for utlands-
dgda foretag som vad gdller svenskdgda koncerner.
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Det som ovan anforts overensstimmer i stort sett med s k “"Kon-
trollinjens” uppfattningar och forslag vad gdller ut1§ndsetab-
leringar i Sverige. Lénsarbetsnamnden vill dock slutligen som
eget forslag, vad gdller utlandsetableringar i de nordiska
landerna av nordiska foretag, foresld en betydligt liberalare
behandling. Vad gdller nordiska lander anser ndmnden att "Lika
behandlingslinjens" forslag att deras etablering i ett annat
nordiskt land inte bor kontrolleras med andra medel &n dem som
star samhillet och de anstdllda till buds for insyn och medbe-
stammande inom n@ringslivet i gemen.

Som skdl for en friare och liberalare bedomning i de nordiska
linderna vill nimnden erinra om att det efter andra vdrldskriget

inforts en rad olika samarbetsorgan och bestimmelser i syfte
att underldtta och mojliggora ett naturligt samarbete l3nderna
emellan.

Under 1950-talet tillkom t ex Nordiska R&det och Nordiska
Ministerrddet som direkt understdller regeringarna i respek-
tive ldnder olika forslag till atgdrder for underldttande av
samarbetet. Likaledes under 1950-talet tillkom beslutet om den
fria nordiska arbetsmarknaden, vilket innebdr att medborgare i
norden har frihet att vdlja arbete och bostad i det land som
man anser passar dem bdst. Friheten p& den nordiska arbetsmark-
naden har mdnga génger utsatts for stora pifrestningar genom
att tillstromningen av eftersokt arbetskraft ensidigt till-
forts ett enda land. Trots detta har friheten p& detta omride
ansetts vara av sd stort varde att ingen har velat dndra pi

de grundldggande bestdmmelserna. Ddremot har man genom olika av-
tal sokt forbattra och stdrka framforallt samarbetet mellan
arbetsformedlingarna i landerna.

Slutligen kan ndmnas tillkomsten av Nordiska Investeringsfonden
som ett direkt samarbete for investeringar i de nordiska linder-
na. 1 detta fall @r i fondens stadgar inskrivet att en forut-
sdttning for fondens medverkan dr att den planerade investe-
ringen skall gagna minst tvd av nordiska landerna.

Slutligen bor ocksd ndmnas att Nordiska RAdet &r 1974 uppdrog
dt Nordiska Ministerrddet att understka de multinationella
foretagens roll i de nordiska ldndernas ekonomi och att bedtma
om denna understkning ger grundval for en gemensam nordisk lag-
stiftning eller forh&1lningsregler. Arbetet bedrivs med sikte
pa att tjana som underlag for overvdganden om mojligheten till
en gemensam nordisk dtgard for att bdttre kunna ldsa problem
som sammanhdnger med multinationelia foretags verksamhet. Re-
sultatet av denna utredning berdknas kunna ldggas fram fore '
halvarsskiftet innevarande &r. Ldnsarbetsndmnden utgér ifrin
att man fran svenskt h311 avvaktar med att ldgga forslag pa

en lagstiftning innan den gemensamma utredningen redovisats.
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Stiftelseutredningen:

1 Iniedande synounkter

Betankandet berdr endast delvis stiftelserdttsliga
fradgor, Vi har ddrfor valt att begrinsa v&rt yitrarde
over forslagen i betdnkandet till sddana frégor som
*direkt har berdring med v&rt uppdrag. Dessa frégor Er
dels om och i s& fall i vilken utstridckning stiftelser
skall vara kontrollsubjekt, dels forslagen till for-
varvstillstédnd till forviErv av rdrelse eller del av
rorelse (15 § forsta stycket 3 i kontrollinjens for-
slag och 13 § forsta stycket 3 i forhandlingslinjens
férslag), dels ock grénsdragningspro%lem mellan ut-
ldndska och inlindska stiftelser.

2 Stiftelsen som kontrollsubjekt

I lagen (1916:157) om vissa inskrinkningar i ridtien
att forvirva fast egendom m.m. ré&knas vissa rétts-
subjekt upp, svenska som utléndska, vilka icke utan
tillstédnd fé&r forvirva rorelse eller fast egendor m.m.
Bland dessa rattssubje:x¢ finns endast utlindsks stif-
telser medtagna. Svenska stiftelser omfattas s&lunda
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inte av lagen. Négra sirskilda inskrénkningar for
utlindska rdttssubjekt att i Sverige bilda en stif-
telse torde inte finnas. Det finns f£0r nirverande ej
heller ni3gra inskrénkande regler for utlZndsk med-
borgare att vara styrelseledamot i stiftelser, bilde-
de i Sverige.

I betinkandet definieras ndringsverksamhet som all
yrkesmigsigt bedriven verksamhet av ekonomisk natur
(s. 131). Definitionen torde Gverenssiémma med det
numera vedertagna vidare civilrdttsliga ndringsidkar-
begreppet. Betdnkandet uppmirksammzr att det fore-
kommer att stiftelser bedriver ekonomisk verksamhed
(s. 404), Uttalandet liter antyda att niringsverksam-
het i stiftelseform icke skulle vara sirskilt omfat-
tande. Vi vill hd3remot framhdlla att det enligt vérz
erfarenheter inte alls #r s& ovanligt att stiftelser
driver niring. Som exempel kan vi nimma att av knapot
700 sirskilt utvalda stdrre ideella stiftelser, som
ingick i en av oss anordnad férdjupad stetistisk un-
derstkning, drygt hundratalet faktiskt drev niring
av ndgot slag. Samma forhdllande torde sannolikt
ridda dven fOr de ideella fOreningarnas del.

Det finns alltsé idag inga sirskilda inskrdn¥ningar
i rétten for utlandska rédttssubjekt att hir bilda
stiftelser. Det kan visserligen vara_sé, som det
framh&lls i beténkandet (s. 404 och %15) att det
for nirvarande s&vitt &r ki@nt inte l8r finnas si
ménga exempel pd stiftelser som sidr under utlZndskt
inflytande. L8mnas stiftelserna utanfor kontroll-
subjektens krets dven i framtiden kan det dock be-
faras att stiftelseinstitutet kommer att begagnas
for att kringgd den foreslagna lagstiftningen, sir-
skilt med tanke p& kontrollinjens och forhandlings-
linjens ing8ende tillsténdstvadng. Vi kan ndmna att
utredningen redan fatt forfrigan om m&jligheten for

1 Jfr promemoria Ds Ju 1979:4 s. 46.
10 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 135. Bilugedel
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utléhdska réattssubjekt att hiar bilda stiftelser. At
det skulle erbjuda sZrskilda svarigheter att till
utlandet dverftra vinster frédn ett foretagande hir

i riket &r langtifran sizkert. Vinst kan till exempel
tas ut genom sdrskild prissZttning péd importerade
varor eller tjinster. Lidhinda kan intresset for in-
hemsk foretagsamhet ocksé bero p&d annat #n vinst-
intresse.

Viktigare Er kenske att ndgot hinder ej foreligger
for utléndska ratissubjekt att hir i riket bilda en
stiftelse som i sin tur forvirvar aktierna i et
bolag eller andelzsr i andre foretagsformer., Stiftel-
sen behover ju inte f& nodvindigtvis mer &n en sym-
bolisk avkastning pd sitt kapital. Men #ven om stif-
telsen f8r god avkastning p2 kapitalet finns inget
hinder for den att stodja olika verksamheter utozm
riket, exempelvis forskningsindamidl eller dylikt in-
om stiftarens intressesfir. Det torde sannolikt fore-
ligga avsevidrda svérigheter for en svensk tillsyns-
myndighet for stiftelser att i utlandet kontrollera
att sndamdlet verkligen fullfoljts.

Det torde inte heller vara realistiskt att, som an-
fors i betdnkandet (s. 415), tinke sig att &ligge
nybildade stiftelser ett dispensabelt fdrbud mot att
forvirva fas{ egendom eller vErdepapper, eftersom
stiftelsernas férmbgenheter till stor del bestdr av
just dessa formSgenhetsslag. Vi kan nimna att den
tidigare nZmnda statistiska undersSkmingen visade
att de cirka 700 ideella stiftelserna dgde i runda
t2l 1,8 miljarder kronor i aktier och 600 miljoner
kronor i fast egendom vid utgdngen av ar 1977.

Det kan si&lunda ifrégaesittas om stiftelserna &ndd
inte b6r omfattas av den foreslagna lagstiftningen.
Vi vill i detta sammanhang p&peka att det av vira

)

direktiv - som betdnkandet ldter antyda ~ inte franzir
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att vi har att Overviga sirskilda kontrollregler
for att undvika utlindskt inflytande i eller genonm
stiftelser. Problem av denna art torde enligt var
uppfattning bdst 1l6sas i samband med den nu fore-
élagna lagstiftningen.

3 Forslacen om fOrvirvstillstind

Kontroll- och forhandlingslinjernas forslag irmmebdr
att kontrollsubjekts forvarv av rdrelse eller del
ddrav underkastas ett obligatoriskt krav pd forvirvs—
tillsténd. Det synes oklari om man i beténkandet i
detta sammanhang med rdrelse &syftar det skatteritts-
lige rorelsebegreppet eller det civilrdttsliga nid-
ringsidkarbegreppet. Detta bor klargdras. For odvrigt
kan det ifrdgasdttas om inte de skidl som anfdrts for
att infora institutet forvErvstillsténd ockséd kan
dberopas for att l&ta stiftelserna ingd bland kon-
trollsubjekten.

4 Problemen om grinsdragning mellan uitlBndskes

och inldndska stiftelser

Betinkandet berdr frigan om hur begreppet utléndski
rittssubjekt skall definieras p& huvudsakligen tvé
stdllen (s. 413 och 602). lMed utlindskt rdttssubjek
avses dir bl.a. Jjuridisk person som #dr bildad enligi
lagen i frZmmande stat. Definitionen kan forefalla
tydlig. Vid nirmare pdseende visar det sig dock att
rigk for betydande ostkerhet kan ftreligga.

I de fall klargdrande lagstiftning finns i det frém-
mande landet foreligger naturligen inga pdtagliga
svarigheter, sirskilt om ndgon form av registrering
krivs for rdattspersonlighet. For stiftelser - och

for den skull Zven for ideella fOreningar - &r emeller-
tid forh&llandena mer besvirande. Sdrskild lagstifv-
ning torde liksom i Sverige saknas i flertalet lédnder.
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Vi kan som exempel hinvisa forutom till de danska
och norska rittsordningarna dven till fransk och
anglosaxisk ratt.

Visserligen dmnar vi foresld en allméEn registrerings-
plikt for stiftelser, vilken samtidigt avses bli en
forutsdttning £f6r réttspersonlighet. Vart forslag i
denna del kan alltsd i framtiden komma att undanrdja
vissa av svirigheterna for stiftelsernas del., Problemen
for andra berdrda foretagsformer synes dock kvarsti.
Otydligheterna bor enligt v&r uppfattning klarligses
mer ingfende #n vad som skett i betidnkandet.
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Nya arbetsrittskommittén (majoriteten):

For att avhjilpa vissza brister i medbestdmmandelagen fore-
slar [Sretridarna for lontroll- och forhandlingslinjerna
vicsa regler for samridd i samband med {orvirv av aktier
eller andelar i bolag. Likabehandlingslinjen har inte ftre-
slagit nigra motsvarande regler, enir hithorande frigor
anses bora ldsac i ett sidrre sammanhang, De olika lag-
forslagen skiljer sig ocksd i friga om ritten for berdrda
arbetstagarorganisationer att fi komma till tels i $illstinds-
drenden, Enligt kontroll- och forhandlingslinjerna skall
lokzl eller central arbetstagarorgenisation beredas till-
félle att yttra sig och delta i Sverliggning med part i
Zrendet. Enligt likabehandlingslinjen bdr tillstéandsmyndig-
heten ge arbetstagarorganisationerna i det berdrda foretaget

til1fslle att yttra sig, innan ettt tillstdnd meddeles.

Nya arbetsrdttskommittén har begrinsat sin grangkning av

betiankandet 1ill dessa delar.

Lontroll- och férhandlingslinjernas gemensamma forslag till
regler om samrdd utgdr frin det foérslag till lag om kontroll

av foretagsforvirv i vissa fall som &r 1974 lades fram i en
inom justitiedepartementet utarbetad promemoria (Ds Ju 1974:17).
Vidare har de riktlinjer om samrddsplikt som fanns med i
konkurrensutredningens tetinkande (SOU 1978:9 s 341 If) be-
aktats. Detia fdrslag avsig dock en generell samrddsplikt vid
f6retagsforvirv, medan den nu foreslagna camrddsplil:ten dr
begrinsad till tillstdndspliktiga utlidndska aktie—~ eller

andelsforviarv,
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¥Fyva arbetsrittskommi“tén betonade i sitt yitrande sver
konkurrensutredningens betdnkande (S0U 1978:3), att en
eventuell sirskild lagstiftning om samrdd rdrande féretags—
forvirv borde samordnas med reglerna i medbestidmmandelagen.
Hur ett sddant samordnande skulle ske ansidgs vara en upp-

gift for evt kommande utredningsarbete.
Nigra &itpirder i dem riktningen har dock ej beszlutats,

Betriffande nu aktuell fridga om sirskilda regler om sam~
rdd i samband med vtlandska fdéretags etablering, kan nya
arbetsrittskommitién i huvudsak ansluta sig till kontroll-

och forhandlingslinjens forslag.

I friga om de foreslagna lagtexterna vill kommittén tilligga
att terminologin p&d nigra punkter skiljer sig frén den som
férekommer i medbestédmmandelagen. Enligt 17 ¢ (numreringen
avser genomgdende kontrollinjens forslag) skall dmnet fér
samridet vara "den framtida sysselsdttningen och andra
anstdllningsférndllanden i det foretag fdrvirvet avser",
medan dmnesomridet {dr primirfdrhandlingar enligt 11 §

MBL anges vara viktigare forindringar av arbetsgivarens
verksamhet eller av arbeis- eller énstéllningsférhéllandena
for arbetstagare, Vidare anvinds i samma paragraf uttrycket
"hrukar vara bunden av kollektivavtal" for att markera att
reglerna sZven gidller vid till1fdlligt kollektivavtals-

16st tillsténd, vilket avviker frin ordalydelsen i 5 %
andra stycke?t MBL, I 23'§ infors slutligen en principiell
nyhet i fr8gza om olika fackliga organisationers representa-
tivitet pd arvetsplatsen., I nyetableringsfallen skall sé-
Junda kommunikationsskyldigheten fullgdras gentemot den
"fackliga organisation som fir varje huvudsaklig arbets-
tagarkategori kan antagas komma att organisera flertalet

av dem som kommer att anstdllas av fdretacet", Aven om det
inte klart sigs ut i lagtext eller motiv, midste fdrslaget
pd denna punkt forstds pd det sittet att det blir industri-
verkets sak att avgdra tvister mellan olika arbetstagar-
organisationer som var for siz hiavdar att de &r behdrige

att {dretrida de grupper av arbeistagare gom Zrendet ror.
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Nva arbetsrittskommittén (minoriteten):

Vi anser att tredje och fjdrde styckena pd sid 150 bdr utgd

och ersittas med foljande:

I yttrandet till handelsdepartementet Sver konkurrensut-
redningens betinkande, SOU 1978:9, ville kommittén ut-
tryckligen inte ta stdllning till hur en lag om samrdd vid
féretagsforvirv skulle utformas. Kommittén ansig att frigan
skulle utredas vidare och att det kommande utredningsarbetet
borde vara frutsittningsldst, bl a sd att det sker en all-
gidig prévning av vilka former av f{oretagsdverlitelser

och ddrmed jémi3rbara transaktioner som bor omfattas av
sanradsritt. I konsekvens med detta yttrande bor kommittén
inte nu ansluta sig till ett fdrslag som innebdr en sidr-
behandling av utlindska Sorvirv utan kommittén bdr avvakta
ned s3itt atdllninzstagzande tills frdsgan om en sanrddsla;

aar atreiis i sin helhet.
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Anstillningsskyddskomnittén:

Anstdllningsskyddskommittén har enligt sinma direktiv (Dir 1977:102
och 1978:52) att gbra en Sversym av anstd@llningsskyddslagstift-
ningen mm. Utredningsuppdraget berdr huvudsakligen tre omriden.

Fdr det forsta har kommittén att med utgldngspunkt i ett fdrstirkt
ekonomiskt skydd fér de anstﬁlida sbka finna anordningar varigenom
arbetsgivarnas mojligheter att utge uppsignings~ och permitterings-
16n forbittras i de situationer di andra alternativ inte stir-till
buds. Aven altermativ till uppsigning och permittering bbr dver-—
vﬁgas..FBt det andra skall kommitt&n uppmirksamma frigor som har
samband med de begrinsmingar som finns i m8jligheterpa att prov-
anstilla m m. F6r det tredje har kommittén att gbdra en lagteknisk
versyn av 1§§en (1974:12) om anst#dllningsskydd och.dirvid under-
s6ka bl a i vad min lagens regler om varsel m m kan samordnas med
férhandlingsreglerna i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-—

livet.

I samband med den lagtekniska &versynen kap kommittén komma in

pd fragor som rdr anstillningsskyddet vid féretagstverlatelser,
fusioner o d och i koncernférhillanden. S3vitt nu kan beddmas dr
dessa frigor emellertid inte av s3dan beskaffenhet att de fdranleder
erinringar eller kommentarer i anledning av de f8rslag som innefattas

i betinkandet.
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Riksbanken (mzjoriteten):

Fére dagens sammantrdde hade fullm&ktiges leda-
moter erh&llit del av en sammanfattning av be-
ténkandet.

Riksbankschefen erinrade om att utredningen redo-
visade tre fdrslag till en lag om kontroll av ut-
l&ndsk foretagsetablering h&r i riket nidmligen
likabehandlingslinjen, f6rhandlingslinjen och
kontrollinjen samt féreslog att fullmidktige endast
skulle yttra sig om vilket f8rslag som borde ligga
till grund f6r en eventuell lagstiftning pa om-
radet.

Efter en votering besldt fullmdktige tillstyrka att
en eventuell lagstiftning om kontroll av utlindsk
féretagsetablering i Sverige borde utformas i en-
lighet med ftrhandlingslinjens f&rslag.

Allan Hernelius och Carl-Henrik Nordlander avgav
£8ljande sdrskilda yttrande:

En lagstiftning enligt kontroll-eller f&rhandlings-
linjen dr enligt var mening icke férenlig med
Sveriges internationella &dtaganden. Utredningen

har ej heller visat att n&got behov av en dylik
lagstiftning fbreligger. Med hdnsyn hdrtill har vi
i fullmdiktige h&dvdat den uppfattningen, att en
eventuell lagstiftning i drendet bér utformas i
enlighet med likabehandlingslinjens f&rslag. D&
denna var sté&ndpunkt icke vunnit majoritet i full~

miktige har vi vid slutvoteringen ansett oss
bdra rdsta f&r férhandlingslinjens fdrslag
eftersom nackdelarna med detta forslag enligt
vadr mening &r klart mindre &n nackdelarna med
kontrollinjens.

Riksbenken (minoriteten):

Mgt beslutet reserverade siqg Erik Warnberg, Birger
Nilsson och Gunnar Strdng som ansdg att fullmdktige
borde tillstyrka att kontrollinjens forslag lades
till grund f&r en eventuell lagstiftning.
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gvenska kommunfdrbundet:

I utredningen har enighet e] kunnat nds om en gemensam linje
for 16sning av.frigan betréffande kontroll av utléndsk fdre-—
tagsetablering i landet. Utredningen fremlégger darfdr inte

mindre &n tre firslag, dels en "kontrollinje", dels en "fér-

handlingslinje" och dels en "likesbehandlingslinje".

Utredningens f8rslag till &ndring av clika nu gdllande lagar
innebér hel:t ovisentliga Zndringer i stort sett enbart fér-
anledde av en anpassning till den nya aktiebolagslagen och

féranleder ingen erinran frén styrelsen.

Fér Sverige &r i dag alla syssels@tiningsskapande investeringar
engeligna. Utlandsinvesteringar har i huvudsak de senaste &ren
erdast fOrekommit i redan hér etsblerade fdretag. FOr kommunerna
ar det mycket vasentligt att en god och jémn sysselsdttning kan’
upprétthdlias. Av intresse for kommunerna &r &dven att f& skatie-
int3kter frén i komuunen etablerade fdretag. Kommunerna sirévar
darsdr efter astt till sig f& £drlagde fdretag som kan uppfylls
kommunens berdttigade strivenden 1 nédmndae hinseender. Det géller

aven utlandsigda foretag.
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Frfarenheternsa fran de utlandsagda fdretagens-verksamnet &r
till dvervagande delen gode. Fdretagens investeringar i landet
idmner betydande bidrag tIll svensk ekonomi och det & angeld-
get att de positiva effekterns av detta tas v&al till vara. Det
cinas inte heller ndgot som talar f6r att utlandsigda TBretag
generellt sett visar sémre samhéllsansver &n andra foretag. I
vissa fall har emellertié problem uppstétt. Det har i dessa
fail viset sig att de internationelle koncernernas sérprégel gdr
att samhfllets och de anstélldes m8jiigheter till insyn i verk-
sanmheten &r mer begrénsaede &n i andra fell. Det finns J&rfdr
enligt styrelsens mening sk&l som talar for att regler infdrs
som gdr det mdjligt att fOrbattra férutsidttningarna f3r samh&i-

lets insyn och inflytande. Lika viktigt &r emelliertid sti skape

regler som inte i onddan fOrsvérar de utlandsdgda firetvagens

verksanmhet.

iven smé merginells férincéringar t ex i form av skdrpt kontroil-
lagstiftning kan naturligtvis f£4 icke endast nyetableringar av
utléndske fdretag utan ocksé utbygsnad av etzhlerads fdretag
med utldndska intressenter att utebli till uppenbart men Br
sysselsdttning och skatteintikter. Det &r d&rfdr en svir avvig-

ning att skapa regler som tillgodoser samnhiéllets intressen.

Kontrollinjens och férhandlingslinjens fdrslag ger béda mdjlig-
heter till 8kad kontroll av de internationella koncernernas verk-
samhet 1 Sverige. Ingetders av fOrslagen kan dock anses full-
stdndigt utrett. Styrelsen, som fdrordar att rérbatitrade insyns-
mdjligheter i de utlendsigda foretagen tillskapes, féresldr Gar-
£3r att utredningens fdrsleg blir foremdl fdr ytterligare Sver-

végenden.
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Landstinzsférbundet :

Eftersor rubricerat #rende &y av s&dan karaktir att ett still-
ningstagende Irdn f3rbundets sida ej &r motiverat her fdrbunds-—
styrelsen beslutat att avsté fran ytirande.

Kooperativa forbundet:

KF delar utredningens uppfattning betré@ffande de fdrdelar,
som utlindska direktinvesteringar kan medféra fdr Sverige,
och vill ocks8 understryka vdrdet av en internationell n#-
ringsfrihet. Denna fdrutsdtter en viss grad av reciprocitet
mellan linderna. Det sitt p4d vilket Sverige vill att svenska
fdretag skall behandlas utomlands bor vara végledande fdr
hur Sverige skall behandla utl&ndska investerare 1 Sverige.

Emellertid &#r det ocks8 klart att etablering av och utlénd-
ska féretags verksamhet 1 Sverige kan medfdra vissa problem.
Multinationella fdretag har stor flexibilitet och har bety-
dande méjligheter att undandra sig verkningar av nationell
lagstiftning. MoJjligheterna att bedriva en effektlv ekono-
misk politik och niringspolitik kan 1 vissa ligen fdrsvdras
och genom att beslutscentra ligger utomlands kan insyns- och
informationsproblem uppst8 fér myndigheter, fackliga organi-
sationer och konsumenter.

De negativa effekterna av utlidndska fOretags etablering och
verksamhet dr enligt KF:s mening fér d8ligt belysta for att
ett definitivt stdllningstagande till de i utredningen fram-
lagda férslagen skall kunna ske. Effekterna av utléndska di-
rektinvesteringar 1 Sverige kommer att behandlas av den pa-
gdende utredningen "De 1nternationella investeringarnas
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niringspolitiska effekter". Resultatet av denna utredning
bdr avvaktas innan stdllning tas till behovet av och formen
fér en verksamhetskontroll.

KF vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att det
fortsatta utredningsarbetet tar upp frigan om hur konsumen-
ternas situation p&verkas av f8rekomsten av multinationella
féretag. Utan kunskap p& detta omrl8de &r beslutsunderlaget
rér eventuella Jtgirder 1 syfte att plverka dessa fdretags
agerande ofullsténdigt.

Viktiga omrfden, som bdr belysas 1 detta sammanhang, &r bl a
inverkan p4 marknadsf8ring - s#rskilt reklam och annan in-~
formation till konsumenter - prisnivdns utveckling och sor-
timentets bredd och djup. Det &r vidare angelédget att stude-~
ra effekter p8 produktkvalitet, produktsikerhet och produkt-
utveckling. En annan vidsentlig fr8ga, som delvis tangerar de
ovan nimnda, &r hur konsumenternas l&ngsiktiga inflytande
6ver produktionens inriktning utvecklas ndr de internatio-

nella investeringarna &kar.

KF vill emellertid trots det underliggande materlalets svag-
heter instdmma 1 den uppfattning, som kommer till uttryck 1
kontroll- och fdrhandlingslinjernas fdrslag, att en kontroll
av utlédndska fOretags nyetablering 1 Sverige och &vertagande
av svenska fdretag &r motiverad. Hirigenom f&r statsmakterna
viss mdjlighet att p8verka den utlédndska sektorns omfatt-
ning, inriktning och regionala férdelning. Betriffande beho~
vet och utformningen av en eventuell verksamhetskontroll

finner KF som tidigare nimnts att féreliggande material é&r
otillrédckligt for ett stiliningstagande.
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LRF:

Lantbrukskooperationen &r till skillnad fré&n utlancés-
dgda fOretag bunden till en verksamhet i Sverige brcad
pa medlemmarnas ravaror, F8r att lantbrukskooperztionens
verksamhet skall vara effektiv och konkurrenskraftic i
férhallande till bl a de internationella livsmedels-
foretagen &r den berocende av en'stark stdlining pé& den
svenska marknaden. Det beror pa att den svenska markna-
den &r’ fdrhé&llandevis liten och att betydande marknads-
andelar d&8rfor kravs Idr att man effektivt skall kunna
utnyttja stordriftsfbrdelarna till gagn £8r konsumenter-
na.

En effektiv lantbrukskooperation &r ett avgbrande medel
for att p& ett rationellt sdct frdmia avsdttningen av
lantbrukets produkter och motverka en alltiflr stark
koncentraticn av jordbruksproduktionen. De lanthruls-
kooperativa foretagen tar emot produkter £rin samtiicsz
producenter som si &nskar, oberoende av hur stora
kvantiteter som levereras eller var gadrdarna &r beldgna.
Andra foretag dédremot kan vdlja de leverantdrer som &ar
ekonomiskt mest konkurrenskraftiga, vilket leder till
stark specialisering och regional koncentration av
jordbruksproduktionen. G&r utvecklingen darfdr mot ettt
vidsentligt stérre internationellt inflvtande i produk-
tionen och féréddlingen av Jjordbruksprodukter i Sverigs
kan avsdttningen av lantbrukets produkter s&vil som
produktionens lokalisering fdr&dndras till men for
strdvanden att bedriva lantbruk i stora delar av landet.
En sddan utveckling motverkar vitala samhillsintressen.

Det stSrsta problemet med de multinationella f&retagen
dr den relativt sett sdmré insyn som omgivningen har
i dessa foretag och som £8ljer av att foretagen &r
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dotterbolag i internationella koncerner med huvudkontor

i andra ldnder. De beslut som fattas av foretagen kan

£& mycket betydande sociala och ekonomiska konsekvenser
f6r bl a jordbrukarna, men &dven andra grupper i sam-
hdllet, varfdr det dr angeldget att samhdllet har samma
insyn i dessa fOlretag som i de fdretag som dr svensk-
dgda. LRF kan ddrfdr mycket vdl forstd att politiker,
representanter for fackfdreningsrbdrelsen och konsumenter-
na med j&mna mellanrum reser krav om insyn i de interna-
tionella koncernerna.

Av flera sk&dl torde emellertid de stora internationella
livsmedelsfdretagen inte £& samma framtriddande plats
inom jordbruks- och livsmedelsproduktionen i Sverige
som i mdnga andra l&nder. Ett vdsentligt skl &r att

en tidig uppbyggnad av kooperationen har f&rhindrat

ett stdrre internationellt inflytande p& produkiionen
och hanteringen av livsmedel i Sverige. Aven forisitt-
ningsvis dr det vasentligt att lantbrukskooperationen
ej hindras i sin utveckling av konkurrenslagstiftningen
och ges sddana fdrutsittningar att ett tillrickliat
_stort eget kapital kan byggas upp i fHretagen, d& risk
annars fIdreligger for ett pa& sikt &kat utl&ndskt in-
flytande.

Det kan vidare ftreligga ett behov att av ndrings-
politiska skdl std@rka lagstifitningen IZdr att skvada
den svenska marknaden frén ckontrollierade utlindska
investeringar.

1977 tillsattes en sirskild utredning f8r att uireda
de internationella investeringarnas ndringspeclitiska
effekter. Utredningen kommer antagligen att limna sitt
slutbetdnkande om ett par ar. Betdrkandzt kommer £&r-
hoppningsvis att ge ett b&dttre underlag #n som i dac
finns £8r att kunna bed6ma konsekvenserna av utlands-
investeringar i Sverige. Emellertid &r problemet med
de multinationella féretagen ocksd internationellt.

For att ldsa frdgan om bristande information etc £rén
dessa fdretag, miste ett omfattande internationellt
samarbete komma till stdnd. Ett s&dant camarbete &r
ocksé under utveckling, fr&dmst genom den 1976 antagna
uppférandekcden inom OECD men ocksd inom FN och UNCTZD.
Erfarenheterna av uppfdrandekoden dr dock i dag alitfodr
begrédnsade fOr att man ddrav skall kunna draga nigra
sdkra slutsatser om desseffektivitet och om den dirmed
sammanh&ngande fragan om behovet av kompletterande
atgdrder i Sverige.

I 1916 ars lag, lag om r&tt £3r utldnning och utlindskt
féretag att idka ndring h8r i riket och lag om vissa

inskrdnkningar i rdtten att sluta svenskt handelsbolag,
finns redan i dag betydande restriktioner £&r utlindska
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investeringar. Dessutom kan i dag nagra akuta prcblen
fororsakade av utlandsdgda foretag inte fdrmirkas.
vidare bdr beaktas att utredningen om internationella
investeringars niringspolitiska effekter kan f&rvintas
kasta ytterligare ljus dver fragan om behov av skydds-
lagstiftning. Slutligen har ett internationellt sam-
arbete pabdriats, vilket i dag inte kan utvirderas.
LRF finner diarfdr att tiden &dnnu inte &r mogen for ett
stdllningstagande i fragan om ett behov féreligger att
inféra en speciell lagstiftning riktad mot de multi-
nationella fdretagen.

Skulle emellertid en lagstiftning redan nu aktualiseras
vill LRF anligga f8ljande synpunkter pa hur ett skydd
gentemot utlidndska fdretagsetableringar skall kunna
upprdtthallas.

Framfdr allt kontrollinjens - men i viss mdn ocksé f&r-
handlingslinjens - forslag om verksamhets- respektive
nyetableringstillstand medfdr att utléndska fdretac

i Sverige far svarigheter att &verblicka sin framtida
situation, eftersom denna kommer att paverkas av vad
det allmdnna intresset vid olika tillf&lien kréver. Det
finns dessutom en risk f8r en omfattanfe och tidsbdande
byrakratiapparat.

LRF accepterar emellertid att regler om etablerings-
kontroll inférs. For att sdkerstdlla en diskussion
mellan myvndigheterna och bertrda féretag vill LRF med
viss tveksamhet stdlla sig bakom f£drhandlingslinjens
forslag. Anledningen till tveksamheten &r fragan om
rittesikerhet fdr de berdrda fdretagen. Sdledes méste
givna tillsténd enligt LRFs mening ha ett s& precist
inneh&ll att fdretagen savitt mdjligt redan vid till-
stindstillfillet vet vad de har att rédtta sig efter.

Sammanfattningsvis vill LRF framféra

att lantbrukskooperationen far mdjlighet att utvecklas,
da en stark lantbrukskcoperation &r ett effektiwvt
medel att motverka ett alltiér starkt utlidndskt
inflytande &ver jordbruket och livsmedelsproduk=-
tionen,

"att det kan fdreligga ett behov av att stdrka lag-
stiftningen fdr att skydda marknaden fré&n okontrol-
lerade utlédndska investeringar, men att detta bér
anstd till pagdende utredning om de internationella



Prop. 1981/82: 135 161

investe:ingarnas ndringspolitiska effekter &r
klar och ytterligare erfarenheter har erh&llits
av det mellanstatliga samarbetet for gemensamma

riktlinjer for den internationella féretagsam-
heten samt

att om utredn}ngens f6rslag redan nu laggé till grund
for eg skdrpt lagstiftning stédller sig LRF - om
an med viss tveksamhet - bakom f£& i inj
fororag. rhandlingslinjens

Sveriges industrifdrbund, Sverires srosgsistfdrbund,

SHIC ~ Familjef6retagen, Svenska handelskammarfdrbundet,

och Svenska arbetsgivareforeningen:

ALLMANNA SYNPUNKTER

De férslag som lagts fram av utredningen om utléndska
dvertaganden av svenska féretag berdr centrala férut-
sittningar for féretagens verksamhet i en internatio-
nell marknadsekonomi. Sveriges vilsténd bygger sedan
decennier pd principerna om internationell arbetsfdr-
delning och frihandel. Det svenska ndringslivet &r
sedan linge anpassat till denna internationella mark-
nadsekonomi. Frihandeln och direktinvesteringarna gar
hand i hand och kompletterar varandra. En mycket stor
del av den svenska exporten gar genom svenska dotter-
bolag i utlandet. Sverige har samtidigt kunnat till-
godogdra sig stora fdrdelar genom etablering av
utlindska dotterbolag i Sverige.

De &tgirder som utredningen féreslar kan f& betydande
ndringspolitiska och handelspolitiska konsekvenser.
Det ir f&r organisationerna synnerligen angeldget att
en beddmning gdrs av de olika férslagens sannolika
ekonomiska effekter.

Det #r okontroversiellt att de utlandsdgda féretagen
bidrar till att uppfylla de mal statsmakterna stdller
upp i fraga om full sysselsdttning, balans i betal-
ningarna med utlandet och fortsatt ekonomisk till-
vixt. Genom sin teknikintensitet kan de enligt orga-
nisationerna limna ett sdrskilt bidrag till den
ekonomiska tillvidxten. I en internationell koncern
kan utlandsigda tillverkningsfSretag genom att forse
den svenska marknaden med lokalt tillverkade i st&dllet
fér importerade varor pd ett f&r dem sdrskilt sidtt
bidra till betalningsbalansmélet. Ett bidrag av samma
slag lamnar dessa fOretags export.

LI Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 135. Bilagedel
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Betdnkandet kan sdlunda inte bed®mas isolerat utan
mdste ses mot bakgrund av Sveriges aktuella ekonomiska
situation sddan den fdreligger nu och sadan den kan
antas komma att utvecklas. Det saknas anledning att i
detta sammanhang ndrmare gd in pd vad de senaste Arens
ekonomiska kris inneburit eftersom detta &dr vil
kdnt. Dock skall framhdllas att ett av de allvarligas-
te inslagen i den ekonomiska krisen i Sverige &r
nedgéngen i industriinvesteringarna. Effekterna hidrav
4r langsiktiga och en &kad investeringsaktivitet 4r
synnerligen angelidgen under manga &r framdt. Det ir
helt nédvindigt f6r att de 6vergripande samh&llsmdlen
skall uppnas att den ekonomiska politiken och nérings-
politiken &r investeringsfrdmjande. Eftersom struktur-
omvandlingen under krisen mer eller mindre inneburit
en utslagning av hela branscher ré&dcker det inte att
ersdttningsinvesteringar kommer till sténd. Nyin-
vesteringar s8vidl inom redan etablerade fdretag som
genom etablering av nya féretag dr erforderliga £o6r
att bortfallet av dldre produktionsresurser skall
kunna kompenseras. Det &dr nu sdrskilt angeldget att
investeringshi@mmande &tgirder undvikes.

Utredningen har inte haft i uppdrag att ge négon bild
av hur multinationella fdretag faktiskt agerar i olika
sammanhang eller vilka verkningar deras agerande har.
Uppdraget har enligt direktiven i stdllet betingats av
att det skulle finnas risker fOr att allmédnna intressen
trads f£8r ndr och har alltsd inte varit beroende av
att det skulle kunna pdvisas att riskerna materialise-
rats. Vad som borde efterstrdvas skulle vara en ord-
ning som gav mdjlighet att inom ramen £f8r vara in-
ternationella fOrpliktelser hindra en utlé@ndsk in-
vestering nidr visentliga allmdnna intressen talade
emot att investeringen kom till sténd.

Utredningen har presenterat ett omfattande sakmateria.
som belyser den utlandsdgda ndringslivssektorns struk-
tur och storlek i Sverige. Sdlunda visas i tabell 4.5
(sid 142) att i OECD-gruppen representerar den ut-
landsdgda sektorn i Sverige relativt sett en mycket
liten del. De frdn utlandet mer &n hidlftendgda fére-
tagens procentuella andel av tillverkningsindustrin
utgdr salunda i Sverige endast 4,8% av de anstdllda
och 6,2% av omsdttningen. Det &r allmidnt kdnt att
Sverige framfdrallt &r ett ursprungsland och endast i
ringa grad ett virdland fdr internationella investe-
ringar. Den utlandsigda sektorns storlek &r dock inte
det enda mittet pd dess betydelse f£8r landet.

De utlandsidgda fdrsdljningsbolagen dr i hdg grad
kanaler f£8r importen till Sverige. I de utlandsdgda
tillverkningsfdretagen kombineras ofta en importfunk-
tion med lokal produktion och distribution men dven
med betydande export. Fdretagen utgdr alltsd en in-
tegrerad del av Sveriges internationella handels-
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ménster. VAr handel &r en kommunikation i tvad rikt-
ningar. Organisationerna vill ddrfdr framhdlla att
politiska Atgidrder som kan uppfattas som diskrimine-
rande mot utlidndska féretag i Sverige utomlands kan
fdéranleda moté&tgdrder riktade mot svenska exportin-
tressen. S&dana &tgdrder kan avse de svenska utlands-
investeringarna men s&dana direkt korresponderande
dtgidrder &r inte de enda t&nkbara. Det dr fullt té&nk-
bart att atgidrder riktas mot sjdlva exporten.

Organisationerna vill hdr erinra om den tilltagande
protektionismen och blockbildningen i vdrldshandeln.
Sverige som liten industrination med endast 16s an-
knytning till den europeiska gemenskapen har en mycket
utsatt position. Traditionellt starka svenska export-
industrier, skogen och specialstdlet, mdttes infér
frihandelsavtalet med EG av en sdrbehandling som
medfdrde sirskilda bdrdor. Hir finns ocksd anledning
erinra om de importrestriktioner p& pappersprodukter
som EG senare tilldmpat mot Sverige och vilka varit
kopplade till Sveriges importrestriktioner pa skor.
Antidumpingdrenden med svenska svaranden i USA och EG
dr regelmidssigt fdrekommande. De senaste arens stdd
och bidrag till den svenska industrin ifragasidtts av
védra handelspartners.

Det nordiska samarbetet utsdtts hir f&r sidrskilda péa-
frestningar eftersom inom EG inte minst Danmark upp-
fattat stddpolitiken som konkurrenssnedvridande p3 ett
sdtt som medfdrt nackdel £6r danska intressen. Ett
aktuellt exempel pd danskt ndringslivs bevakning av
utvecklingen i Sverige &r en skrivelse som det danska
grossistférbundet (Grosserer-Societetet) avgivit 1979-
03-08 till Danmarks handelsminister med f&rfragan om
vad den danska regeringen avsag att gdra med anledning
av att den svenske industriministern infdr Nordiska
R&det hemlighdllit uppgifter om det svenska industri-
st8det. Grosserer-Societeten har i sin skrivelse
anvant mycket skarpa formuleringar och bl a anfdrt:

"Vi tvinges til at finde motiveringen for rappo: -
tens hemmeligholdelse i et graverende indhold,
som viser, at man i en situation, hvor ledigheden
og betalingsproblemerne er meget betydelige, selv
blandt nordiske lande sdger at eksportere arbejds- -
lésheden og de 6vrigge samfundsdkonomiske proble-
mer til nabolandene.”

Under den senaste krisen i industrivdrlden har svenskt
ndringsliv sdlunda erfarit att toleransen utomlands
mot ensidiga svenska atgidrder av handelspolitisk be-
tydelse i hdgsta grad minskat.

De handelspolitiska aspekter som i1 utredningen lagts
av likabehandlingslinjen vill organisationerna dirfér
starkt framh&lla. Detsamma gdller de industri- och
sysselsdttningspolitiska aspekterna. De uppgifter
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likabehandlingslinjen &beropar visar att de utlands-
dgda fdretagen &r vdl integrerade i det svenska sam-
hillet och att de lamnar ett vdrdefullt bidrag till
landets teknologiska utveckling.

Organisationerna vill s&drskilt betona betydelsen av
teknologidverfdring genom utléndska fdretag. Savil
gridnserna for landets inhemska kapacitet, den snabba
tekniska utvecklingen som de mycket stora kostnaderna
£f8r avancerad industriell forskning och utveckling
gdr det nddvéndigt f6r Sverige att importera tekno-
logi f£6r att behdlla sin position i fdrh8llande till
vara konkurrensladnder. Det dr dock viktigt att illuc o=
ner inte skapas om mdjligheterna att &stadkomma
teknisk utveckling genom sadan kunskapsimport som
sker genom licensidrvdrv. Viktig teknologi bjuds -
langt ifrén alltid ut p& marknaden s& att den kan
forvdrvas av licenstagare. Dessutom &r licensgivning
ofta férknippad med restriktiva villkor som p& olika
sitt begrédnsar licenstagarens mdjligheter till mark-
nadsbearbetning, exempelvis genom exportbegridnsnings-
klausuler eller hinder att utnyttja licensen utanfér
vissa produktomrdden. Med hdnsyn till den svenska
marknadens litenhet och vikten av att kunna bedriva
industriproduktion i langa serier kan darfér "kop" av
teknologi aldrig f& samma betydelse i Sverige som i
exempelvis Japan.

Det behdvs att utléndska fdretag investerar i produk-
tionsanldggningar i Sverige f8r att landet pd bdsta
sitt skall kunna f& del av det internationella tekno-
logiflddet. Detta kan ske i egna dotterbolag eller
genom samarbete med svenska fdretag i joint ventures.
Genom sidan etablering fr&mjas export av firdiga
varor och import kan ersdttas med inhemsk produktion
p& ett s&itt som inte skulle kunna astadkommas om
teknologidverfdringen utifran skedde genom l¥sare
engagemang.

De utlandsdgda tillverkningsfdretagen har en direkt
betydelse f&r sysselsdttningen och industriutveck-
lingen genom verksamheten i de egna anldggningarna.
De har ocksada en indirekt betydelse genom att svenska
fdretag anlitas som underleverantbrer. En viktig men
inte helt uppmidrksammad betydelse har de i Sverige
etablerade utldndska foretagen som leverantdrer till
den svenskdgda avancerade industrin. Leverant6r -
kundfdrh&llandet inom den sektorn utgdr ett kom-
plicerat samspel d&r ndrheten mellan parterna &r av
stor betydelse for kommunikationen mellan dem. Sam-
arbete och informationsutbyte mellan kvalificerade
upphandlare och leverantdrer &r synnerligen viktigt
£8r utvecklingen och marknadsanpassningen inom pro-
ducentvarusektorn. Som framgdr av utredningens be-
tinkande (sid 397) utgdrs kdrnan i den utlands&gda
industrisektorns verksamhet i Sverige av egentill-
verkning av producentvaror. Kontinuitet och kunskap
om behov och m&jligheter utvecklas bdst om avstanden
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&r korta. Behovet av ndrhet till marknaderna &r en
av drivfjddrarna bakom svensk exportindustris ut-
landsetableringar. Kundernas behov av nédrhet till
leverantdrerna dr sd att sidga den andra sidan av
samma mynt.

Det &r en truism att sdga att utveckling innebdr
foréndring. P& det industriella omrddet innebdr

detta bl a att nya behov inte alltid kan tillgodoses
av gamla fdretag. Darfdr dr etablering av nya fore-
tag s& viktig. D& det g#ller internationella investe-
ringar framhdlls det regelmissigt frdn ndringslivet
att fSrutsebarhet betriffande de allmidnna investerings-
f8rutsdttningarna dr vidsentlig £6r att investeringar
skall komma till stdnd. Redan etablerade f&retag
paverkas sjdlvfallet av fdrindringar i de riattsliga
grunderna fdr deras verksamhet men kan - eftersom de
dr bundna av tidigare engagemang -~ sigas reagera med
en viss trdghet varfdr fSrdndringarna i dessa

foretag sker successivt. Fdretag som e] tidigare &r
etablerade i ett land dverviger investeringar pd ett
mycket mer obundet sdtt. Osikerhet rSrande den be-
handling som kan vidnta dem i ett vdrdland verkar
ddrf6r mycket starkare negativt i nyetableringsfal-
len 4n 43 fr&ga 4r om f6ljdinvesteringar. D& lag-
stiftaren skall ta stdllning till de £46rslag som
utredningen om utlindska &vertaganden av svenska
f8retag lagt fram ricker det didrfdr inte att beddma
de sannolika effekterna p& redan etablerade utlédndska
foretag. Det &r ocksd nddvindigt att se konsekvenserna
f6r etableringen av nya f&retag.

Organisationerna vill nu &terknyta till uttalandet i
utredningens direktiv att vad som bdr efterstrévas
d4r en ordning som ger mdjligheter att hindra en ut-
ldndsk investering nédr visentliga allménna intressen
talar emot att investeringar kommer till stdnd. Ut-
redningsuppdraget syftar uttalat till att &stadkomma
direkta investeringshinder. D& utredningen fullgjoft
sitt uppdrag har den - som framgar av kontroll-och
férhandlingslinjernas beskrivning av den utldndska
féretagsetableringens problemkillor - konstaterat
att allmidnt sett finns inte fog f6r att pasta att de
hdr verksamma utlandsidgda fdretagen inte skulle
regpektera svensk lag och tradition eller annars
ogynnsamt avvika fran de inhemska fb6retagen.

Nagot behov av sdrskilda restriktioner riktade mot
utldndska fdretag pd grund av konstaterade missfdr-
hdllanden fdreligger inte. Redan av detta skdl finns
anledning inta en negativ hdllning till en restrik-~
tiv investeringslagstiftning. Ddrtill kommer de all-
mint investeringshimmande risker som en sadan lag-
stiftning medfdr.Med hi#nsyn till det starka in-
vesteringsbenovet i landet dr redan en liten risk
tillrdcklig £&r att avstyrka lagstiftning. Organisa-
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tionerna har dock funnit att de fdrslag som lagts
fram av kontroll- och forhandlingslinjerna inte
stannar vid smd@ risker utan medfdr som den sannoli-
kaste effekten en tillbakagéang inom den utlandsdgda
f6retagssektorn i Sverige. I f8rsta hand kan antas
att nyetableringen - som redan dr alltfér ringa -
paverkas drastiskt. De redan etablerade fdretagen kan
antas himmas framst sdvitt avser langsiktiga investe-
ringar, inte minst sddana langsiktiga investeringar
som innebdr forsknings- och utvecklingssatsningar.
Det mdste understrykas att utvecklade f&retag ofta
arbetar med ett stort antal produkter d&r den en-
skilda nya produkten kanske inte i sig kréver stora
investeringsbelopp. Antalet investeringar och kon-
tinuiteten spelar dock en vdsentlig roll f8r f£6re-
taget pd sikt. De langsiktigt negativa effekterna av
forsdmrade investeringsférutsdttningar avser sivil de
avancerade, stora insatserna som de "vardagsinveste-
ringar" som &r lika nédvidndaiga f£6r fdretagens Over-
levnad och utveckling.

INTERNATIONELLA REAKTIONER PA UTREDNINGENS FURSLAG

Organisationerna har utarbetat sitt remissyttrande
6ver betdnkandet i ndra kontakt med ett stort antal
féretag badde inom och utom landet. Fdretagen har
varit sdvil stora koncerner som mindre fdretag. Det
dr sd8lunda fraga om bade fbretag fbr vilka deras
investeringar i Sverige representerar en mycket
marginell del av de totala investeringarna och fdre-
tag £6r vilka de svenska intressena utgdr en bety-
dande andel av deras tillgangar. Fdretagen har repre-
senterat olika ursprungslédnder i Europa och USA.

vid kontakterna med foretréddare for utldndska moder-
bolag har organisationerna strdvat efter att sid matt-
fullt som mdjligt redovisa utredningens olika linjer
f6r att inte onddigtvis &stadkomma skada f8r landet.
Reaktionerna har &dndock varit entydigt negativa fram-
£f5r allt mot kontroll- och fdrhandlingslinjerna. De
stora foretagen #r &terhdllsamma i sin reaktion utdt
men det stdr f8r organisationerna fullt klart att de
betraktar kontroll- och fdrhandlingslinjernas férslag
som en vidsentlig forsdmring av investeringsklimatet
£5r utlidndska f6retag i Sverige som, om fdrslagen
genomfdrs kommer att inverka pd investeringsbesluten.

En kraftig, Oppen reaktion har organisationerna fatt
fran Danmark d&r det danska industrif&rbundet, In-
dustrirddet, avgivit en skrivelse 1979-05-01 till
Danmarks handelsminister och framfdrt erinringar mot
utredningsfdrslaget. Skrivelsen lyder:
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"Handelsminister Arne Christiansen 1. maj 1979

Kontrol af udenlandske virksomheder i Sverige

En arbejdsgruppe under det svenske justitsdepartement
har fornylig udarbejdet en betaenkning indeholdende
flere lovforslag om, hvorledes udenlandskejede sel-
skaber skal styres af det offentlige, bdde med hensyn
til etablering og efterfglgende virke.

Det lovforslag fra betaenkningen, som isaer fortjener
opmaerksomhed, er fremsat af "kontrollinien”, men det
bgr noteres, at det pa de vaesentligste punkter bakkes
op af "forhandlingslinien”.

"Kontrollinien" foresldr et vidtgdende koncessions-
system, som skal regulere hele den udenlandskejede
virksomhedssektor i Sverige. Retten til at drive
naering i Sverige ggres afhaengig af saerlig virksom~
hedstilladelse, sdvel for de nyetablerende som for de
allerede etablerede selskaber. Tilladelsen kan knyttes
sammen med vilkdr og forskrifter, som myndighederne
anser for ngdvendige. Disse vilkar og forskrifter,

kan vaere af savel generel som konkret karakter. Sa-
ledes kan et selskab f.eks. pdlaegges, at beskaeftigel-
sen ikke m& synke under et vist niveau. Selskabet kan
tvinges til at dyrke naermere angivent forsknings- og
udviklingsarbejde, at indfgrevisse produktionsmetoder,
at anvende saerlige forskningsresultater som basis

for dets produktion, at udfdre et naermere angivent
investeringsprogram inden for en vis tid etc. Altsa
som vderste konsekvens en total virksomhedsstyring

af et udenlandskejet selskab.

Overtraedelse medfdrer sanktioner i form af bdde, til-
bagekaldelse af virksomhedstilladelse, eller alterna-
tivt pligt for den udenlandske ejer til at afhaende
sine aktier i foretagendet.

Sverige har frivilligt tiltradet OECD's internationale
konventioner, kapitalliberaliseringskodeks om af-
skaffelse af restriktioner for kapitalbevaegelser, s rt
deklarationen vedr¢rende internationale investeringer
og multinationale foretagender, hvorefter et medlems-
land bgr sikre en udenlandskejet virksomhed samme be-
handling som i samme situation indrgmmes et hjemligt
foretagende (national behandling).

Sverige, hvis politiske holdning til udenlandske in-
vesteringer har haft samme udgangspunkt som Danmark

i en almen positiv frihandelspolitik, kan nu direkte
taenkes af modarbejde de midlsaetninger og grundlaeggen-
de principper, som er det fundamentale i Sveriges
internationale forpligtelser, ved at indlade- sig pa
"kontrolliniens" lovforslag.
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Industrirddet vil i denne forbindelse henlede handels-
ministerens opmaerksomhed p&, at &rsagen til Darmarks
liberale indstilling til svenske investeringer her i
landet ikke skyldes en pligt, men er i overensstemmel-
se med Danmarks generelle ¢gnske om et positivt in-
vesteringsklima.

Industrirddet har erfaret, at danske virksomheder med
investeringer i Sverige allerede p& nuvaerende tids-
punkt betragter det svenske investeringsklima som sa
negativt, at man i1 flere tilfaelde er ved at traekke
disse investeringer ud af landet. Den blotte eksistens
af "kontrolliniens" lovforslag har medigrt,at flere
danske virksomheder, der star over for etablering i
Sverige, nu er ved at opgive planerne herom.

En statistik fra Sveriges Riksbank viser, at danske
virksomheder inden for perioden 1962-75 har investe-
ret over 100 mio. sv. kr. i produktionsvirksomheder i
Sverige enten ved nyetablering, ved opk¢gb af bestien-
de virksomhed eller ved lan. Indtjeningen fra svenske
datterselskaber er for en stor dels vedkommende Ior-
blevet i disse selskaber som reinvesteringer, hvorior
man m& antage, at det oprindelige investeringsbelghb
er blevet flerdoblet.

Som modstykke hertil kan naevnes, at svenske direkte
investeringer i Danmark - og vel at maerke kun de
investeringer, hvorefter svenske virksomheder féar
direkte kontrol over den danske virksomnhed - inden

for perioden 1961-78 belgb sig til ca. 2,3 milliarder
d.kr. Det svarer til ca. 1/4 af de samlede udenlandske
investeringer i Danmark.

Traditionelt betragtes Sverige som et slags “hjemme-
marked" for danske virksomheder. Det er typisk, at en
dansk virksomhed, der ekspanderer, i fgrste omgang
gidr over @resund og etablerer et datterselskab i
Sverige.

Ved nyetablering i udlandet er det af afggrende be-
tydning, at vaertslandet udviser stabile gkonomiske
og politiske forhold. Af lige s& stor vigtighed er
imidlertid en acceptabel retssikkerhed.

For allerede etablerede udenlandskejede selskaber er
det dybt utilfredsstillende, hvis de i deres fort-
satte virke skal vaere underkastet en lovgivning, aer
ikke blot kan anvendes til en total virksomhedsstyring,
men som ogsa via selve forvaltningen af lovgivningen
kan tjene til favorisering af svenskejede og svenske
statsejede foretagender.

Den p&taenkte lovgivning m& fra Industriradets side
betragtes som helt uacceptabel, og vi st&r totalt
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uforstdende over for et s&dant indgreb. De danskejede
svenske datterselskaber er velintegrerede i det svenske
samfund og overholder naturligvis de love og regler,
der gaelder i landet. Den mistaenkeliggdrelse af og
alment negative holdning til udenlandske investe-
ringer, der gennemsyrer "kontrolliniens" og "forhand-
lingsliniens" lovforslag, md Industrir8det kun skarpt
tage afstand fra, sd meget desto mere som de naevnte
linjer selv indrpmmer at savne bevis p& udenlandsk-
ejede virksomheders skadelige indvirken pa& den
svenske samfundsgkonomi.

Det ellers gode samarbejde, der hersker inden for de
nordiske lande, vil blive udsat for en alvorlig be-
lastning ved en s8dan diskriminerende lovgivning.

Industrirddet befrygter, at det omhandlede lovforslag,
der er et udtryk for en dyb mistillid til alle uden-
landskejede virksomheder, i almindelighed vil kunne
have staerkt negative effekter pd det nordiske sammen-
hold.

Industrirddet vil derfor anmode handelsministeren om
over for den svenske regering at fremfpre Industri-
rddets synspunkter og advare mod den pitaenkte lov-
givning samt opfordre Sverige til en mere positiv
holdning til de udenlandske investeringer.

Med venlig hilsen
Erik B.Rasmussen
/0Ove Munch"

Organisationerna uppskattar den Oppenhet som pd detta
sdtt kan forekomma i det nordiska meningsutbytet.

Det 4r b&ittre att pd ett tidigt stadium innan poli-
tiska beslut &r fattade fa kdnnedom om berdrda fbre-
tags Oppet deklarerade instdllning dn att fdretagen
8& smadningom drar konsekvenser i det tysta.

Fdretagens reaktion pad utredningens bet&nkande har
varit sidan att organisationerna dr Overtygade om att
en lagstiftning enligt kontroll- och f&rhandlings-
linjernas fdrslag skulle f& betydande langsiktiga ne-
gativa investerings-, sysselsdttnings- och utveck-
lingseffekter. Det skulle - mot bakgrund av hur de
utlandsdgda foretagen hittills bedrivit sin verksam-
het i Sverige - vara of6rsvarligt att genomfbra lag-
stiftningen.

Redan utredningens bet&nkande har i flera fall som
kommit till organisationernas kdnnedom féranlett
tvekan rbrande lampligheten av att f6rl&dgga investe-
ringar till Sverige. Redan pé& forslagsstadiet har
utredningen astadkommit en fdrtroenderubbning. Det
4r angeldget att atgdrder vidtas for att detta for-
troende &terstdlls.
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NYETABLERINGS~ OCH VERKSAMHETSKONTROLL

Vid sin beddmning av utredningens f6rslag finner
organisationerna anledning att s&8rskilt ta upp kon-
troll- och férhandlingslinjernas férslag till ny-
etablerings- och verksamhetskontroll eftersom kon-
sekvenserna av dessa fdrslag framstlr som allra
allvarligast.

Sveriges internationella dtaganden och fdrpliktelser

Utredningen har utférligt redovisat det mellanstatliga
samarbete i vilket Sverige deltagit och som syftat
till att frdmja internationell handel, internationella
betalningar och internationella investeringar. Organi-
sationerna vill starkt framhdlla att detta samarbete
haft synnerlig betydelse f6r Sveriges ekonomiska
utveckling.

De i sammanhanget viktigaste &tagandena har Sverige
gjort inom OECD. Aven &tagandena enligt EFTA-kon-
ventionen och den europeiska bos&dttningskonventionen
4r av betydelse.

Enligt OECD-konventionen skall medlemsstaterna sdka
minska eller avskaffa &terstiende hinder f&r utbyte
av varor och tjédnster och f6r lOpande betalningar
samt sdka bibehdlla och utstrédcka liberaliseringen av
kapitalrdrelser. Ett utfldde av OECD-konventionen med
konkreta bindande &taganden &r OECDs kapitalliberali-
seringsstadga som bl a dldgger medlemsstaterna att
bevilja varje tillstadnd som behdvs f6r att slutfdra
eller verkst#dlla bl a ingdende direktinvesteringar.

Direktinvesteringar i stadgans mening dr upprédttande
eller utvidgning av ett hel&dgt dotter- eller filial-
fbretag, f6rvdrv av hela dganderdtten till ett be-
stdende fbretag, deltagande i ett nytt eller bestaende
fdretag samt langtidsldn pd minst fem &r. Undantag
fran &tagandet att inte lagga hinder i viagen £fOr
direktinvesteringar giller endast - férutom i fraga

om investeringar av rent finansiell karaktdr - fall

d& en enskild transaktion eller 6verfdring p& grund

av beloppets storlek eller andra omstdndigheter

skulle ha utomordentligt skadlig verkan p& den berdrda
medlemsstatens intressen (den s k andra anmdrkningen).
I sammanhanget kan bortses fran stadgans derogations-
klausul £f6r l&nder i akuta betalningssvarigheter
eftersom s&dana svirigheter knappast kan &beropas for
att hindra ingdende direktinvesteringar.

Kapitalliberaliseringsstadgan har betydelse framfdr
allt £5r de remitterade fOrslagen om etableringskon-
troll. Fd8r s&vidl etablerings- som verksamhetskon-
trollen dr den av OECD-radet &r 1976 antagna deklara-
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tionen om internationella investeringar och multinatio-
nella f8retag av betydelse. I denna har staterna dekla-
rerat att de bdr medge utlandskontrollerade fdretag
behandling som ej &r mindre f&rdelaktig &n den som i
samma situation medges inhemska f&retag (nationell
behandling) . En traktatmissig fBrpliktelse att ldmna
nationell behandling har Sverige ikl&tt sig i EFTA-
konventionen.

Olika uppfattningar kan finnas om en &vertriddelse av
dessa internationella &taganden sker genom att en
restriktiv lagstiftning antas eller om O6vertréddelsen
sker fdrst dad i administrativ praxis direktinveste-
ringar hindras eller utlandskontrollerade fdretag
utsdtts £6r en diskriminerande behandling. Det &r
organisationernas klara uppfattning att de f&rslag

som framlagts av kontroll- och f&rhandlingslinjerna

i vart fall strider mot den anda som ligger till grund
f6r de ovan angivna mellanstatliga &verenskommelserna.
En tilldmpning av en etablerings- och verksamhets~
kontroll sddan den avsetts komma att ske enligt dessa
linjer medfdr enligt organisationerna att Sverige
klart skulle bryta mot sina internationella £8rplik-
telser. Redan infdrandet av en lagstiftning med sadana
konsekvenser dr s& diskrediterande f&r Sverige i det
internationella ekonomiska samfundet att det bdr foran-
leda att lagstiftaren avstdr frén en sddan &tgidrd.

Utredningen har i sitt betinkande endast redovisat
Sveriges internationella f&rpliktelser enligt mellan-
statliga Overenskommelser. Darut&ver har Sverige
emellertid f&rpliktelser enligt den allmédnna folk-
rdttens regler avseende utldnningars f&rvédrvade réittig-
heter. Utredningen har inte belyst i vad mdn de fram-
lagda fdrslagen kan komma i strid med dessa regler.
Enligt organisationerna kan framfdr allt kontrollin-
jens yttersta sanktioner, aterkallelse av verksam-
hetstillstand och fOreliggande att avyttra aktier,
innebdra konflikt med det folkrédttsliga egendoms-
skyddet. Den allmidnna folkridtten inneh&ller regler
mot att en stat ingriper i enskilda utldndska rdtts-
subjekts fdrvadrvade rdttigheter pad diskriminerande
grund. Fra&nhidndande av egendom utldser ocksa normalt
krav pa& "prompt, adequate and effective compensation".
Det fOreslagna sanktionssystemet &4r utomordentligt
diffust utformat. Det synes dock vara avsett att
kunna utldsas sdvdl som ytterligare sanktion jamte de
pafdljder som eljest genom regler gdllande lika for
svenska och utlidndska subjekt stdr till buds £6r sam-
h#llet och enskilda parter som dven i de fall da

ndgon av samhdllet generellt sanktionerad norm inte
Overtrdtts. I varken det ena eller det andra fallet
kan organisationerna finna grunder enligt vilka an-
védndandet av sanktionerna skulle kunna fdrsvaras
enligt folkrittens regler. Lagfdrslaget rymmer s&lunda
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inom sig risker for att Sverige dras in i internatio-
nella rdttstvister pé& ett s&tt som skulle vara be-
tankligt £6r landets anseende som rdttsstat.

Organisationerna vill understryka att Sverige har i
fridga om det folkrittsliga egendomsskyddets innebdrd
h&llit en mycket fast linje. Detta har kommit till
uttryck bl a genom att Sverige ratificerat det till&ggs-
protokoll om Europakonventionen om skydd for de m3nsk-
liga rdttigheterna som innehdller regler om egendoms-
skydd. D& Sverige varit involverat i mellanstatliga
forhandlingar om ersdttning vid nationaliseringar har
detta varit vidsentligt. En konsekvent linje ir ocksé

av vidrde for framtiden vid forhandlingar om och tilldmp-
ning av sadana bilaterala investeringsavtal som Sveric
strdvar efter att sluta med u-l&nderna.

Nyetablerings—-och verksamhetskontrollens ekonomiska
konsekvenser

D& det gdller f&retagens beddmning av de allménna
investeringsforutsdttningarna i ett land spelar
naturligtvis samh&llets f&rhillande till f&retagen en
mycket stor roll. Av synnerlig vikt &r f&rutsebarheten
betrédffande statens &tgdrder mot f&retagen och att
statliga &tgdrder &r konkurrensneutrala. Byrakra-
tiseringsgraden i fdrvaltningen &dr ocksd vdsentlig. En
diskriminerande administrativ praxis f&r sjilvfallet
en allmidnt investeringshdmmande effekt. Aven institu-
tionella forhdllanden som mdjliggdr diskriminering har
negativ betydelse.

Genom att lagstiftning och annan offentlig reglering
har en 6kande betydelse fdr féretagens verksamhet i
mdnga l&nder bkas ocksd fdretagens insatser for att pé
ett yrkesmédssigt sdtt kunna beddma de r&dttsliga
forutsdttningarnas betydelse. De st&rsta f&retagen
anvidnder savil intern som extern expertis. Medelstora
och mindre fdretag anlitar i hdg grad utomstidende
konsulter, bl a advokater och banker och &r till stor
del hinvisade till dessas omdbme och beddmning av
investeringsfdrutsédttningarna i olika l&dnder. Lika-
behandlingslinjen har anfért, vilket organisationerna
vill understryka, att man kan utgd fra&n att svenska
konsulter i sin r&dgivning &r lojala mot svenska
allmidnna intressen men att de inte torde kunna undvika
att redovisa den osdkerhet i f&rutsebarhet som &r
férknippad med den fdreslagna koncessionslagstiftningen.

Till komplettering av detta uttalande vill organisa-
tionerna framhalla att ofta anlitas internationella
konsulter som efterstrédvar en strikt objektiv beddm-
ning. Dessa experters kunnande inriktas naturligen pa
de stora investeringslédnderna medan uppmdrksamheten
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gentemot Sverige pd grund av dess perifera lige och
ringa marknadsstorlek blir l&dgre. Regler som vid en
internationell jamfdrelse utférd enligt gingse metoder
har en formellt diskriminerande utformning redovisas
dadrfdr som en klart negativ faktor dven om vid ett
ndrmare studium nyanserande motivuttalanden skulle
kunna tas fram eller en liberal praxis kunna &beropas.

Aven andra #n objektiva experter kan piverka fdreta-
gens investeringsbeslut i negativ riktning. Vast-
Europas industriella kris har lett till.en hdrdnande
konkurrens om de internationella investeringarna. Det
&r naturligt och knappast otillb&rligt att konkurre-
rande intressen - som bl a kan vara myndigheter i
andra potentiella vdrdlé&nder eller systerbolag i en
koncern - framhdller de nackdelar som en sdrskild
reglering av utldndska fdretags etablering och verk-
samhet skulle innebdra f6r den som Overvdger att in-
vestera i Sverige.

Kontroll- och f6rhandlingslinjerna har hdvdat att
deras fb6rslag dels syftar till att tillfdrsdkra sam-
hdllet méjligheter att bestdmma den utlandsdgda sek-
torns storlek och inriktning dels sdkerstdlla att det
svenska regelsystemet kan tillampas effektivt &ven pa
utlandsdgda f&retag. Kontrollinjen anvénder uttrycket
"reell likabehandling" for sin linje.

Kontroll- och forhandlingslinjerna har - enligt vad de
sjdlva konstaterat - inte kunnat visa att de utlands-
dgda foretagen missbrukat sin stdllning. Det &r sdlunda
inte i praktiken visat att de ridttsregler och andra
normer som till&mpas i Sverige &r otillrédckliga for
att svenska samhdllsintressen skall tillgodoses. Vid
en internationell jamfdrelse framstdr fdr 6vrigt den
svenska rittsordningen sdvidl i frdga om fdrhdllandet
mellan féretagen och samh&dllsorganen som mellan fére-
tagen och enskilda intressen som mycket vidlutvecklat.
Darfdr saknas bland foretagen fdrstielse fdr att
likstdllighet mellan svensk~ och utlandsdgda f&retag
skulle krdva en sdrskild lagstiftning for de utlands-
dgda foretagens etablering och verksamhet. Sett i sit-*
sammanhang framstdr det av kontrollinjen anv&dnda
uttrycket "reell likabehandling" som demagogiskt och
syftande till att d6lja mer la&ngtgéende kontroll-
syften. En genomgdng av kontroll- och f&rhandlings-
linjernas forslag beddms av ndringslivet som entydigt
diskriminerande till b&de syfte och konstruktion.
Graden av diskriminering framstldr vid en detaljgransk-
ning som ladngtgéende.
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For att belysa att fdrslagen framstdr som investe-
ringshdmmande diskrimineringar vill organisationerna
jdmfdra f6rslagen om regleringarna i de ldnder med
vilka vi konkurrerar om internationella investeringar.
Utredningen har visat (sid 148 f) att vissa lidnder har
en generell etableringskontroll som reglerar hur det
utlédndska kapitalet far investeras i landets n&rings-
liv. I fbrsta hand tar etableringskontrollen sikte pa
Svertaganden av inhemska fdretag. De lidnder som nimns
sirskilt &r Australien, Frankrike, Japan, Kanada,
Norge och Storbritannien. Utredningen konstaterar att
generella system f6r kontroll av verksamheten vid
.utlandsdagda foretag endast finns i Kanada och Norge.
Av utredningens lédndervisa redovisning framgdr att de
stater som utgdr de viktigaste konkurrentlidnderna £6r
Sverige £Or internationella investeringar har en
liberalare instdllning som 1 hdgre grad bygger pa
nationell behandling av utldndska investeringar. Det
gdller s8lunda Belgien, Danmark, Fdrbundsrepubliken
Tyskland, USA och Nederldnderna. En etableringskon-
troll skulle f&rsa@mra Sveriges konkurrensposition i
foérhdllande till dessa industristater. En verksam=-
hetskontroll skulle férsdmra vart l&ge i f6rhdllande
till ytterligare ett antal ldnder och i detta han-
seende placera oss i samma grupp som endast tva andra
i-l&nder som dessutom har sdrprédglade férhillanden,
ndmligen Kanada och Norge.

D& det géller sjdlva fdrslagen till etablerings~ och
verksamhetskontroll reagerar organisationerna i
férsta hand mot de synnerligen allmédnt h&llna prov-
ningskriterierna och vidden av pr&vningsomréidet.
Rdtten att starta verksamhet, att utvidga till nya
verksamhetsgrenar och dven - enligt kontrollinjens
forslag - rdtten att fortsitta etablerad verksamhet
gbrs beroende av s& allmént h3llna generalklausuler
att foérutsebarhet saknas om verksamhetens fdrutsédtt-
ningar. Organisationerna, som tagit del av Svenska
Bankfdreningens remissyttrande &ver utredningens
beténkande, vill hdr instdmma i vad som sdgs i fére-
ningens yttrande om de minimikrav som miste stdllas
f8r att en foreskrift skall foértjdna beteckningen lag.
Organisationerna vill ocksd understryka vad likabe-
handlingslinjen anfér om att vidstrdckta generalklau-
suler genom vilka den allmdnna rdtten till n&rings-
utdvning regleras inte f&rekommer i den svenska
rittsordningen och att den svepande reglering som
fbreslé&s framstdr som frédmmande.

FOr organisationerna utgdr det en uppenbar diskrimi-
nering om ndringsfrihet i princip rader f&r svenskdgda
féretag medan utlandsdgda f8retags allmdnna ratt

att idka ndring betingas av sédrskilda tillstand. Ut-
gdrs prdvningskriterierna av s& vidstrickta general-
klausuler som enligt den féreslagna lagtexten, kombi-
neras diskrimineringen med en oacceptabel réttsosdkerhet.
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Diskrimineringen och rédttsosdkerheten vidladder inte
bara tillstandsprdvningen utan ocksd tillsyns- och
sanktionsordningen.

Intrycket av diskriminering fdrstédrks vid en genomgidng
av motivuttalandena. Organisationerna anser det ej
erforderligt att kommentera varje detalj som kan
fdranleda kritik i de omfattande texterna utan vill
begrdnsa sig till att framhdlla vissa exempel.

I frdga om etableringskontrollen framgar av motiv-
uttalandena att féretagen i tillstdndsirenden skall
underkastas sdrskilda informationskrav. Det framhdlls
(sid 456) som s&drskilt viktigt att sdkanden redovisar
en plan f8r verksamheten vid f&retaget. Av planen

kan - heter det - behtva framga bl a vilka huvudsak-
liga varor som fdretaget skall producera och s&lja med
uppgift om vilka nya produkter som skall introduceras
och vilka gamla produkter som skall avvecklas. Sadana
uppgifter som nu angivits avkrdvs inte och kan inte
avkrdvas svenskdgda foretag. I en marknadsekonomi sker
produktlanseringar i en konkurrensmiljd dar det £for
fdretagen dr av synnerlig vikt att kunna presentera
nya produkter vid s&dant tillfdlle och pd sddant sdtt
att mottagandet p& marknaden blir gynnsammast t&nk-
bara. Det &r 48 viktigt att information f&re lanse-
ringen inte kommer p& avvdgar. Det kan inte - oavsett
vilka formella sekretessregler som gdller - bestridas
att information till utomstdende utan omedelbart eko-
nomiskt ansvar - vare sig det dr fraga om myndighets-
féretrddare eller andra - medfdr en l&ckagerisk. In-
formationslickor kan f& betydande ekonomiska skade-
verkningar. Det framstdr d&rfdr for organisationerna
som oldmpligt att myndigheter ges en allmd&n ratt att
infordra denna typ av uppgifter. Det framstdr dessutom
som s#rskilt ol&mpligt att uppgifterna infordras pa
ett diskriminerande s&tt. Foretag som utsdtts for
dessa krav miste, om de har mdjlighet d&rtill, Over-
vdga om produktutveckling, produktion och fdrberedel-
ser f6r introduktion av nya produkter f&r den svenska
marknaden inte bdst sker utanfdr Sverige och att var
marknad hellre skall bearbetas genom import &n lokal
produktion. Redan i det f&rsta tillstdnds&drendet mdter
sdlunda en investeringshdmmande diskriminering. Denna
diskriminering m&ter sedan etablerade fdretag varije
gang de avser att ta upp en ny verksamhetsgren.

Den allvarligaste diskrimineringen mdter i verksam-
hetskontrollen. I ett nyetableringsdrende stir alter-
nativet att dra sig tillbaka med en begrdnsad fdrlust
Oppet. Sedan etablering v&dl skett blir konsekvenserna
av dndrade férutsdttningar allvarligare. Detta maste
beaktas redan infér det fdrsta engagemanget.
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Kontrollinjen &r den linje som utf&rligast utvecklat
sin uppfattning och organisationerna vill d&rfdr
framst uppeh&lla sig vid den linjens férslag. Vad som
skapar betydande osdkerhet och vad som f8retagen miste
vdga in som en kostnadspost i sina kalkyler &r de
villkor som enligt kontrollinjen skall kunna knytas
till ett verksamhetstillstdnd och som fdretaget inte
kan bortse fran kan komma att f8rdndras och utvidgas.

De villkor som &r tdnkta att férekomma &r av tva slag,
allmdnna och individuella. Betr&dffande de allménna
villkoren ndmns framst att verksamhetstillstindet
skall forbindas med villkor att fO8retaget skall eftey
komma OECDs riklinjer f6r multinationella fd8retag.
Samtidigt s&gs (sid 493) att vad riktlinjerna inne-
hiller om offentlig information médste anses otill-
fredsstdllande: "vad som frdmst sdtter ned vdrdet av
denna information dr att i och f6r sig viktiga upp-
lysningar om rdrelseresultat och annat inte beh&ver
redovisas med nedbrytning p&d de olika vdrdl&nderna."
DArfdr f&reslds med OECD-riktlinjerna som utgéngspunkt
vissa tilldgg och &ndringar till den i riktlinjerna
angivna informationsstandarden. Kontrollinjen medger
(sid 496) att offentliggbrandet av uppgifter om kon-
cernens verksamhet i ett enskilt land kan medf&ra
konkurrensnackdelar samt att hinsyn ocks& bdr kunna
tas till detta f6rhdllande. Man fortsdtter:
"Avgdrandet av denna friga bdr emellertid inte
vara en angeldgenhet f6r den utlédndska koncernen.
Granskningen av att ldmnad information &r i Over-
ensstimmelse med uppstédllda krav bdr ankomma pa
tillstidndsmyndigheten. Kan en utlindsk koncern
infdr tillstdndsmyndigheten pd dvertygande sitt
visa att det principiella kravet pi l&nderned-
brytning inte kan iakttas utan f&rfang £6r den
utldndska koncernens verksamhet, bér tillsténds-
myndigheten i det enskilda fallet kunna ta hdnsyn
hartill."

Hirigenom kommer OECDs riktlinjers frivilliga karakt&:
att i princip f&rsvinna for utlandsdgda fdretag. Dett .
kan innebira diskriminering mellan svenskdgda och
utlandsigda fdretag och kan ocksa innebdra diskrimi-
nering mellan olika utlandsdgda fdretag. Enligt en
rapport 1979 fran Statens Industriverk "Multinatio-
nella féretags informdtionsgivning. En understkning av
hur fdretagen f6ljer OECDs riktlinjer" redovisade
endast ett svenskdgt foretags rbrelseresultat per
geografiskt omride. Industrifdrbundet finner denna
uppgift rimlig eftersom férbundet i &verldggningar med
och vid radgivning till féretag kunnat konstatera att
just den uppgiften &dr sérskilt kidnslig fran kon-
kurrenssynpunkt. Det &r sdlunda ett vdsentligt svenskt
industriintresse, inte minst f&r exportindustrin att
riktlinjernas frivilliga karaktdr bibehalls. Mot
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bakgrund av detta starka svenska industriintresse
framstdr en sirbehandling av utlandsidgda fdretag som
obillig. D& det gdller fdrhillandet mellan olika
utlandsdgda foretag kan inte uteslutas att féretag.

f6r vilka &beropande av affirshemlighet dr vidsentlig i
visst hidnseende rdrande tilldmpningen av OECD-reglerna,
och vilkas produkter eller tjdnster &r av vidsentlig
betydelse f6r landet genom denna betydelse kan skapa
en stdrre fbrstéelse hos tillsynsmyndigheten &n andra
utlandsidgda foretag.

Sasom den visentligaste kostnadsposten som kan f&lja

av sirbehandling maste ett utlandsidgt fdretag rdkna

med de individuella villkor som kan knytas till ett

verksamhetstillstind. Kontrollinjen anfér (sid 500):
"Rent allmdnt bor det ocksd vara mdjligt att be-
stdmma att sysselsdttningen vid ett fdretag inte
f4r sinkas under viss nivd. Garantier bdr vidare
kunna s6kas f&r att fbretaget tar upp viss verk-
samhet av betydelse fdr fdretagets m&jligheter
att fortleva och utvecklas. S&dana villkor kan
exempelvis avse att fdretaget skall bedriva visst
forsknings- och utvecklingsarbete, att fOretagets
verksamhet skall tillfdras viss produktionsmetod
eller vissa forskningsresultat eller att fdre-
taget under viss tid skall fullgdra ett ndrmare
angivet investeringsprogram."”

Detta innebdr att beslutsrdtten rorande vdsentliga
kostnadsfaktorer Overtas av myndigheter som ej har
nagot ekonomiskt ansvar £&6r kostnaderna. Det ekono-
miska ansvaret kvarstannar dock hos fdretaget. Efter-
som villkor av detta slag enligt fdrslaget egentligen
kan komma att ldggas p& féretaget ndr som helst under
verksamhetens gdng blir dessutom kostnaderna oberdk-
neliga.

Organisationerna mé&ste framh&lla att uttalanden och
"garantier" i lagtext, motiv eller av tilldmpande myn-
digheter om att villkorsarsenalen skall tilldmpas med
omdéme, att h&nsyn skall tas till fdretagets £6rhal-
landen etc, av konkurrensutsatta fOretag inte kan
tillm&tas nagon eller endast ringa betydelse. Det &r
en grundldggande fdretagsekonomisk princip att till
riétten att besluta om kostnader £fO6r ett fdretag méaste
kopplas ett kostnadsansvar. Med ansvar menas hdr inte
nidgon allmdn ansvarskdnnande attityd utan att den
ansvarige inf®r sina huvudmdn har att sta f8r konsekven-
serna av sina beslut. Det dr pa& den principen aktie-
bolagslagens regler om fbretagets ledning bygger.
Denna princip genomsyrar ocksa de effektiva foretagens
beslutsordning. Visentliga avvikelser frén den prin-
cipen rymmer inom sig risken f&r ett fOretags under-
géng. I ett stbrre sammanhang medfdr sadana avvikelser
att samh&dllsekonomiska system kan bryta samman.

12 Riksdagen 1981182, 1 suml. Nr 135. Bilugedel
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Genom att villkor av det slag som kontrollinjen
anfér - och som &dven synes kunna fdrekomma enligt
férhandlingslinjens fOrslag - kan medfdra att be-
slutsrdtt i vdsentliga fdretagsekonomiska frédgor
overflyttas fran féretagets ledning till myndigheter
kommer fodrslaget i strid mot f&rutséttningarna f6r
en marknadshush&llning. Genom att det f&reslagna
regelsystemet dessutom skall tilldmpas f&r endast en
viss del av n&ringslivet,dvs diskriminerande, ar det
for organisationerna uppenbart att reglerna far
betydande investeringshdmmande effekter.

Kontroll- och fdrhandlingslinjernas f&rslag till
verksamhetskontroll innehdller ba&da vite som sank-
tionsmedel. Kontrollinjens koncessionssystem ger

ocksd utrymme att &terkalla verksamhetstillsté&nd

eller att fdreldgga den utldndske &dgaren att inom

viss tid avyttra sina aktier eller andelar i féretaget.

Risken att verksamhetstillstand kan komma att &ter-
kallas kan ha viss betydelse f&r féretag som &nnu
icke alls dr etablerade i landet. For flertalet
utlandsdgda fdretag som redan finns i landet torde
dock risken for dterkallelse praktiskt sett framstd
som begrédnsad sdrskilt som -~ vilket kontrollinjen
sjdlv framhdller - &terkallelse 4r ett tveeggat
instrument som kan medfdra betydande oldgenheter £6r
de anstdllda vid foretaget och f&r tredje man. Dock
skall den psykologiska betydelsen av dterkallelse-
mojligheten inte underskattas eftersom den kan
tolkas som ett uttryck for en misstanksamhet och
allmdnt negativ attityd mot utlédndska investeringar.

Den sanktion som f8r fbretagen kommer att framstad
som praktiskt beaktansvdrd och sannolik blir vite.
Sett mot bakgrund av den villkorskatalog som stdllts
upp maste fbretagen r&kna med att vite fdrekommer
som ett "argument® i f6rhandlingar med fdretagen
dven i begrdnsade drenden. Det anses av bade kon-
troll- och forhandlingslinjen opdkallat att regel-
mdssigt tillgripa omedelbara vitesfdreldgganden. Det
skulle sannolikt ocks& vara fdretagens attityd att
de ogdrna utsatte sig f&r ett vitesfdreldggande. Det
kan d& komma att framsta som om myndigheterna "vinner"
den typ av fdrhandlingar som kan fdrekomma. Emeller-
tid paverkas fdretag - savidl som enskilda - av att
deras handlande styrs av hot och langsiktigt s8ker
man naturligen undvika att vara styrd under sé&dana
forutsdttningar. Investeringsklimatet kommer att
framstd som negativt och f8retagens engagemang miste
tendera att bli mer passivt. Stagnation och tillbaka-
gdng blir d& det naturliga h&ndelsefbrloppet som
inte kommer att kunna hindras med aldrig sd kraft-
fulla fdreldgganden. I de sammanhang som dr aktuella
kan viten endast anvidndas f&6r skenl&sningar.
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Som alternativ till &terkallelse av verksamhetstill-
stdnd som yttersta sanktionsmedel f&resldr kontroll-
linjen foreldggande f&r den utlindske &dgaren att
avyttra sina aktier eller andelar i fdretaget. S&dana
fdreldgganden har fdretagen, sdrskilt sa&dana som in-
vesterat i u-ldnder, erfarenhet av. De anvands da
inte som sanktionsmedel utan som instrument f&r att
genomfdra en nationaliseringspolitik. Om ett p& den
utlandsdgda sektorn generellt tillampligt nationali-
seringsinstrument infdrs i Sverige &r det mycket
troligt att - med hd@nsyn till foéretagens kunskap om
hur sadana regleringar brukar verka - s8vil féretag
som andra stater uppfattar att Sverige gdr en vidsent-
lig kursédndring i sin politik r&rande internationellea
investeringar. En s&dan tolkning av innebdrden ligger
ndra till hands eftersom ett uttalat huvudsyfte med
den foreslagna lagstiftningen &r att tillfdrsdkra
samhdllet mdjligheter att bestdmma den utlandsdgda
fdretagssektorns storlek. Ett naturligt medel att
justera storleken &r lagregler som direkt riktas mot
det utldndska &gandet. Den omstdndigheten att enligt
férslaget regeringen skall vara pro&vningsmyndighet i
avyttringsidrenden framstdr inte som nagon ridttssidker-
hetsgaranti. Regeringen &r ju ett politiskt organ,
inte en opartisk domstol. Aven om man inte har skal
anta att en vid ett visst tillfdlle sittande regering
skall std f6r en viss kursidndring vet fdretag med
internationell erfarenhet att nya regeringar kan
anvidnda gamla lagar f&r att utan att védcka uppseende
genomfdra visentliga politiska nydaningar. Detta
gdller sdrskilt lagar som har den allm&nna utformning
som det nu framlagda fdrslaget. Avyttringsregeln kan
ddrfdr medfdra att fdretag beddmer de politiska
riskerna med investeringar i Sverige som stdrre &n
£6r ndrvarande. Att detta har investeringshdmmande
effekter dr for organisationerna uppenbart.

Negativa effekter kan ocksd antas f8lja av kontroll-
och fOrhandlingslinjernas férslag om tillsyn. Orga-
nisationerna skall hd&r inte upprepa ndringslivets in-
viandningar mot f&rslaget om offentliga revisorer utan
vill i den delen hadnvisa till tidigare remissyttran-
den bl a 6ver Samarbetsutredningens betdnkande Foretag
och Samhdlle. Vad som i detta sammanhang bor kommen-
teras dr de diskriminerande insyns- och 6vervaknings-
regler som fOreslas. F6r moderna industrifdretag &r
det inte frdmmande att olika ldnders myndigheter till
sitt férfogande har insyns- och kontrollm&jligheter
for att de skall kunna fullqgdra sina fdrfattningsen-
liga uppgifter. I de avancerade industristaterna &r
dock huvudprincipen att fdretagen &tnjuter ett in-
tegritetsskydd och myndigheternas ratt att bryta
igenom detta skydd dr pd olika s&dtt begréd@nsad. Dessa
begrdnsningar dr dven i samhédllets intresse exempelvis
sd att misstanke inte skall kunna uppstd att affidrs-
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hemligheter p& ett otillb®drligt sitt férs Sver till
statligt dgda fOretag. Med hdnsyn till den av kon-
troll- och férhandlingslinjerna foreslagna verksamhets-
kontrollens generella omfattning framstdr de sdrskilda
tillsynsreglerna i form av upplysningsplikt f&r fére-
tagen, inspektion av industriverket och f&rordnande

av offentlig utredningsman som ingrepp gentemot vilka
fdretagen skulla vara i en rattslds position. Skulle
tillsyn enligt den framlagda modellen f®reslas gdlla
fé6r alla fdretag i Sverige skulle ndringslivet tvek-
18st avstyrka ett sddant fdrslag. Infors en mot de
utlandsdgda fdretagen diskriminerande tillsyn med
langtgdende insyn &r det sannolikt att koncernerna i
vilka de ingadr s&ker skydda affdrshemligheter genom
att tillse att skyddsvdrda uppgifter inte kommer in i
landet. Detta skulle minska de svenska dotterfdre-
tagens méjligheter att fullgdra avancerade uppgifter,
sdrskilt i form av utvecklingsinsatser. Insynsregler-
na kan antas fad en negativ effekt pa teknologiflddet
fradn utlandet till Sverige.

KONTROLL AV FORETAGSFORVARV

Grundldggande fragor

Redan enligt gdllande lagstiftning finns en kontroll
av utldndska &vertaganden av svenska fdretag. Vik-
tigast darvid &r 1916 A&rs inskrdnkningslag. Genom att
aktiebolag utan fullstdndigt utlédnningsfdrbehdll i
bolagsordningen faller utanfdr kontrollen enligt den
lagen &r lagstiftningen inte heltdckande. Detta
behSver dock inte omedelbart fdranleda att det sdr-
skilda kontrollomraddet f&r utlédndska f8retagsfdrvirv
utvidgas. Organisationerna delar den tveksamhet som
féretrddarna f6r likabehandlingslinjen uttalat hédr-
vidlag.

Utredningen om utld&ndska Overtaganden av svenska
féretag har utfdrt sitt uppdrag parallellt med kon-
kurrensutredningen som framlagt fdrslag om en icke-
diskriminerande fusionskontroll. Sedan b&da utred-
ningarna nu framlagt sina betdnkanden uppkommer fraga
om samordning mellan dessa lagfdrslag.

Ndringslivets organisationer har i och for sig av-
styrkt konkurrensutredningens férslag. Skulle den
utredningens f£6rslag &ndock ldggas till grund £0r
lagstiftning bortfaller enligt organisationerna helt
skdlen f&r en gentemot utldndska rdttssubjekt diskri-
minerande forvdrvskontroll. Samhdllsintressena skulle
kunna vdl tillgodoses inom ramen fO8r den generella
kontrollen dven om fOrvdrvaren skulle vara ett ut-
ldndskt foéretag.
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Skulle & andra sidan ndgon generell fusionskontroll
icke genomfdras kvarstdr frigan om kompletterande
regler till 1916 ars lag. Av visentlig betydelse for
organisationernas stdllningstagande &r &ven i denna
frdga att Sverige framfsr allt &r ett ursprungsland
f6r internationella investeringar och att Sverige
ddrfdr har ett intresse av att de olika staternas
nationella regler och de internationella reglerna om
utlé&ndska fdretagsfdrvdrv &r liberala.

Detta intresse 8kar. Organisationerna vill sédrskilt
framhédlla betydelsen i detta h&nseende £for tillvaxt-
féretag. I det kostnads- och konkurrenslidge som rdder
i industril&nderna &r det svarare for nya fdretag att
skapa och hdlla en internationell marknadsposition
genom att s& att sidga vixa steg f8r steg. I-ldnderna
som &dr de viktigaste fOr svensk exportindustri &r s k
"mature markets" med en viletablerad struktur och
relativt ringa expansion. Expansiva exportsatsningar
pé& dessa marknader miste f6r att lyckas ofta ske
"spridngvis" dvs det &r nddvidndigt att pd begrdnsad
tid skapa en fdrdig distributions- och serviceorgani-
sation. F8retagsfdrvidrv spelar da en vidsentlig roll
£6r att snabbt uppnd en marknadstdckning. Darfdr &ar
det ett markerat svenskt exportindustriellt intresse
att regler och praxis rdrande utldndska fdretagsfor-
v&rv dr liberala framf&r allt i i-l&nderna och att
Sverige verkar f6r en liberalisering. Organisationerna
avstyrker d&rfSr en utvidgning av den mot utl&ndska
fdretag restriktiva lagstiftningen om f&rvdrv av
féretag.

Om en s8dan utvidgning &ndock skulle komma till sténd
8r det angeldget att dess diskriminerande karaktér
begrdnsas och att det direkt av reglerna framgar att
de inte syftar till ndgon &ndring i praxis av Sveriges
hittillsvarande liberala politik. Reglerna bdr ater-
spegla Sveriges internationella dtaganden, framfor
allt OECDs kapitalliberaliseringsstadga. FOrvarvs-
kontrollen bdr da& utformas enligt grunderna £for
likabehandlingslinjens forslag. Detta innebdr sa&lunda
att av lagtexten uttryckligen bor framga att ett for-
vdrv skall kunna hindras endast om det skulle &samka
rikets intressen utomordentlig skada.

Tekniska kommentarer

Forhands- eller efterhandskontroll

Utdver dessa kommentarer till de grundldggande fra-
gorna vill organisationerna ta upp vissa tekniska
frdgor rdrande kontreollens utformning. Konkurrensut-
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redningens och utredningens om utl&ndska dvertaganden
av svenska fdéretag fbrslag om fusionskontroll skiljer
sig s& att det fOrsta fO8rslaget innebidr en efterhands-
prévning medan de senare f&rslagen innebdr en f&r-
handspr6vning ddr underldtenhet att g&ra ansdkan p&
féreskrivet sdtt sanktioneras med forvirvets ogiltig-
het. Av hédnsyn till omsdttningens sdkerhet, och 4d&
ndgon &ndring av hittillsvarande liberala politik inte
dr avsedd, anser organisationerna att en ogiltighets-
sanktionerad férhandsprdvning innebidr en alltfér res-
triktiv reglering. Betrdffande omsdttningens sdkerhet
bdr erinras om att kontrollsubjekt enligt den fére-
slagna lagstiftningen &r inte blott utlandsdgda fdretag
utan dven en stor grupp svenskdgda aktiebolag utan
utlinningsfdrbehdll i sina bolagsordningar. Det finns
goda skdl anta att i praktiken pd grund av bristande
kunskaper om rdttsreglerna eller bristande noggrannhet
de formella ansSkningsreglerna i ett flertal fall inte
skulle komma att iakttas. Det synes vara en alltfdr
allvarlig icke avsedd bieffekt av reglerna att i
séddana fall avtal som skulle falla utanfdr lagens
primdra syfte skulle bli ogiltiga. D&rfOr bdr en
eventuell komplettering av 1916 &rs inskrd@nkningslag
limpligast byggas som en efterhandskontroll enligt den
modell konkurrensutredningen lagt fram.

Undantag £6r forvédrv genom konvertering av vidrdepapper
Den féreslagna fdrvdrvskontrollen omfattar i och £&r
sig inte fO0rvidrv av skuldebrev. Om didremot borgendren
p& grund av konvertibelt skuldebrev vill byta ut det
mot aktier i bolaget eller pd grund av skuldebrev med
optionsrédtt vill delta i nyteckning av aktier i bo-
laget, &r detta att betrakta som tillsténdpliktigt
forvarv.

Kontroll- och férhandlingslinjen har i bet&nkandet
(sid 435) som sk#dl f6r att inte undanta ifragavarande
f8rvdrv fré&n tillstdndsplikten angivit att risken for
kringgdende av lagstiftningen didrigenom skulle bli
alltfér stor.

En motsvarande intressekonflikt behandlades i samband

med tillkomsten av lagen om konvertibla skuldebrev.

Departementschefen uttalade i samband hdrmed:
"Sett fran forvdrvarens synpunkt skulle emeller-
tid en ogiltighetspdfdljd vara helt orimlig,
eftersom f&rvdrvaren endast gjort gdllande den
ritt att £4 en fri aktie som tillkommer honom
enligt skuldebrev eller optionsbevis. Man kan
inte heller rikta ndgon anmdrkning mot bolaget
£f6r att det infriat sin utfdstelse enligt skulde-
brevet eller optionsbeviset. Det &r som nyss
framhSlls tvdrtom angeldget att placerare kan
lita pd att bolagen uppfyller sina &taganden."

I propositionen fdreslogs ddrfér en jédmkning av 3§ i
1916 3rs lag sa att aktiefdrvdrv i den beskrivna
situationen skulle bli giltiga. Denna jdmkning genom-
férdes ocksd vid lagstiftningens antagande.
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Likas& har konkurrensutredningen i sitt férslag till

fusionskontroll kommit till en motsvarande sté&ndpunkt.

Fran prdvningsomrddet har s&lunda undantagits utbyte

av fordran enligt konvertibelt skuldebrev mot aktie

eller utdvande av optionsrdtt enligt skuldebrev till

nyteckning av aktie. Konkurrensutredningen anfdrde:
"Vid en samlad bedSmning har utredningen funnit
dvervidgande skdl tala fér att inte i nuliget
foresld &tgirder som kan rubba infriandet av de
réttigheter vilka utgjort fOrutsdttning for
prestationer som bolaget redan har tillgodogjort
sig.”

Mot bakgrund av det ovan anftrda fdrordar organisa-
tionerna att aktiefdrvdrv genom konvertering av
konvertibelt viArdepapper eller utnyttjande av options-
rdtt till nyteckning undantas frdn lagens till&mp-
ningsomrade.

Begrdnsning med hdnsyn till f&retagsstorlek

Konkurrensutredningen har i sitt l&mnade lagfdrslag
till fusionskontroll féreslagit att fré&n prévnings-
omradet undanta forvirv ndr det fbretag eller den
rérelse eller del av rdrelse som fdrvdrvet avser un-
derstiger vissa storleksgrédnser.

Konkurrensutredningens val av storleksgrédnser kan
kritiseras i sig. Enligt organisationernas uppfatt-
ning dr dock den visade &nskan att sfka avgrénsa
prévningsomrddet till fall dir beaktansvirda allminna
intressen kan motivera en prévning synnerligen lovvird.

&n starkare gObr sig samma skdl gdllande i avseende pa
en Overtagandekontroll inom ramen f8r en diskrimine-
rande lagstiftning. Enligt organisationernas uppfatt-
ning far det anses som uteslutet att direktinveste-
ringar i mindre foretag skulle é&samka Sveriges in-
tressen utomordentlig skada.

Mot bakgrund av det anfdrda férordar organisationerna
en regel korresponderande till konkurrensutredningens
férslag.

Kontrollgrédnserna f£8r tillstandsplikt

Organisationerna delar likabehandlingslinjens uppfatt-
ning att i aktiebolag vars bolagsordning har full-
stindigt utlidnningsfSrbeh&ll saknar utldndska ratts-
subjekt m&jlighet till bestdmmande inflytande och att
utlidnningars fdrvarv av aktier i sddana bolag e bdr
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omfattas av ndgon sirskild kontroll. DArfdr avstyrker
oiganisationerna kontroll- och forhandlingslinjernas
f8rslag i denna del. Enligt organisationerna b&r &ven
i 8vrigt kontrollgridnserna bestdmmas enligt likabe-
handlingslinjens férslag, dvs 10, 20 och 50 procent
av aktiekapitalet eller r&stetalet i aktiemarknads-
bolag och 20 och 50 procent i &vriga bolag.

Organisationerna vill erinra mot utformningen av den
féreslagna "sldktkatalogen". Liksom bankfSreningen
framhdllit i sitt remissyttrande bor regler av detta
slag utformas med beaktande av aktiefdrvdrvarens le-
gala mbjligheter att tillférsSdkra sig de erforderliga
uppgifterna frdn ndrstdende. Sldktkatalogen bdr ddrfor
begrédnsas till omyndiga barn under aktiefdrvdrvarens
vidrdnad och bdr i vart fall inte d&rutdver omfatta
fler &n make. :

Svenskdominerade f&retags internationella kapital-
f6rsdrining

Svenskt ndringsliv hdmtar i synnerligen begrd&nsad om-
fattning riskvilligt kapital fr&n den internationella
kapitalmarknaden. Ett litet antal stora exportfdretag,
vissa med och andra utan fullstédndiga utlénningsfér-
beh&ll i sina bolagsordningar, &dr dock introducerade
med sina aktier pd utldndska b&rser. Med hdnsyn till
dessa fOretags intressen och det framtida intresset av
tillgdng till de utlédndska aktiemarknaderna &r det av
vikt att sd&dan lagstiftning inte genomfdrs som &r
dgnad att hindra utlédndsk bdrsintroduktion eller hdmma
utlinningars intresse att f8rvdrva svenska aktier och
konvertibla skuldebrev sasom portfdljinvesteringar.

Betrdffande de ndrmare synpunkterna hdrvidlag vill
organisationerna hdnvisa till vad som i denna del
anfdres i remissyttrandet fré&n styrelsen f&r Stock-
holms fondbbdrs.

Internationella kapitalfdrsdrjningsaspekter talar s&-
lunda mot den fdreslagna lagstiftningen. I vart fall
dr det nddvidndigt att minimera de risker som lagstift-
ning skulle innebdra. En vdg skulle kunna vara att £or
enskilda fdretag som védnder sig till den internatio-
nella kapitalmarknaden medge s&dana undantag som &r
erforderliga £&r att tillgodose de krav som finns fran
utlindska bdrser eller eljest fré&n marknaden. I samt-
liga linjers lagfdrslag (40, 21 resp 37 §§) finns en
regel enligt vilken regeringen skall kunna medge
undantag frdn sadan bestdmmelse i lagen vars upp-
ratth&dllande i visst fall icke beh&vs med h&nsyn
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till lagens syfte. Det &r angeldget att av lagtexten
och motiven klart framgdr att s&dana undantag kan med-
ges f6r de fall som nu angivits.

Yvergéngsbestimmelser

Organisationerna instdmmer i likabehandlingslinjens
forslag till 7. enligt vilken aktiefdrvdrv som sker
med &beropande av hembudsklausul som tillkommit f&re
1978-10-01 inte skall omfattas av lagens tilldmpnings-
omréde.

SAMMANFATTNING AV ORGANISATIONERNAS HUVUDSYNPUNKTER

Kontroll- och f&rhandlingslinjerna i utredningen omut-
l&ndska Overtaganden av svenska fdretag har fére-
slagit diskriminerande system f&r kontroll av utlands-
dgda fbretags etablering och verksamhet i Sverige.

Den yttersta rdtten att fatta vd@sentliga ZOretags-
ekonomiska beslut lyfts Over fran fbretagen till
myndigheter som ej har ndgot ekonomiskt arnsvar for
foretagens kostnader. Kontrollen skall upprdtthéallas
med kraftiga sanktioner.

Diskriminerande &dtgdrder mot utlé&ndska f&retag i
Sverige kan f6ranleda internationella motitgdrder
riktade mot de svenska utlandsinvesteringarna. Det &r
ocksé fullt t#nkbart att dtgidrder riktas cdirekt mot
exporten. DiErfdr kan f6rslagen f& negativa handels-
politiska effekter. Allvarligast &dr dock Ze direkta
effekterna pa investeringar, sysselsdttning och
teknologisk utveckling vid de utlandsdgda fdretagen i
Sverige.

Utredningsuppdraget syftar uttalat till att &stad-
komma direkta investeringshinder. Mot detta skall
stdllas att ett av de allvarligaste inslagen i den
ekonomiska krisen i Sverige &r nedgéangen i industri-
investeringarna. Det &r helt n&dvdndigt f&r att de
Overgripande samhillsmdlen skall uppnas att den eko-
nomiska politiken och ndringspolitiken &r investe-
ringsfrdmjande. Det &r nu sdrskilt angeldg=t att in-
vesteringshdmmande &tgdrder undvikes.
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De framlagda f®&rslagen &r inte grundade p& konstate-
rade missfdrhillanden utan pd teoretiska risker.
Redan detta dr skdl f6r en negativ hédllning till en
restriktiv investeringslagstiftning.

Ber8rda foretag uppfattar kontroll- och f&rhandlings-
linjernas foérslag som eh vdsentlig fOrsdmring av in-
vesteringsforutsdttningarna £6r utldndska Zdretag i
Sverige. Den sannolika effekten kan i f6rsta hand
antas bli att utlédndska féretags nyetableringar - som
redan dr alltfdr ringa - paverkas drastiskt. De redan
etablerade fdretagen kan antas hdmmas frimst savitt
avser la&ngsiktiga investeringar, inte minst s&dana
investeringar som innebdr forsknings- och utveck-
lingssatsningar.

Forslagen motverkar investeringar och £
Sverige av internationell teknologi. De
p& Sveriges internationella konkurrenskra
ddrmed ocksd p& sysselsdttningen. Det skulle vara
ofdrsvarligt att ligga dessa fdrslag till gruné £&r
lagstiftning.
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Organisationerna har genom sina kontakter med fdretag

inom och utom landet kunnat konstatera att redan fdrslagen
har lett till en rubbning av fdrtroendet f&r Sverige som
vdrdland fdr internationella investeringar. Det Ar ange-
ldget att detta fdrtroende &terstdlls. Organisationerna
kan d&rfdr inte stanna vid att avstyrka fOrslagen om
etablerings- och verksamhetskontroll utan midste hemst&dlla
att regeringen ger till k&nna att f&rslagen inte kommer
att fdranleda lagstiftning.

Svensk industriféreninc:

De utlandséigda foretagens direktinvesteringari Sverige koncen-
treras till en relativt liten men mycket betydelsefull industri-
sektor, nidmligen verkstadsindustrin, kemiska industrin och

livemedelsindustrin. Fér Sverige liksem f6r &vriga lander i virl-
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den &r det av utomordentligt stor vikt att hdlla grinserna
Oppna f6r internationellt utbyte av kapital, tekniskt kunnande
och innovationsverksamhet, Det hdrda féretagareklimat som
de senare drens utveckling inom lagstiftningsomréddet skapat
har bl a resulterat dels i att nyetableringen av féretag kraftigt
minskat och dels medfért en tendens till 8kad utvandring av
tekniskt know-how frdn Sverige. Den kraftigt sjunkande in-
vesteringsviljan &r ocksd en mycket oroande faktor i detta

sammanhang.

En fullstdndig verksamhets- och etableringskontroll f6r ut-
lindska foretag i Sverige skulle enligt f6reningens mening all-
varligt himma den fortsatta utvecklingen mot ett tkat industriellt
samarbete och utbyte mellan nationerna. Det finns i Sverige

i dag liksom i ménga andra linder en tendens till skad protek-
tionism och ddrmed viss isolering frdn 6vriga industrivirlden.
Den hirdnande konkurrensen frdn frimst u-linderna men dven
frdn andra snabbt utvecklande i-linder har tyvirr negativt
‘paverkat v&r vilja och foSrm&ga att se den industriella utveck-

lingen i ett vidare globalt sammanhang.

En utjdmning av de stora skillnaderna i industriellt sammanhang
mellan olika lénder i virlden mdste utan tvekan ske. En allt-

for stark kontroll frdn Sveriges sida av inkommande kapital,
kunnande och féretagaranda kan inte vara till gagn for Sveriges
utveckling pd sikt. Foreningen &dr helt ense med likabehandlingslin-
jens uppfattning att med hinsyn till att Sverige &r framfor allt

ett virdland f6r internationella investeringar &4r det en angeli-

gen handelspolitisk uppgift att motverka restriktioner for inter-
nationell etablering och .utlandsigda féretags direktinvesteringar i

Sverige.

Det 4r dven ett starkt exportindustriellt intress= att Sverige
hivdar inte minst av OECD genom 1976 8rs beslut framhéllna
principer om nationell behandling av utlandsigda foretag. Utgdr

man frén demrittsskyddsstandard som 4r énskvird f6r svenska
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foretags utlandsinvesteringar framstdr stindpunkten att ut-
landsdgda foretags verksamhet i Sverige skall kontrolleras

med stéd av sdrskild lagstiftning som djupt -otillfredsstdllan-

de. Diskriminerande dtgdrder mot utlindska foretag i Sverige

kan féranleda internationella mot3tgdrder riktade mot de svens-
ka utlandsinvesteringarna. Det &r ocksd fullt tinkbart att 3tgirder
kan korﬁma att riktas direkt mot exporten med de negativa han-

delspolitiska effekter detta for med sig.

Kontrollinjen har framhillit vissa omrdden som sirskilt skulle
vara i behov av speciella kontrollmdjligheter genom att mé&jlig-
heterna till insyn féor sambhillet och de anstdllda kan anses be-
.grédnsade i det multinationella dotterfdretaget, bl a sy eselsétt-
ning, konkurrensbegrinsning, prissittning m m. Inte inom nagot
av de uppriknade omrddena kan speciella negativa effekter pé-
visas foranledda av att just ett utldndskt foretag haft inflytande
tver ett svenskt féretag. Kontrollinjen har hir grundat sina
konstateranden endast pd rent teoretiska risker. Hittillsvarande
erfarenheter ger inga som helst beligg for att utlandsigda fore-
tag i krissituationer skulle handla pd annat s&tt dn inhemska
foretag, Ddremot finns anledning att tro att de drastiska ned-
liggningar och/eller inskrinkningar som ofta krivs i olénsamma
foretag inte skulle vara lika oundvikliga for ett dotterbolag med
en internationell koncern bakom sig, eftersom samarbetet

med en sidan koncern ofta ger spridning av tekniskt kunnande
och marknadskunnande med en mdjlighet att tidigt forutse och

anpassa sig till en dndrad produktions- och marknadsbild.

Det dr védsentligt att Sverige for en likabehandlingslinje nidr det
géller reglerna f6r utlidndska direktinvesteringar i Sverige. De
regler som giller for svenskt ndringsliv och den svenska aktie-
marknaden ger enligt féreningen tillriackliga méjligheter for
eamhillet och de anst4llda. att hivda sina intressen gentemot s -
vidl svenska som utlandsigda foretag. De kollektivavtal som kan
komma att slutas pd medbestdmmandelagens grund kommer att

yfterligare stirka denna mojlighet,
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Fodreningen stidller sig s3ledes helt avvisande till kontroll-

och forhandlingslinjernas férslag om fullstdndig verksamhets-
och nyetableringskontroll. Diaremot instimmer foreningen i
likabehandli ngslinjens tanke att genom en utbyggnad av 1916 och
1968 &rs lagar gora det mdjligt att préva utlindska forvirv av
svenska aktiebolag och handelsbolag inklusive tillstdndsgivning.
Det &r emellertid visentligt att dd anknyta till gédllande lagstift-
ning och Sveriges internationella dtaganden. Denna tillstdnds-
plikt bdr omfatta endast aktiebolag som saknar utlinnings-

fsrbehdll.
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Svenska foretagares riksfdrbund:

Kontrollingjen

Enligt detta forslag skall ett langtgiende konces-
sionssystem reglera den utlandsédgda firetagsenheten
i Sverige, sdvidl nyetablering som verksamhet i

redan befintliga foretag. Ratten att bedriva rdrelse
i Sverige gors beroende av ett sdrskilt verksam-
hetstillsténd. Myndigheterna skall kunna s#dtta
villkor for sin tillstdndsgivning, och tillstand
skall under vissa forutsdttningar ocksa kunna
aterkallas.,

Forbundet vill inledningsvis framhdlla vikten av
att vi i Sverige behandlar utlindska fretag pa

ett sdtt som for vaArt land gér det msjligt att hivda
principen om icke diskriminering av svenska féretag
i utlandet., Som framhdélls i utredningens betiinkande
kan saledes Sverige sdgas vara mera ett hemland

for multinationella foretag &am ett vardland for
utlindska foretag. Detta framgar bl a av att de
utgidende direktinvesteringarna 1977 uppgick till
4.315 miljoner kronor medan de ingdende direkt-
investeringarna var 643 miljoner kronor.

Det bor dessutom framhdllas att den utléndska fére-
tagsetableringen hidr i landet i sig medfor flera
férdelar. De utlandsdgda foretagen har en stior
betydelse fér sysselsdttningen i Sverige. Ar 1973
uppgick antalet anstallda i utlandsidgda féretag,
om dirmed forstds féretag som till minst 20 %

gr i utléndsk #4go, till 155.000 personer, eller
7,6 % av det totala sntalet anstidllda inom det
svenska niringslivet. Vidare bsdr erinras om det
tekniska kunnande som infdrs till Sverige genom
ménga utlindska foretags etableringar hir.

Redan av nu angivna principiella sk#dl avvisar
Forbundet kontiollinjen. Den innebidr en sirreglering
for utlandsigda foretag som otvetydigt diskriminerar
dessa i forhd&llande till svenska fdretag. Det finns
emellertid flera andra skal mot kontrollinjen som

i detta sammanhang bor redovisas, Nidr ett utlindskt
foretag overvidger etablering i Sverige undersiker
man regelmidssigt vilka forhdllanden som rader hir.
Det utliandska foretaget gr didrvid en Jjimforelse
mellan forutsdtiningarna i Sverige och dem i alter-
nativa liander. Inte s#llan kan ett utliéndskt fore-
tag ha intresse av en nordisk etablering och dir-
vid vdlja mellan Sverige och dess grannlénder.
Naturligt nog kan det i andra fall rdra sig om

att gora en investering i Sverige eller att helt
avsta. En lagreglering av den karaktidr som kontroll-
linjen innebir kan - inte minst genom ofdrutserbar-
heten i de villkor och restriktioner som kan komma
att gidlla for etableringen och den avsedda verk-
samheten - vera ett tillrdckligt skdl for att an-
tingen avsté4 frdn investeringen eller att gira

den i ett annat nordiskt land. Genom Danmarks
anslutning till EG har t ex ett successivt dkat
intresse kunnat formirkas for etablering i Danmark
som alternativ till etablering i Sverige.
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Etableringen av utliéndska foretag i Sverige har
under en f6ljd av ar varit i stort sett konstant.
Sedan ar 1977 har ddremot en inte obetydlig upp-
gdng i de utlindska foretagens investeringar hir

i landet kunnat noteras. Det torde knappast rada
nagon tveksamhet om att denna utveckling under-
ldttats av det faktum att den svenska lagstiftningen
rorande utlandsigda foretag #r sdvidl klar som

icke diskriminerande. Den mdhinda mindre forindring
av férhdllandena for de utlandsigda féretagen som
skulle bli en f8ljd av kontrollinjen vore sanno-
likt tillrdcklig for att minska utlandets intresse
for verksamhet i Sverige. Inte ens riskern fér en
utflyttning av verksamhet fran Sverige bor negli-
geras. Kontrellinjen riskerar ddrfor att bryta

den gynnsamma trend som ratt pid senare Ar, till
nackdel for var sysselsidttning och vAr know-how.

Foresprakarna for kontrollinjen har visserligen
hidvdat att tilldmpningen av det féreslagna kon-
cessionssystemet nidra skulle ansluta till den pra-
xis som idag gdller. Ndgon radikal fbrsimring {dr
de utlendsigda fdretagen skulle det sdledes icke
vara fraga om. Vad som sdlunda anfdrts ar sjalv-
fallet av intresse men kan inte uppfattas som
nédgon garanti for hur det foreslagna systemet i
verkligheten kommer att tillampas. Koncessions-
systemet skulle formellt ge langtgiende mojlig-
heter att ftreskriva villkor for verksamhet hir

i landet. Fdrbundet vill frdn allminna utgingspunk-
ter avvisa en s& langt gaende fullmaktslagstiftning.
Forbundet vill dessutom Ater framhalla att méjlig-
heterna for utlindska foretag att forutse den
konkreta tilldmpningen av koncessionssystemet

i det enskilda fallet skulle vara starkt begridn-
sade.

I sdrskild grad gér sig dessa synpunkter gillande
nédr det giller foretag som &dr mindre &dn de stora
multinationella koncernerna. Erfarenhetsmissigt
vill dessanidgot mindre fdretag inte satsa resurser
P& att i detalj hdlla sig & jour med regelsystemets
tillampning i det potentiella vardlandet, Sjdlv-
fallet leder ett koncessionssystem av nu aktuellt
slag till Bkad tveksamhet frédn sddana foretags sida.

De praktiska mdjligheterma for svenska myndigheter
att genomdriva villkor utan skadliga verkningar

for vart land torde ocksd vara begriénsade. Vil

kan ett utliédndskt foretag beroende pa redan gjorda
storre, fasta investeringar i Sverige till en tid
finna det nodvandigt att efterleva &dven villkor

som ter sig som omotiverade, besvidrande eller €t o m
diskriminerande, men fdretaget kan t ex i stédllet
vilja att lédta den svenska verksamheten hejdas

vid den uppnddda nivdn for att forliédgga en mdjlig
expansion ut. mlands. Den kvarvarande verksamheten
kan sedan "drineras" genom att utvecklingsbetonade
och administrative funktioner successivt flyttar ut.
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Forbundet fdr salunda sammanfattningsvis fastsléa
att kontrollinjen i vdsentlig grad kan forvintas

i negativ riktning paverka utlidndska foretags etab-
lering hdr i landet. Till detta skall liggas den
ytterst beaktansvidrda risk for en i motsvarande

man diskriminerande behandling av svenska féretag

i utlandet som kan bli f6ljden av infsrandet av
kontrollinjens lagfdrslag. Forbundet avstyrker
sdledes bestdmt detta forslag.

Forhandlingslinjen

Forhandlingslinjen innebidr, i likhet med kontroll-
linjen, att en sidrskild kontroll skall inforas

f6r nyetableringar och foretagsforvarv. Forhandlings-
linjen tar emellertid avstadnd fran kontrollinjens
forslag att verksamhetstillstdnd skall kunna ater-
kallas. Verksamheten i utlandsidgda foretag skall

i stdllet kontrolleras genom en fdrhandlingsord-
ning, dédr staten for tillgodoseende av allmint
intresse kan meddela vitessanktionerade villkor

och foreskrifter.

De allvarliga invdndningar som Forbundet ovan
riktat mot kontrollinjen kan i huvudsak ockséa
riktas mot ftrhandlingslinjen. Forslaget att vites-
sanktionerade villkor skall kunna meddelas kan
visserligen sidgas vara sAvil mattfullare som mera
effektivi dn forslaget att verksamhetstillstand
skall kumma &terkallas, men torde det oaktat knap-
past i ndgon avgbrande midn utgdra ett bdttre alter-
nativ &n kontrollinjen. Férhandlingslinjen &ar om

mo jligt sdmre #n kontrollinjen s&tillvida att lag-
stiftaren inte klart utsidger vad som skall gidlla,
utan avgobrandet lamnas till forhandlingar om vilkas
innebdrd och resultat ingen kan veta nigot i forvig.
M jligheterna fdr ftretagen att forutse under vilka
villkor de f&r arbeta blir sdledes synnerligen
ddliga med forhandlingslinjens regelsystem. For-
bundet avstyrker ddrfor dven forhandlingslinjen.

Likabehandlingslinjen

Enligt detta forslag skall de utlandsigda foretagen
vara underkastade samma regler som svenskigda
foretag. Diskriminering skall icke forekomma.

P4 en punkt skall dock en sdrskild kontroll kunna
forekomma nimligen vid utléndska forvarv av svenska
foretag. 1916 &rs inskrdnkningslag skall komplet-
teras med regler for de foretag som ej har full-
stdndiga forbehall i sina bolagsordningar. Forvidrv
skall likval kumnna hindras endast enligt de forut-
sittningar som enligt OECD:s kapitalliberaliserings-
stadga gidller for att hindra direktinvesteringar.
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Detta forslag kan enligt Forbundets mening inte
sdgas stéd i strid med den liberala svenska handels-
politiken eller med principen att utlandsdgda fore-
tag inte skall diskrimineras hidr i landet. Inte
heller kan man resa de andra invadndningar som

ovan rests mot kontrollinjen och fdrhandlingslingjen
vad avser exempelvis fdrutsebarheten i reglernas
tillédmpning och paverkan pa den framtida verksam-
heten hdr i landet, Det kan visserligen hivdas

att nidgot patagligt behov av nya regler pd detta
omrade inte har kunnat visas. Utredningen har

det oaktat konstaterat ett intresse av att i vissa
hinseenden kunna kontrollera utléndsk etablering

i Sverige. Ett sddant intresse har for ovrigt kom-
mit till uttryck redan i 1916 ars lag.

Forbundet vill darfor inte motsdtta sig att lika-
behandlingslinjen liéggs till grund foér en ny lag-
stiftning.

Férbundet har inte funnit sk&dl till ndgon visentlis
erinran mot likabehandlingslinjens lagftrslag och
avstdr ddrfor fréan att i detalj kommentera det-
samma.

13 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 135. Bilagedel
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gvenska bankfgreningen:

De remitterade forslagens betydelse for bankvésendet

Atskilliga av utredningens férslag liksom i langa stycken de bakomliggande
resonemangen skulle, om de genomférdes, fidrma Sverige fr&n den stravan
efter internationell arbetsférdelning, fria kapitalrérelser och nationell behand-
ling av utlindska foretag som omfattas av de lander, med vilka Sverige har
sina dominerande ekonomiska relationer. En sadan utveckling skulle nega-
tivt pdverka den svenska samhéllsekonomin och dirmed ocksa de villkor,
under vilka bankerna har att verka.

Utlandska foretag, som Sverviger att bdrja verksamhet i Sverige, vander
sig ofta till en svensk affirsbank fér att informera sig om gallande rattsreg-
ler , administrativ praxis, skatte- och valutaregler, arbetsmarknadsfdr-
hdllanden m m. Bankerna har ddrigenom férvéarvat kdnnedom om utlindska
foretags bedomning och reaktioner pa sddana forhéllanden, som berdrs av
de av utredningen diskuterade begransningarna och villkoren fér den ut-
landske foretagssektorn. Bankerna mAste hysa allvarligs farhdgor att ut-
redningens kontrollférslag skulle negativt pdverka vad som plagar ges
samlingsbendmningen "landets investeringsklimat”,

Allménna néringspolitiska olagenheter av den féreslagna regleringen

Den relativt blygsamma utlandsagda foretagssektorns verksamhet i Sverige
fAr anses vara vil férenlig med flera av den svenska néringspolitikens - huvud-
mAl, vilka kan i korthet sammanfattas med orden: sysselsittning, hég tekno-
logi, export. Aven ifrdga om dessa foretags efterlevnad 1,000 och fore-
skrifter samt f5rmiga till anpassning till svenska samhéllsforh&llanden

har erfarenheten genomgdende varit mycket god.

I en tid, d4 allmén enighet rdder om behovet av fornyelse inom det svenska
néringslivet, ar det mot bakgrund av nyssnidmnda goda erfarenheter viktigt

att bibehdlla och 6ka utsikterna fér Sverige att dra till sig de bidrag som
utléndska foretag kan ladmna i form av riskkapital, ékad sysselséttning, inno-
vationer, teknik, know-how, forsédljningskanaler till utlandsmarknaderna m m.
Det md erinras om att industriministern nyligen framhallit att "utlandska direkt-
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investeringar i Sverige kan tillféra oss nya kunskaper i frdga om teknik, mark-
nadsfdring och ledning av stora och komplexa foretag", samtidigt som han pekat
pé att det nu remitterade betinkandet férutsétter en Sversyn av kontroll-
instrumenten (proposition 1978/79:123 om riktlinjer for industripolitiken, m m,
sid 119). Det ar vil kint, att storsta delen av all teknikoéverféring éver grén-
serna sker mellan moderféretag och dotterfdretag i samband med direktin-
vesteringar. Den formen av férvarv av teknik och know-how blir i allmén-

het effektivare och billigare for mottagarlandet &n fristdende kép av licenser,
patent m m.

Sverige har stdrre anledning &n mdnga andra industrildnder att varda

sig om sina mdjligheter till samarbete dver grénserna och i vart fall att
avhilla sig fran att vidta &tgérder, som onddigtvis minskar Sveriges
attraktionskraft som investeringsland. Kontroll- och forhandlingslinjernas
forslag innebar emellertid sddana atgdrder. For utlindska betraktare ter sig
det svenska investeringsklimatet redan idag icke ocelat gynnsamt. Sverige
har under senare ar haft ett internationellt sett mycket hdgt kostnadslage,
14g produktivitet, pressad l6nsamhet, svag investeringsvilja inom

landet, begréansad kapitalmarknad, krympande hemmamarknad, och ett
svéllande och svArdverskadligt system av statliga ragleringar pd nérings-
livets omrdde - f5r att nu ndmna ndgra av de faktorer, som ett ut-
18ndskt foretag tar i betraktande vid sina évervéganden. Hartill kommer
att ett investeringsbeslut miste grundas icke blott pd dagens lige utan

&n mera p& en bedémning av den framtida utvecklingen. Osikerhets-
momenten har hir p4 senare &r fdrstirkts av i den allmdnna debatten
framférda férslag som, om de férverkligades, skulle i grunden &ndra

det samhdllsekonomiska systemet i landet.

De senaste drens matta konjunkturer, valutaoro och politiska osikerhets-
faktorer har virlden dver dampat fSretagens investeringslust och har
framtvingat str&ngare selektivitet och prioriteringarr ifrdga om féretagens
utlandsinvesteringar.

Situationen, d& det galler utlandsinvesteringar i allmanhet och i Sverige
sisom viardland i synnerhet, &r alltsd i dag en helt annan &n den som
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foreldg ndr utredningen tillsattes 1973. Den som vill sld vakt om Sveriges
plats i den internationella féretagarverksamheten maste pd grund av de
senaste arens utveckling konstatera att vad som nu erfordras inte ar
restriktioner mot utlindska foretag utan &tgdrder dgnade att i utlandet
stirka fortroendet f6r Sverige som vardland fér utldndska investeringar.

Mot denna bakgrund vander sig bankfdreningen bestimt emot utrednings-
direktivens mening att "behovet av sadana instrument (kontrollinstrument)
betingas redan av att det finns risker f6r att allménna intressen triads for
nir och &r alltsd inte beroende av att det kan pdvisas att riskerna materia-
liserats". Forutom att enbart riskmotivet utgoér en svag grund for lag-
stiftning bér haremot vdgas de ovan antydda risker, som ett genomférande
av utredningens kontrollférslag skulle kunna innebéara for Sveriges in-
dustriella och allmanna ekonomiska utveckling. De sistnamnda riskerna -
som ar patagliga och allvarliga - leder bankforeningen till slutsatsen att
det vore olyckligt for det svenska samhdéllet om dessa férslag genomférdes.

Betraffande de i direktiven pastiddda risker, for vilka svenska allmianna
intressen skulle kunna utséttas, direst kontrollapparaten i Sverige for-
blev oférandrad, vill bankféreningen ndgot ndrmare granska tvd reso-
nemang, som utredningen i flera sammanhang uppehdller sig vid.

Multinationella féretag

Det ena géller den oro och osdkerhet, som uppges r&da rérande de multi-
nationella féretagens verksamhet. Denna uppfattning bygger i realiteten
endast p& ndgra enstaka men mycket uppmirksammade fall utomlands av
missbruk fran négra f4 féretags sida. Sedda mot bakgrund av den mycket
starka tillvdxt och utbredning éver vérlden, som priglat de multinationella
féretagen under efterkrigstiden, framst&r dessa fall som unika. Det

bér ocksd erinras om att det arbete p8 uppférandekoder fér de multi-
nationella féretagen och vdrdiandernas myndigheter, som under senare
ar inletts i OECD, ILO och FN, har till syfte mindre att forhindra miss-
bruk fran foretagens sida an fastmer att sdtta sddana ramar f6r samtliga
parters agerande att maximal nytta utvinnes av denna form av féretags-
verksamhet.
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Den livliga debatten om de multinationella foretagen forklaras ocksd

i icke ringa grad av bristande kédnnedom om denna f3retagsforms natur
och verksamhet. Dirav kommer de krav p& mera intrédngande information,
som nu behandlas i det internationella arbetet och som i stor utstrickning
stdds av foretagen. Redan det intensiva arbete, som under de senaste
&ren pAgatt bide nationellt och internationellt rérande de multinationella
foretagens verksamhet, har bidragit till att skingra ménga av de vanfore-
stallningar, som kommit att vidlada dessa foretag.

Ett annat tecken pa att de problem och risker, som pé sina hdll férknip-
pats med de multinationella féretagen, grovt dverskattats i den allmanna
debatten, kan hamtas fr&n OECD. Under det konsultationsférfarande, som
inrattats for tillampningen av de av OECD i juni 1976 antagna rikt-
linjerna fér multinationella foretag, har regeringarna inte funnit anledning
att ta upp annat &n ndgra enstaka fragor pa det principiella planet. Den
internationella fackféreningsrdrelsen har f6r sin del fast OECD: s upp-
marksamhet pd ytterligare nagra fragor, vilkas direkta samband med
riktlinjernas innehdll dock ej kunnat helt klarlidggas.

Utredningens framhavande av de problem och risker, som ofta formodats
félja av de multinationella féretagens verksamhet i allmdnhet, kan latt
skapa intrycket, att dessa omstandigheter kunde utgéra tillracklig an-
ledning att i Sverige infora en strangare kontroll av utldndska féretag &n
den som redan géller. Bankféreningen vill darfér framhdalla att en omvar-
dering i positiv riktning av de multinationella foretagens roll har skett
under senare &r bade i i-ldnder och u-ldnder.

Flera ganger uppehdllier sig utredningen vid den - enligt bankforeningen
felaktiga - forestillningen, att utlandsagda dotterbolag, sarskilt om de ingdr
i en stor internationell koncern, skulle ha en speciellt stark position i vard-
landet. Moderbolagets forhandlingsposition, innan investeringsbeslut fattats,
kan sadllvida anses stark, som bolaget alltjdmt har méjlighet att avsta

frén att investera i ifrdgavarande land. Men nir en géng investeringen
genomfdrts, kan det utlandsdgda foretaget snarare betraktas som vard-
landets fdnge. Tillgdngarna, som bundits i fabriksanliggningar, transport-
medel och distributiongvéigar, &r oftast svéra att realisera. Kapital- och
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prestigeférluster kan bli k&nnbara. Mot en nedldggning av féretaget upp-
trader nastan alltid svara ekonomiska och sociala hinder. Exempel pd ned-
laggning av utlandsdgda foretag ar ytterst séllsynta och i allt fall langt
mindre vanligt &n nedldggning av inhemska {oretag. Inte heller ur
synpunkten av de utlandsdgda foretagens pastddda maktposition féreligger
sdlunda enligt bankfdreningen skal att for dessa foretag infora andra regler
&n for svenska foretag.

Formell och reell likabehandling

Det andra resonemanget, som bankféreningen vill kommentera i samband
med utredningsdirektivens h&nvisning till "risker f6r att allménna intressen
trads for nar", géller kontrollinjens argumentering ifraga om "formell"
contra "reel]* likabehandling av svenska och utlandskontrollerade fére-

tag,

Kontrollinjens féretrddare gér gillande, atti Sverige lagfista eller avta-
lade regler f&r skydd av samhéllets och de anstdlldas intressen skulle
kunna bli utan verkan, nar de skall tillampas pd utlandsidgda féretag.
Risken harfor borde féljaktligen undanrdjas genom inforande av sarskilda
regler f6r dessa {6retag.

Utlandségda svenska dotterbolags skyldighet att f6lja svensk lag &r absolut.
Bolaget kan ej undandra sig denna skyldighet genom en hénvisning till att
dess moderbolag underlatit eller vagrat att sétta det svenska dotterbolaget

i tillfdlle att f6lja svenska bestammelser. Lagbrott fdreligger, oavsett var

inom koncernen skulden ligger. Pafdljderna intrdder i alla héndelser.
Moderbolaget 4r vil medvetet om ‘att sA &r fallet. Ifriga om avtalsreglerade
skyldigheter ar laget likartat. Det utlandsdgda dotterbolaget &r direkt eller
genom sin organisationstillhérighet part i avtalsférhdllandet. Dotterbolaget
har att uppfylla avtalets bestdmmelser om t ex informations- och férhandlings-
plikt, oavsett var inom koncernen den reella beslutanderitten ligger.

Bankforeningen kan darfor ej finna, att behov féreligger att, sdsom kontroll-
linjen f6reslar, i sarskild ordning - t ex genom villkor knutna tll ett verk-
samhetstillstdnd - 3ligga det utlands&gda dotterbolaget skyldighet att av
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moderforetaget begira siddana prestationer, som erfordras for att dotter-
bolaget skall kunna uppfylla sina i Sverige lagfésta och avtalsreglerade
forpliktelser. Denna dotterbolagets skyldighet féreligger redan pa grund av
ifr&gavarande iagar och avtal. Om dotterbolaget sidosétter sina forpliktelser
enligt lag eller avtal, intrader de sanktioner som lagen eller avtalet m in-
rymma, oavsett huruvida felet ytterst ar att tillskriva dotterbolaget eller

det utldndska moderbolaget.

Till stéd for denna uppfattning vill bankfdreningen ockséd hanvisa till det
till grund f6r medbestimmandelagen liggande betdnkandet (SOU 1975:1)
Demokrati p& arbetsplatsen. Arbetsrattskommittén uttalade, att det utlands-
dgda foretaget i Sverige inte fAr undandra sig sina skyldigheter, texi '
frdga om att Jamna ut information av betydelse for foretagets verksamhet
eller att ta initiativet till forhandling, under hinvisning till att avgbrandet
i realiteten ligger hos den utldndska koncernledningen.

Att félja vdrdlandets lagar och iaktta ingdngna avtal framstar fér de ut-
landségda {éretagen inte enbart som en sjalvklar juridisk skyldighet. Det

ar en pd lang erfarenhet grundad uppfattning inom internationellt verksamma
foretag, att ocksd de rent foretagsekonomiska och affarsmassiga intressena
fordrar ett agerande, som &r vl anpassat efter vardldndernas forhallanden
6ver huvud taget. Moderbolagets fé6rdel av en utlandsinvestering blir

i hog grad beroende av i vilken utstrdckning féretaget lyckats smélta in

i vérdlandets milj6 och uppréatta goda relationer till myndigheter och fack-
foreningar. De utlandsigda féretagens upptridande i Sverige star i god
bverensstimmelse med denna uppfattning.

P& nu anfoérda skal finner bankfsreningen det av kontroll- och férhandlings-
linjernas féretradare pitalade behovet av ny lagstiftning for att Astadkomma
reell likabehandling mellan svenska och utlandsidgda foretag obestyrkt. -
Bankfdreningen anser, att lagstiftning av den art som foresls i utredningen
fastmer skulle diskriminera de utlandsigda féretagen och alltsa strida mot
den &ven av nyssnémnda féretradare omfattade principen om reell likabe-
handling av svenska och utlandsagda foretag. Dessutom skulle en s&dan
lagstiftning inte val rimma med Sveriges internationella Ataganden. Bank-
fdreningen dterkommer till denna fraga i féljande avsnitt.
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Sveriges internationella dtaganden

Sverige har under efterkrigstiden aktivt deltagit i det internatonella eko-
nomiska samarbetet. De dmsesidiga forpliktelser, Sverige darvid fore~
sprékat och ingAtt, har byggt pa dvertygelsen att stérsta mojliga frihet
dver granserna for handel, kapital, arbetskraft, transporter, teknik och
foretagarverksamhet i allménhet &r dgnad att 6ka den ekonomiska tillvdxten
och hdja levnadsstandarden. Denna politik, som obetridligen gett utom-
ordentliga resultat, omfattas fortfarande allmént av OECD-linderna.

For ett land med Sveriges starke beroende av utlandsmarknaderna ar

det sdrskilt angeldget att stddja en sddan politik.

Bankforeningen avser att hdr nedan ta upp ndgra spérsmal kring utrednings-
forslagens samband med Sveriges internationella 4taganden. Dessférinnan
vill bankféreningen emellertid gora en alimén reflexion, som anmiler sig

vid en genomgang av kontroll- och férhandlingslinjernas resonemang

i férevarande hadnseende. Ett ofrdnkomligt intryck ar att svenska bestim-
melser och/eller myndigheternas tillimpning av dem under senare ar { flera
stycken kommit att farligt ndrma sig, i ndgra fall sannolikt éverskrida, grén-
serna f6r vad Sveriges internationella dtaganden medger. Tendensen tycks
vara att sdka tinja ut dessa granser, att sdka vigar for att &tminstone formellt
kunna férsvara vidtagna och planerade dtgarder. Sverige har ocksa flitigt
utnyttjat de mojligheter till reservationer och undantag, som olika inter-
nationella éverenskommelser h8ller dppna.

Detta svenska agerande passerar ej obemérkt i de internationella samarbets-
organisationerna. Inte minst géller detta OECD. Vid de regelbundna gransk-
ningarna i OECD: s Committee for Invisible Transactions har medlemsrege~
ringarna ifragasatt flera év Sveriges reservaticner till OECD: s kapital-
liberaliseringsstadga, vilka gjorts under 3beropande av til}illiga omstédndig-
heter men som bibehdllits cavsett intrddda férbéattringar i den situation, som
ursprungligen motiverat reservationen. Sverige har erinrats om angelédgen-
heten av att i dessa sammanhang uppréatthdlla rimlig reciprocitet. Viss for-
undran har ocksa kommit till uttryck dver att ett land med Sveriges jam-
forelsevis starka ekonomi och héga levnadsstandard kan se sig nodsakat

att vidmakthdlla restriktioner i den utstrackning, som skett.



Prop. 1981/82: 135 _ 201

Férutom den restriktiva hillning, som sdlunda kunnat iakttas fran regeringens
sida och som ocksd lett till vissa lagéndringar, finner bankfdreningen beklag-
ligt, att ocksd den évenska fackféreningsrérelsen under 70-talet synes ha éver-
gett sin traditionellt positiva instdllning till etableringen av utlandska fore-
tag i Sverige. I utredningen (sid 348) hanvisas till LO-kongressen 1971,

1 sitt av kongressen antagna utldtande avvisade landssekretariatet fdrslag

om lagstiftning, som riktade sig mot en avgrénsad grupp av féretag.

1 den mén Sverige ville uppnd mdjligheten till foretagsetablering utom-

lands fick vi sjdlva enligt utlitandet se till att regler som diskriminerar
utldnningar tas bort. I kontrast hértill intog 1976 ars LO-kongress en

klart restriktiv attityd till internationella direktinvesteringar. Betréffande
Sveriges internationella taganden féreslogs att Sverige skulle verka for
erforderliga dndringar i OECD: s kapitalliberaliseringsstadga och t o m att,

om sddana ej kunde uppnds, Sverige borde ompréva sin anslutning till

denna stadga (sid 349).

Bankféreningen har velat fista uppmarksamhet pa dessa tendenser till
andrad svensk firdriktning i det internationella ekonomiska samarbetet.
Frédn att ha varit en p&drivande kraft riskerar Sverige, om dessa ten-
denser ej bryts, att i stillet avskdra sig fran en internationalisering, som
ar speciellt vikﬁg for ett land i vAr situation.

Mot den uppfattning, som kontroll- och férhandlingslinjernas
foretradare intar (sid 449-452) i frAgan om den féreslagna etablerings-
kontrollens férenlighet med Sveriges forpliktelser enligt OECD: s kapital-
liberaliseringsstadga, maste bankféreningen géra bestdmda invéndningar.
Enligt kapitalliberaliseringsstadgan skall medlemsladnderna successivt av-
veckla sina restriktioner for kapitalrorelser. For att kunna ansluta sig

till stadgan méste ldnder, vilkas lagstiftning inneh&ller s&dana restrik-
tioner, medges ritt att géra féSrbehdl! for dessa, intill dess att ifrdgavarande
lag upphédvs eller dndras i liberaliserande riktning. Sverige har alltsedan
1964 vidmaktha&llit ett f5rbehall, ifrdga om ingdende direktinvesteringar,
for bl a bestimmelserna i 1916 4rs lag om vissa inskrénkningar i ritten

att férvarva fast egendom m m.
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Daremot fAr nya forbehdil dérefter ej goras utom i fall, da stadgans innehall
utvidgas tll att gdlia nya typer av transaktioner. Avsikten ar alltsd inte
blott att &stadkomma en successiv avveckling av ursprungligen gédllande
restriktioner utan ocksd att forhindra infdrande av nya eller utvidgning
av tidigare gallande restriktioner. Den andring i 1916 &rs lag, som genom-
f6rdes 1973, innebar dels att tillstdnd till borttagande av utlanningsfér-
behall ej skall 1amnas, om det strider mot visentligt allmént intresse att
bolagets aktier férvirvas av kontrollsubjekt, dels att kontrollen skall
utdévas oberoende av om bolaget dger betydande tillgangar i form av fast
egendom dels att kontroll etablerades &ven av utlannings forvarv av
rdrelse eller del av rorelse. Med OECD: s géngse tolkning av stadgans
innebdrd synes tveksamt om den lagandringen kan utan vidare rymmas
under det av Sverige &r 1964 anmélda forbehdllet. Denna fraga forefaller
inte ~ att ha officiellt proévats av OECD, ehuru lagédndringen rapporterats
dit.

Kontroll- och férhandlingslinjernas foretrddare gor géllande, att 1964
ars svenska férbehdll for 1916 ars lag skulle ge Sverige ritt att inféra
sddana utomordentligt l1Angtgdende restriktioner f6r ingdende direktin-
vesteringar som foreslds i utredningen, férutsatt blott att &ndringarna
"ar foérenliga med den principiella syn fér vilken 1916 &rs lag och annan
dirmed sammanhédngande lagstiftning ger uttryck".

Bankféreningen anser inte, att den industriella utvecklingen i Sverige
sedan 1916 &rs lags tillkomst motiverar en utvidgning av lagens skydds-
omrade (betydande naturtillgdngar). Tvartom har under dessa decennier
Sverige férvandlats till ett hégindustrialiserat land, som fér sin fortsatta
utveckling &r starkt beroende av stérsta mojliga frihet fér produktions-
faktorernas rorlighet 6ver granserna. Ett aktivt och 6ppet svenskt del-
tagande i den ekonomiska internationaliseringsprocessen &r en foérutsatt-
ning for tryggad hog levnadsstandard.

Dessutom vill bankféreningen framhélla att, om kontroll- och férhandlings-
linjernas tolkning av det nyssnimnda svenska férbehdllets innebérd skulle
accepteras, maste gardet anses upprivet ifr8ga om kapitalliberaliserings-
stadgans mdjligheter att hindra tillkomsten av nya restriktioner for kapital-
rorelserna mellan OECD-landerna - en utveckling som skulle g& stick i stav
mot stadgans yttersta syften.
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Enligt undantagsbestammelsen (derogation) i kapitalliberaliseringsstad-
gans artikel 7 ¢) far utlandsinvesteringar begrdnsas av hinsyn till landets
betalningsbalans. Sverige har dberopat denna bestimmelse endast savity
avser utgdende direktinvesteringar. Undantag kan goras endast fér en
viss sarskilt angiven liberaliseringsdtgard. Undantag far ske endast
tilifdlligt. Det enda skal som f&r 8beropas ar allvarlig férsémring av
landets betalningsbalans. Kriterierna fér anvandning av artikel 7 ¢) ar
s8lunda ytterst restriktiva.

Det &r uppenbart att sysselsattnings- och industripolitiska skal icke i

sig &r tillréckliga for att dberopa artikel 7 ¢). Den suspension av libe-
raliseringen av ett visst slag av kapitalrérelser, som medges under

artikel 7 ¢), kan gbéras endast i ett trangt betalningsbalansldge, Det ar
sdlunda landets betalningsmassiga svaghet som ar kriteriet. Om betalnings-
balansen ar stark, kan alltsa artikel 7 c) ej dberopas av sysselséttnings-
eller industripolitiska eller andra skél av vad slag de vara md.

Ej heller kan, sdsom kontroll- och fdrhandlingslinjernas foretradare

vill géra géllande, den omstindigheten att kapitalliberaliseringsstadgans
grundliggande forpliktelser ej gor skillnad mellan ingdende och utgdende
direktinvesteringar, frita ett medlemsland fran skyldigheten att ange

vilka liberaliseringsétgarder landet tillfalligt &mnar suspendera p3 grund
av starkt negativ betailningsbalans. N&r det galler direktinvesteringar, ar
det ocksé naturligt, att i ett sadant lage endast utgdende investeringar,
som vid investeringstillfdllet innebdr ett kapitalutflsde, kan komma ifrdga
for suspensionsétgdarder. Ingdende investeringar daremot f&r ju en omedel-
bart forstarkande effekt p& landets betalningsbalans.

Betrdffande OECD: s kapitalliberaliseringsstadga skall slutligen ndgra
kommentarer goras till frdgan om tolkningen av den s k andra anmiarkningen
till stadgans liberaliseringsforpliktelse i vad angar direktinvesteringar.
Enligt denna kan en enskild investering avvisas om den p& grund av beloppets
storlek eller andra faktorer skulle f& en utomordentligt skadlig verkan (an
exceptionally detrimental effect) pd det berdrda medlemslandets intressen.
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Kontroll- och forhandlingslinjernas foretradare anfér, att oklarhet numera
skulle rdda om denna anmdrknings rackvidd. Fall uppges ha forekommit

di direktinvesteringar végrats, trots att sddana exceptionella omstandigheter
ej forelegat, som anmarkningens ordalydelse anger.

Detta m& vara riktigt, men de avsteg fran stadgans forpliktelser, som,
ehuru &nnu relativt fftaliga, kunnat férmérkas, inger oro i OECD. Denna
oro ar forstielig. OECD har ocksa beslutat att narmare granska den harmed
forknippade problematiken. Om némligen den andra anmédrkningen skulle
ges en tolkning, som méjliggdr for varje medlemsland att efter eget skén
och frén fall till fall tilldta eller forbjuda direktinvesteringar, skulle ju
kapitalliberaliseringsstadgans sjdlva huvudférpliktelse sittas

ur spel,

Det skall tilldggas, att anledningen till att den andra anmarkningen

ar 1975 i ordagrann 6verséttning intogs i den svenska valutalagen (§2 a)
just var att garantera en ytterst restriktiv tilldmpning av denna undan-
tagsregel. Av lagandringens forarbeten framgar, att savil departements-
chefen som finansutskottets majoritet slog fast, att anmérkningen maste
vara tilldmplig for att en planerad utlandsinvestering skall kunna hindras
enbart pd sysselsdttnings- eller néringspolitiska grunder.

Man maste tills vidare utgd ifrdn, att den andra anmdrkningen har karak-
tdr av strang undantagsregel, att den trots enstaka avvikelser fortfarande
respekteras som sddan samt att OECD-landerna inte uppyivit sin strivan
att férsvara hittills uppnddd liberalisering utan i stillet alltjamt énskar
utvidga denna. Att pd sétt som féresvévat kontroll- och férhandlings-
linjernas foretradare kunna inrymma hela det av dem féreslagna vittom-
fattande restriktionskomplexet under den andra anmirkningens undan-
tagsregel kan knappast férenas vare sig med stadgans allménna syfte eller

med anmarkningens speciella funktion att medge undantag i exceptionella
fall.
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Den i EFTA-konventionen inskrivna fria etableringsratten medlemsidnderna

emellan bygger pd principen om nationell behandling. Samma &r férhdllandet

med den europeiska boséttningskonventionen. Sverige har speciell anled-
ning att hos sig tilldimpa principen om nationell behandling samt att inter-
nationellt verka f6r dess utbredning. Sverige &r i ldngt hégre grad ett
hemland &n ett viardland fér internationella investeringar. Om diskrimi-
nerande atgirder mot svenska foretag utomlands skall kunna undvikas,
maste Sverige sjalv avhalla sig fran att ge utlandsadgda foretag har en
samre behandling 4n inhemska foéretag. Respekt for principen om riationell
behandling ékar vart lands méjligheter att dra till sig ur industri- och
sysselsittningssynpunkt onskvédrda investeringar.

Sveriges anslutning till nyssnadmnda konventioner har knappast lett tll
asyftade liberaliserings&tgarder. Sverige har tvartom i vissa stycken
infért nya restriktioner, varvid, utan ndrmare motivering, forklarats

att konventionerna ej utgér hinder for de foreslagna lagandringarna.

Den omstandigheten att Sverige vid dessa tillfdllen ansett sig kunna vid-
taga dtgdrder i strid mot konventionernas syften, kan ej utgéra grund for
ett liknande stillningstagande ifrdga om de nu féreslagna kontrollatgar-
derna.

Kontroll- och forhandlingslinjernas féretrédare utvecklar - ndgot utfdr-
ligare &n vad som skett vid tidigare lagstiftningstillfillen - fr&gan om
EFTA-konventionens innebdrd pd etableringsrittens omrade. Deras slut-
sats tycks vara, att den av dem féreslagna lagstiftningens diskriminerande
och foljaktligen i princip konventionsstridiga natur skulle kunna upp-
hdvas om tillstdndsprévningen blir sddan att konventionens krav pd
nationell behandling i praktiken tillgodoses.

En s&dan ordning vore likval otillfredsstillande. Ett utlandsigt foretag
skall vara garanterat samma réattsliga skydd som ett inhemskt. Det skall

ej fér sin rétt vara beoende av myndigheternas lagtilldmpning i det enskilda
fallet. Ett sddant system skulle skapa rattsosakerhet, avskracka utlands-
dgda foretag fran att investera i Sverige och kunna utlésa motitgédrder

mot svenska féretag i utlandet.
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1 detta sammanhang bor ocksd framhalias att principen om nationell be-
handling utgdr en viktig och integrerande del av den &r 1976 av OECD
antagna deklarationen _om internationella investeringar och multinationella
foretag. Medlemsstaternas atagande att bereda utléndska foretag likabehand-
ling med inhemska utgdr staternas naturliga motprestation till de regler,
som foretagen for sin del rekommenderas att iaktta. OECD-deklarationen
behandlar visserligen ej medlemsldndernas rétt att reglera inforandet av
utldndskt kapital och villkoren fér etablering av utlindska féretag. Dekla-
rationens foreskrifter om nationell behandling géller diremot otvivelaktigt
dessa foretags verksamhet efter etableringstillfillet. Féljaktligen skulle
kontroll- och férhandlingslinjernas forslag i dtskilliga avseenden komma

att strida mot OECD-deklarationen. Det bor uppmérksammas, att stravan-
dena att vinna vidast mdjliga gehér hos foéretagen fé6r deklarationens till
dem riktade rekommendationer skulle forsvéras och fordréjas, darest
regeringarna forsummade att uppfylla sin del av deklarationens krav,
namligen framst det som avser nationell behandling.

1 samband med OECD-deklarationen skall ocksd anmérkas, att kontroll-
och férhandlingslinjernas foretradare vill dligga de utlandségda foretagen
en informationsplikt, som gdr utdver vad som galler f6r inhemska fdre-
tag. Detta skulle ske genom att till det verksamhetstilistdnd, som skulle
krdvas enligt forslaget, knyta det villkoret att det utlandsagda foretaget
efterkommer OECD: s frivilliga riktlinjer f6r multinationella foretag. Dess-
utom skulle krav kunna stéllas, som gar utdver vad riktlinjerna frut~
sitter. Bankféreningen anser att en sadan ordning vore svirférenlig

med OECD-deklarationens princip om nationell behandling liksom med
riktlinjernas karaktir av frivilliga rekommendationer. Betriffande det
anmédlda behovet av sédrskilda regler for de utlandségda féretagen han-
visas ocksa till vad bankféreningen ovan anfért om kontroll- och for-
handlingslinjernas principresonemang om formell contra reell likstalld-
het.

I konkurrensutredningens betinkande (SOU 1978:9) framldgges forslag

till lagstiftning icke blott om direkta atgérder mot konkurrensbegriansning
utan dven om kontroll av féretagsforvarv éver huvud taget. Bankféreningen
ifragaséitter dels lampligheten av att i en konkurrengsbegrinsningslag inféra
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bestimmelser om allmin kontroll av foretagsforvérv dels ock behovet av
sarskilda regier i sistnaimnda hénseende. Om likvél konkurrensutred-
ningens férslag till kontroll av fdretagsforvarv skulle bli upphdjt till lag,
finner bankféreningen en sddan ordning fér kontroll av utldndska foretags-
f5rvarv vara att féredra framfér det system, som foreslagits av kontroll-
och férhandlingslinjernas foretriddare . Denna uppfattning bygger pé

den viktiga omstindigheten, att konkurrensutredningens forslag - i motsats
till kontroll- och forhandlingslinjernas - tillférsdkrar utlandska Oretags-
fsrvarv samma behandling som svenska. Principen om nationell behandling
skulle darigenom respekteras,

Betraffande den tinkta lagstiftningens dverenstimmelse med Sveriges
internationella dtaganden vill bankféreningen sammanfattningsvis uttala,
Det ligger i sakens natur att utrymme ges for olika tolkningar av inter-
nationella bestammelser med en sd allman avfattning som OECD: s kapi-~
talliberaliseringsstadga och dvriga har diskuterade avtal liksom av
Sveriges reservationer i anslutning till stadgan. Aven den som vid sin be-
démning &r beredd att ta full hdnsyn till detta mdste stanna i tvivel om en
lagstiftning enligt kontrollinjens och férhandlingslinjens forslag dver
huvud kan rymmas under Sveriges internationella dtaganden. Att en

dylik lagstiftning under alla férhallanden skulle g& emot de grundliggande
principerna for dessa avtal synes ofrénkomligt. Fér Sverige skapar detta en pa-
taglig risk for negativa effekter i det internationella umgénget.

Till sist vill bankféreningen, ifrdga om behandlingen av utlandsdgda
investeringar, framhdlla att stor vikt bor fastas icke Slott vid Sveriges

nu gallande internationella férpliktelser utan ocksd vid det arbete, somfn
pagadr i en rad internationella organisationer och som syftar till 6verens-
kommelser och samordning rérande &ndamalsenliga dtgarder pd detta
omrdde. Med tanke pd Sveriges vitala beroende av sina utlandsforbin-
delser anser bankféreningen angeldget, att Sverige knyter an till den
internationella utveckling, som s&lunda pdgdr. Sverige synes i allt fall
icke utan klart pdvisbara och trangande skil béra infra regler, vilka
senare kan komma att visa sig passa illa ihop med lésningar, som uppnds
internationellt. Enligt bankféreningens mening kan varken hittillsvarande
erfarenheter eller den férvéntade utvecklingen anses utgéra skil av den
digniteten.
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Lagtekniska synpunkter pd kommitténs forslag

Avgérande fr arten och omfattningen av de ingrepp i enskildas ekonomiska
fdrhallanden som foreslds av kontrollinjen och férhandlingslinjen blir férut-
sattningarna for tillstdnd enligt lagférslagen. Enligt bida dessa linjers forslag
(24 § resp 22 § i kontrollagarna) skall tilistdnd meddelas, "sdvida icke det
med hansyn till det inflytande som hdrigenom kan uppkomma &ver svenskt
foretag eller svenskt ndringsliv eller av andra skél ar oférenligt med

allmént intresse”,

Likabehandlingslinjen kritiserar detta férslag med orden "en svepande reg-
jering”, frammande f6r den svenska réttsordningen (sid 520).

Det &r har fraga om en s&dan féreskrift om ingrepp i enskildas férhallanden
som enligt 8 kap 3 § regeringsformen skall meddelas genom lag. Riksdagen
kan dock i lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter av den art
det har galler (8 kap 7 § 3. regeringsformen). De framlagda lagforslagen
innehdller emellertid inte ndgra sddana bemyndiganden, uppenbarligen
darfdr att regeringen sjdlv foreslds bli tillstdndsmyndighet. Av samma skél
blir det inte heller erforderligt fér regeringen att, med stdd av 8 kap 13 §
regeringsformen, i form av foreskrifter om verkstillighet av kontrollagen,

nédrmare och med generell giltighet beskriva férutsattningarna for lagens
tilldmpning.

Regeringsformen bygger uppenbarligen pd principen att dven en lag,

som avses tillampad fran fall till fall av regeringen som férsta instans, maste
vara utformad s& att den ger de berdrda enskilda dtminstone nagon vigledning.
Foreskriften fortjanar annars inte beteckningen lag. Frigan berdrdes ocksa i
regeringsformens férarbeten, och dd i samband med kompetensfdrdelningen
mellan riksdagen och regeringen i lagfrigor. Enighet r&dde om att huvudreg-
lerna, férutsédttningarna fér ingripande osv alltid méste tas upp i sjdlva lagen
(SOU 1972:15, sid 104, prop 1973: 90, sid 211). Departementschefen uttalade

att ndgon mojlighet sjalvfallet inte borde finnas att riksdagen begrinsade sig
till att besluta mycket allméant hdllna lagregler vilka sedan fylldes ut av rege-
ringen med "verkstillighetsféreskrifter". En férutséattning for att regeringen
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skulle f& "fylla ut'en lag med sddana féreskrifter miste vara att den lagbestim-
melse som skall kompletteras &r s3 detaljerad att regleringen inte tillférs

négot visentligt nytt genom den av regeringen beslutade foreskriften.

De grundlagstiftande riksdagarna godtog dessa uttalanden.

Den foreslagna tillstindsbestdmmelsen &r uppbyggd sa att tillstindsmyndig-
heten, dvs regeringen, har att prova om tillstAnd &r oférenligt med allmént
intresse. Detta skall bedémas dels med hénsyn till det inflytande som kan upp-
komma éver svenskt féretag eller svenskt naringsliv, dels med hansyn till
*andra skél". Uttrycket "eller av andra skal® gér provningskriterierna i
lagtexten innehdllsiésa; det enda att ta fasta pd ar uttrycket "allmant intresse",
som inte ar definierat. Det &r svArt att komma ifrdn slutsatsen att den foreslag-
na lagregeln &r just s& allmént hdllen att den enligt departementschefens
namnda, av riksdagen godkdnda uttalande inte kan godtas.

Om nu en s allmént hdllen lagbestimmelse &nda foreslds, har man befogad
anledning att &tminstone viénta sig utfdrliga vagledande lagmotiv. Det ar darfor
Overraskande att som lagmotiv (sid 448) finna endast allménna hénvisningar

till de av statsmakterna fastlagda centrala malen for naringspolitiken jamte

ett uttalande att "det skulle féra f6r l&ngt att har ndrmare utveckla de aspek-
ter som dirmed fAr betydelse. ¥ Foretradarna fér kontrollinjen och forhandlings-
linjen mdste anses har ha allfdr i&tt forbigatt en av sina visentliga utrednings-
uppgifter.

Det kan finnas skal att med hjélp av de knapphandiga motivuttalandena soka
konkretisera de problem som den féreslagna lagbestimmelsens tillampning

skulle kunna medféra. De vésentliga allménna intressena anges (sid 448) vara

- samhéllsekonomiska, dvs snabb ekonomisk tllvéxt, rimlig prisstabilitet,
balans i utrikesbetalningarna, inkomstutjamning;

- néringspolitiska, dvs balanserad strukturomvandling, riktig energianvand-
ning, regional balans;

14 Riksdagen 1981/82. [ saml. Nr 135. Bilagedel
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- arbetsmarknadspolitiska, dvs hég och jimn sysselsdttning, béttre arbets-
miljo;

- sdkerhetsmissiga, forsorjningsmissiga, fackliga, miljéskyddande, kulturella
och sociala.

Den foreslagna lagtexten innebdr till en boérjan att det utldndska &gandet kan vara
oférenligt med ndgot allmént intresse antingen med hénsyn till att detta dgande
innebdr inflytande dver svenskt foretag eller naringsliv eller, om &gandet inte
innebar sddant inflytande med hansyn till att det utlindska dgandet "av

andra skal" ar oférenligt med nagot allmént intresse.

1 inflytandefallet &r oklart vilken utredning som skall fordras fér regeringens
konstaterande att inflytandet &r oférenligt med ett av intressena. Racker det med
ett antagande, grundat pd koncernens agerande i andra lander, eller kravs

i Sverige redan uppkomna missforhallanden? Och i det fallet att det utldndska
agandet inte innebdr inflytande, vilka andra sk&l kan da leda till oférenlighet
med allmént intresse? Svar hirpd saknas i betinkandet.

De svenska allménna intressen som enligt férslaget skall beaktas &r som framgatt -
mangskiftande. Lagtexten tyder pd att det &r nog {6r avslag att tillstdnd &r ofr-
enligt med ett enda av dessa intressen. Betréiffande askilliga av de uppréknade
intressena kan med fog frdgas om de alls kan tridas fér nér av utlindskt dgande
i sma eller medelstora féretag. Det &r vidare troligt att tillstdnd i ett visst

fall kan vara till gagn for ndgot eller n&gra av de angivna intressena men i
hégre eller ldgre grad oforenligt med ett annat intresse. Som enda exempel

kan ndmnas att tillstdnd skulle frimja hég och jamn syscelsittning inom en

viss region men samtidigt innebdra risk f6r miljén och skyddet av naturre-
surser. Lagfdrslaget och motiven saknar varje antydan om hur sddana intres-
sekonflikter skall ldsas. '

Det anférda visar, som ocksd padpekats av likabehandlingslinjens fdretrédare
(sid 520-521), att lagens allmdnna utformning ger ett mycket stort utrymme
att inom ramen fér praxis med tiden i hég grad variera innebdrden av ett
sddant begrepp som allmint intresse. I sidlva verket &r det hir friga om ett
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begrepp vars innehdll bestims av rddande politiska foérhéllanden och som
darfor enligt sakens natur kommer att variera; att hdr tala om "praxis" i en pd
lagbestammelser grundad myndighetsutdvning motsvarar knappast verkliga
forhallandet. Den foreslagna ordningen innebér i sjélva verket en sd bristande
férutsebarhet att den enligt de principer som regeringsformen lagger till
grund fér lagstiftning inte kan accepteras.

Oklarheten i begreppet allmant intresse ar sdrskilt betdnklig i samband med
kontrollinjens forslag till bestimmelser om verksamhetstillstand. SAdant till-
stind skall enligt detta férslag krivas fSr att vissa kontrollsubjekt skall f3 driva
naring i Sverige (§9). Verksamhetstillstindet skall kunna aterkallas om
verksamheten anses driven { strid mot allmént intresse. Alternativt skall
kontrollsubjekt kunna foreldggas att avyttra sina aktier i det svenska
foretaget (14 §). I stillet f6r sddana Atgidrder skall industriverket ocksa
kunna férena tillstdndet med nya eller andrade villkor {o6r att skydda ett
allmant intresse (32 §). For ett utlandskt féretag, som vill etablera ett dotter-
foretag i Sverige eller participera i ett svenskt foretag, kan dirmed de vid
starten férutsatta verksamhetsbetingelserna - kanske fastlagda genom sar-
skilda forhandlingar och villkor fore investeringsbeslutet - efter nagra &r

bli vésentligt dndrade utan att andringarna har kunnat med ndgon sdkerhet
forutses och utan att &ndringarna behéver félja av ny svensk lagstiftning
som géller generellt for alla i Sverige verksamma féretag. Uppenbarligen
maste en s&dan ordning f6r utldndska bedémare framsts sasom diskrimine-
rande och sarskilt vansklig.

Vad hér anfdrts visar att - om man vill uppritthdlla vissa grundliggande krav
pd lagstiftningens kvalitet - det avsedda syftet med {érevarande reglering inte
kan nds med en generell lagstiftning av foreslagen typ. I stillet bér man inrikta
sig pd att i den lagstiftning pd skilda omr&den, varigenom de olika intressena
skyddas, beakta aven skyddet mot sddant utldndskt inflytande som skulle

vara oférenligt med det ifrAgavarande intresset. P& varje sarskilt omrade

bdr man dérvid forscka i lag beskriva férutséttningarna for ingripande i
féretagets ekonomiska férhillanden.
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Vid tilldmpning av de foreslagna kontrollagarnas procentuella granser for
kontrollsubjektets skyldighet att séka tillstand till aktieférvdrv skall med-
riknas bl a dven de aktier, som tillhér make, barn, foraldrar och syskon
(15§, 9§, 136§). Kretsen av nirstdende borde i detta sammanhang inte om-'
fatta andra 4n omyndiga barn under aktiefdrvirvarens vardnad och i vart fall
inte fler personer dn make och sddana omyndiga barn som star under aktie-
forvarvarens vadrdnad (jfr 40 §i forslaget till fondkommissionslag enligt

prop 1978/79: 9 och 4 § i lagen om registrering av aktieinnehav). Regler av
detta slag bér utformas med beaktande av aktieférvarvarens legala mdjligheter
att tillfodrsdkra sig de erforderliga uppgifterna fran narstiende.

Retroaktivitet

I kontrollinjens forslag till kontroll av utlindsk foretagsetablering har i riket
upptas en dvergingsbestammelse av innehdll att svenskt aktiebolag eller
svenskt handelsbolag, som vid lagens ikrafttradande driver naringsverksamhet
och ar kontrollsubjekt, far utan hinder av lagens krav pd verksamhetstillstind
fortsatta att driva samma niringsverksamhet. Verksamhetstillstind skall dock
sdkas, inte blott om foretaget avser att bérja driva annan naringsverksamhet
utan &ven om tillstdndsmyndigheten férelagger féretaget att inom viss tid

sbka sddant tillstdnd. Syftet med bestdmmelsen ar att fSretagets intrade i
kontrollsystemet skall bestimmas av tillstAndsmyndigheten (sid 62).

Tvingas ett i Sverige redan etablerat féretag pd detta satt in under den

nya lagstiftningen blir en rad olika bestdmmelser enligt denna lagstiftning
tillampliga p4 féretaget, t ex skyldighet att underkasta sig sarskilda villkor
for att erhdlla verksamhetstillstdnd och fér att fA behdlla s3dant tilistind,
bestimmelser om offentlig tillsyn frdn industriverket, offentlig revisor,

och sarskild uppgiftsskyldighet. Bankféreningen anser inte att tillrack-
liga skél anforts for denna retroaktivitet. Sirskilt maste beaktas den negati-
va reaktion som mdste befaras i utlandet p8 sddana retroaktiva bestimmelser.

Av samma skél bér i en eventuell kontrollag intas en &évergdngsbestimmelse
av innehdll att tillstandsplikt vid aktieférvarv inte skall foreligga om for-
vérvaren ar berdttigad att 16sa aktien p& grund av hembudsklausul, som
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intagits i bolagsordningen fére viss dag, t ex riksdagsbeslutet om lagen
(jfr likabehandlingslinjens 6vergdngsbestdmmelser punkt 7).

Férslagens inverkan pd utlinningars kép av svenska aktier och konvertibla
skuldebrev sdsom portféljinvesteringar '

1 denna del vill bankféreningen hanvisa till vad styrelsen {o6r Stockholms Fond-
bérs anfért i sitt remissyttrande den 4 april 1979 i detta d&rende under rubrik-

erna "Portféljinvesteringar" och "Béorsstopp" .

Sammanfattning

Bankféreningen anser att en lagstiftning enligt kontrollinjens och férhand-
lingslinjens fdrslag skulle negativt pdverka investeringsklimatet i Sverige
inte minst vid en internationell bedomning. Denna uppfattning grundar
bankféreningen pa bankernas erfarenhet inom utlandsrérelsen och sdsom
radgivare &t utlandska féretag med dotterbolag i Sverige eller med planer
att investera i Sverige.

Bankforeningen anser att nackdelarna av ett féSrsamrat investeringsklimat
maste befaras bli s8 stora fér landet att den tinkta kontrollagstiftningen inte
kan férsvaras. Redan framliggande av férslaget innebdr pdtaglig fara for
minskat utldndskt fértroende i frdga om investeringar och verksamhet i
Sverige. Omsorgen om det svenska ndringslivets positiva utveckling bér
enligt bankféreningens mening darfér féranleda regeringen att s& snart

som mdjligt ge till kdnna att ndgon f6r utldndska féretag diskriminerande
kontrollagstiftning icke &r patankt.
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Betriffande de multinationella féretagen framhdller bankféreningen deras
betydelse, aven i svenskt ndringsliv. Féreningen pekar ocksé pd den om-
vardering i positiv riktning av de multinationella féretagens roll som skett
under senare ar bade i i- och u-lénder.

Det kan med fog ifrdgaséttas om en lagstiftning enligt kontrollinjens och
férhandlingslinjens forslag skulle rimma med Sveriges internationella
&taganden.

Denna lagstiftning skulle vidare inte motsvara de grundldggande krav som
regeringsformen stiller pd precision och férutsebarhet. I stillet bér man in-
rikta sig pd att i den lagstiftning pd skilda omr&den, varigenom olika all-
mdnna intressen skall skyddas, beakta dven skyddet mot sddant utlindskt
inflytande som skulle vara oférenligt med det allmanna intresset. P4 varje
sarskilt omrade bér man darvid forsdka i lag beskriva forutsittningarna

for ingripanden darvid likabehandling av svenskégda och utlandségda f5-
retag bor vara riktpunkt.

Betraffande forslagens inverkan pd uildnningars kdp av svenska aktier och
konvertibla skuldebrev ssom portféljinvesteringar hanvisar bankféreningen
till vad bérsstyrelsen anfort darom i sitt remissyttrande.

Sveriges foreningsbankers férbund:

F8rbundet har tagit del av remissyttrande avgivet av Svenska Bank-
fsreningen. Férbundet kan frdn de intressen férbundet féretriider
ansluta sig till de synpunkter som Svenska Bankfsreningen anfdrt.
Fsrbundet vill s&rskilt understryka vad som anférts rdrande den s k
kontrollinjens férslag till bestimmelser om verksamhetstillstind
for utlindska foretag i Sverige. Av skil som Bankfdreningen anfért
synes det mycket tveksamt om syftet med den foreslagna regleringen
kan uppnds med en generell lagstiftning enligt f6rslaget - om vissa
grundliggande krav p§ lagstiftningens kvalitet skall uppratthillas.
Foérbundet vill bestimt férorda att man i lagstiftningen pd skilda om-
rdden, varigenom olika intressen skyddas, beaktar &dven skyddet
mot sidant utlindskt inflytande som skulle kunna vara ofsrenligt
med det ifrigavarande intresset och att man dirvid pd varje sdrskilt
omride f8rstker att i lag beskriva f6rutsittningarna f8r ingripande

i fsretags ekonomiska f6rh8llanden.
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Sveriges redovisningskonsulters férbund:

Inbedningsvis vill vi ta avstdnd L4ndn det sdtt, pd vilket
massmedia mdnga génger behandlarn den icke ovdsentéiga 4adgan

om utlindsk finetagsetablening 4 Sverige. Att den alltmen in-
ternationaliserade handeln §iranfeder en utredning om de pro-
blem, som detta gen anfedning till, ansern vi dock helt natut-
Ligt. Wi konstateran ocksd, att utredningen demondirerar svd-
nigheten 4 preblematiken genom att ef kunna komma fram tiLL ett
enat §inslag.

Innan vi behandfar de olika Linjernas dvervdganden, vilf vi
gramhdlla betydefsen av att 4 Sverige behandla de utlindsia §¢-
netagen pé ett sddant sdtt, att svemska jéretag, som etablerat
s4g 4 utlandet ef blin fnemdl 46n diskriminering. Stoa vikt
mdsic ocksd {dstas vid de utldndska jonetagens betydelfse §i%
syssedsitiningen 4 Svernige sami ochsd vid §ondelarna av det
tekniska khunnande, som tilLiénes Sverige genom dessa §onetage-
etableningan.

V< anser, att sdvdl kontroflinjen som jénhandlingslinjen it
benditade med aklvarliga nacraefar. Den <icke ovasenticga upp-
gdng 4 de utfdndska §dnetagens investeringar hdn L fandet sedan
1977 torde kumna tillskiivas det jaktum att den svenska galfande
Lagstistningen nérande utlindska §énetag dn sdvdl REatr som icke
diskaiiminerande.  Det 4 kontrollinjer 4cnesfagna koncessdonssus-
tomet shulle {ommellt ge Ldngigdende méjlighcter aii qoreskwiva
villkes 4&n etablfening hdr 4 Landet, vilha ef gdn att jltuise.
Detta cadrewietsmoment mdste siarhit negativi Lmverka pd utlindska
{Cnetags Svesvidganden. Samma vdsentiiga nackdel townde ocksd gddca
seniandiingslingan. V4 ansen att bada dessa £injer nat avsaviuwda
cch fvetwvdaande negativa inverkningar utan att kunna {eda iwam
UL verksamma dtgdnder moi génetag, Som oryter mot de meddefade
sineskulgienna.

Likabehandlingsiinjen avsen att de utlandsdgda {itetagen skall
vara underkasiade samma regfe~ som de svenskigda 4iwetazen och
att ndgon diskriminering av de jénstndmnda ef skaél 4¢<ckemma.
Vi tiblstyrker ocksd Likabehandfingsfingens §6nslag om att 1915
ars inskrinkningsfog skall kompletteras med negler 4én de {énctag,
som ef han fublstindiga utlinningsfénbendi? i s4ina boLagsordningar.

V& thon pd denna Linje inte minst med hinsyn till de multinatio-
nella {iretagens tendens att mer och men §52ja OECDs uppiitande-
kod ogh-andfza ntewnationellt vedentagna wiktlinfer. Vdsentligt
ar ockhsd att detta {6nsfag enligi vdn uppfattning inte kan sdgas
84a 4 sinid med den vedertagna Liberala svenska hardelspolfitiken
eller med principen, att utlandsdgda fonetag inte skallf diskrimi-
neras hir & Landet. V4 vilE dinfon tiflstynka att detta §inslag
Liggs tLL grund §on en ny Lagstiftning.
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Lo:

| den internationella ekonomin pagdr sedan flera &r en koncentrationsprocess.
Parallellt sker en internationalisering av de genom koncentrationsprocessen
framvdxande storf@retagen. Denna internationelia koncentrationsprocess sker
huvudsakligen genom fBretagskdp och fusioner bide natione!lt och inzernationellt.
Koncentrationsprocessen har sitt ursprung i bl, a bristande efterfragan. Den
tekniska utvecklingen driver pd processen. Det fér till f&1jd Bkande svarig-
heter f&r l8ntagarna att finna sysselsdttning samt Skande arbetsli®shet och

utslagning fran arbetsmarknaden.

F8r svenska multinationella storféretag avspeglar sig koncentraticnsorocessen
i att de expanderar sysselsdttningsmdssigt huvudsakligen genom uppkdp. Dzt
giller bdde i Sverige och i utlandet. De f&rligger i Bkance grad sin expansion

utomlands. F8r den utlands3gda sektorn i Sverige innebdr situationen att in-
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tresset for investeringar i Sverige, som ligger i utkanten av de k&pstarka
marknaderna, minskar. De utldndska investeringar som &nda sker inriktas i

huvudsak péd kdp av svenska fdretag. De utlindska uppkBpen av svenska f&re-
tag och den utldndska etableringen i Sverige (i den mdn den f&rekommer) Zr
framfOr allt en fr3ga om att er8vra marknader och &tféljs av struxturratio-

naliseringar, som pa sikt hotar att drabba produktionen negativt.

Sysselsdttningen inom de utlandsigda f&retagen i Sverige gir tillbaka. LO
bedSmer riskerna fdr att svensk industriutveck}ing och sysselsdttning skall
komma i kl3m mellan en Bkande industriell expansion utomlands och ett av-

tagande utldndskt industriellt etableringsintresse i Sverige som pétagiiga.

De fackliiga problemen att tillvarata de anstdlldas intressen | internationsil-
verksamma koncerner dr vdlkdnda. Inte minst gZ2ller detta i utlandsidada kon-
cernféretag dir de verkliga besluten i f&r t ex sysseisdttningen vitals fragor
fattss utan mCjlighet f6r de anstillda till den insyn, information och fAr-

handling som nu utvecklas i svenska féretag.

Problemen dr storaz ocksd n3r det gdller den verksamhet, som bedrive av utléna-

ska entreprenadfdretag i Sverige t ex inom byggbranschen.

Enligt LOs beddmning utvisar erfarenheterna att det krdvs en rad &tgdrder for
att nd svensk industriell expansion under 80-talet och f&r att komma tillritta
med de industriella och fackliga problem som inte minst n3ringslivets inter-

nationalisering skapar.

Mot denna bakgrund vdlkomnar LO att utredningen om utidndska &vertaganden av
svenska f8retag nu kommit med sitt betdnkande. Kontroll av utlindske Sverta-
ganden av svenska fdretag och av utlidndsk etablering i Sverige &r ett viktig:
medel f&r att komma tilir&tta med de problem som ndringslivets internationali-

sering skapar.
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LO tillstyrker d&rf®r den s.k. kontrollinjens forslag tili '""lag om kontroli
av utlidndsk fBretagetablering hir i riket" med vissa smdrre justeringar,

vilka ndrmare behandlas nedan.

LO vill dock samtidigt betona att en sddan kontroll av den utlindska f&re-
tagsverksamheten i Sverige bara dr ett medel bland flera som &r n3dvindiga

att vidta. S&dan kontroll mdste kompletteras med ytteriigare dtgirder {or att
man skall komma tillritta med de problem som internationailiseringen skapar.
Genom industriell utvecklingsplanering och offensiva industripolitiska insat-
ser och medel maste t ex underlag skapas fér samhdllet att aktivt g& ut och
skaffa sig industriella samarbetspartners utanfsdr Sverige. Genom en s&dan pla-
naring m3ste ocksd underlag skapas fbor en vettig bedbmning av behoven av en-
skilda utlandska multinationella f6retags uppk@p av svenska féretag eiler eta-

blering i Sverige.

| detta sammanhang 3r det viktigt att understryka att 1dntagarns genom styrelse~
representation och fortldpande information enligt MBL far m&jlighet att folja
och paverka utvecklingen i det svenska fbretaget innan utl3ndska uppkdp Sver-
huvudtaget blir aktuella. En offensiv industripolitik och industriell utveck-
lingsplanering &r d& ocksd en nddvindig fSrutsittning fér att 18ntagarna skall
kunna ges mdjligheter att ta fram alternativa 13sningar i samband med de pri-
mirférhandlingar, som méste f8regd eventuella diskussioner om utlindska upp-

kSp.

Det krdvs vidare | framtiden ett bittre samarbete mellan de industripolitiskt
ansvariga och 18ntagarna s& att de senares erfarenheter och kunskaper tas till-
vara samt ett mer konkret industripolitiskt samarbete internationellt inte

minst pd ett nordiskt plan.

St Gobain-Pilkinton-affiren visar t ex pd nddvindigheten av bl a ett nordiskt
industripolitiskt samarbete kring stora internationella koncerners etableringar

pa den nordiska marknaden istillet for den konkurrens mellan regeringar och
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kommuner som idag ofta r&der och som bara &r till {8rdel f&r de multinationella

féretagen.

Inte minst viktigt f8r framging med att komma tillr&tta med internationalise-
ringens necgaitiva sidor &r att det finns en politisk vilja att bediva en coffen-
siv industripolitik och att utnyttja de medel som de n3ringspolitiskt ansvari-
ga har tillgadng till. Hir brister det t ex idag ndr regeringen inte utnyttjar
de niringspolitiska m8jligheter som redan stdr till buds nir det g&ller att
kontrollera utléindska féretags uppk®dp av svenska fdretag. Utan en politisk
vilja att anvdnda d= lagar som finns &r det inte mycken mening att skspa nya

lagar.

Kontroilinjens f&rslag till '"Lag om kontroll av utidndsk fSretaasetablering

hir i riket".

Som redan framhdlilits tillstyrker LO den s k kontrollinjens f&rslag till lag

om kontroll av utidndsk fSretagsetablering hdr i riket.

Inledningsvis vill LO vinda sig mot den uvppfattning som kommit till synes i
debatten att kontrollinjens forslag skulle strida mot Sveriges internationella

forplikteiser (sdrskilt d& den s.k. OECDs kapitalliberaliseringssfadga).

Kapitalliberaliseringsstadgan &r en dverenskommelse om allmdn liberalisering
av kapitalrdrelserna Bver gré@nserna. ! denna finns dock undantagsregler som
ger de enskilda l3nderna r3tt att hindra ensk}lda investeringar som skulle

ha utomordentligt skadlig inverkan p& landets intressen. | stadgan finns ock~-
sa mSjligheter att vidta dtgdrder som &r n6dvéndiga fér att hindra att en
tilldten investering fir en sddan skadlig inverkan. Att inf3ra ett kontroll-
forfarande som ger samhdllet och 16ntagatna m3jlighet att vidta nddvéndiga
unders8kningar av investeringarnas effekter kan inte strida mot kapitallibera~
liseringsstadgan d& detta 3r enda sittet att konstatera huruvida en investering
leder till men f6r landet eller ej och vilka justerande &tg3rder som eventu-
el1t kan behSva sittas in for att en tilldten investering inte skall leda till

ett sddant men.
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Det &r endast om kontrollsystemet i sin till3mpning missbrukas fdr att
ohdmmat stoppa utldndska fSretags etablerings verksamhet i Sverige som Qi
kommer i strid med kapitalliberaliseringsstadgan. Men en s&dan till3mpning
skulle fackfBreningsrérelsen motsitta sig och det &r ocksd L0s Bvertygelse
att dven en bred politisk enighet finns f&r att en s&dan tilldmpning inte

skall komma till sténd.

LO vill i &vrigt l3gga f&ljande synpunkter pd detaljer i kontrollinjens

forslag:
1§ Om stiftelseformen dven framledes kommer att f& utnyttjas f8r privat

niringsverksamhet bdr stiftelser med utl3ndskt intressz omfattas av
samma regler f&r verksamhets- och etableringskontroll som g3lier fir

andra foresiagna kontrollisubjekt.

9§ ‘Utldndsk filialetablering och andra kontrollsubjekt &n de i paragra-
fen nimnda b8r omfattas av verksamhetstillstdnd pd2 samma vis som f&re-
slds for aktiebclag och handelsbolag. Det bdr klargdras at:t tillstd3nds-
plikt skall gdlla &ven fo6r holdingbolag.

13§ Nir det gdller villkor och f&reskrifter i verksamhetstillstdnd och f&r-

virvstillistand vill LO i anslutning till utredningens resonemang om
OECDs uppfdranderegler peka pd att 1LOs uppfﬁrénderegler ocksd bdr vara
en utgdngspunkt f&r sddana villkor. LO och fackfdreningsrdrelsen inter-
nationellt har vidare f6rt fram atskilliga synpunktér pd hur dessa tvd
internationella instrument behBver f&rbittras. Tillstandsprdvningen

f&r dirfdr inte okritiskt byggas pd deséa internationella instrument.

Bland de villkor och f&reskrifter som uppstdlls vid en utldndsk etable-
ring bdr ocksd finnas 13mpliga garantier f6r sysselsdttningen, investe-
ringarna, produktionen och den tekniska utvecklingen i fBretaget. Sprék-

fragan bdr ockséd 18sas pd ett fdr de anst3llda godtagbart sdtt. D& det



Prop. 1981/82:135 221

178§

kan vara svart for samhdllet att f&rm& f8rctagen att uppfylla sédgna
ataganden n3r etableringen vdl har skett &r det viktigt med en noggrann
provning vid férvarvetillfillet. Detta berdrs n3drmare i kommentaren till
§§ 22 - 25 nedan.

L0 vill ocksd i detta sammanhang p&minna om sina tidigare framférda
synpunkter vad g&ller s.k. nationell behandling. Sverige b6r i interna-
tionella sammanhang inte g med pd en ytterligare utvidgning av denna
princip. Vidare bdr den svenska regeringen p& allt sitt verka 7Or att
regler i interpationella Bverenskommelser som f&rsvirar en natjonell kon-
troll av internationella investeringar bdr ses Bver med syfte att fast-
l&gga de enskilda l3ndernas r3tt att kontrollera de internationeila in-
vesteringarna fdr att skydda produktion och sysselsdttning. Om detta

fér vissa internationella dverenskommelser inte &r m3jligt bdr regaringar-

na Svervdga att 13mna de Bverenskommelserna.

D3 paragrafen syftar till att skapa en parallellitetr med MBL och att
MBLs anda med information och férhandlingar skall genomsyra &ven h&r be-
handlade f&retagsf&rvirvssituationer bdr paraarafen omformuleras enligt

foljande:

....... enligt denna lag, skall f8rvarvaren ge information till och
genomidra fGrhandlingar med lokal arbetstagarorganisation som &r eiler
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhallande till det fdretag f&r-
virvet avser, r8rande fragor som ir av betydelse for arbetsvillkor, fram-
tida syssels3ttningen och andra anstZlldningsférhdltanden i det berSrda
féretaget. Den lokalé arbetstagarorganisationen har rdtt att 7Sra upp
férhandlingarna p& central niva. Resultaten av f&rhandling skall i form
av férhandlingsprotokoll ins3ndas till tiilstdndsmyndigheten som under-

lag for tillstadndsbed¥mningen.
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Det ankommer pa den lokala arbetstagarorganisationen att begira
bisténd hos sin centrala organisation. Det &r alltsd inte en fraga

for forvarvaren att fritt vdlja lokal eller central organisation. |
det fall det fGretag fOrv3rvet avser har flera arbetsstdllen och eller
utgdr en koncern skall forvarvaren informera och pakalla férhandling
med samtliga berdrda lokala arbetstagarorganisationer. Som regel kan
det | sadana fall vara 8nskvirt f&r férvirvaren att ha en motpart i
férhandlingarna. Den d&rvid n&dvdandiga samordningen &r en intern fack-
lig frdga som inte kan regleras i lagstiftningen. | detta sammanhang
kan erinras om att LO och PTK slutit ett avtal om facklig samordning

i medbestadmmandefrigor.

Inte minst mot bakgrund av de skiftande forhallanden som sdledes rader
vid olika foretagsfdrvarvssituationer vill LO understryka det riktiga
i utredningens slutsats att inte inf8ra ett sirskilt sekretesskydd

kring dessa fragor.

Liksom det inte dr idrv8rvarens sak att vdlja facklig motpart bSr det
inte heller vara tillstandsmyndighetens sak att gdra det. LO fBrordar
dirfdr att tillstandsmyndigheten ger de berdrda centrala fackliga or-
ganisationerna tillfille att yttra sig i ,de 3renden som benandles och

ger dessa mGjlighet att delta i myndighetens &verldggning med part i

arendet.

Det ankommer sedan pd den centrala organisationen att ta de nddvindiga
kontakterna med de berdrda lokala arbetsorganisationerna och gemensamt
med dessa utforma yttrandet och organisera deltagandet i Sverldggning-

arna.

Grunden f&r tillsténdsgivning b8r enligt LO vara densamma som man har
i Canada dvs tillsténd skall ges ni3r det bedBms som gynnsamt eller ndd-

vindigt f8r det berdida svenska f3retaget eller f&r svensk industri
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eller ndiingsliv i Bvrigt. Utredningen anser att en saden grund fér
tillstandsgivning inte #r motiverad utifrdn det ringa intresse som

utldndska f&retag uppvisar f&r etablering i Sverige.

Enligt LOs beddmning 3r bl a det fdrh&1landet att utlilndsk fSretags-
etablering i Sverige sker ndstan utesiutande i form av uppkdp av be-
fintliga i huvudsak framgingsrika fdretag tillsammans med de starkt
Skande behoven att bedriva en offensiv industri- och ndringspoiitik

i Sverige goda motiv 8r den av LO f8reslagna grunden f&r tillstinds-

givningen.

Fackféreningsrdrelsen har i manga olika sammanhang pekat p# behoven

av en offensiv industri- och niringspolitik. De langsiktiga m&l men
dirvid stdller upp f6r industriutvecklingen i dess helhet och for
olika branscher maste ligga til! grund f&r en mer konsutruktivt inrik-
tad beddmning av hur ett utl&ndskt uppkBp eller utldndck etablering
passar in i en langsiktig 8nskvird utveckling. Vid prdvningen bdr man
d& ocksd understka alternativ tiil det tillt#nkta vppkdpet eller ete-

bieringen.

Utredningen h3vdar ocksd att det knappast 3r mijiigt att bed#ma om

ett uppk8p &r gynnsamt medan det diremot skulle vara liztare att be-
doma om den &r i strid med samhZllets intressen. Denna bedbmning &r
enligt LOs mening knappast riktig utan beskriver snarast det férhallan-
det att utredningen enligt sina direktiv skulle arbeta utifrén att nu-

varande praxis vid beddmning av utldndsk etablering skuvlle bibehdlies.

Den avgtrande skillnaden mellan den av utredningen fdrordade linjen

och LOs standpunkt ligger i den praktiska hanteringen.:
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Med utredningens linje blir det f&r tillstadndsmyndigheten och
kontrollsubjektet ldttare att uppfylla lagens krav ju mindre
arbete man ldigger ned p& en granskning av drendet. Med LOs lin-
je blir ett seridst granskningsarbete ntdvindigt frdn tillstdnds-
myndighetens sida for att lagens krav skall kunna upopfyllas.
Effekterna av en fdreslagen etablering blir dirmed mer fuilstinc-
igt belysta och riskerna.f&ir missbedSmningar mindre. Samtidigt
tkar samhillets mbjlicheter att stElla realistiska krav pd eta-

bleringen.

| konsekvens med detta syns&tt b8r man enligt LO formulera om 13§ till:

“'....sdkerstdlla att fGretaget Uriver sin verksamhat i enlighet

med allmint intresse."

22-25§
Det &r viktigr att prBvningen av verksamhetstillsténd och foirvirvstill-
stdnd samordnas. Visserligen ligger f&rvdrvstilistandet rent legiskt
formellt f&re verksamhetstillstdndet i tiden. Men det vore praktiskt
oh3llbart att f8rst ge fdrvirvstillstdnd och sedan avsld verksamhets-
tillsténd. D& det 3r verksamhetstillstindet som kan fdrenas med vill-
kor och fdreskrifter skulle denna m5jlighet | praktiken bli utesluten

om inte tillstandsprBvningen f&r verksamheten och f&rvirven samordnadec.
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TCO:

TCO arsor att de Yrdgor utrednirgen bergr dr av stdrsta vikt inte
minst ur facklig synpunkt. En utgangspunkt for de 16sningar som
kan komme ifréga miste vara att Sverige ingér 1 en internationail

arbetsfordelning som positivt pdverkar de sveinska féretagens
avsittningsmojligheter och samiidigt ger de svenska konsumenterna
varor till 1aga priser. -Det internationella beroendet innebér
emeilertid ocksd problem som utredningen berdri. Dessa problem

dr emellertid inte av den arten att Sverige skall minska sitt
internationella utbyte. Daremot behdvs en samhdllelig reglering cch
kontroll av formerna ‘or dettz internationella ekonomiska samarbete.

Problemzn med d= multinationalla foretagen har uppmirksammats i
internationeila sammanhang. Hittills bar resultatan fran det
internaticnella arbetet varit ganska tegrdnsat. Det mdste vara

en svensk mdlsdttning att snarast ucpnd en bindande internationall
tverenskommelse som reglerar de muitinationella foretagens verk-
samhet. Med en sddan Overenskommelse undvikes att enskilda Tan-
ders foretzg sarbehandlas antingen det gdller hernma- eller export-
marknaden.

De stora, internationella koncernernzs 1angtgdends handlingsfri-
het och ddrav fuljande starka forhandlingsposition gentemot natio-
nella myndigheter och fackliga organisationer gér det enligt TCOs
meriing nddvéndigt att stdrka samhiliets mojligheter att péverxa
der: utlendsédgda sektorns storlek och inriktning. Som sdarskilt vik-
tiga framstar i detta sammanhanc mdjiigheterna att kontrollera ut-
léndska foretags forvErv av svenska foretag.

Det bor i detta semmanhang notercs att en kontroll av denna typ
kraver restrser hos samhdllsorganen for att gora industripoiitiske
och samhdllsekonomiska baddmningar. Sadana resurser finns for nar-
varande i mycket begrdnsad utstrédckning.

Det bor dock framhdllas att den typ av atgédrder utredningen be-
hendlar endast kan bidra till uppfyllandet av en del av de Gncke-
m&1 frén svensk sida som kan foreligga om att pdverka det ut-
landsdgda foretagssektorn. Lagstiftningen kan gtras efiektiv di
det giller att forhindra etablering eller fdoretagsforvirv genom
att tillstédnd inte ges i vissa Tall. Dérutdver ger den foreslagna
tagstiftninger fran kontrollirnjens och forhandlingslinjens fére-
trddare mojlighet ‘att pédverka inriktningen av den utldndska fore-
tagssektorn gerom mijligheteratt knyta de villkor cch foreskrifter
till investeringen som anses erforder]iga for det allm3nnz intres-
set. Ddremot kan den givetvis inte Uuﬂytfjas i de fall man i stdllet
vill stimulera utlindsk etablering pd nidgot bestdmt omraoe, t ex.

i syfte att nd tek n1kspr1dn1ngseffekter

TCO delar i allt vdsentligtde vdrderingar och allmdnna resonemang
som kontrollinjens foretrddare men dven fdrhandlingsltinjens fore-
trddare motiverar sina st&liningstaganden med. Enligt TCOs upp-
fattning ligger desse bada lirnjers foreirddare i sjdlve verket
mycket ndra varandira. TCO anser liksom dessa bada linjers fire-
trédare att det foreliggsr ett behov av en lagfést kontroli av
utlandsk foretagselabiering i Sverige Viksom mdjligheter ti1]
kontroll av de utldndska fdretzgens verksamhet eller etg{Jerings-

IS Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 135. Bilagedel
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tilifdllet. Det visentliga med sdvdi kontrollinjens som fdrhand-
Tingsliniens fgrslag dr att de ger samhdllet liksom de anstdlldas
organisationer en stirkt forhandlingsposition gentemoi det ut-
Tandsdgdz foretaget vilket jamfort med idag avsevdrt forbstivar
mojligheterna att sikerstilia en effektiv tillampning av det
svenske regelsystemet inom den utlandsdgde sektorn av den svenska
ekonomin.

Det dr vidars viktigt att framhilla - vilkst kontroll- och férband-
Tingslinjens foretréddare gjort - att dessa bdda linjers Torslac
inte inushidr ragon radikal omldganing av Sverices hittillsverande
p2litik vad giller utidndshz investeringar 1 Sverigo. 1 stdllet
innabir dessa bada linjars forslag ett sieg i riktning mot en

reell Tikabshandling av utldindska foretag 1 Sverige jeémfort med
inhemska foretag. 1 detta avseends innebir dessa linjers forslay
en anslutring till CECDs 1876 antagna princip om nationell behand-
ling. TCO kan inte anslutz sig ti11 uppfattningen att nidgot av de

i utredringen framforda forslagen skulle stride mst Sveriges &-
tagander enligt 0LCDs kapitalliberaliseringskod. Den reservation
Sverige gjorde i samband med anslutningen frin svensk sida till
OECDs kapitalliberaliseringskod tog sin utgidngspunkt 1 en hinvis-
ning till geliande svensk lagstiftning pd ifragavarande cmraden,
Dirutdver kzn eprinras om att OL{Ds kapitelliberaliseringsked har
undantagsregler som ger de enskiida ldnderna rétt att vidia &t-
gdrder mot utléndska direkiinvesteringar som kan forvintas & en
starkt skadlig inverkan {"exceptionaily detrimental effect") ra
landets intressen. Vidare har inte heller den Tagstifiningcindeing
som gjordes i Sverige 1968 rirande rdtten for utlénning och ut-
léndskt foretag att idka ndring hdar i landet - och som inneber att
naringstillsténdskrav inTordes for utlZnning och utldndskt foretag -
av OECD ensetts si§ 1 strid med de svenske &atzgandena enlict kapi-
talliberaliseringskoden. De forslag som kontroll- och fdrhandiings-
linjerna foreslar &r av ungefdr samme principiella innebdrd som den
1968 gjorda lagdndringen.

TCO anser det riktigt att verksamhetstillsténd kan forbindas med de
siarskilda villkor och foreskrifter som anses erforderliga for att
sakerstdila att verksamheten inte bedrivs i strid med ailmant intresse.
Denna principiella hillning har for dvrigt &ven intagits av fusicns-
kontrollutredningen i forbindelse med de problem den utredningen be-
handlada (SOU 1978:9).

TCO vill sé&ledes tillstyrka kontrollinjens {orslag betrdffande kontroll
av utléndska Svertaganden av svenska foretag och av utlédndska ny-
etableringar i Sverige. Betrdaffande frdgan om verksamhetskontroll

dr TCO inte frammande for kontrollinjens férslag men anser dndd ati
den modell som forhandlingslinjans foretrddare forordar bdr provas

i forsta hand innan slutlig stdlining tas till inforande av en verk-.
samhetskontroll av den art som kontrollinjens foretrddare foreslagit. .
Om det efter denna forsta provotid - som bér omfatts nigra 3r - skulle
visa sig att forhandiingsmodellen inte varit effektiv anser TCO att
man dé bor skarpa lagstiftningen pad forevarande omrdde och infdra en
verksamhetskantroll av den art kentrollinjens foretrddare fCrordat.
Redari nu bir dock enligt TCOs uppfatining de informctionskrav som
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kontroilinien foreslér - viika dr hamtade fran OECDs riktlinjer

for multinationella foretag med niura tilldgg och &ndringar - in-

ga 1 en lagfdast kontroll av de utlandsdgda foretagens verksamhet

i Sveriga. Hirvidlag bor dven Overvégas att inkludera tilidmpliga
delar av ILOs trepartsdeklaration rérande multuinationella fGretag
och socialpslitik i ett kontrollsystem rorande muitinationella fore-
tage verksamhet i Sverige

Hivutover vill TCO ge fUljande kommentar till négra detaljer i
kontrolliniens forsiag: :

Paragraf 17 foreslés fa foljande lydslse:

"Innan avtal trdffas om sédant sktie- eller andelsforvarv, som dr
titletandspliktigt enligt denna lag, stall forvirvaren ge informa-
ticn €111 och genonfora forhandlingar med lokal arbetctagarorga-
nisation som &r eller brukar varas bunden av kollektivavtai i for-
hillande ti11 det foretag forvirvet avser, rorande frégor som &r av_
betydelse for arbetsvillkor, framtida sysselsdttningen och andra
anstdaiiningsforhdllanden i det berdrda foretaget. Den loxala arbets-
tagarorganisationen har rdtt att fora upp forhardlingarra p3d central
nivé. Resultaten av forhandling skail i form av forhandlingsproto-
koll, insdndas till tillstandsmyndigheten som underlag for till-
standsbeddmningen.”

I anslutring ti1l paragraf 24 i kontrollinjens forslag dnsiar TCO

erinra om att organisationen antagit och stdllt sig bakom Nordens
Fackliga Samorganisations (NFSs) handlingsprocram angdends multi-

nationella foretaq vari bl a krdvs: '

"Tillstandskrav rorande alla storre etablerinuar och forvirv av
foretag i de nordiska ldnderna varvid tillstdnd skall beviljas
endast i de fall etableringen eiler forvédrvet beddms vara eller
sannolikt blir til1 vdsentlig fordel for ifrégavarande land.”

TCO vill hdruttver mer allmant hénvisa till de krav som framfdrs
i NFS handlingsprogram angiende multinationella foretzg i for-
bindelse med en kommande kontrollagstiftning i Sverige rorande
multinationella foretag. )

Stutligen vill TCO berdra den viktiga frégan om de fac@]igq organisa-
tionernas mojligheter att samarbeta med fackliga organisationer i andra
linder. Det hor vara ett samhillsintresse att underldtta ett sédgnt sam-
arbete. Limpliga former for stdd frén samhdllel bor dérfor Gvervdgas,
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Sveriges advokatsamfund:

P3 sitt som senare ndrmare kommer ati utvecklas har samiundet
ingen erinran mot att kontrolien 6ver utlindska fdrevags eta-
blering i Sverige utvidsas att omfatta varje £8rvarv av mer

betydande intresse i stdrre svenska Idretag.

D& det giller fré&gan huruvida en verksamhetskontroll bdr In-
foras miste naturligtvis f6rst avedras, vilket behov scm verk-
ligen fo“e¢1goen av en si&dan kontroll. Enigh2t synes réda
inom utredningen om att det inte fdreliggsr nigot pita
aktuellt behov av en s&dan kcntroll.

Det viktigaste motivet I8r en si&dan Xontroll &r emsllertid
dretag i framtiden inte
enska regelsystem_scm inf3ris fEr
att tillfdrsdkra samh#liet och de anstZllida insyh io
flytande Sver nidringslivet.

Sjdlvklart kan det inte uteslutas att nédgot eller nigra ut-
landsigda foretag kan kommz att bryta mot den svenska arbets-
réttsliga lagstiftningen; detsamma g#Zller dven helt svensk-
4igda féretag. Emellertid torde risken £8r att utlindska mulsi-
‘nationella foretag skulle gdra dettz snarast ha avtagit under
+

senare &r. Detta beror dels p& att antagandet av OECD:g hand-

lingsregler fdr multinationella fdretag och Internationella
handelskammnarens riktlinjer fér internationella investeringar
hos fdretagen inskirpt nédvéndigheten av att vdrdlandets regel-
system och samhillspolitiska m&l respekteras, dels pd att just
de multinationelila f&retagen Zr féremdl fér en nirgéngen be-

vakning fr&n massmedia och de anst#llda och deras organisa-
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ticner. Etl Gvertramp i ettt land blir darfdr snabbi kiEnt i
andra l&nder och kan didr T4 negativa effekter p& firetasetis

reiationer t©ill myndighefer och eanstédllda.

Enligt kontrollinjen skulle emellertid OECD:s handlingsreg-
ler inte vara tillrédckliga, bl a endr samh&llet inte skulle

ha mdjlighet att tillgripa sanktioner mot “"flagranta" Cver-
tridelser. Mot bakgrund av vad som tidigare anforts om er-
farenheterna av utldndska fBretags upptrddande i Sverige och
utvecklingen under senare tid finner samfundet detta sk&1
inte utgdra ett tillrickligt motiv fOr etablerandet av en
sddan omfattande byrdkratisk sirreglering fdr utlindcka dotter-
féretag, som kontrollinjen féreslagit, i vart fail inte om

det viges mot de konsekvenser av negativ art som ett infdrande
av det fdreslagna kontrollsystemet skulle medfdra.

Utgéngspunkten f8r samtliga f8rslag dr att ut
svenska f{Oretag i princip skall behandlias lika. Av
denna skall gdras endast om detta dr pdkallat av visentliga
2llménna intressen. Det kan konstateras att denna utgzéngs-
punkt inte kommit £ill uttryck i den av kontrcllinien {dre-
slagna lagtexten. Enligt denna ges administrativa myndigheter
omfattande befogenheter, som ger utrymme fér diskretionir
diskriminering av utl&ndska fOretag. Exempel h&rpé &r att

- sedan verksamhetstillst&nd beviljats - nya eller 4ndrade
villkor skall kunna ‘uppstidllas for ett utlandsédgt fdretags
verksamhet, om detta anses pékallat av ndgot allmint intresse,
som f6rbisetts vid den ursprungliga prévningen. Detta allmZnna
intresse behdver ej ens vara "vidsentligt". Vidare skall till-
synsmyndigheteﬁ pé& de utlands&gda féretagets bekostnad kunna
utse -gffentlig utredningsman och offentlig revisor. Utlands-
gt f6retag som anses driva sin verksamhet i strid mot "all-
mint intresse" skall vid vite kunna fdrel#ggas att efterkomma

av Industriverket uppstdllda fdreligganden.

Enligt kontrollinjens f6rslag synes vidare utlandsigda fore-
tag kunna bli skyldiga att - efter det forhandlingar I8rts
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enligt medbestémmandelégen och utan att foretagets upptridan-
de givit anledning till anmirkning - pd begiran av central
arbetstagarorganisation férhandla med b&de Industriverket

och regeringen om samma fréga som avhandlats under medbestim-
mandefdrhandlingsn och kanske &ven varit fdremé&l for bedbmande
av Arbetsdomstolen. N&gon tidsgrins har ej uppstillts for
dessa fbrhandlingar, och deras varaktighet &r uppenbarligen

i stor utstriéckning beroende pd vilka &tgirder som arbetstagar-
organisationen vidtager.

Visserligen fdreligger inte anledning tro att arbetstagarorgzs-
nisationerna skulle utnyttja de befogenheter de erhéllit for
att skaffa sig férhandlingsférdelar som inte sté&r dem till
buds gentemot svenskigda f6retag, men redan hotet om sédana dubtla
férhandlingsomgéngar och arbetstagarorganisaticnernas mdjlig~
heter att férdrdja genomfbrandet av kanske bradskande dtgir-
der skapar en obalans gentemot svenskidgda fSretag, som av ut-
-18ndska fdretag méste uppfattas sem en allvarlig diskrimine-
ring. De nu angivna konsekvenserna ter sig sikerligen I0r
utlindska fdretag betydligt allvarligare &n e i lagen zan-
givna sanktionerna - indragning av verksamhetstillstfnd cch
foreliggande att s#lja aktier - vilka sanktioner s#kerligen
s8llan kommer att anvindas.

Féretridarna for kontrollinjen har uppenbarligen insett att
deras fdrslag kean komma att uppfattas som om en-ny politik
inletts av Sverige gentemot de utlandsigda f&retagen, ehuru
detta inte varit deras avsikt. De har dirfdr betonat att de
befogenheter, som lagts i1 myndigheternas hinder, skall utdvas
med omddme. Merparten av utlandsigda fSretag skulle sdlunda
inte komma att fOreldggas s&rskilda villkor utdver dem som i
princip réljer av OECD-reglerna. Det #r inte heller “"avsikten"
att offentlig revisor skall utses i andra féretag &n i de
allra storsta, ehuru detta i undantagsfall kan xomma att ske.
Avsikten med fdrslaget sidges (s u79) endast vara att "mot-
verka" att utlindskt Zgande av hidr i landet verksamma fdre-
éag fdrsvagar effekten av de samhilleliga pch farétagsdemc—
kratiska instrument, som ansetts nddvindiga fér att de an-
st#llda skall ha insyn i och inflytande Sver niringslivet,
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Torslagsstidllarna tror dér{6r inte att den lagstiftning de
féreslagit kommer att ge anledning till ndégra ogynnsamma kon-
sekvenscr i f6rhd&llande till frimmande stater och utlindska

foretag.

Ménga av samfundets lecdambter har som ridgivare bitfétt ut~
lindska foretag som ®nskar etablera sig 1 Sverige. Represen-
tanter fdr sddana utlindska f8retag har didrvid regelmissigt
varit intresserade av att f& veta vilket réttsskydd som fCre-
tagets svenska investering.skulle komma att &tnjuta och huru-
vida eller i vad m&n de kommer att likabehandlas med svenska
I'oretag. Enliigt samfundets pd erfarenhet grundade uppfattning
skulle en lagstiftni;g, som formellt ger utrymme for omfettan-
de diskretionira administrativa atgirder gentemot utlands-
dgda fBretag, utgdra en starkt negativ faktor Tér ett utlindsk*
bolag som dverviger att etablerz sig i Sverige. HErtill skulle
dven vagheten i termen "allmint intresse” bidraga. Utl&ndsksz
foretagsledare och jurister &r vil medvetna om det ringa siydd

ett s&dant uttryck erbjuder och att betydelsen dirav ken koom

att undergd betydande férskjutningar efter négra &r. Risk
foreligger dirfér att en verksamhetskontroll enligt kontrcll-
linjens fO6rslag skulle komma att minska utlindska féretags
etableringar i Sverige.

Samfundet anser &ven att det allvarligt midste ifrdgasittas onm
kontrollinjens férslag om etablerings- och verksamhetskontroll
8r f6renligt med Sveriges internationella fdrpliktelser enlig:
OECD:s liberaliseringsstadga. Den av kontrollinjen fbreslagnz
verksamhetskontrollen har inte alls som 1916 &rs lag till
syfte att skydda svenska naturtillgidngar. Om kontrollinjens
forslag anses bdra genomfdras torde Sverige ddrfdr bdra om-
prdva sin anslutning till OECD:s liberaliseringskonvention.

D. Sammanfattning av sawfundets orincipiella_instillning

Som tidigare angivits Er samfundets allminna uppfattning att
Sverige bbr uppridtth&lla en etableringskontroll fdr utlindska

foretags etablering i Sverige och utléndska fdretags fOrvérv
av betydande intresse av stdrre svenska fdretag. Dirvid bodr
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tillstandsmyndigheten kunna foreskriva att féretaget skall
forbinda sig att f81lja OECD:s uppfdrandekod eller andra lik-
nande internationellt accepterade regler. Aven ahdra villkor
som kan anses erforderliga for att férebygre att frén alimin
synpunkt vdsentliga oligenheter uppkommer bdr kunna uppstillas,
men stor restriktivitet bdr hirvid iakttagas. Vid utléndskt
foretags forvidrv av betycdande intresse i existerande svenskt
foretag bbdr givetvis de anstdlildas synpunkter inhidmtas fire
drendets avgdrande. De synpuniiter som de anstidllda och dereas
fackliga organisationer limnar mdste sj&lvklart tillmiteas
mycket stor betydelse vid &Zrendets avgdrande. Hirvid kan
provas om etableringen eller fdrvirvet ér'oférenligt med
visentligt allmint igtresse. Ddremot anser samfundet av skil

som utvecklats ovan att négon verksamhetskontroll enligt kon-

trollinjens f8rslag inte bdr infdras. Skulle ndge:t flazrant
brott mot det svenska regelsystemet ske torde svenska myndic-
heter och organisationer Zndock ha tillirie

att bl a genom fOrhandlingar p&verka det utlindska fdretzgets
upptrédande

Samfundet 8vergér hiErefter till att frami®ra ndzra synpunkier
& de olika forslagen.

II. Kommentarer till forfattningsf®drslacen

A. _Inledande anmirkningar

Samfundet vill till en bdrjan berbra vissa frigor av lag-
teknisk natur.

1. Samfundet delar uppfattningen att det lagtekniska sam-
bandet mellan skydd fOr fast egendom och skydd mot'icke
Onskvidrda utlé&ndska etableringar bdr 18sas upp. I de fall
en tilldmpning av bdda regelsystemen samtidigt kan vara
aktuell, bdr en samordning ske s& att dubbla prdvnings-
forfaranden undvikes.

2. Samfundet har noterat att utredningen om utlindska dver-

taganden av svenska fdretag bedrivits delvis samtidigt
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som konkurrensutredningen utarbetat sitt fOrslag till
fusionskontroll, men att négon-egentlig samordning av 4« °
olika fYrslagen inte fSrekommit. Enligt samfundets mcning
bdr en samordning ske mellan en eventuell kommande lag.
om fusionskontroll och kontrell av utlédndska foretags fér-
virv av existerande svenska foretag. Samfundet anger i
det f6ljande nédgra exempel pd frégor betr&flande vilka

samordning bdr ske.

a) I konkurrensutredningens f8rslag undantas vissa fdrviry
" n#r dretagets storlek understiger vissa grinser. Bl a
av de sk#l som &beropats frén samfundets sida i yttrandet
bver konkurrensutredningens fdrslag bdr fragan om etable-
rings- och fdrvarvstillstidnd erfordras gbdras beroends
av storleken av det aktuella féretaget.

b) Enligt kontroll- och fdrhandiingslinjen (se s 435) skulle
skll ej fbreligga fdr att frédn kontroll undantaga f8r-
vdrv grundat p& utbyte av konvertibla skuldebrev mot
aktier. I samband med tillkomsten av lagen om kcnvertiblc
skuldebrev gjordes den &ndringen i 1916 &rs lag att fér-
virv av aktier, grundade p& konvertiblz skuldebrev, ej
omfattas av Férvirvsfdroud. Samtidigt infdrdes regler i
aktiebolagslagen om tvéngslikvidation i det fall rdttel
av missfdrh&llande mellan fria och bundna aktier ej sker.
Konkurrensutredéningen konstaterade att sidan tvéngsliikvi-
dation inte kunde fdrenas med ett system f6r fOrvErvs-
kontroll och fann dirfér att forvirv av aktier mot kon-
vertibla skuldebrev ej borde omfattas av den féreslagna
kontrollagstiftningen. Samfundet utgér ifrén att reglerna
om tvﬁngslikvidation skulle utstrickas att gilla dven fall &2
det nya kontrollsystemet kringgdtts med hjélp av konver-
tibla skuldebrev. Dessa regler ger enligt samfundets upp-
fattning tillrdckliga méjligheter att ingripa mot fdrsdk
till kringgéende. Mot bakgrund hZrav, och di ett hot om
ingripande mot ett senare utbyte avsevidrt skulle fdrsvira
omsittningen av konvertibla skuldebrev, anser samfundet
skdl foreligga for att f8rvirv av aktier mot konvertibla

skuldebrev bdr undantagas frén etableringskontrollen.
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¢) En ytterligare skillnad mellan konkurrensutredningens

. férslag och kontroll- och rdrhandlingslinjen dr att kon-
kurrensbegrinsningsutredningens {6rslag innebdr en efter-
handsprévning , medan nu aktuellt férslag i princip inne-
bdr en f6rhandprdvning dir underlitenhet att gbra ansdxan
eller avslag innebdr att fdrvirvet ogiltigférklaras.
Denna sistnidmnda ordning stédmmer &verens med nuvarande
regler enligt 1916 &rs lag. I det fall en tillé&mpning av .
béda’lagsystemen kan bli aktuell bor en samordning ske
pd lémpligt sitt, sd att dubbla prdvningsférfaranden om
m&jligt undvikes.

N&r samfundet hirefter &vergdr till att kommentera de olika
linjernas fdrsleg till lagtext skall dessa kcmmentarer ses
mot bakgrund av dels atvt samfundet avstyrker kontrollinjens
férslag till verksamhetskontroll, dels de allm#nne synpunkser

som anfdrts om l8mplig lagstiftningsform 8r en etzbierings-

ningen.

Cenom att utrédningen valt att presentera tre fdrsiag har sam-
fundet ansett sig bdra i huvudsak kommentera endast vissa
viktigare frégor huvudsakligen av principiell natur. En even-
tuell lag om fusionskontroll torde #ven komma att pdverka ut-
formningen av lagstiftningen om etableringskontroll. Med hin-
syn hirtill torde ett p& basis av remissyttrandena utarbetat
férslag till etableringskontroll bdra underkastas ett nytt

remissfdrfarande.

B.__Kontrollinjens_ f8rsla

Med hinsyn till samfundets principinst&llning avser nedan-
stdende kommentarer endast bestimmelserna angdende forvirvs-
tillstéand.

§ 1. Uttrycket "1ikst#1lt frbehill” fSrekommer ej tidigare

i lagtext betriffande zktiebolag. Samfundet anser att
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nidrmare bestdmmelser om ettt sddant ISrbehdll bSr intages

i aktiebolagslagen och d& nidrmare preciseras.
§ 4. Bestimmelserna i § 4 bdr infdras i aktiebolagslagen.

§ 15. Samfundet anser att grinsen 5 % enligt § 15 punkt 1. ir
ldmplig under fBrutsittning att en begrénsning infdres
som hinfor sig till foretagets storlek. Darutdver erford-
ras enligt samfundets uppfattning endast en ytterligaere
grins drslagsvis vid 50 %. S&vil vid grinsen 5 % som
grinsen 50 % kan - som tidigare angivits - skil foreliggs
att uppstélla s#rskilda villkor i det fall forvirvstill-
st&nd lidmnas. I sd&dana villkor kan myndigheten J&Zmvil, ‘
om sé& skulle énses pdkallat, ange att sérékilda bestin-
melser skall gHlla fér det fall kontrollsubjektet dveriar
‘en stbérre andel av aktierna &n vad som giller vid f3r-
virvstillsté&ndets meddelande. '

Regeln i § 15 sista stycket &r ol#mplig. En f8rvirvare
torde ej vilja binda sig definitivt for forvirv av an-
delen innan han kdnner villkoren for tillsténdet.

§ 17. Samfundet tillstyrker en ordning i énlighet med konircil-
linjens férslag § 17. Samfundet har i detta sammanhang
noterat att enligt kcntrollinjens f8rslag arbetstagar-
organisationer eller arbetstagare som f&r ta del av in-
formation i samband med ett tilltdnkt {&rvirv ej skall
vara underkastade tystnadsplikt (se h&rom utredningensz-

s 461 samt jEmfér § 37). Att sdrskild tystnadsplikt ej
effordras enligt lagen om anst&lldas styrelserepresenta-

o

tion ter sig naturligt. Varje styrelseledamot har enligt
aktiebolagslagen tystnadsplikt i vissa frigor. I avsaknad
av sirskild bestimmelse i den fdreslagna lagen skulle
emellertid s&vidl anstillda i arbetstagarcrganisation
som enskilda arbetstagare ej kunna st&llas till ansvar f3r
bruten tystnadsplikt, trots att tystnadsplikt i och {or
sig 4r en fobrutsittning foér kontrollinjens férslag. Mot
bakgrund h&rav synes bestimmelsen i § 37 bdra omfatta
samtliga dem som tagit befattning med drendet. Vidare bdr
en eventuell lag om samréd med arbetstagarorgznisation
féreskriva viss l#ngsta tid inom vilken #rendet skail be-
handlas. Det Ar av vikt att frégor av denna typ behandias
skyndsamt. ’
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g_gﬂ. Tillstand skall enligt § 2% kunna vidgras om tillstinds:
skulle vara "ofOrenligt med allmint intresse!. Denna grunc
for viigrat tillsténd skall jémfdras med 1910 &rs lags mect-
svarande uttryck "visentligt allmint intres:s Samfundet
anser ej skl féreligga [or att fréngd den i 1916 &rs lag
fastlagda principen att tillstand skall vigras endast cm
ett beviljande skulle strida mot ett "vdsentligi allmint

intresse"

§ 26. Bestimmelserna i § 26 och fdljande angdcnde tillsyn m m
har i fdrsta hand sin betydelse fér tillsyn Over hur et
verksamhetstillstédnd efterfdljes. Med hénsyn till att sam-
fundet anser att férvirvstillstédnd skall kunna kombinerazsz
med vissa, internationellt allmint accepterade regler [ir
ett kodtrollsubjékts bedrivande av verksamhet se
fundet det lidmpligt att myndighet ove”va}a att si&dane

fore+dgganden efterf5ljes. Statens Inlustriverk LEr uigira

d
heter att samt llga upplysningar ern&lles som kKan

erforderliga 6r kontrollen. Samfuncdet ans Eriir
ej vara n&dvindigt att Industriverket jimvil skeall Xunna
tillsiitta sidrskild reviscr (offentlig revisor) eller sidr-

skild sakkunnig (offentlig utredningsman). Vad g#ll=s
slaget om att offentllg revisor skall kunna tills

lagens bestimmelser har att bevaka Even tredje mans in-
tressen. Enligt brottsfdrebyggande rddets promemoria
(PM 1978:2) skall kretsen av fdretag som skall ha auktori-
serad revisor utdkas. Genom den auktoriserade revisorns
fristidende stillning torde skdl - om sdlunda foreslizgen
lagstiftning genomféres - saknas {6r att tillsittz séir
skild offentlig revisor. Ej heller anser samfundet ats
rings-

Foe

det bOr [dreligga méjlighet att utse offentlig utred
man. Samfundet anser det helt tillfyllest med den m&j1i
het som for ndrvarande fdreligger for arbetstagarorgaAl—
sationer att tillsitta styrelséledambter samt statens
mdjlighet att i vissa bolag tillsdtta statlig styrelse-
‘representant.
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§ Z5. Regeringen eller Incustriverket bdr enlipgt samfundotcs
mening ha m3jlighet att pdkalla f&rhandling med foretag

som e I8ljer utfirdade villkor.

Samfundet anser det emellertid vera oldmpligt att arbets-
tagarorganisation skall ha en ovillkorlik ritt att pé-
kalla 6verliggning infér myndigheten. En m8jlighet for
organisationen att hemst#lla om att en 6verléggning skall
héllzs foreligger alltid men beslutet om &verlZggningen

bér fattas av myndigheten.

Overpdngshestidmmelserna

Vad slutligen g#ller dvergdngsbestimmelserna saknar sam-
Tundet anledning kommentera dessa med hins
huvudsakligen berdr verksamhetstillsténd

, som samfunde:
avstyrker. Samfundet vill dock pépeka att det inte finns
négon definition av vad som avses med uttrycket "drive

annan néringsverksamhet™,

Uvergingsbestimmelserna

lagstiftning med hénsyn s
- ges en ovillkorlig ritt Gretag
viss tid s&ka verksamhetstillst&nd. I det fall den av sam-—

fundet dreslagna lagstiftningen skulle komma till sténd,
d v s att kontrollsubjekt i samband med tillstdnd f&r f£ir-

verv av fdretag kan &liggas viss uppl3randekod, utgdr san
fundet ifrédn att denna lagstiftning e] gdres retroaktiv.

C.__Likabehandlingslinjens_forslag

Samfundet n#nvisar till kommentarernaz under B $£ill §§ 1, 4 och
15 varvid kommentaren till § 24 hi&nfér sig till § 15 i lika-

behandlingens fdrslag.

Samfundet har pé sitt ovan angivits avstyrkt en lagstiftning
som skulle innebdrz en verksamhetskontroll men tillstyrkt en
etableringskeontroll, i princip innebirande en utvidning av

1916 &rs lag. Enligt fdrhandlingslinjens fdrsiag skall et
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utlanéshontrellerat féretag erhille nyetableringstillsténd
{or att 4 pabdrja sin verksamhet i landet. Som tidigare an-

givits har samfundet inte négon principiell erinran hiremeot.

Samfundet hénvisar till kommentarerna under B till §§ 1, 4,
15, 17 och 22, varvid kommentaren till § 17 hinfér sig till
§3 15 och 24 och kommentaren till § 22 till § 22 i f8rhandé-
lingslinjens forslag.

Likcom (3 kontrollinjen har bestZmmelserna i § 25 och f8ljan-
de i Tdrsta hand sin betydelse f6r tillsyn 8ver hur ctt even-
tuecllt nyetableringstillstéand efterfdljes. Den ordning som
didrvid fOreslagits Overensstimmer emellertid vil med sam-
fundets uppfattning om hur ett fdrviErvstilisténd, kombinoras
med vissa internationellt allmint accepterade regler, bdr
kunna kontrolleras.
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Sveriges akbtiesparares riksférbund:

Ett litet h&gindustrialiserat land som Sverige dr starkt beroende
av utlandet. De f&retag som bir upp huvuddelen av industripro-
duktionen arbetar under internationella konkurrensvillkor. Om-
kring hdlften av den totala svenska industriproduktionen ex-
porteras. FOr nya fdretag eller produkter kan man rdkna med en
betydligt hdgre exportandel. Den svenska hemmamarknaden dr i sig
alltfdr liten som underlag £8r kdnkurrenskraftig produktion.

Utldndska fdretag upptrdder pd den svenska marknaden inte endast
som konkurrenter till de inhemska f&retagen. De ir ocksd i mycket
stor utstrdckning underleverantdrer av ofta tekniskt avancerade
halvfabrikat, komponenter eller system till de svenska fdretagen.
En f6r den svenska samhidllsekonomin mycket betydelsefull import
av teknologi sker via de utlidndska fbretag som &r etablerade hdr
med filialer, dotterbolag eller som partners i svenska.fdretag.

Sveriges internatiqnella beroende kommer inte att minska utan
tvdrtom att Oka. Balans i vara utrikesbetalningar, tillfreds-
stdllande l1l8sningar av samhillets &taganden gentemot stora med-
borgargrupper, bibehdllen levnadsstandard m m fdrutsdtter en
kraftig utbyggnad av den industriella kapaciteten. Men det &r

inte bara frdga om att bygga ut kapaciteten.
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Den maste samtidigt tekniskt f&rnyas, .sdvidl med avseende pa
produkter, som tillverkningsmetoder. Sveriges resurser £for
forskning och utveckling ir emellertid begridnsade. Var sjdlv-
férsdrjningsgrad med ny teknik kommer att vara ldgre &n tidigare.
Teknik kan dock importeras pa olika végar. Den viktigaste im-
portmdjligheten d&r den som sker genom att avancerade utl&ndska

féretag bedriver produktion och utvecklingsarbete i Sverige.

Utldndska_investeringar_i_Sverige

Det dr betdnkligt att utldndska direkta investeringar i Sverige
sjunkit under en £81jd av ar. Aktiespararna har fran banker,
advokatbyrder, revisionsbyrder erfarit att antal f£drfragningar
frén utlandska féretag vilka dvervdger att etablera sig i

Sverige avsevdrt minskat under senare &r.

Sveriges svenska myndigheter kan slledes inte vidlja och vraka
bland fdretag som stdr i k6 f£br att komma in i vArt land, nagot
som de som foretrdder kontroll- och fdrhandlingslinjen i ut-
redningen synes ha utgatt ifrdn. I stdllet far man frin svensk
sida aktivt sdka intressera utldndska f6retag att etablera sig
i Sverige. En rad krisdrabbade f&retag och kommuner har redan
med vixlande framgdng prdvat pi detta.

" Aktiespararna avstyrker diarfor lagstiftning innebidrande skdrpt
kontroll av utlédnningars dvertagande av svenska féretag, infdrande
av nyetableringskontroll och infdérande av verksamhetskontroll.
1916 &rs lagstiftning med de tilldgg som senare gjorts, borde
vara tillridcklig £8r att &stadkomma sddant skydd mot icke Snskvirt
utlédndskt inflytande 6ver svenska fbretag, som ocksd Aktiespararna

anser bor finnas.

Den forhallandevis liberala politik Sverige fOrt ndr det gdller
utléndska direkta investeringar i vart land bdr inte bli fdre-
midl £3r &ndring sdgs - det i utredningsdirektiven. Den fdreslagna
lagstiftningen skulle ddremot enligt var mening kunna hindra
dnskvdrda utlédndska investeringar i Sverige.

Utldndska fOretag - savidl de som &r redan verksamma, som de som
6Qervéger.att etablera’'sig hdr - uppfattar sannolikt en bered-
skapslagstiftning negativt. Fdretagen kan se en lagstiftning av

detta slag som en risk fOr forsdmrade villkor dvensom att andra
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villkor (bl a koncessionstvéngep) kan komma att gdlla f&r ut-
ldndska foretag an fOr svenska. Hittills har svensk lagstiftning
byggt pd& principen om likabehandling.

Utredningen har inte gjort gdllande att utldndska f&retag varit
mindre "laglydiga" &n svenska fdretag eller att de missbrukat
sin std&@llning hdr. Tvirtom anser utredningen att utldndska fére—
tagen utgdr ett mycket vérdefullt inslag i de svenska ndrings-
livet. - '

Det dr vidare mycket tveksamt om en lagstiftning enligt kontroll-
och férhandlingslinjernas fdrslag dr forenlig med de ataganden

som Sverige gjort -inom OECD och annorstddes.

Risken f6r att en svensk lagstiftning som diskriminerar utl&dndska
fdretag eller som uppfattas som ofSrenliga med ingangna Sverens-
kommelser utl&ser motdtgirder frdn andra lidnders eller inter-
nationella organisationers sida, mdste ocksd beaktas. S&dana mot-
dtgdrder kan avse savidl svenska investeringar utomlandé, som
svensk export. Detta &4r inte bara en teoretisk, utan tvértom i
h¥gsta grad, en reell risk. Det visar reakticnerna pa den reg-
lering av importen av skor, som Sverige vidtog férrnégra ar sedan.

Aktiespararna vill i detta sammanhang ocksd erinra om det f&r-
hallande att Sverige Ar nettoexportdr av kapital. VArt land be-
hdver okad tilifﬁrsel av kapital - framfdr allt av tva sk&l.

Fir de£ féorsta dr det fran ndringspolitisk synpunkt férdelaktigt
med en breddning av den inhemska kapitalmarknaden. H&rigenom kan
ocksa aktiemarknaden breddas och utrymmet f£O8r nyemissioner &kas,
vilket &r ett aktiespararintresse. FOr det andra finns det sta-
biliseringspolitiska skdl att verka for en &kning av kapital-
importen. En sddan utveckling skulle enligt Aktiespararnas mening

motverkas av kontroll- och férhandlingslinjernas f&rslag.

Aktiésparérné har inte anledning att i detalj granska utredning-
ens forslag till kontroll av utlidndska direktinvesteringar i form
av nyetablering av fdretag eller Svertagande av svenska féretag
etc, utan 8vergdr i stdllet till att behandla fridgor rdrande aktie-

marknaden och de bdrsnoterade f&dretagen.

16 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 135. Bilagedel
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Enligt statliga la&ngtidsutredningar, kapitalmarknadsutredningen

m f1 kommer fdretagens stdrsta kapitalfdrsdrjningsproblem att
gdlla det egna-kapitalet. Prognoser och kapitalbehov &r visser-
ligen mycket vanskliga att gdra men det forefaller inte orim-
ligt att rdkna med emissionsvolymer som f&r bdrsfdretagens del

i bdrjan av 1980-talet skulle kunna uppgé till belopp p& mellan

2 och 3 miljarder kronor per ar. Huruvida fdretagens framtida
efterfragan pd riskkapital verkligen blir av denna stor-

lek beror givetvis pd en rad faktorer, frdmst expansionstakten
och l&nsamhetsutvecklingen, men ocksd av olika institutionella
och politiska betingelser, t ex beskattningens utformning. Aktie-
spararna anser att en politik som konsekvent syftar till marknads-
mdssiga l&sningar av fdretagens expansionsbehov dr det bédsta
sittet att tillgodose efterfrigan pd riskvilligt kapital. Om en
sddan politik f&r rada borde det inte finnas anledning att miss-
tr6sta betrdffande den svenska kapitalmarknadens m&jligheter att
dstadkomma en betydande &kning av utbudet av riskkapital f&r 1lén-

samma investeringar.

Aktiespararna anser likafullt att en politik som syftar till att
sdkerstdlla foretagens f8rsdrining med riskkapital ocksa bdr til-
lata att kanalerna till utlidndska kapitalmarknader halls &ppna.
Det kan tidvis uppstd tringsel pa den svenska marknaden, sdrskilt
om flera stora foretag vill gbra emissioner samtidigt. Fdretagen
kan, bortsett frin behovet av kapitalfdrstdrkning, ocksa vilja
begagna utldndska marknader som ett led i sin strategi f&r upp-
tagande av utlidndska l&n, marknadsfdring m m. Det &dr vidare
nyttigt om den svenska aktiemarknaden blir influerad av utlindska
marknader och att svenska foretag blir foremdl f6r internationell
bed®mning.

Sasom utredningen uppger har ca 80 % av bdrsfdretagen bolags-
ordningar med s k utldnningsklausul som fé6reskriver att hogst

20 % av aktiekapitalet eller om aktierna har olika rostvérde,
hégst 40 % av aktiekapitalet med hgst 20 % av rOstrdtten for
samtliga aktier kan f&rvdrvas av utldnning. Rdtten till utldnd-
ska fOrvdrv av aktier i bdrsfdretagen har hittills endast i ringa
grad utnyttjats. Det finns sdlunda redan inom ramen f&r gdllande
fegler utrymme f&r import av utldndskt riskkapital =- ett utrymme

som automatiskt vixer nominellt i takt med de nyemissioner f&re-
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tagen kan komma att gdra.

Man kan utgd frin att de uppkdp av svenska aktier som sker via
bdrsen 4r portfdljinvesteringar, d v s investeringar som pla-
ceraren gor i éyfte att komma i étnjuﬁande av avkastning, och
inte i syfte att ut®dva nadgon direkt féretagarfunktion i Sverige
eller att utdva ndgot inflytande Over skdtseln av svenska fOre-
tag. Utldnningar som vill fbrvdrva sa stor del av ett svenskt
fdretag att de kan utdva inflytande 6ver detsamma torde normalt

inte gbra uppk®Spen via bbrsen.

Som bekant har kontrollen av utlidndska investeringar skett dels

via 1916-4rs lag dels via valutalagsstiftningen.

En fungerande kontakt mellan den svenska aktiemarknaden och ut-
l&ndska placerare fdrutsitter siledes f6rst och framst att valuta-
regleringen uppmjukas eller helt slopas sa& att utldnningar kan
fritt k6pa s k fria aktier i svenska bolag och &ven ha m8jlighet

att di de finner sd motiverat avveckla sina innehav.

Om valutaregleringen avvecklas eller mjukas upp &r det emeller-
tid angel&get att icke nya hinder reses f&r handeln med aktier
Over grédnserna. Aktiespararna avstyrker ddrfér utredningens for-
slag innebdrande att utldnning, ndr vissa spirrgrinser dver-
skrides, mdste ha fdrhandstillstdnd av svensk myndighet f&r sitt
férvdarv. En sddan regel skulle, bl a med hénsyn till den betyd-
ande risken for ldckage av information, vara mycket opraktiskt.
Regler av detta slag skulle sannolikt avskrdcka manga utldndska

placerare fran att kdpa svenska aktier.

Utredningen fOreslar att reglerna om bdrsstopp skall kunna til-
ldmpas i syfte att undvika att b®rskursen pa ett fdretags aktier
paverkas av s k insider-spekulation eller spekﬁlation hdrrérande
fran. informationsldckage under den tid ett kontrollsubjekts fdr-
vdrv av aktier i férétagen dr f3remél fOr myndigheternas proév-
‘ning. Aktiespararna tror fér sin del att ett bdrsstopp inte vore
en framkomlig vdg att uppnd detta syfte. Behandlingen av detta
slag torde sannolikt bli mycket tidskrdvande. En procedur som
stricker sig 6ver flera minader &r inte otdnkbar. Erfarenheterna
fran de fall dé&r b6rss£opp tilldmpats under senare tid visar att
langa stopp dr mycket oldmpliga. Det finns risk fér att bérsstdppct

i sig sjdlv kan ge anledning till spekulativa kursrOrelser.
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Aktiespararna tillstyrker utredningens férslag att utldnning
efter dispens frin regeringen eller den myndighet regeringen

bestdmmer kan f3 ritt att fdrvirva bundna aktier.

Emission av konvertibla skuldebrev har visat sig vara en under
vissa fOrutsdttningar fdrdelaktig metod for f6retagen att an-
skaffa kapital i former som pa sikt méjligéér en f8rstédrkning av
soliditeten., P& senare tid har nagra svenska fdretag emitterat
kovertibla 1&n utomlands. FOr att sadana lan skall kunna placeras
hos utldndska institutioner och privatpersoner miaste dessa ha
full sdkerhet fd6r att svensk lag eller svenska regleringar inte
hindrar dem fradn att i sinom tid konvertera fordringsbevisen till

aktier.

Utredningen har fOreslagit att f£6rvdrv av aktier genom konvertering
av konvertibla skuldebrev skall lyda under samma regler som

andra aktiefdrvdrv. Reglerna om f&rhandstillstidnd skall sdledes
gdlla ndr vissa spdrrgrdnser dverskrides. Enligt Aktiespararnas

uppfattning skulle en regel av detta slag gbra det nidstintill
omdjligt £8r svenska fdretag att begagna -den finansieringsteknik

som utgivande av konvertibla skuldebrev i utlandet innebdr. Riks-
banken har vid behandlingen av Sandviks och Esseltes emissioner
av konvertibla lin utomlands uppstdllt garantier for att banken

£6r sin del inte skall hindra konvertering.
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2 FORBATTRAD INFORMATION OM AGARFORHALLANDENA I SVANSKA AKTIEBOLAG

Kammarritten i Stockholm:

Frigan om fdrbittrad information om &garférhé&llandena
i svenska aktiebolag utgdr till stdrsta delen en
l4mplighetsfraga. Anonymitetsskyddet fdr aktieinnehav
synes kammarritten inte vara sirskilt angeliget utap
avgdrande synes vara de besvir och de kostnader som

en ut8kad uppgiftsskwﬂjighet medfdr. Kammarritten

anser att utredningsfirslaget &r vil avvig:t och
tillstyrker f&rslaget i denna del.

Overbefilhavaren:

I kontrollen av den utlindcka fdretagsetableringen utgdr
informationen om utl&ndskt inflytande i svenskt ndringsliv
en viktig del. Den av utredningen fdreslagna mdjligheten
till utdkad insyn i dgandefbrhdllandena synes lampligt
avvidgd och tillstyrkes,

Bankinspektionen:

Férslaget att VPC skall ffamstﬁllé en offentlig f&rteckning, som
‘i friga om varje stdrre bolag - dven sadana som inte Hr avstim—
ningsbolag - upptar aktieinnehav Sverstigande 500 aktier (i vissa
fall 100 aktier) jimte uppgifr bl a om Hgaren 4r kontrollsubjekt,
4r epligt inspektionens mening alltfér lingtgiende med hénsyn till
de intressen som skall tillgodoses. Enligt fSrslaget kan straff
drabba den som fSrsummar att anmila ett registreringspliktigt in-
nehav, Det Ar dHrfSr angeliget att kretsen registreringspliktiga
inte girs stérre #n nddvindigt. Det allminnas intresse av upplys-

aingar i berSrda hidnseenden torde tillgodoses tillrdckligt om -
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som anges i en reservation - registreringsplikten intridder vid
f5rvdrv av fem procent &v ristetalet i aktiemarknadsbolag och

tjuge procent i Bvriga stbrre bolag.

1 nimnda reservation f6veslis att bankinspektionen i stillet £or
VPC skall hz ansvaret fdr fdrteckningen Sver stdrre aktieinnehav.
Inspektionen har ingen erinran mot en.sddan ordning. En motsvaran—’
de forteckning £f3rs redan av inspektionen nir det gidller insider-
innehav enligt lagen (1971:827) om registrering av aktieinnehav.
Denna lag torde pid ert naturligt sidtr kunne kompletteras med fére-
skrifter i buvudsak av det innehill som anges i reservationen; Upp-
giften att uppritts och fdra firteckningen torde jinte bli allitfdr
betungande i adriniscrativg hidnseende. Inspektionen vill dock £&5r-
behilla sig att drerkomms i fraga om de anslagsmidssiga konsekven-

serna.

Inspektioner har inger erinran tiot obligatorisk anslutning till
VPC i denh omfattning utredningen fdreslar, dven om der i praktiken
inte kommer att medfdra nigon stérre Skning av antalet anslutna

bolag.

Utredningens f&rslag i dvrigt f£Branleder ingen erinran frén in-

.spekrionens sida.
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Stockholmg fondbdrs (majoriteten):

Styrelsen betraktar VPC-systemet sidsom vdsentligen en ser-
viceapparat for de bdrsnoterade fdretagen och de i aktiehan-
deln engagerade organen. Uppgiften &r att &stadkomma en till-
f6rlitlig, snabb och billig hantering av aktier.

Styrelsen ansluter sig till den av reservanterna Hagdahl,
Lundquist och Siegbahn framfdrda uppfattningen att VPC genom
den fbdreslagna fdridndringen skulle f&ré&ndras till ett organ
av mvndighetskaraktir, vilket icke &r &nskvidrt. Dessutom
skulle genom tillkomsten av fér VPC artfrimmande uppgifter
tj4nsterna kunna -férdyras. Styrelsen forordar dérfér att in-
samlandet av uppgifter och publicering omhinderhas av Bank-
inspektionen som redan férut svarar f0r registreringen av

s k insiderinnehav enligt aktieregistreringslagen. Styrelsen
ansluter sig ocks2 till de synpunkter pi dem tekniska ut-

formningsn av en s&dan statistik som reservanterna framfért.

Styrelsen delar utredningens uppfattning att liksom hittills
utldndsk f3rvaltare efter tillstind skall kunna inregistre-

ras hes VPC 1 aktiedgares stille.

Styrelsen bitridder utredningens £drslag att bdrsbelag och
bolag pa foncdhandlarlistan som har minst 100.000 aktier
obligatoriskt skall vara anslutna till VPC, men erinrar om
att enligt de inregistreringskontrakt som tilldmpas for
bolag som skall noteras vid Stockholms fondbdrs VPC-anslut-
ning redan avtalats.

Stockholms fondbsrs (minoriteten):

Nir det giller information om dgareférhéllanden i
svenska akxitiebolag anser vi att bdrsstyrelsen bdr un-
derstryvka ¢nskvdrdheten av forbdttrad information. Att
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Riksrevisionsverket:

Betrdffande utredningens forslag att genom anmilningsplikt for
vissa aktieinnehav och anvéndande av VPC f& til11 stdnd en forbittrad
information om dgarforhdllandena i storre aktiebolag vill RRV uti-
fran verkets erfarenheter av taxe- och avgiftsfrigor i statlig verk-
samhet ge endast foljande detaljkommentar.

Som en konsekvens av att utredningen foresldr obligatorisk anslut-
ning til1l VPC-systemet for en viss kategori firetag och ett obliga-
toriskt utnyttjande av vissa tjanster frén VPC for en annan kate-
gori, innehdller forslaget bestammelser om att regeringen, efter
forslag av VPC, skall faststdlla de grunder enligt vilka dessa
foretag skall ersdatta VPC.

I och med att regeringen formellt far ansvar for avgiftssittningen
betrdffande en del av VPCs tjanster, kan det enligt RRVs uppfatt-
ning knappast undvikas att regeringen i praktiken kommer att f& ett
ansvair for hela ekonomin i VPCs verksamhet. Utifran verkets erfa-
renheter av avgiftsfragor i bl a myndigheter med blandad anslags-
och avgiftsfinansiering anser RRV, att man kan forutse problem vad
géller kostnadsfdrdelningen mellan de "frivilliga" och "obligato-
riska" delarna av VPCs verksamhet,

Ské&nes handelskarmmare:

I den del utredningen berért fragan om férbattrad information om dgarfor-
héllandena i svenska aktiebolag tillstyrker Handelskammaren den av leda-
mb&terna Hagdahl, Lundqvist och Sigbahn avgivna reservationen vari férordas
en sndvare avgransning av registreringsplikt vid férvirv av storre aktieboster
i aktiebolag.
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Nirincgfrihetsombudsmannen:

NO anser att det frdn flerz olike utglngspunkter ir
visentligt att informationen om ' &garfdrh&llandena inom
niaringslivet forbdttras. NO har d8rfdr i andra samman-
hang f6reslagit a2tt bdrsbolagen borde vara skyldiga att
ansluta sig till VPC. Genom den fbreslagna ordningen vid-
gas kretsen av foretag som underkastas informationsreg-
- lerna ti1l en betydande krets utanftr aktiemarknadsbo-
lagen. En sfAdan utvidgning av kretsen av informations-
pliktiga bolag synes vara rimlig att gsromfora eftersom
flera av foretagen som inte Ar borsbolag &nd2 kan vara
av visentlig betydelse bl a fr konkurrensen péd markna-
den.

Den 2v utredningen fdreslagna firbittrade informationen

om " Hgarforhillanden kommer vid ett genomforande av kon-
kurrensutredningens forslag till fusionskontroll ocks:

att underlitta bedomningen av om de i den foreslagna lag-
stiftningen angivna nedre granssrna for aktieinnehav Over-
tréatts. Likas? har informationen stort vidrde vid beddm-
ningsn av om en aktiedgare genom ett forvirv erhillit et
deminerande inflytande over ett foretag. Samma beshov av
information om Hgarftrhillandena uppstér naturligtvis

vid provning av kontrollsubjekts fOrvErv av svenskt aktie-
bolag enligt der i detta firslag framlagda fCrvErvsprov-
ningen =zvseende utlindsks foretag. :

Den férteckning Over stfrre aktisinnehav som utredningen

foresldr synes pd ett dndamélsenligt sHitt kunna kompleti-
teras av det marknadsregister som fdreslds av konkurrens-
utredningen. Marknadsregistret avses fortldpande redovisa
marknadsandelar for foretag inom ett stort antal varu-
grupper. Konkurrensutredningen féreslog att underséiningar
av detta slag om m8jligt borde gbras vart annat 4r. Vid
beddmningen av de effekter ett foretagsforviarv far pé
visentliga faktorer som prissdttning, effektivitet,

Ovriga konsumentintressen och sysselsZttning Zr denna

typ av informationer av stor betydelse. '

Mot bakgrund av vad ovan anfdrts om utredningens férslag
till forbattrad information om dgarférhlllandena for
svenska aktiebolag vill NO tillstyrka forslaget.
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Statens pris- och kartelln&mnd:

SPK tillstyrker utredningens forslag om att vérdepappercentra-
len, i friga om varje storre bolag som inte dr s k avstdmnings-
bolag, skall sammanstdlla en offentlig forteckning Gver aktie-
dgare med stérre innehav i bolaget. Namnden vill i detta sam-
manhang erinra om att konkurrensutredningen i sitt betdnkande
(SOU 1978:9) framhd11it att om i framtiden sddana studier av
dgarstrukturen i det svenska ndringslivet gors, som tidigare yt-
forts bl a av koncentrationsutredningen, bor dylika undersok-
ningar administreras av SPK och samordnas med ndmndens kart-
laggningar av foretagens produktions- och marknadsandelar.
Konkurrensutredningen p&pekar ocksd att kopplingen mellan dgar--
och marknadsstruktur har stort intresse som bakgrundsmaterial
vid provning av foretagsforvdrv och ovrig verksamhet pd pris-
och konkurrensomréadet och anser for sin del att understkningar
om dgarstrukturen i det svenska ndringslivet bor utféras regel-
bundet.

SPK, som tillstyrkt konkurrensutredningens forslag pd denna

punkt, vill i foreyarande sammanhang peka p& att dylika under-
stkningar i hog grad skulle underldttas om det ovan redovisade
forslaget om uppdrag till vdrdepapperscentralen att uppritta
en offentlig forteckning Over stOrre aktieinnehav i svenska
bolag genomfors.

Namnden vill i detta sammanhang erinra om det register, som
statistiska centralbyrén (SCB) for over utlandsdgda foretag.
SPK har - inom ramen for en permanent samrddsgrupp mellan SPK
och SCB - aktualiserat frdgan om en Gverforing fré&n SCB til)
SPK av uppgifter ur detta register i syfte att komplettera
namndens befintliga storfdretagsregister. SCB har hittills
inte ansett sig kunna 1dmna ut dessa uppgifter med hdnvisning
till gdllande sekretessbestdmmelser. Frégan har emellertid
kommit i ett delvis nytt ldge mot bakgrund av att foretagen
numera dr skyldiga att redovisa vissa av de bertrda uppgifter-
na i sina verksamhetsberdttelser. Mdjligneterna att med hjdlp
av material frdn SCB kunna komplettera SPKs storfdretagsregis-
ter med uppgifter om utlandsdgda fdretag kommer ddrfor att pd
nytt tas upp i samrddsgruppen. Ett pd detta sdtt utbyggt stor-
foretagsregister bor bli av vdrde vid ett eventuellt genom-
forande av utredningens forslag. ’

Statens industriverk:

Det &r ocksd enlig: indusiriverxets meniing mycke:
ngeliget med de av utredringen fdreslasna dtpiirierna £3r att
Ortittra infermationen om dgandeférhillandena gencm offunt-
ig fOrteckning &ver stérre akticinnchev och om olligatorish
:nslutning 1111l VEC-systemel {Or borsvolag och visca bolag
p& fondhandlurlisien.

D E oy D
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Linsstvrelsen i Malmthus 1in:

Enligt lénsstyrelsens mening &r det angelfget att f4 frax en
ektuell, tilifdrlitlig och lattillgZngliz information on Agar—
forhéllandena 1 de stdrre aktiebolagen. Linsstyrelsen tillstyr—
ker darfdr utredningens forslag om obligatorisk anslutning av
bérsbolagen och stdrre bolag pd fondhandlarlistan till VPC-
systenmet.

Malmg kommun:
Vidare ansluter sig kommunstyrelsen till utredningsmajoritetens

forslag i fr&ga om fdrocditrad information om dgarfgrhéllanden i
svenska aktiebolag.

Linsstvrelsen i Gdteborgs och Bohus lin:

gdnsstyrelsen tillstyrker de fbrslag vtredningen framlogt
i syfte ott férbdttro informotionen som HgarfSrh&llandena
i svenska aktiebolag.

Linsstyrelsen i Kooparbergs 153_(majoriteten):

Linsstyrelsen i Kopparbergs léngﬁminoriteten):

En minoritet av ledamBterna reserverade sig mot styrelsens beslut
t111 formén f8r vad reservanterna Hagdahl m.fl. har anfért i sin
reservation p& s. 670 andra stycket i utredningens betinkande.
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Linsarbetsnimnden i Norrbottens lén:

Ndmnden delar "Kon-
trollinjens” uppfattning att lagforslaget skall innehdlla be-
stimmelser som gor det mojligt,att utldsa klart vilka - ut-
ldndska och andra dgarintressenter = som ligger bakom i landet
verksamma bolag.

LRF:

Vad slutligen gdller frigan om utvidgning av VPC-
systemets tilld&mpning har LRF inga principiella in-
v&ndningar att g&ra mot utredningens fdrslag. LFF idr-
utsdtter dédrvid att en sa&dan utvidgning leder till
forbidttrad insyn i utléndska fdretags &dgarférhallander.

Sveriges industrifdrbund, Sveriges grossistforbund, SHIO-Familjefdretagen,

Svenska handelskammarfdrbundet och Svenska arbetsgivarefdreninsen:

Organisationerna instdmmer i huvudsak i reservationen
av ledambterna Hagdahl, Lundgvist och Siegbahn. Dock
férordar organisationerna med avvikelse fran reser-
vanterna men i enlighet med det fdrslag som fondbdrs-
utredningen lagt fram i betd@nkandet "Om fondkommissions-
rérelse m m" (SOU 1976:54) att grdnsen fOr registre-
ringsplikt betréffande stdrre aktieinnehav s&dtts vid

10 procent av aktiekapitalet eller rodstvirdet.

Svengk industriftrenings:

Vad betriffar forslaget om obligatorisk tillampning av det &r 1971
inférda systemet med férenklad aktiehantering i syfte att forbdtira
informationen om det utlindska inflytandet i svenskt niringsliv har
féreningen intet att invinda.
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" Gvenska foretazares riksférbund:

I den del utredningen berdrt fragan om {orbiattrad
information om &dgarforhdllandena i svenska aktie-
bolag tillstyrker Forbundet den av ledamdterna
Hagdahl, Lundgvist och Siegbahn avgivma reserva-
tionen vari f8rordas en sndvare begrdnsning av
registreringsplikt vid forvidrv av stdrre aktie-
poster i aktiebolag.

Svenska bankfdreningen:

Foérslaget om forbattrad information om &garférhdllandena i svenska féretag

I likhet med reservanterna Hagdahl, Lundgvist och Siegbahn anser bankfore-
ningen skal saknas for den av utredningen foreslagna regeln om obligatiorisk
VPC-anslutning f6r bdrsbolag och andra stérre bolag.

Bankféreningen anser att en férbittrad information om éga’rfé_irhénandena 1
svenska firetag bér grundas inte - sdsom --utredningens férslag innebér - pd en
till VPC-systemet kopplad skyldighet att anmala stérre aktieinnehav utan bér
uppnés genom tilldgg till 1971 &rs lag om registrering av aktieinnehav (insider-
lagen) . Denna lag bér kunna utvidgas till att betriffande storre aktieinnehav
vara tillamplig pa sddana aktieinnehav i sdvél aktiemarknadsbolag som svenskt
aktiebolag, som enligt 10 kap 3 § aktiebolagslagen skall ha auktoriserad eller
godkénd revisor. Betraffande detta forslag och skélen for férslaget &beropar
bankfdreningen vad ddrom anforts i nyssnamnda reservation. Med avvikelse
fr&n reservanternas férslag anser bankférem‘ngen dock att “registreringsplikt
- enligt 1871 &rs lag om registrering av aktieinnehav - betriffande stdrre aktie-
innehav endast bér avse innehav av aktier motsvarande tio procent av aktie-
kapitalet eller tio procent av rastvirdet for samtliga aktier i bolaget. Bank-~
féreningen ansluter sig darvid till fondbérsutredningens fdrslag i dess be-
tankande "Om fondkommisiondrsrdrelse m m (SOU 1976:54), mot vilket flertalet
remissinstanser, bland dem bankféreningen, i denna del inte gjorde nigon

erinran.

Bankféreningen vill sdrskilt betona angeldgenheten att begrénsa den diskuterade
registreringsplikten avseende storre aktieinnehav pd ett sddant sitt att man
undgar en omifattande, arbetskrdvande och kostsam uppgiftsinsamling, som
sannolikt skulle komma att i betydande utstridckning rymma uppgifter utan
intresse och nytta fér nagon.
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Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag:

VPC:s stdllning

I utredningen foreslas att alla borsbolag och fondhandlarlistans
bolag som har minst 100.000 aktier skall vara skyldiga att ansluta
sig till VPC-systemet. Av de 124 bolag som faller inom denna kate-
gori &r det endast 5 som dnnu inte fattat beslut om VPC-anslutning.
Vi anser oss ha val grundad anledning att formoda att dven dessa
kemmer att ansluta sig t&mligen snart, och d& synes det vara ond-
digt att lagstifta om obligatorisk VPC-anslutning. Vi tror dess-
utom att VPC pd ett bdttre sdtt kan hdvda sin karaktir av ett pd
effektivitet och kostnadsminimering inriktat serviceftretag, om
anslutning till VPC icke 8r ett obligatorium. Om inget cbligato-
rium foreskrivs torde det inte heller vara aktuellt att foreskriva
att VPC:s avgifter skall faststdllas av regeringen i stillet fir
av VPC i samfirstand med den samrédsgrupp som foretridder de anslut-
na bolagen.

Speciella fdreskrifter for vissa bolag som icke &r avstd@mningsbolag

1 utredningen hédvdas att det pa ett eller annat sitt bdr skapas bittre

mbjligheter till insyn i icke VPC-anslutna bolags #gandeférhillanden.
Fér var del tror vi dock icke att det skulle vara dndamdlsenligt att

foreskriva att icke VP{C-anslutna bolag skulle periodiskt avidmna rap-

porter till VPC om #gandefdrhdllandena, varefter VPC skulle samman-

stdlla rapporterna till aktuella 3garfirteckningar. Det &r mycket san-

nolikt att detta system kridver ett sd pass utvecklat rapporterings-

system av bolagen att de utan nigon visentlig merkostnad sjalva skulle
kunna framstilla Zven de ifrégavarande aktiedgarférteckningarna. Under

sédana omstandigheter skulle VPC:s registreringsmedverkan utadra en
onddig kostnadsbelastning for bolagen.

Av ovanndmnda skdl foreslar vi att lagstiftaren ndjer sig med att
ange vilken redovisning av #gandeftrhillandena som bolagen skall

prestera och overlater at bolagen att sjdlva ta stdllning till om
den ifragavarande funktionen skall klaras helt i egen regi eller

om det &r battre att ta hjdlp av ett serviceforetsg - t ex VPC -

for arbetet.
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Skulle va&rt ovannimnda férslag inte vinna gehtir forordar vi den lds-
ning som reservanterna foreslagit fore utredningens forslag.

Grénsdragningsproblem

Utredningens overvdganden om insynsproblematiken har aktualiserat
tvd grénsdragningsfragor.

Den férsta gédller gridnsdragningen mellan bolag som maste sammanstdlla
speciella offentliga &garforteckningar och bolag soin inte behiver gora
detta. For var del anser vi att det borde vara rationellt att l3ta
gransdragningen vara identisk med den som enligt aktiebolagslagen g&l-
ler for skyldigheten att ha auktoriserad revisor eller godkdnd gransk-
ningsman.

Nar det gdiler gransdragningen for vilka aktieinnehav som skall klassi-
ficeras som offentliga anser vi att de nuvarande reglerna bbr indras mer
radikalt an eniigt utredningens forsleg. Vi anser att offentlighetsgran-
sen bor anges som ett procent- eller promilletal s& att lika stora an-
delar drabbas pé& samma sdtt av offentlighetsreglerna vare sig bolaget Er
litet eller stort. P& denna punkt &r enligt var mening varken de nuva-
rande eller de av utredningen foreslagna reglerna dndamalsenliat utfor-
made.

Den nuvarande griansen 500 aktier ar enligt vad vi kan finna i allmZnhet
for 1&g, och i praktiken skulle insynsforhallandens faktiskt forbidttras

om de offentliga forteckningarna inte belastades med en mdngd smépceter
som 8r ointressanta for den som vill utrdna vilka poster som kan it&nkas
utgbra en maktfaktor i bolaget. Nar vi har diskuterat de offentliga ak-
tiebGckernas innehall med de personer som sluderat dem vid bestk hos ass
har det for Ovriat genomgaende visat sig att det endest ar de litet stirre
innehaven som man &r intresserad av.

Till bilden hir ocksd att fondemissioner och aktieuppdelningar medfért
att offentlighetsgrénsen i sjdlva verket undan for undan har s@nkts. I

de tvd bolag som i ar byter ur de nuvarande aktierna mot fem nya med mot-
svarandes lagre nominellt belopp &r det enligt véra understkningar helt
plotsligt cirka tio ganger s& manga aktieposter som faller inom offent-
lighetsgrénsen trots att i sjdlva verket ingenting alls har forandrats

i #dgarforhallandet.

D4 det visat sig att 500;grénsen i regel ar vasentligt l&igre &n vad som
i praktiken behOvs anser vi att det inte heller finns nagon anledning
att sanka grénsen for de auktoriserade svenska férvaltarnas rapportplikt.

Om offentlighetsgransen sdtts hogre i enlighet med vart ovanstdende for-
slag, skulle det i och for sig kunna vara acceptabelt att ha ett lagre
grinsviarde fér forvaltarne for att fanga in innehav som fdrdelats o&
olika forvaltare for att undvika offentlig redovisming. Eftersom vi
emellertid inte funnit skd@l att misstdnka att sadant kringgiende av
bestsamelserna skulle forekomma. foreslar vi i stdllet att Bankinspek-
tionen far mojlighet att stickprovsvis tillampa en l&#gre griéns for att
darigenom kunna bilda sig en uppfattning om huruvida det finns anledning
att generellt foreskriva en légre oridns for forvaltarrapporteringen an
den som gialler f6r VPC:s offentliga aktied@garforteckningar.

Aktieidigarfirteckningarna i avstdmningsbolag

Med anledning av utredningens forslag att fGrteckningarna skall uppgéiras
var tredje manad i stillet for var sjétte mdnad vill vi papeka att vi
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hittills inte trédffat p@ ndgon som p& allvar har hdvdat att de offent-
liga aktiebdckerna genomgdende berde framstdllas oftare &n for narva-
rande. Aven kostnadskonsekvenserna ar betydande. Ar 1978 debiterade
VPC bolagen sammanlagt 482.000,- for fdrvaltarfdrteckningarna och
102.000,- for de offentliga aktiebdckerna. Denna kostnad skulle prak-
tiskt taget ftrdubblas om fdrteckningarna skulle tas fram var tredje
manad. Formodligen &r kostnadsGkningen som uppstdr hos férvaltarna

av ungefdr samma storleksordning. Eftersom vi inte kan finna att ut-
redningen framlagt nagot vdgande skdl for den fGreslagna forincdringen
och merkostnaderna uppgar till betydande belopp, avstyrker vi att de
nuvarande reglerna andras p& dennas punkt. I sjdlva verket har konsu-
menterna av aktieagarforteckningarna vissa svarigheter att hinna med
att tillgodogdra sig innehallet i de nuvarande férteckningarna nir de
utkommer tva ganger om &ret.

Visserligen foreslar utredningen att lisarnas analys skall underldttas
genom att den offentliga aktieboken skall slas samman med de offent-
liga forteckningarna dver stérre forvaltarregistrerade poster, men
denna &tgdrd &r enligt var beddmning mer till l#sarnas nackdel. Det
forhéller sig ndmligen s& att de offentliga aktiebackerna kan fram-
stdllas och offentliggdras inom mindre &n en vecka efter den dag som
de hanfor sig till, medan de motsvarande forteckningarna Gver forval-
tarregistrerade innehav kan utsandas forst cirka 6-8 veckor senare

p& grund av att forvaltarna behSver viss tid for rapporteringer tiil
VPC, som i sin tur maste ha tid pd sig for att registrera de av for-
valtarna rapporterade posterna och sammanstZlla dem till bolagsvisa
forteckningar.

tredningens forslag skulle saledes leda till att offentliggfrandet

av den offentliga aktiebokens uppgifter skulle firsenas cirka 1% mé-
nad i onddan. En &n besvarligare konsekvens skulle dock varas att de
féreslagna samlade offentliga fiirteckningarna skulle kunna innenalla
aktieboksposter som framtagits vid en annan tidpunkt &n den som de
forvaltarregistrerade posterna hanfor sig till. Det skulle kunna be-
tyda att poster skulle kunna vara representerade tva ganger i samma
forteckning, om de nyligen blivit Gverfdrda fran forvaltarregistrering
till VPC-registrering, medan & andra sidan poster skulle kunna hamna
utanfor forteckningen om de f@rvaltarregistrerats efter tidpunkten for
forvaltarnas rapportering. Vi anser darfor att det finns starka skil
att avstyrka forslaget pa denna punkt.

Daremot tillstyrker vi forslaget att foreskriva framstZllning av en
sarskild fdrteckning Sver innehav som Overstiger en hundradel av roste-
talet for samtliga aktier i bolaget. En sddan forteckning som enligt ut-
redningens forslag skulle upptaga posterna i storleksordning, skulie
utan tvivel underlitta for lZsarna att snabbt Overplicka de viktigaste
innehaven och uppmiarksamma eventuella forandringar i dessa.

Utredningens forslag att VPC skall ange rostetal i aktiedgarforteck-
ningarna ar delvis redan genomfért i VPC:s aktiebdcker. Dessa tar dock
icke hdnsyn till dc speciella rostrattsbegrdnsningar som g&ller i vissa
bolag (t ex Skandia). Aven om vi har konstaterat att forvaltarrappor-
terna i en del fall inneh&llit felaktiga aktieslagsuppgifter kan det
kanske vara lampligt att Oversdtta d@ven forvaltarforteckningarnas ak-
tieinnehavsuppgifter till rostetal, och vi tillstyrker darfor utred-
ningens ftrslag i denna del.

For VPC:s del ar det 1att att ange om aktiedgarna eniigt VPC:s regist-
rering 3r kontrollsubjekt. Med stor sannolikhet bdr dven forvaltarna
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med kort varsel kunna l&mna motsvarande uppgift i de forteckningar
som de Overldmnar till VPC. I s& fall bor det varas latt fir VPC att
ange uppgiften i savdl de offentliga aktiebdckerna som de offentliga
forteckningarna tver storre forvaltarregistrerade innehav.

Registreringsplikt

Vi her for var del icke i vart arbete konstaterat att man underlétit
att registrera dgonderattsdverlételser av aktier. Detta beror dels

péd att fondhandlarna rutinmdssigt ser till att s&lda aktier genom-
géende avregistreras omedelbart, dels pd att det i VPC-systemet finns
ekonomiska incitament att verkstilla inregistrering av #ganderattsfor-
varv, eftersom rdtten att erh&lla utdelning och emissionsrattigheter
ar beroende av aktieboksregistreringen. '

Om man anser att registreringsplikt bor foreskrivas for att forsvéra
genomforande av morklagda take-over-operationer bor den inskrinkas
£il1l att gilla mycket stora forvarv, och vi foreslar att grénsen sitts
i enlighet med fondbGrsutredningens forslag vid tio procent av aktie-
kapitalet eller rostvidrdet i bolaget. '

L0 vil} i Bvrigt tillstyrka utredningens f&rslag om straffsanktionerad regis-
treringsplik: for aktiebolagsstyrelser i stdrre firetag att ti]l_Vérdepappars-
centralen (VPC) inlsmna information om aktie@gare med st&rre aktieinnehav

samy att VPC skall framstilla en offentlic f&rteckning &ver desse aktiedgare.

LO vill ocksd tillstyrka utredningens firslag om obligatorisk ansiutning
av bbrsbolagen och sddana bolag p3 fondhandlarlistan som har minst loo.noo
aktier.

TCO:

TCO tillstyrker forslaget om obligatorisk VPC-anslutning av bdrs-
bo]agc— men anser till skillnad fréan utredningen - att samtliga fore-
tag pé fondhandlarlistan skall omfattas av VPC-anslutning.

17 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 135. Bilagedel
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Sveriges aktiesparares riksforbund:

Aktiespararna anser liksom utredningen aft det dr angeldget att
informationen om dgarférhillandena férbdttras. Statistik h&rom

bdr inte bara tillhandahallas, utan bli publicerad, fdrslagsvis
en gadng i kvartalet eller oftare om sdrskilda sk#l talar dirfdr.

Aktiespararna anser emellertid inte att det ér-lémpligt att &-
l4gga VPC att omhdnderta denna statistik. Sdrskilt olémpligt &r
detta om statistiken utvidgas till att ej blott avsé aktiemarknads-
féretagen, utan ocksd alla s k st®rre bolag enligt definition som
utredningen anger. Dén utbyggda statistiken &ver dgarfdrhdllandena
bdr i stdllet la&mpligen omhindertas av Bankinspektionen som redan

nu har ansvaret f6r den s k insider-statistiken.
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3 KONTROLL AV UTLANDSKA FORVARV AV MARK OCH NATURTILLGANGAR

Kammarritten i Stockholm:

Det sista fdrslaget i betinkandet avser att en till-

© _ t8nkt ny inskrénkningslag skall ers#itta 1916 &rs lag

om vissa inskr#nkningar i ritten att fdrvirva fast
egendom m m. Utredningen f8rutsitter dirvid (s 581)
att de principer som nu glller fdr kontrollen enligt
1916 &rs lag skall limnas orubbade. Detta borde en-
ligt kammarrittens mening kanske manifesteras genom
att 1916 &rs lag bibehdlls med nddvi#ndiga 4ndringar.
Om a2lla de férindringar genomf¥rs som utredningen
t#nkt sig kan méh#nda den tinkta 18sningen med en
helt ny inskfankningslag vara motiverad.

Under kammarrittens domvirjo har j4mlikt 1916 &rs

lag legat frégor dels om enligt U4 § samma lag vissa
mindre fastigheter varit behtvliga ftr fdretags verk-
samhet och dirf¥r forvirvstillsténd icke krivts dels
frégor om utseende av ombud for utlindsk medborgare.
Kammarritten har inget att erinra mot att dessa be-
stimmelser 1 enlighet med fdrslaget slopas, vilket
far till £81jd (s 663) att kammarritten icke lingre
kormmer att vara besvirsinstans i négot &rende i

detta sammanhang.



Prop. 1981/82: 135 . 260"

Domstolsverket:

1 3§ i forslaget anges att "om det strider mot grunderna
for sédan lag, vars foreskrifter om forvdrvsprovning enligt
i lagen upptagen undantagsbestdmmelse ersdtts av denna lag"
sd fér inte forvdarvstillstind meddelas. D& hdnvisning sker
till grunderna for viss lagstiftning torde vanligtvis darmed
avses att lagen bor tillampas utbver vad dess ordalag ger
utrymme for. I fdrevarande fall torde en sddan tilldmpning
inte vara avsedd. Enligt domstolsverkets mening bor hanvis-
ning darfor ske inte till grunderna for lagen utan direkt
till Tagen i friga.

Begreppet "svensk juridisk person" i 9 § i forslaget bor
fortydligas sé& att det klart framgdr att paragrafen avser
svensk juridisk person som &r kontrollsubjekt.

Slutligen anser domstolsverket att det tydligare &n i forslaget
bor framgd vilken myndighet som i varje sdrskilt fall har att
prova och avgora frdgan om forvdrvstillsténd och vilka prin-
ciper som dd skall vara védgledande.
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{verbefdlhavaren:

Utredningens tredje huvuduppgift har varit att fdresld en
sdrskild lagstiftning om kontroll av utldndska forvirv av
mark och naturtillgéngar. Den nuvarande lagstiftningen
skdrptes 1975 vad betrédffar utl&ndska medborgares rdtt att
férvdrva fast egendom for fritidsdndamél. Denna skdrpning
tillstyrktes av Overbefdlhavaren. Nagon saklig andrlng
fdreslas inte av utredningen.

Overbefdlhavaren tillstyrker att tillstandsplikten knyts
till den innebdrd begreppet kontrollsubjekt har i utred-
ningen.

I 48 i 1916 &rs lag dr vissa forvirv av fast egendom
undantagna fr&n tillst&ndstvang. Bland annat f&r vissa
svenska juridiska personer fdrvirva fast egendom efter
lédnsstyrelsens prdvning om f&rvdrvet sker f6r foretagets
eller f&reningens verksamhet. Utredningen f8reslédr, att
dven dessa typer av forvidrv skall omfattas av-tillstands-
plikt, s& att man ddrigenom fdr en enhetlig reglering av
alla forvédrv. Overbefdlhavaren tillstyrker utreunlngens
forslag i denna del.

Enligt 1 § i 1916 &rs lag skall tillsténd att fdrvarva fast
egendom meddelas om inte hinder mSter med hénsyn till bland
annat allmént intresse. Ndgon nirmare fdrklaring vad som
avses hdrmed &terfinner man inte i lagtexten. Ddremot fram-
gadr av forarbetena till 1975 &rs lagéndring att med allm#nt
intresse skall avses frédmst forsvars—- och s8kerhetsintresse.
Utredningen fdreslar nu att man i lagtexten tar in en allmin
regel utbyggd med viss exemplifiering. I 8 § i lagfdrslaget
fdreslds s&lunda bland andra exempel att hinder inte féar
méta med hdnsyn till rikets fb&rsvar och s&dkerhet. Overbe-
fdlhavaren vill understryka vikten av att denna exempli-
fiering verkliger kommer till uttryck i sjidlva lagtexten.

For tilldmpningen av lagen f&reslar utredningen att admi-
nistrativa foreskrifter utfidrdas. Ett fbrslag till f&rord-
ning ldggs ocksd fram. I detta fbrslag saknas emellertid
foreskrifter om lansstyrelsens skyldighet att inhdmta ytt-
rande i &rende om tillsténd till f6rvirv av egendom &ven

18 Riksdugen 1981/82. | saml. Nr 135. Bilagedel
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fran militdr myndighet. I 8 § i lagfdrslaget sdgs ndm-
ligen att hinder inte far mSta med hdnsyn till f&rsvars-
eller sdkerhetsintresse. F6r att konstatera huruvida sa-
dant hinder fdreligger miste sivitt Uverbefidlhavaren kan
beddma en utredning ske under medverkan av fOretrddare
foér forsvarsmakten., Eftersom ingenting sdgs i f6rslaget
till f8rordning, utgdr Overbefdlhavaren ifrdn att ldns-
styrelsen skall beakta dessa intressen ex officio. Det-
ta d4r emellertid inte en tillfredsstdllande ordning en-
ligt Overbefdlhavarens mening. Fdr att férsvars- och si-
kerhetsintressena skall bli tillgodosedda kr&vs en ut-
trycklig bestédmmelse i f8rordningen. Overbefdlhavaren
foresladr dirfér att i 6 § I férslaget till forordning
tilldggs en ny punkt 5 med £6ljande lydelse:

5. militdr myndighet, inom vilkens territoriella an-
svarsomrade egendomen f£inns, om det inte &r uppenbart
onddigt.

Den myndighet Overbef&lhavaren ndrmast &syftar &r veder-
bdrande forsvarsomrddesbefdlhavare.

Betrdffande de intressen Yverbefilhavaren i &vrigt har
att foretrdda finns intet att erinra.
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Lantbruksstyrelsen:

teror forvarv av fast e¢gendonm taxerai som Jcrab*uxsfastl hes
i utredningens férslay till leg om visca irnskrdnkningar i
ritten ett forvirva fasi egendor m m {fortsitininzsvis be-
nimnd “inskrinkningslag").

Lantbrultsctyrelsen begrénsar siti yitrande till Irégor sem
~h

En ny jordforvirvslag tridder i krafti den 1 juli 1979.

bruksstyrelsen hinvisar med enledning av deta %ill den
lag i ytirandet. Lentbruksstyrelsern vill inledénirgsvis
h&lla det angelégna i &ti en ny inck ngslas =sfer
att en utléndsk mechorzere irie hehandlas
svensk sidan vié férvirv av jordbruksfasi

Samband inskrfrknirnssles

Kontrollsubjekts forvirv
inte provas enligi in
ytirat siz frin joxép
vttrande te hénsyn
{rér. allmin synpunkt enli

Lantbrukss?i
kopplin
och 5 § purnk
lagern.

Kontrollsubjekt och wrivninssmindighet

e
15
(o]
ot
m
134
ot
]
"
[ 22
s
[

Lentbruksstyrelesen har irnte nésg
forslag on de kontrollsubjekt som skall or

ningen (1 9 inskrinkninzslagen meld hiEnvi

x|

\.')
Ia
0 o g

slar till laz ox itontrnll av uiléndsx f:re
i rike:). Styrelsen nar inte helier ricot
érendeférdeln;nger mellan linssiyrelsen och

13
10 och 11 §§ inskriénkringslazen).



Prop. 1981/82: 135 264

"Forvirvetillsidnd ckall

e
virvet s;eoac, om inte fr 1i¢
¢ kap 3 p aﬂd*a o—rhyc- 75

soi

am gv ecendom tuyerad son
Jordbrufs--v' ! r Forrin forvirve: skeit usonm
i fell som =zvses i 1 § 2-4 ; rvirvslagen (1$79:000), Er
férvirveegendenen taxerad som annen fastighet fAr tilistind

sbkas {Ore fanget."

Lantbruksstyrelsen delar utredningens
tillstdng skall tidste cas. I 1%é%
(1¢ §) arzes en tid t ettt &r,

Sverisk

. I . -
Enligt 9 § irskrénkringslagen skzll sven

i DEIEOY
meddelss tillsiéndé, cm e;enaﬂﬁor bedovs for f6r arang
niringsverksacinet (78 : % inte juridiszk
person vars foérviEry n Y zslagen srell
£& en gyunssmmare obeh 5 by ordbrutclzasio-
Let &n de Jjuridiska perscner Srvir vas enligzt Jorli-
forviarvsic bdr stinmelse inffrzs som motsvarar § S
i nya jord? Lanibrulisnimnden skall sfluncs i
samband med sin handliggning av en sddan ansbkan kunna kriva

att Torvdrvaren som kompensation avstér mari S0r rationeli-~
seringséndandl. Cm sé int sker bor cettz vare skil av till-
s

o
récklig styrka att avsld ans8ken om f8rvirvetillsténd.

rvirvstiii-

€ or det sirider
; uXSstyrelsen
redni dnsning av

sldkiskepsundantaze rvérvslagen.
Det &r av visentlig och jordfir-
virvslagen samordnsg ;fdrslaget Zenon-
fors bor GArior 11 sen &ndras 1 Overens-
sidnnmelse med jordis

tredningen
meddelas til
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Lantbruksnimnden i Stockholms lén:

ZUrslagel innedir hirvidlag i Zirdndring i jiuldrelse
red tidigere lag och tillsi likien skall siiundas
galla forvarv av fest egeadom, utnysijanée av ninerel-
Iyndigret, IOrvErv ev tomtrdit szms fir av posvads~

zrrende For frividsindamdl.
Lantbrulisndanden delar utredringens Z&rslag.

av tillctdndsypl

Por :t dnnebir endasi den foréndringen gentemor 1816
irs 5 att frdn Lre.sen av koniroilsu b;ex.v und es
inte endast bolag med utlénningsfdrvendll utan Evexz bvolag
ned fOrbehlll som l1ikstdlls ped utlé&nmingsfirbehiall och
som efter privaing &v regeringen ges dicpens Iran prévairng

&
inskirdnkningsiagen.

[o IR
ii

}-

o3

<

De_otvergripunde provnirngskriierierne m m

oruton gzundprinc*ben i lagen ati tevara
tillgérnger i inhemsk dgo ger lagen mijligh

tillsté&né omx ninder mbter med hinsyn till

lie€ allméni intresse avses bl & jordbrukcpol
punxter, I fOrerdningen onm tillZmpningen ba
lagen finns (§ 3) en pestézueise om att en ansdian v
provring enligt inskrinkningsiazen ocksé skail fyila

foreskrifter som meddelas enliigt jordidrvErvsiagen.

e,
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I cen forutsitser ati detva inmnedir zii vid
1l ; Junskrannningsliagesn villker Stk

€ rTande bosdttning, brukning, sigh

i Cdes oor KIr&v <unna sukllas ati kdye-

M

irnan ansbkan provas, Dette Er nldvin-
T prigikontroilmernient scim den nya Jjoralir-
=5 iaguekilla {(prep 1978/79:85). Jnnorlunéa
‘deita att mdjligheten att ze Tillsténd
ng enligt iaskrinlkningslagen inte dor ICre=~
Qoo sull - 0L rvaren

rveglazen.
den 1 yit-~

son regel

att lanitbrUwisnin

motivering atv k

=it sldkusiapsunda ern f&r skilda be-
nkningslazen och jJ vsiagern (Zgz-
&rs lag) vorde end r yonsekvens
n rLaste inndmce lan ndens ¥ iTund

soum avser Jjordbrul

Thresidr att giltighcten av ett Z0rviarvsiill-
fvampida forviry begriiasas 1ill et &r

z)
g).

nd2n finner forslaget vilmotiverat mer vill
; nys i{razibra att systezet med villstand
anvida Tdng inve torde komua att finnas i den nya
s

nv
aforvirvelazen och 34 inte heller bOr tillédmpas vid us-

lidmvingsfervicrv av jordbrukslasiighet,



Prop. 1981/82: 135 268

Lantbruksnimnden i Kristianstads lén:

get €111 "Leg om kentzoll av utlendsk feoretasgs

hor i ritei” wor adrmore cngl ‘vits vad som av
ricd kontrollisubjekt {s 6% A1 ¢). Leant blLrST aden mener
ctt den angivng dnfinitiﬂnyn, som i
a2d dorn :

SLVEIanGe

Utze r kommit fram 1ill oit kreisen av

plik zvare i1 stor* bor behillzs cirunked sccnn
den i gtllande Jogstl.tn’ng Narmast 1 svite oti
fa er 10 Torner fd:.nfovn1ng Toreslés dock cit visse
Tirvare sveaslc juridisk pe:s n, som znligt 4 ¢ iicnze
lec ' clir fi 1 To f 1 !
DId & j ‘is tz

red

inc

hel

+il

Videre b 115 princine

1916 ars loe 1 stert or i

Den g&llande logstiftiis or

sonhiillsutvecklingen oc n ence lcgstiftning var-
fér det nu ej teorce n

.are behov ov gndring
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i konirol ircirerns. I sok nor emelleziic insicginic
lagstiftrningen berdring med anrnon legstiitning i ketydance
omfottning, bl a jordforvidrvslcgen, och det framstir som
s;o’”Llcrt cit foréndringar i eller ny logstiftuirg incm
sddanu néirliggende omraden mdste na faljdv~r ningor incm
vtlénningslegstiftningen., I logfsrslogets 8 § icrde utred-
ningen ha becktct desso forhillanden. MNdmnden Gierkommer
nedan till denna frége evod ovser kopplingen nve inskrgnio-
ningsicgen - jordforvirvslogen.

Nimnden overgdr till ott kommentera logidrcloget ved be-
tréfior innehdll och vivormning ov vissza porcorcfer.

1 ¢

Namnden vill hiar {dsta uppmirkscomheten pé cit dewvan
mexkf&rvérven sker som jordobolksfang, men cit nure
itcl om fastighetsreglering blivit en clit cficre f&:
form for morkforvirv, 1lllstondsfrugcn skall d& ovse hk~
ningsn av mottagonde ‘c%.lghats arccerlngsva;;c och e}
tillstaénd till forvérv ov den ovstaende -
foyrvErvede - fastigheten zller delen.

fre
1]
(
2
l_
[
f-
[d)
pe
0
oy

Mzilighet f erligt forsioget ott s
handestilleid om utredningyen papexct
TarvErvslag o ott medforu behov ov
av inskrénkn bgr hiir 1ikvil fremh
nu kon pedsmos, forsvinmner mijlicheten ¢

tillzténd enllgf joréTervirvslogen. 1 en
denna wmiilighet 2§ hellerx ]

i videre m3r &n vid de
jord{orvErvsicgen ger mjl

PR S = B

(77 = T 4

(2]

I fsdoa om tidsfristen fir sckorde cov 1
mdrks ommos fang som ov fastighetshildnis
understdlles tillsténdsmyndigheten, Tids
log bBre bertknas anncriuvnda.

[&4)

§:
Forcgrofen som utomordentligt V¢n~lg
tzhondlar kepplingen 1ill annon lagst
forvirvslogen. Enligt lagforsiaget far lJtso
inte meddeles om cet stiride:r mot gananrnc for ex
virvslcgen. Som hittills kcmmer onsdkningar om tillsté
ctt remittercs till lantbruksnimnd dd frépe #r om jordo ruks-
fcs ighet och jordfervdrvslegen &r tllluupJJC pé& forvirve:
om forvirvaren icke verit ksntrol isubjext. Lontbruksnimnasn
her do oit onalcgivis bedéma Grendet ur jordfd
synpunkt och besidnmelserne déri. Det tords darvidleg cor
fromhGillas ott ndmndens beddmning skoll ske mot bokgrunden

av jordforviirvslogens hela réckvidd,

19 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 135. Bilagedel
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mcnhcn vill ndmnden erinrc om speciolbestdmmel-
ande )ord.orvarvslcg § 5 (orop 1978/79:85) on
veren bl a skall avsté mark fér roticnolisering.

&estummelsernc synes béra lnnehallu bestdmmelse

ngs
fang fure logens ikrefttridande skall hendlésgas
nyvcronde lag.

nm ovan nidmnts remitteros onsdkningur frén kontrollsub3 kt

lentbruksniimnden f6r ytirende da fréga &r om jozdbrui

ghet och for de fell att jordférvirvslegen vaxit till

pé férvdrvet om forvirvoren icke verit kontrollsub-
rendefrekvensen ifrégc ov sadaono remisser her verit
i under senare Qr, uppskcttningsvis torde dLL

ande 1
. sig om hoqst ett drende per kvertel. Som regel her for-
varvet omfﬁt*ct egendom av ringa crecl uien storre betvdel-
se i jord- eller shoﬂ~nrukaschonhcng. Numnden har ingen
anledning férmodu ott drendefrekvensen fér nimnden kommer

t che ov ennar grund &n ott kretsen tillisténdspliktige keon
ke genom Endringor i jordfsrvdrvsloegen och direv .oT)c-
c‘dr¢ncar i 1n<kfunkn1noslcgen. Huvuddelen av cnsoknlngcr1~
fréan kontrollsubjekt torde avse cnstako tomter T&r nrgou bo-
~-‘Lc:c'..cz‘u..:u'rt_‘.” vilko nermalt icke remitteras till ndmnden sé-

”

fromt icke ndgot jordbruksintresse bersres.

Lentbrukenimnden, som handlagt drendet I plenum, tillstyrier
viredningens fgzslcg evad avser konirollen av vitldndska 75z-
viipy av mosk och noturtiilg@nger med cde pdockenden som oven

zkeott

r"

Naringsfrihetsombudsmannen:

Forslaget till ny inskrdnkningslag foranleder inte ndgra
sdrskilda invindningar fré&n NO.
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Statens invandrarverk:

SIV har inget att erinra mot utredningens fdrslag till dndring-
ar av lagtexten.

Daremot bor i forarbetena till lagstiftningen uttrycket “sir-
skild anknytning" definieras p&d ett annorlunda sdtt &n utred-
ningen foreslagit. Tvdarsgrdnsen dr inte 1@mplig som riktmirke
for tillstdndsgivningen. Den har - som ocks&é utredningen fram-
hd11it - tillkommit utan sdrskild motivering, dven om tvaars-
gransen sammanfallit med reglerna om bosdttningstillsténd.

Huvudregeln &r numera att utldndska medborgare som &r stadig-
varande bosatta hdr i Sverige i storsta mojliga utstrackning
skall ha samma rdttsiiga stdllning som svenska medborgare.

SIV anser ddrfor att utidnningar som accepterats som invandrare
hdr i Tandet regelmassigt bor kunna meddelas forvirvstillstidnd.
Det bor komma till klart uttryck i forarbetena till lagstift-
ningen s& att inte en olikartad praxis uppkommer vid landets
lansstyrelser.

Det anforda kan askidliggoras med foljande exempel: Alla utldn-
ningar som innehar permanent uppeh&]lstillstdnd bor kunna med-
delas forvarvstillstind. Men dven andra utldnningar dn sadana
som innehar permanent uppehdllstillstind bor kunna meddelas for-
virvstillstind om de forutsdtts f4 stanna hdr i landet. Till
denna kategori hor exempelvis utldnningar som fore inresan er-
hd11it tidsobegrinsat arbetstillstdnd och utldnningar som mot-
tagits som flyktingar hdr i landet. Ar vistelsen hdr i landet
diremot av tidsbegrdnsad natur sdsom fallet &r for exempelvis
gdststuderande bbr naturligtvis inte forvdrvstillstdnd kunna
meddelas.
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Statens planverk:

Statens planverk har begridnsat sitt yttrande till att
avse frégor som har anknytning till planverkets verk-
samhetsomrdde, d v s kontroll av utlidndska férvirv av
mark och naturtillgdngar (kapitel 20). Verket konsta-
terar didrvid att utredningens férslag till ny inskrénk-
ningslag i huvudsak bygger p& samma principer som lagen
(1916:157) om vissa inskrdnkningar i ritten att for-
vidrva fast egendom m m. Planverket finner utredningsitr-
slaget v&l dgnat att ligga till grund f6r lagstiftning
pé omrédet. . :

Planverket vill dock s#drskilt understryka vikten av att
egendomens limplighet fOr avsett &ndamdl prdvas vid alla
slag av tillsténdspliktiga forvirv.

Planverket &beropar i1 denna friga vad verket anfdrde 1
sitt bifogade yttrande (P 2605/74) &ver promemorian
(Ds Ju 1974:19) rérande utlindska medborgares f8rvirv
av fritidsfastighet.
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Linsstyrelsen i Stockholms 1lin (majoriteten):

Nya inskrénkningslagen

Utredningen foresldr att kontrollen av utléndska forvirv

av mark och naturtillgidngar skall regleras i en ny, sdrskild
lag om vissa inskridnkningar i rdtten att forvirva fast egen-
dom m m (nya inskrinkningslagen) i vilken principernma i

1916 &rs lag limnas orubbade.

Enligt linsstyrelsens mening bSr en lagfdst kontroll av ut-
lindskt inflytande Over mark och naturtillgingar hdr i lan-
det alltfort finnas. De principer: som nu gidller fér kontrol-
len enligt 1916 &rs lag bdr ldmnas orubbade men kan ldmpli-
gen sdsom utredningen {dreslagit Sverflyttas eller inarbe-

tas i den nya inskrdnkningslagen.

Kretsen av tillsti&ndspliktiga

Linsstyrelsen har inte ndgot att erinra mot att frédn kret-
gsen av kontrollsubjekt tas undan aktiebolag med likstdllt
f6rbehdll,

Fér att hindra f6rsSk att genom uppldtelse av bostddsriti
kringgid de &r 1975 inftrda restriktiva reglerna for utlédn-
ningsférvirv av fritidsfastighet b6r sisom utredningen fére-
slagit foreskrivas tillstindsplikt for svensk bostadsrédtte—~
férening som har till huvudsakligt &ndamdl att bereda fri-

tidabostider 4t sina medlemmar.

Linastyrelsen vill f&r fullstiandighetens skull erinra om
att statslds person i fdrevarande sammanhang enligt stadgad

praxis likstdlls med uitlidndsk medborgare.
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- Tillstdndsmyndighet ogh drendefbrdelning

Eftersom det fir anses vara en fordel med ett s3 langt m8j-
ligt enhetligt prdvningssystem, ansluter sig llunssiyrelsen
till utredningens forslag att svenska bolags ooh svenska
foreningars forvirv av fast egendom som ir av mindre om=-
fattrning och som behdvs fOr sammanslutningens verksamhet -
till skillnad frén nu - blir tillst&ndspliktiga.

Forvirvstillstidnd for egendom, som omfattar naturtillgingar
av vikt for landets energiforsdrjning eller som annars har
betydande virde, bor sisom foreslagits meddelas av rege-
ringen. I Ovrigt kan tillstlndsgivningen ankomme pad lénssty-~

relsen.,

Provningskriterierna

Linsstyrelsen anser det lidmpligt att 1 den nya inskrink-
ningslagen tas upp en allmén regel om tillstidndsgivningens

grunder och att regeln exemplifieras pi fireslaget sitt.

Linsstyrelsen tillstyrker att undantagsregeln i 4 § 1916
4rs lag ersdtts av en tillstdndsprdvning, som i okomplice-

rade fall skall ankomma pi lénsstyrelse.

Vad gdller rekvisitet sdrskild ankngtning till Sverige
tillstyrker ldnsstyrelsen att den schablonmdssiga regeln
om tv& &4rs hemvist hdr i riket utgir och ersidtts av en me-
ra nyanserad beddmning pd sitit utredningen niérmare utveck-
lat, Det bér nimnas att en sddan beddmning ligger 1 linje

med den syn lédnsstyrelsen pi senare &r haft.

Enligt lédnsstyrelsens erfarenhet saknar foreskrifter om
utseende och anmilan om ombud for utomlands bosatt fastig-
hetsédgare praktisk funktion., Foreskrifterna kan dirfiér sl
gom freslagits utgil.
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I Ovrigt fOranleder remissen inte nigot yttrande av lins-

gtyrelsen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser linsstyrelsen alltsd
att utredningens fdrslag till sirskild lagstiftning om kon-

troll av utlindska fOrvirv av mark och naturtillgingar i

allt vdsentligt kan godtas.

Linsstyrelsen i Stockholnms 13n . skiljaktis mening av ledamSterna

Rindborg, Wallmark, 3lom, Hjerne och Jorsling):

Sid 274 avsnittet "Tillstdndsmyndighet och &rendefdrdelning":
Stycket "Eftersom det fAr anses .... t 0 m - tillstlndspliktiza"

utzar.
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Linsstyrelsen i Malm$hus 1l&n:

lansstyrelsen tillstyrker ocksi den av utredningen foreslagns
lagtekniska omarbetningen av reglerna om utlandska intressen~
ters rétt att forvirve mark och naturtillgdnger i landet som
finns 1 1916 &rs lag. Likesd tillstyrker linsstyrelsen utred-~
ningens fOrsleg att nordiska medborgare redan efter ett &r
skall f& férvirva fast egendom For néringsverksarmhet,

Linsstyrelsen i G&teborgs och Bohus lin:

En stbrre scklig Undring tr ftrsloget att bostodsritts-
forening, som har till huvudsakligt Undomdl att beredc
fritidsbosttider &t medlemmarna, skall vere skyldig ott
stka tillstdnd till f8rvilrv av fast egendom m m. Fisre
slaget gdller endast bostodsrdttsfsrening som i from-
tiden bildas i sddont syfte. Syftet med fsrslaget 4r

att hindre kringodendeforssk av de restriktive regler

som gHiller for meddelonde ov tillstdnd ftr utltndska
medborgare att f8rvtirva fast egendom m m for fritidstndce
mal, For ovrigt infordes 1975 tillsténdsplikt vid forviry
av bostadsarrende for fritidssndamdl samt tomtrdtt. Léns-
styrelsen tillstyrker den foreslogna tindringen.

Den provning som ldnsstyrelsen f n skall gtra enligt

4 § 1916 &rs log f6r ott faststdlla om svensk juridisk
persons fSrviirv 8r undontaget frén tillsténdsplikt, skall
ersdttos ov en tillstdndsprivning enligt den féreslagna
9§ inskrtinkningslogen. Som motiv for detto forsleg an-
fsr vtredningen, att det f&r anses vara en firdel med

ett sé ldngt mBjligt enhetligt prévningssystem, Till-
stdndsplikten enligt den nyc inskr@inkningslagen bbr
.darfsr omfatta tiven sddano forvlirv, L¥nsstyrelsen delar
denno uppfattning,

Utredningen foresldr, ott lunsstyrelsen skall provae
frdgan om tillstdnd f8r utldndsk medborgare att for-
vtiirva hyresfastighet. For ntirvarande handliiggs desso
frdgor ov regering, nir férvirvaren &r kontrollsubjekt,
och i 6vriga fall av hyresnsmnd, Tillstdnd skall kunna
ldmnas av ldnsstyrelsen om fSrviirvaren forut varit
svensk medborgare eller annars hor stirskild anknytning
till Sverige. Lénsstyrelsen tillstyrker den foreslagna
dndringen.
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Vid léinsstyrelsens tillstandsgivning har frégaon vilken
anknytning sdkande som #r utldndsk medborgare har till
Sverige sdrskild betydelse, Vid forvirv av egendom f&r
fritidstndomdl ingdr sdlunda bland kraven ott sckanden
sedan tvd &r har hemvist i Sverige eller annars har str-
skild anknytning hit. Med htnsyn till de tndringar som
skett i utldnningslagstiftningen (bl a SFS 1975:1358)
har vtredningen foreslagit, att kravet pd tvéd &rs hem-
vist skall tos bort, bl a for ott motverko ott nordiska
och andra vtlénningar behondlas olika, Enligt ltnssty-
relsens mening finns det inte ndgra skdl att behdlla
den schablonmissigo regeln om tvd &rs hemvist, Ltnse
styrelsen tillstyrker dirfor uvtredningens f¥rslag pd
dennc punkt.

I samband med remissbehandlingen av promemorian (DS 1974:19)
r¥rande utldndske medborgares f8rvirv ov fritidsfastige

het tog ldnsstyrelsen upp tragan om skyldigheten att ut~
se ombud enligt 17 § 1916 &rs lag b&r bibeh&llos, Erin-
ran om skyldigheten att till ldnsstyrelsen anmilo om-
budets namn och vistelseort hor stllan efterkommits.
Inte heller har andra myndigheter eller personer riktc*
forfrégningor till l8nsstyrelsen om vem som 4r ombud

for viss utlindsk fBrvdrvaore. Utredningen ftreslér inte
ndgon bestimmelse eller motsvorande bestimmelse om ut-
seende och anmilan om ombud i den nya inskréinkningslagen.
Lénsstyrelsen delar vtredningens uppfattning att ndgon
sddan bestdmmelse inte br erforderlig.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Delvie inned

ngerna en anpassning
praxis. Vi tillc

yrier firzlagen.,
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Lansstyrelsen i Norrbotiens lin:

I fraga om utléindske férvirv av mark har reglerna hirom
i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrénkningar i riitten
att firvirva fast egendom m m under arens lopp blivit
alltmer svarisverskddlig och svartolkad.

Féreliggande firsleg utgir i detts hiinsesnde en avsevard
forbiittring, Viesa oklsrheter kvarstdr dock,

Liksom f&r nirvarande fir sadlunde enligt 8 § % forslaget
forvirvstillstidnd inte meddelss om hinder miter med hin-
syn till vederbirandes personliga fiorh&llanden., Nir for—
héllandena skall anses vara sidana att forvirvstillstand
bir viégras bertrs endast i fiorbiglende. Stor oeskerhet
réder pa& denna punkt och ett klarlédggande &r pikallat.

Vidare fir enligt 9 § fridga om tillstand ti11) férvirv av
fast egendom inte prévas av lénsstyrelsen om egendomen
har betydende viirde. Vad tidigare sagts § anslutning till
8 § giller i tillémpligs delar #@ven hir. _
Forvirvstillstand far vidare inte meddelas om hinder dire-
mot mbter med hinsyn till allmint intresse. Det bir enligt
1l&nsstyrelsens uppfattning vara ett ellmint fntresse att
utléndske réttesubjekt inte t$1lAte att & obegrénsad om-
fattning hir 4 riket férvirva tillsténdspliktig egendom,

Hinsyn maste dirfor vid tillstandsgivningen tas ti11 i vad
mén stkanden hir redan Hger sidan egendom. Nigot sirskilt
register Gver utlindske rsttssubjekt som hir dger till-

stdndspliktig egendom finne inte och tilletadndsmyndig-
heten har regelmiissigt ingen kénnedom om huruvida
stkanden redan tiger sddan egendom,

Forh&llandet kan inte anses tillfre&asiﬁllande.

Lénsstyrelsen vill i 6vrigt endast framhZlla att den

féreslagna utvidgningen av lagens till&mpningsomride

till att gillas #Bven bostadsriéttsfireningar med syfte

att bereda fritidsbostider till sine medlemmar verk-

samt kan bidreaga till att forhindra utliéndak spekula-
tion i fritidsbostider,

Linsarbetsnidmnden i Norrbottens lén:

Vad gdller utléndska foretags rdtt till forvirv av mark och na-
turtillgdngar bdr enligt nimndens uppfattning enligt lag vara
foremdl for rigordsa tillsténdsprovningar som utdvas av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Hirvid for-
utsdtts att samma ordning som nu rader om forviarvskontroll
enligt 1916 &rs lag i princip skall gidlla dven framgent.



Prop. 1981/82: 135 279

Svensk industrifdrening:

Vad betriffar forslaget till en sirskild lagstiftning om kontroll
av utlindska f6rvirv av mark och naturtillgéngar har foreningen
intet att invinda.

Svenska bankfdreningen:

Utredningens férslag till lag om vissa inskrankningar i ratten att férvarva
fast egendom m m vilar i huvudsak p8 samma principer som nuvarande lag
av 1916 i samma &mne. De &ndringar, som foreslds, féranleder ingen erinran
ur de synpunkter bankforeningen féretrader.

LO har inga invindningar att gdra met det firslag till ny inkrdnkningslaa
som fSreslds crsdtta 1916 &rs lag om utl3ndska f&rv3rv av mark och natur-

tillgangar.

TQo:

TCO stddjer utredningens férslag om kontrol! av utidndsha forvdrv av
mark och naturtillgangar.
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