Motion till riksdagen

1987/88:Ub12

avRune Rydénm. fl. (m, fp, c)

med anledning av prop. 1987/88:102 om utveckling
av yrkesutbildningeni gymnasieskolan

Gymnasieskolan har varit foremal for utredningar, forsoksverksamhet,
utvecklingsarbeten och sarskild utvdrdering i ndrmare 1S &r av sin snart
20-ariga historia. Skolan och da sarskilt yrkesutbildningen méste ocksé vara
under standig utveckling. Problemet for yrkesutbildningen ér att utvecklings-
arbetet har stannat av i var utredningsbyrékrati.

OGY-utredningen tillkom 1984 for att paskynda utvecklingsprocessen/
moderniseringen av yrkesutbildningen. | propositionen konstateras, efter
omfattande analyser av utredningen, att forslagen maste provas i en
forsoksverksamhet innan man kan ta definitiv stdlining till utbildningens
utformning. Framst giller detta konsekvenserna av det foreslagna tredje
aret.

En samlad utvirdering kan tidigast goras hosten 1991. Resultatet, som ar
grundat pé nu foreslagna forsok med ett tredje ar, far vi saledes forst under
senare delen av 90-talet.

Ménga stéller sig nu fragan:

— Vilka effekter har en forlangd utbildning pa rekryteringen till de yrkesin-
riktade linjerna?

— Ar det mojligt att arbetsplatsforligga stora delar av utbildningen och
samtidigt ha hogt stédllda krav pa kvalitet?

- Tillhandahéller arbetsplatserna utbildade handledare?

- Kan skolan och arbetslivet samarbeta pa& det foreslagna sittet?

- Vilka kostnader uppstar for staten, skolhuvudméannen och arbetsgivarna?

— Sluts de avtal som erfordras dels mellan skolhuvudmain och arbetsgivare,
dels mellan arbetsgivare och arbetstagare?

Detta ar fradgor som utbildningsministern anser méste vara besvarade
innan man kan ta slutgiltig stdllning till den fortsatta reformeringen av
yrkesutbildningen. Men det finns ocksa andra fragor som maste stallas. Vi tar
upp dem i anslutning till féljande punkter.



1. Ensuccessiv modernisering av den tvaariga
yrkesutbildningen i hela dess bredd och en begrinsad
forsoksverksamhet med tredrig yrkesutbildning

Det ligger i sakens natur att resultatet av en forsoksverksamhet inte kan
forutsdgas. Den korta planeringstiden for forsoksverksamheten medfor att
man inte kommer att fa en réttvisande bild av den verksamhet som etableras
det forsta aret. Den sena planeringen kommer ocksa att medfora patagliga
storningar for den reguljdra utbildningen.

» Maste yrkesutbildningens modernisering sammankopplas med forsoks-
verksamheten med ett tredje ar?

+ Skulle en mer begrdnsad forsoksverksamhet (sammantaget iir det frigaom
15 000 ungdomar som skall delta i forsoket) kunna ge utrymme for en
successiv modernisering av hela den nuvarande tvaariga yrkesutbildningen
pa storre bredd?

« Kan det nu uppddmda behovet av fornyelse/modernisering. som bl. a. kan
avldsas i1 skolhuvudménnens och 6vriga berorda parters engagemang.
utnyttjas for att astadkomma konkreta atgarder foretradesvis inom
omraden dar situationen ar akut?

Svaret pa dessa fragor maste vara att forsoksverksamheten med ett tredje
ar inte far utgora hinder for yrkesutbildningens modernisering. Av proposi-
tionen maste man dock dra den slutsatsen att moderniseringen skjuts upp. En
sdrskild utredare skall tillkallas for utvdardering av forsoket. och ddrefter tar
regeringen stdllning till den fortsatta reformeringen av yrkesutbildningen.
Det betyder att riksdagen i bdsta fall far ta stillning till ndsta forslag
1992-1993. Ett genomforande kan inledas nagot ar senare. Resultatet far vi
vanta pa till senare delen av Y0-talet. Denna utredningsstrategi ar oaccep-
tabel.

Enligt var uppfattning finns sa mycket erfarenhet och kunskap att man
utan den tidsforlust och kostnad som omfattande forsoksverksamhet medfor
kan astadkomma dndamalsenliga fordndringar. De som har erfarenhet fran
skolans vardagsarbete — skolledare. ldrare och elever — dr en betydande
resurs i sammanhanget.

Inom SO (skoloverstyrelsen) pagar sedan en tid ett omfattande kurspla-
nearbete. bl. a. inom de omraden som skall bli foremal for forsoksverksam-
het. Vi utgar fran att detta arbete bygger pa analyser av vilka forandringar
som maste till for att fa en erforderlig fornyelse av utbildningsinnehall,
lararfortbildning etc. Det bor vara mo)ligt att ta vara pa detta arbete och dven
delar av OGY:s forslag for att omgaende fA till stand ett konkret fornyelsea-
rbete pa storre bredd dn vad en forsoksverksamhet kan ge. En successiv
modernisering av den tvaariga utbildningen i hela dess bredd begransar inte
mojligheten att senare genomféra en sammanhallen trearig utbildning om
resultet av forsoksverksamheten skulle peka i den riktningen.

Med i propositionen foreslagen reformstrategi kommer 400 000—500 000
ungdomar som skall vara yrkesverksamma 30 ar in pa det nya seklet att g
igenom yrkesutbildning som fick sitt innehail pa 60-talet. Detta forhallande
maste alla beslutsfattare gemensamt gora nagonting at. Inneborden av
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riksdagens beslut maste bli att atgarder vidtas for att snarast mojligt fa till
stdnd en modernisering/uppdatering av utbildningen inom de mest akuta
omridena. Medel méste ocksa stillas till forfogande. Vi foreslar att SO far i
uppdrag att utforma sitt kursplanearbete sa att det kan tillgodose nimnda
behov.

For att frigora resurser bor foreslagen forsoksverksamhet begridnsas i
omfattning. En minskad omfattning skulle dven begrdnsa andra negativa
effekter. Informationen om nya “okdnda' studievdgar efter elevernas
ordinarie val misskrediterar hela skolan. Den s. k. "krocketeffekten™ pa
grund av elevernas omval och osdkerheten om de reguljédra studievdgarnas
virde sprider missndje och oro som hela skolan och undervisningen blir
lidande av.

2. Konsekvenserna av en sammanslagning av grund- och
fardigutbildningen

Skolan skall enligt regeringens forslag ta over finansiering och ansvar for
fardigutbildningen det tredje aret.

Fardigutbildningen sker nu i arbetslivet efter den grundutbildning som
skolan svarar for. Genom denna kombination av insatser frdn skola och
arbetsliv har man natt de resultat som OGY-utredningen vill &stadkomma
med en sammanhallen tredrig utbildning. Under fardigutbildningen rader
anstaliningsforhallanden som méanga dven anser bidra till ett sarskilt engage-
mang fr&n elever, foretag och arbetskamrater. Fiardigutbildningen sker tack
vare anstallningsforhéllanden i det yrke dir vederb6érande kommer att vara
verksam. Trots att relativt manga far anstallning i yrken som ligger i periferin
av genomgéangen grundutbildning ger firdigutbildningen en acceptabel
introduktion for yrkesutévandet. Bredden 1 grundutbildningen har hirvid
visat sig vara av stor betydelse.

| propositionen pastas att man funnit en rad fordelar med den sammanhall-
na tredriga utbildningen. Slutsatsen blir dock att forslaget méste provas i en
omfattande forsoksverksamhet. En rad fragor utover de som utbildningsmi-
nistern pekat pa star ocksd obesvarade. Vi redovisar har ndgra som maste bli
foremal for sdrskild uppméarksambhet:

A. kommer ungdomarna att uppnd en hogre yrkeskompetens? Hojs kvalite-
ten i yrkesutbildningen?

Yrkesutbildningen blir faktiskt avkortad jamfort med var nuvarande
grund- och fardigutbildning. Det mesta talar for att ungdomarna till det
fjarde aret inte uppnatt hogre kompetens dn med nuvarande ordning. De
elever som inte far anstdllning pa utbildningsplatsen — och det torde vara
huvuddelen — méste ocksa fien ny inskolningsperiod innan de kan fungera pa
en ny arbetsplats.

B. Kommer ungdomar som enbart tillfdlligt finns pa arbetsplatsen att fa
tillgéng till avancerad material och teknik for sin traning?

Inom vard- och servicesektorn tar det bl.a. viss tid att bygga upp
erforderliga personliga relationer for att narvaron/deltagandet skall ge nagot
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utbyte. Inom vérdsektorn ar for ovrigt praktikplatserna redan idag en
flaskhals for utbildningen.

C. Finns det risk for att en 6kad andel ungdomar séker sig direkt ut pa
arbetsmarknaden efter grundskolan for att fa anstéllning och 16n?

Vi har ju redan nu brist p& sokande till mycket viktiga sektorer. De
minskade kullarna och tredrsreformen som sidan innebdr att allt farre
kommer ut pa arbetsmarknaden.

D. Finns det risk for att de ungdomar som inte kan dra nytta av vad man i
propositionen kallar "utslussningseffekten’ (anstéllning i anslutning till
den arbetsplatsforlagda utbildningen) blir 6ronmarkta i negativ mening?

Detta far konsekvenser for elever med svérigheter och de foretag som inte
kan rekrytera denna vag och leder till A- och B-lag i bade skola och féretag.

E. Maéste ungdomar som inte far anstallning i utbildningsyrket delta i ett
ytterligare fardigutbildningsér i anstéllningsyrket?

Det tredje aret med langre gdende specialisering och 1 "'fel yrke™ kan
komma att uppfattas som ett forlorat ar.

F. Vilket inflytande har ungdomarna haft pa reformforslaget? Ar de
tillfrdgade?

I den sammanhalina treériga utbildningen skall eleverna. pd samma satt
som idag, folja arbetsplatsens arbetstider och ingd i produktionen under det
tredje aret. De skall dairemot inte ha ndgon I6n. Attungdomarna kan kénna
sig mindre vilkomna, utnyttjade och utestingda fran arbetsmarknaden
genom den foreslagna forandringen ar forhallanden som man inte far bortse
fran.

Motivet for en sammanhallen tredrig utbildning kan kannas oklart for
manga. Man kan konstatera att praktiskt taget alla ungdomar som genomgétt
en tvaarig yrkesutbildning far anstilining om de ar bosatta i regioner dar det
finns sysselsattning. De nyutbildades begynnelseloner visar ocksd att de
betraktassom en betydelsefull resurs av de avtalsslutande parterna. Erfaren-
heten och aktuella undersokningar visar de yrkesutbildade har ett relativt
stabilt sysselsattningslage. Sysselsattningsfrekvensen och tryggheten for
dessa ungdomar ar hogst i vad man brukar kalla de kunskapsintensiva
regionerna. "Oftast far de nyexaminerade fran yrkeslinjerna mer kvalificera-
de arbetsuppgifter an ett genomsnitt av de redan yrkesverksamma'’,
konstateras det bl. a. i den nyligen lamnade rapporten Behovet av gymnasialt
utbildade (SOR 87:57).

Man fragar sig foljande:

Ar motivet att pa sikt skapa en obligatorisk tolvarig skola?

Skall det tredje aret i forsta hand ses som en glesbygds- och sysselsattnings-
atgard?

» Ar utrymmet for allminna amnen till hogre studier det frimsta motivet?
Ar motivet att skolan skall ge arbetslivserfarenhet en tung faktor?

»

*

*
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» Ar ambitionen att alla skall delta i en sammanhallen trearig utbildning
starkare an att alla skall ha mojlighet att lyckas ochtrivasisinskola och det
faktiska behovet av utbildning?

Det finns mycketsom pekar pa att enbart en mindre andel av de ungdomar
som nu gar en tvaarig utbildning frivilligt skulle vilja en sammanhéllen
trearig utbildning. Den som med viss tvekan soker sig till en tvaarig eller
kortare utbildning idag kommer sannolikt att avsta fran en trearig utbildning
och istdllet prova sin mojlighet pa arbetsmarknaden direkt, eller 6verga till
syssloloshet. En reform som kan leda till denna form av 'utslagning” ar
forodande for saval ungdomarna som sambhallet.

Paradoxalt nog foreslas att ungdomarna skall avsta fran arbetslivet med
anstallning och 16n ett ar for att fa arbetslivserfarenhet i skolans regi under
mindre realistiska former och med studiestod.

3. Modulprincipen

En annan del i den foreslagna forsoksverksamheten som vackt berattigade
fragor frdn dem som har erfarenhet av vardagsarbetet i skolan dr de
kompetensrelaterade "modulerna™. [ nuvarande gymnasieskolaskallelever-
naféadelavitimplaneningdende dmnen i hela dess bredd — normalt far inget
huvudmoment i ett amne uteslutas.

For yrkesutbildningens karaktiarsamnen infors genom regeringens forslag
en principiellt ny utgangspunkt. Amnets bredd skall kunna begrinsas genom
att huvudmomentet, som med foreslagen terminologi kalls modul, skall
kunna utga. Eleverna skall fullfolja studierna i de skilda modulerna tills de
erhaller kompetensbevis, oavsett vilken tid som erfordras for eleven i fraga.
Utgangspunkten ar att de snabba eleverna deltar i samtliga moduler, 6vriga
deltar i ett mindre antal med utgangspunkt fran skilda forutsattningar. Man
gar vidare till nasta "modul” forst nar man lart sig den foregaende. I
utredningen framhalls att elev som har svarigheter skall kunna studera
samma modul i mer dn tva ar om det behovs for full kompetens. Konsekven-
serna av en sadan specialisering/begransning maste naturligtvis analyseras
mycket noggrant.

Modulprincipen far som framhalls i propositionen vissa konsekvenser for
planering, ldrare, resursutnyttjande m. m., men maste givetvis dven upp-
marksammas fran elevernas utgangspunkt 1 féljande hanseende:

- Hammas elevernas utvecklingsmojligheter genom den begransade
bredden?

— Kommer eleverna att kunna prova sig fram sa att de far genomga ratt”
modul med utgadngspunkt fran intresse och forutsattning?

— Begransas arbetsmarknaden pa ett negativt satt for de elever som enbart
uppnar kompetens i ndgon modul, dr det rdtt”” modul med tanke pa det
arbetstillfdlle som kan komma att erbjudas?

- Hur paverkar begransningen ungdomarnas studiemotivation?

- Hur paverkas den forandringsberedskap som skolan skall ge eleverna?

- Blir anordningen en sarskild belastning for elever med svarigheter och
elever med tillfdtliga problem?
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Redan idag ér det en forhdllandevis stor grupp ungdomar som vid
anstdllningar hamnar utanfor sitt utbildningsyrke. Tack vare grundutbild-
ningens bredd har man dock stor nytta av sin utbildning och en relativt god
framtidsberedskap. Risken for att den sndvare "modulrelaterade’ utbild-
ningen blir en felinvestering for sdval samhillet som den enskilde ar
uppenbar. Felinvesteringen blir givetvis ocksa mer pataglig genom det tredje
iret. Aven andra pedagogiska. sociala och ekonomiska aspekter talar mot
forslaget.

Forslaget star i konflikt med de allmédnna utgdngspunkter som departe-
mentschefen anfort betrdffande skolans utveckling, dven mot vad som
anforts intedningsvis i drets budgetproposition. Konsekvenserna av modul-
principen méste analyseras av erfarna pedagoger. De negativa konsekven-
serna ligger s& ndra att man redan i forsoksverksamhetens inledningsskede
mdste skapa viss beredskap for att snabbt kunna modifiera arbetssattet.

4. Anstéllning bor inte utgora ett hinder for ungdomars
utbildning i skola och pa arbetsplats

Forsoksverksamheten bygger pé att elev som erhéller utbildning i skola eller
p& arbetsplats inte skall vara anstdlld. Ungdomar som inte gir till den
frivilliga skolan utan skaffar sig ett arbete direkt efter grundskolan kommer.
med den principiella instdllning som redovisas i propositionen. att stillas
utanfor mojligheten till utbildning.

[ den av samhillet sedan ménga &r stodda larlingsutbildningen har
anstallningsforhallanden varit ett grundvillkor.

Inom omréden med god arbetsmarknad kan vi idag, pA samma sétt som
tidigare, konstatera att manga ungdomar dven avbryter sin utbildning for att
de erbjuds anstillning inom omraden dar kvalifikationskraven inte ar s
héga. Ungdomar som har svag motivation for studier gar hellre till en kort
och pdbyggbar utbildning dn till en langre ochsammanhéllen. N&gon pétaglig
favor eller merit som uppvéger att ungdomarna forlorar en arslon med det
tredje &ret har dnnu ej heller kunnatredovisas. Flera partsorganisationer har
aven gjort den bedomningen att ungdomarna bidrar tilt produktionen under
senare delen av sin utbildning och anser det darfor skaligt att ungdomarna far
16n. Anstéllningsforhallandet bidrar ocksa till att skapa en realistisk situation
pé arbetsplatsen som kan stimulera rekryteringen och fa flera ungdomar att
delta i den frivilliga skolan. Anstéllning bor darfor inte utgora ett hinder for
ungdomars utbildning i skola och p& arbetsplats.

5. Madlet for gymnasieskolan

Den frivilliga gymnasieskolan blir med regeringens forslag en t princip tredrig
obligatorisk gymnasieskola. Forstaget far som vi tidigare framhallit langt
gdende konsekvenser for skolan och vdra ungdomar. Flera dtgiarder kommer
1 konflikt med tidigare mal for en integrerad gymnasieskola, dar alla
ungdomar skall kunna gora ett fritt val med utgdngspunkt frin intresse. Att
t. ex. vissa studievégar skall tillrattalaggas for skoltrétta med specialkonstru-
erade timplaner, sarskild &rsplanering och moduler. speglar ett synsatt pa
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elever och yrkesutbildning som vi inte kan dela och strider mot den
skolpolitik som det tidigare ratt stor enighet om.

For de i vissa avseenden djupt gaende principiella forandringarna finner
man inget ideologiskt motiveller mal som grundats pa forskningeller djupare
analyser. Arbetsgruppen OGY eller SO kan inte lastas for detta. De har
varken haft uppdrag eller kompetens att prova dessa fragor. Om malet for
gymnasieskolan i vidare bemiirkelse skall omprovas, maste hela skolans roll
bli foremal for en parlamentarisk utredning. Detta dndrar dock inte kravet pa
omedelbara insatser for att modernisera innehéallet i utbildningen.

Malet for den utbildningen maste vara att alla ungdomar skall kdnna sig
vilkomna, kdnna att tiden 1 skolan ir utvecklande och stimulerande. Detta
maste ses som en utmaning for de som ar verksamma i skolan. En
obligatorisk trearig gymnasieskola ar inte och far inte bli svaret pa denna
utmaning.

6. Behovetav flexibilitet, valmojligheter och kontinuerlig
fornyelse

Om forsoksverksamheten kommer att genomfoéras maste den med utgangs-
punkt i1 de fragor vi vickt bli foremal for sdrskild uppmiirksamhet redani ett
inledningsskede. Det fortsatta utvecklingsarbetet for gymnasieskolan i 6vrigt
maste 1 avvaktan pa resultatet av forsoksverksamheten ta sikte pa att
gymnasieskolan skallkunnaerbjuda alla ungdomar kvalificerad grundutbild-
ning med utgdngspunkt fran deras forutsattningar och behov.

Gymnasieskolan maste priglas av flexibilitet och successiv fornyelse i takt
med utvecklingen samt finansiella och andra forutséttningar. Med komplet-
teringsutbildning i form av pabyggnadsutbildningar, dven iform av halvfarts-
och deltidsstudier, kan skolan bittre bereda alla en chans till utbildning som
overensstimmer med individernas 6nskemal och behov. Utbildning maste
kunna kombineras med anstéllning om skolans samverkan med arbetslivet
skall kunna utvecklas.

Forsoksverksamheten enligt propositionen leder till att ungdomarnas
valmojligheter begransas. All utbildning blir tredrig. studieviagarna och de
alternativa utbildningskombinationerna begrédnsas.

Som vi tidigare framhallit far inte forsoksverksamheten med en samman-
hallen trearig utbildning bli ett hinder for skolans utveckling och férnyelse.
Skolhuvudménnens mojligheter att utveckla och genomféra forsok maste
stodjas och stimuleras.

Rekryteringen till vissa utbildningsomraden dr mycket svag och ar i
nuliiget det mest Overhingande problemet for yrkesutbildningen. Det
kommande riksdagsbeslutet om gymnasieskolan maste underldtta och stédja
atgarder som syftar till att stimulera rekryteringen till bl. a. verkstadsindu-
strin och vardsektorn. Lovvirda initiativ har tagits i detta syfte i vissa
kommuner. I nagra fall provas att for en viss anstallning stdlla som villkor att
ungdomarna genomgar vedertagen utbildning. Arbetsgivare och arbetstaga-
re triaffar da overenskommelse med skolan om att ungdomarna far genomga
aktuell utbildning. Utbildningen genomférs 1 samverkan mellan skola och
foretag. Atgarder av sadant slag bor aktivt frimjas.
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7. Enbreddad allmdan kompetens

Mojligheten att kunna erbjuda fleraungdomaren bred allmdn kompetens for
bl. a. hogre studier maste utvecklas. Detta ar inte ett behov enbart for ett
antal ungdomar som kommer att delta i en forsoksverksamhet utan maste
kunna erbjudas alla ungdomar som genomgatt yrkesutbildning. | detta syfte
méste vi utveckla en reell chans till &terkommande utbildning i en vuxenut-
bildningsorganisation, dir nu nimnd kompletteringsmojlighet for yrkesut-
bildade prioriteras. Partsorganisationernas engagemang for en hojd och
breddad kompetens kan tillvaratas och utvecklas till att stédja ungdomarnas
maojligheter i1 detta stycke. Ett sddant komplement maste prioriteras hogre an
ett obligatoriskt tredje ar.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir att skoloverstyrelsen skall f4 i
uppdrag att snarast paborja en revision av den tvaariga yrkesutbild-
ningen som kommer alla ungdomar till del — saledes dven den stora
grupp pa drygt 400 0(X) ungdomar som kommer att sta utanfor den av
regeringen foreslagna forsoksverksamheten — samt som sin mening ger
regeringen tillkdnna vad som i motionen anfértsom enbegransning av
forsoksverksamhetens omfattning.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om vissa konsekvenser av en sammanslagning av
grundutbildningen och fardigutbildningen. bl. a. i friga om yrkeskom-
petens, sokandeintresse och s. k. utslagningseffekter,

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av de konse-
kvenser som modulprincipen kan fa for flertalet elever varvid i
motionen anférda synpunkter bor beaktas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
anstillning e skall utgora ett hinder for ungdomars utbildning i skola
och pé arbetsplats,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
gymnasieskolans roll blir foremal for en parlamentarisk utredning t
enlighet med vad som anforts i motionen om att mélet fér gymna-
sieskolan forskjuts genom forandringar i yrkesutbildningen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om atgdrder for att stimulera rekryteringen till vissa
studievdgar inom yrkesutbildningen.
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om Okade mojligheter till en breddad allmin

kompetens, bl. a. for hogre studier, for dem som genomgatt gymnasial
yrkesutbildning.

Stockholm den 5 april 1988

Rune Rydén (m)

Martin Olsson (c) Anders G Hogmark (m)

Margitta Edgren (fp) Karin Fatkmer (m)
Lennart Alsén (fp)
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