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Nationell sdkerhetsstrategi

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
regeringens skrivelse 2023/24:163 Nationell sékerhetsstrategi och de
foljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som berér
utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen och
dver motionerna 2024/25:576 (C) yrkandena 5 och 6 och 2024/25:626 (MP)
yrkandena 1-4 i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och
foresla att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (C, MP) och ett sarskilt yttrande

S).
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Utskottets Overviganden

Nationell sdkerhetsstrategi

Skrivelsen

I skrivelse 2023/24:163 Nationell sékerhetsstrategi presenterar regeringen en
ny nationell sdkerhetsstrategi. Strategin ar avsedd att ge en langsiktig
inriktning av regeringens arbete med nationell sdkerhet och samtidigt vara
vdgledande for arbetet med nationell sékerhet i Sverige lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt. | strategin definieras Sveriges vitala nationella
sékerhetsintressen. Ur dessa hérleds strategiska nationella sékerhetsintressen
som végleder arbetet med nationell sakerhet inom tre fokusomraden: Ett sakert
Sverige, Ett tryggt, oppet och sammanhéllet Sverige samt Ett motstands- och
konkurrenskraftigt Sverige.

Strategin kommer att omséttas i konkret handling inom ramen for
regeringens ordinarie arbete, bl.a. i propositioner till riksdagen, och genom
styrning av myndigheter och andra regeringsbeslut. Mer detaljerade
anvisningar for genomférandet av den nationella sakerhetsstrategin ges ocksa
i regeringens strategier for specifika omréaden.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada
C) yrkande 5 framhélls behovet att tydligare adressera det klimathot som féljer
om den globala uppvarmningen overskrider 1,5 grader med atgarder for att
minska utslappen i Sverige, och inte bara med atgarder fér anpassning. Enligt
yrkande 6 kravs en tydligare malbild for att starka Sveriges livsmedels-
forsorjning och hojd sjalvforsorjningsgrad. Motiondrerna anser att de atgarder
som anges i strategin inte handlar om att minska klimatférandringarna utan
mer om att anpassa Sverige i krisberedskapsplaneringen. Det krévs ett
tydligare fokus pa atgarder for att nd klimatmalen till 2030. Vidare anser
motiondrerna att en Okad sjalvforsdrjning som tacker medborgarnas
grundlaggande behov av dricksvatten och livsmedel maste ingd som en vital
del i en nationell strategi.

Enligt kommittémotion 2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP)
yrkande 1 bor den nationella sékerhetsstrategin innehalla en tydligare malbild
for att bidra till minskade utslapp i Sverige och i vérlden. | yrkande 2
efterfragas en uppfoljning av strategin med konkreta atgarder for att minska
utslappen som motsvarar hotets allvarlighetsgrad. Enligt yrkande 3 i samma
motion bor den nationella sékerhetsstrategin innehélla en tydligare malbild for
klimatanpassning aven internationellt. Vidare anfér motionérerna i yrkande 4
att regeringen behover folja upp strategin med konkreta &tgarder for okad
klimatanpassning nationellt och internationellt som motsvarar hotets
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allvarlighetsgrad. Motionarerna anser att motverkandet av den globala
uppvarmningen och vidtagandet av nédvandiga atgarder for klimatanpassning
i Sverige och viérlden borde ha en genomgripande plats i regeringens
sakerhetsstrategi. Den borde dven innehélla en tydlig malbild och féljas upp
med konkreta atgarder for hur hotet kan avvarjas och mildras genom minskade
utslédpp och genom klimatanpassning.

Kompletterande information

Regeringens klimathandlingsplan

| december 2023 presenterade regeringen den andra klimatpolitiska handlings-
planen (skr. 2023/24:59). | skrivelsen redovisar regeringen hur det klimat-
politiska arbetet bor bedrivas under valperioden inklusive de beslutade och
planerade atgarder som regeringen avser att vidta for att forbattra
forutsattningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som krévs for att de
nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot
EU ska nés. Enligt regeringen behdver en rad atgérder vidtas for att skapa de
forutsattningar som kravs for att nd nettonollutslapp av vixthusgaser senast
2045.

Regeringen framhéller att det finns goda skal att stirka det svenska
internationella klimatarbetet for att stétta och driva pa andra landers
omstéllning och dérmed bidra till att 6ka takten i genomférandet av Paris-
avtalet. Den internationella klimatpolitiken bor enligt regeringen utvecklas
och alla lander behéver na hela végen till nettonollutslapp. Darfor bér Sverige
verka for en hojd ambition och for att 6ka takten i det globala klimatarbetet.

Vidare anfor regeringen att miljé- och klimatmalen ar och bér vara
integrerade i alla relevanta politikomraden. Sakerhetspolitiken har en viktig
roll i den internationella klimatomstaliningen och vice versa. Regeringen anser
att klimatrelaterade sékerhetsrisker bor beaktas och motverkas.

Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning

I skrivelsen Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimat-
anpassning (skr. 2023/24:97) presenterar regeringen dels den reviderade
nationella strategin for klimatanpassning, dels sin handlingsplan for klimat-
anpassning for de kommande fem aren. | handlingsplanen anfor regeringen att
den har som mal att Sverige ska vara klimatanpassat och motstandskraftigt och
ta till vara mojligheterna med ett forandrat klimat. For att skapa forutséttningar
for ett strukturerat, samordnat och samhéllseffektivt arbete med klimat-
anpassning identifierar regeringen en rad atgarder som den avser att verka for
att vidta under mandatperioden. Syftet med atgarderna ar att minska
sarbarheten for klimatforandringarnas effekter.

Regeringens inriktning nér det galler livsmedelsberedskap ar att verka for
att en beddmning av klimatrisker fortsatter att integreras i arbetet med en stérkt
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livsmedelsberedskap och tryggad dricksvattenforsorjning. En tryggad
livsmedels- och dricksvattenférsdrjning &r enligt regeringen viktiga delar i ett
starkt och robust civilt forsvar.

Nér det galler Sverige som internationell aktor ar regeringens inriktning att
aven i fortsattningen ha ett ambitiost globalt engagemang i anpassningsfragor
i enlighet med Parisavtalet och andra globala 6verenskommelser. Regeringen
avser att utoka och effektivisera det svenska klimatbistandet samt i stérre
utstrdckning mobilisera annat kapital. Regeringen avser &dven att via
utvecklingsfinansieringen arbeta for att starka motstandskraften mot klimat-
férandringarna genom anpassningsinsatser i utsatta samhallen och bidra till ett
globalt stérkande av foregripande insatser i klimatrelaterade humanitéra kriser.
Inom ramen for samarbetet pa regional niva samt EU- och FN-niva kommer
regeringen att driva pa for ett ambitiost och effektivt klimatanpassningsarbete.

Totalforsvarspropositionen

Den 14 oktober 2024 presenterade regeringen propositionen Totalférsvaret
2025-2030 (prop. 2024/25:34), dar bl.a. inriktningen for det civila forsvaret
presenteras. N&r det galler livsmedelsforsérjning anfor regeringen att en
valfungerande och robust livsmedelsfoérsérjning och en egenberedskap hos
befolkningen ar avgorande for samhallets motstandskraft och for
totalférsvarets funktion. Utredningen om en ny livsmedelsberedskap
redovisade i januari 2024 betédnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid
(SOU 2024:8). Betdnkandet innehdller forslag och bedomningar om bl.a.
egenberedskap, kommuners ansvar, beredskapslagring, framjande av inhemsk
produktion av insatsvaror och investeringsstod. | betankandet foreslas ocksa
ett mél for livsmedelsberedskap. Regeringen anfor att betankandet bereds
inom Regeringskansliet.
Propositionen behandlas av riksdagen under hdsten 2024.

Budgetpropositionen for 2025

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr.
20) att det ar viktigt att fortldpande forbattra arbetet med klimatanpassning i
alla berérda sektorer. Regeringen avser att med utgangspunkt i Nationell
strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97)
skapa en bra struktur for ett kostnadseffektivt och atgardsinriktat arbete for att
tillvarata mojligheter och skydda Sverige fran negativa konsekvenser av ett
forandrat Klimat.

Vidare anfor regeringen (utg.omr. 23) att arbetet med att ateruppbygga det
civila forsvaret behdver intensifieras ytterligare i syfte att starka den samlade
formagan inom totalférsvaret. Darfor foreslar regeringen att ytterligare medel
tillfors for uppbyggnaden av livsmedelsheredskapen och till &tgérder for att
sakerstélla tillgdngen till dricksvatten. 1 enlighet med klimatanpassnings-
strategin (skr. 2023/24:97) kommer regeringen att verka for att en bedémning
av klimatrisker fortsatt integreras i detta arbete.
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Budgetpropositionen behandlas av riksdagen under histen 2024.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det i likhet med regeringen anser att
det inte finns ndgon viktigare uppgift for staten &n att varna Sveriges frihet,
fred och sikerhet, och att det yttersta ansvaret for denna uppgift aligger
riksdagen och regeringen. Utskottet valkomnar en uppdaterad nationell
sékerhetsstrategi eftersom omvarldslaget har forandrats kraftigt sedan den
forra strategin antogs.

Utskottet konstaterar att den nationella sakerhetsstrategin ska ge
inriktningen for regeringens arbete med fragor av betydelse for Sveriges
nationella sékerhet. Utskottet anser i likhet med regeringen att konsekvenserna
av klimatforandringarna ar ett hot mot den nationella sakerheten. Utskottet
valkomnar darfor malbilden att vi 2030 ska vara ett motstands- och
konkurrenskraftigt Sverige och betonar behovet av att prioritera atgarder for
att sdkra och stadrka den svenska konkurrenskraften och férsérjnings-
beredskapen samt for arbetet med klimatanpassning.

Utskottet konstaterar att strategin kommer att omséttas i konkret handling
inom ramen for regeringens ordinarie arbete. Utskottet vill darfor sarskilt
framhalla de atgérder pa nationell och internationell niva som handlar om att
motverka klimatforandringar och begrdnsa och minska utsldpp samt om
klimatanpassning i enlighet med regeringens klimathandlingsplan, den
nationella klimatanpassningsstrategin och handlingsplanen foér klimat-
anpassning. Nar det galler livsmedelsberedskap vill utskottet framhalla de
atgarder och beddmningar som presenteras i totalférsvarspropositionen och
forslagen till satsningar i budgetpropositionen for 2025.

Utskottet anser dérmed att utrikesutskottet bor avstyrka motionerna
2024/25:576 (C) yrkandena 5 och 6 och 2024/25:626 (MP) yrkandena 1-4 och
foresla att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 5 november 2024

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan EKI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson
(L), Joanna Lewerentz (M) och Sofia Skénnbrink (S).
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Avvikande meningar

1. Nationell sékerhetsstrategi (C)

Stina Larsson (C) anfor:

Ett sdkert Sverige kommer inte att kunna uppnds om klimathotet — ett
existentiellt hot — inte pa allvar tas om hand globalt. Dar spelar EU och Sverige
en oerhort viktig roll. Effekterna av klimatforandringen kommer att paverka
tilltron till det multilaterala systemet och till manskliga rattigheter utan
hierarkier, krig och konflikter, driva fram stora flyktingrorelser, paverka
forsorjningen av livsmedel och dricksvatten m.m. Har finns en tydlig mélbild
for 2030 — det ar regeringen anger for sin strategi. De atgarder som anges i
skrivelsen handlar inte om att minska klimatférandringarna utan mer om att
anpassa Sverige i krisberedskapsplaneringen. Jag anser att det har kravs ett
mycket tydligare fokus pé atgéirder for att nd klimatmélen till 2030. Aven
anpassningen saknar konkretion och ambitioner. Detta maste tydliggoras. Jag
anser att strategin tydligare behdver adressera det klimathot som foljer om den
globala uppvarmningen 6verskrider 1,5 grader med atgarder, inte bara for
anpassning utan dven for att minska utslappen i Sverige.

For ett motstandskraftigt och konkurrenskraftigt Sverige ar det viktigt att
forsorjningsberedskap inte bara rér metaller, kritiska rdvaror och insatsvaror
utan faktiskt sdkrar medborgarnas forsorjning av dricksvatten och livsmedel.
Vid ett forsamrat sikerhetslage beroende pé& klimatet eller krig ar det
avgorande att den svenska sjalvforsorjningsgraden tacker vara grundlaggande
behov. En 6kad sjalvforsérjning maste ingd som en vital del i en nationell
strategi. Jag anser darfor att det kravs en tydligare malbild for att starka
Sveriges livsmedelsforsorjning och en 6kad sjalvforsorjningsgrad.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser jag att utrikesutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2024/25:576 (C) yrkandena 5 och 6.

2. Nationell sdkerhetsstrategi (MP)

Emma Nohrén (MP) anfor:

Regeringen visar pd medvetenhet om klimatférandringarnas sékerhets-
politiska vikt i skrivelsen dér de bl.a. ndmner att samhéllet i dag inte &r
anpassat till hogre temperaturer och att klimatfoérandringar medfor en dkad risk
for migrantstrommar. Att regeringen erkdnner klimatforandringar som “ett
existentiellt hot mot ménskligheten” skapar forvantningar pa att de fir en
genomgripande roll i strategin. Men tyvarr ndjer sig regeringen med att framst
bekrafta klimatférandringarnas sakerhetspolitiska vikt, utan att vidare
utveckla hur sékerhetshotet kan avvérjas eller mildras.

Sarskilda klimatpolitiska atgarder framkommer inte i strategin, forutom i
fokusomrade 3 Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige, avsnitt 8.3.2
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Samhiéllsviktig verksamhet, dér regeringen avser att anldgga ett “’klimat-
anpassningsperspektiv”’ i arbetet med krisberedskap. Jag anser att regeringen
forminskar den séakerhetspolitiska Kklimatpolitiken till att endast omfatta
begransad klimatanpassning och endast inom Sveriges grénser. Regeringen
namner ocksd EU, FN och svenskt bistdnd som viktiga for att hantera
klimatfragan men foreslar utéver det inget sarskilt for svensk utrikespolitik
inom klimatomradet.

Utdver klimatanpassning vill regeringen “motverka” klimatforandringarna,
men politiska forslag pa tgarder lyser med sin frAnvaro genom resten av den
nationella strategin. I strategin star det ocksa att ”’[d]en svenska internationella
klimatpolitiken kommer att utvecklas”, men dven dar saknas forslag pa
atgarder.

I avsnitt 8.3.2 skrivs det att en “omstéllning till fossilfrihet i Sverige och
globalt, inklusive for att minska beroendet av exportorer av fossila branslen,
ligger i Sveriges intresse”. Jag och mitt parti anser att den nationella
sakerhetsstrategin behdver forslag pa atgarder for att minska fossilberoendet
for att kunna leda till handlingskraft. Att det ligger i Sveriges intresse att stélla
om till fossilfrihet och minska beroendet av exportorer av fossila branslen ar
exempel pa hur fina ord kan bli tomma, i brist pa just forslag p& proaktiva
atgarder for att “motverka” klimatfordndringar. Skrivningarna om klimatet i
strategin maste ocksa ses i ljuset av regeringens nuvarande politik. Man vill
ge sken av att satsa pa klimat- och miljépolitiken, men i praktiken ror det sig
om bokforingsmandvrar for att minska utsldppen snarare &n faktiska
klimatatgarder.

Tiddpartiernas klimatpolitik &r under all kritik. Sverige ser ut att missa
minst tre av fyra klimatmal till 2030. Man har ingen plan for en rattvis
omstallning med losningar pa den existentiella kris som vi star infér och som
patalas i strategin. | stallet fortsatter regeringen att subventionera fossila
branslen med annu en skattesinkning pa bensin och diesel, avskaffar
flygskatten, later jarnvagen forfalla och minskar klimatklivet med 1,5
miljarder kronor for 2025 jamfort med i ar.

Jag anser att motverkandet av den globala uppvarmningen och vidtagandet
av nodvandiga atgarder for klimatanpassning i Sverige och vérlden borde ha
en genomgripande plats i regeringens sakerhetsstrategi. En strategi som fast-
stiller att klimatfordndringarna ar ett “existentiellt hot mot ménskligheten” bor
rimligen innehalla en tydlig malbild och féljas upp med konkreta atgarder for
hur detta hot kan avvérjas och mildras genom minskade utsldpp och genom
klimatanpassning.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser jag att utrikesutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP)
yrkandena 1-4.
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Sarskilt yttrande

Nationell sdkerhetsstrategi (S)

Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte
Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S) anfor:

Vi star bakom utskottets stallningstagande i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade nir det géller den nationella sikerhetsstrategin. | detta
sarskilda yttrande vill vi utveckla vart stallningstagande nar det géller olika
aspekter att ta i beaktande i det framtida nationella sékerhetsarbetet.

Klimatférandringarna medfor konsekvenser for var nationella sékerhet. For
att begrénsa klimatforandringarna anser Socialdemokraterna att det ar av stor
betydelse att Sverige ambitiost bidrar till att uppfylla de internationella malen
i Parisavtalet. En viktig del i detta ar enligt oss att leva upp till vara nationella
mal saval som vara ataganden inom EU. Sverige har lange varit ett foregangs-
land i klimatomstallningen. Men vi ser nu ett trendbrott dar Sverige riskerar
att missa flera av de klimatmal som satts upp. Det kan vi inte tillata.

En ambitios miljopolitik pa nationell niva skapar dven goda forutsattningar
for Sverige att verka for en liknande politik inom EU och FN. Vi vill att
Sverige inom EU- och FN-samarbetena ska driva pa for att véarldens lander ska
oka sina ataganden i enlighet med Parisavtalet.

Vi ser framé&t medan den borgerliga regeringen och Sverigedemokraterna
ser bakat med en klimatpolitik som inte racker for att na Sveriges klimatmal
och EU-ataganden till 2030. Det erkanner regeringspartierna sjalva i den
uppdaterade nationella energi- och klimatplanen. Regeringens klimatplan
saknar skarpa atgarder. Vi anser att regeringen ska aterkomma med forslag
som sakerstaller att Sverige lyckas uppfylla de klimatkrav som satts upp pa
béade nationell och internationell niva.

Varmeboljor, skyfall och andra ovéntade handelser har padmint oss om
klimatets alltmer patagliga paverkan pd var vardag. Vi har sett hur véadret kan
stélla till det — dversvdmningar som skapar kaos, brander som hotar och snabba
temperaturvaxlingar som rubbar var vardag. Ras, skred, erosion och
oversvamningar forvéntas bli vanligare till foljd av mer extremvéder och i
synnerhet fler kraftiga skyfall.

Socialdemokraterna anser att klimatanpassning ar en central del i arbetet
med en nationell sakerhetsstrategi. Sverige har hittills haft svart att ta h6jd for
de risker och kostnader som det forandrade klimatet for med sig. For att
sékerstélla ett tryggt och vélfungerande samhélle behdver staten héja sin
beredskap genom att prioritera &tgérder for klimatanpassning. Dessa atgarder
ersétter inte utslappsminskningar utan fungerar som kompletterande insatser
for att hantera de oundvikliga effekterna av klimatférandringarna.

Vi anser bl.a. att regeringen bor utreda mdjligheten att &ndra lagen om
allmanna vattentjanster. Manga kommuner saknar i dag ekonomiska forut-
séttningar att genomféra nddvandiga renoveringar och uppgraderingar av
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reningsverk och andra va-anléggningar, vilket &r avgorande for att hantera
klimatforandringarnas effekter. Genom att sdkerstélla att kommuner kan
finansiera dessa investeringar kan vi skapa battre forutsattningar for en jamlik
och héllbar va-tjanst i hela landet.

For att stotta va-systemets behov av renovering och anpassning anser vi
&ven att man bor se 6ver mojligheterna for ett flexiblare finansieringssystem.
Mindre kommuner kan ha svart att finansiera omfattande renoveringar och
anpassningar av sina va-system pa egen hand. Vi vill sikerstalla att alla
kommuner, oavsett storlek, kan genomfora viktiga klimatanpassningsatgarder.

Det oroliga geopolitiska klimatet, markerat av savél den globala pandemin
som Rysslands invasion av Ukraina, har skarpt behovet av en solid och palitlig
livsmedels- och dricksvattensberedskap inom vara landgranser. Socialdemo-
kraterna prioriterar att Sverige ska ha den kapacitet och beredskap som krévs
for att mota eventuella kriser pa detta omrade. Vi ser positivt pd mojligheterna
att 6ka Sveriges beredskap genom exempelvis beredskapslager, inte bara for
livsmedel utan dven for insatsvaror, vattenreningsutrustning och andra
essentiella resurser. |1 handelse av kris eller krig &r det avgdrande att vi har en
saker tillforsel av nodvandiga tillgangar.

Sverige behdver dven investera i modernisering och expansion av Vvar
dricksvatteninfrastruktur for att méta framtida utmaningar och befolknings-
6kning. Genom samarbete med branschorganisationer, myndigheter och
forskningsinstitut vill vi ocksa forbattra kunskapen om livsmedelssakerhet och
dricksvattenberedskap hos bade producenter och konsumenter.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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