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Sammanfattning

Utskottet avstyrker i detta betinkande yrkanden i tvd motioner som
begdr att statliga myndigheters skyldighet att anlita postgirot for statliga
betalningar skall upphdra. Motiondrerna kridver bl.a. att det bor vara
mojligt att kunna gbra inbetalningar av indirekta skatter och vissa
avgifter direkt via bank och bankgiro. Utskottet avstyrker ocksa tva
motioner som kriver att vissa begridnsningar for postgirot skall uppho-
ra. Utskottet anser att i avvaktan pd en storre Gversyn av mal och
styrinstrument for postverket bdr inga betalningsomldggningar med
betydande konsekvenser fOr postgirot vidtas.

Foretridarna for moderata samlingspartiet och folkpartiet i utskottet
har fogat en gemensam reservation till betdnkandet.

Propositionens hemstillan

I proposition 1989/90:100 bilaga 1 foreslar regeringen (finansdeparte-
mentet) — efter fGredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt —

8. att riksdagen bereds tillfille att ta del av vad i propositionen
anfdrts om postgirot och det statliga betalningssystemet (avsnitt 5).

Motionerna

1989/90:Fi703 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

L. att riksdagen med anledning av prop. 1989/90:100, bilaga 1,
yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kidnna att postgirots
gynnade stillning vid statliga betalningar bor upphévas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om snabbare Gverforing till och fran riksbanken av
statens betalningar,

3. att riksdagen begdr att regeringen dndrar bestimmelserna om
inbetalning och aterbetalning av mervirdeskatt (inkl. tull) och punkt-
skatter sé att sddan betalning kan ske via bank,
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4. att riksdagen begir att regeringen framligger forslag om utbetal-
ning av dverskjutande skatt i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betriffande uppbdrd av studiemedelsavgift och betal-
ningar pa statliga bostadslan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om betalningar fran staten,

7. att riksdagen begir att regeringen uppdrar at statens 16ne- och
pensionsverk att foranstalta om upphandling avseende formedling av
statliga 16ner, pensioner och utfallande belopp pa gruppliviorsikringar
till kontohavare i andra banker an PKbanken,

8. att riksdagen begar forslag till riktlinjer for postverkets forvaltning
av sina likvida medel i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:Fi716 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om postgirots marknadsforutsittningar och 1angsikti-
ga Sverlevnad med hinsyn till att postens mdjligheter att upprétthélla
en rikstdckande service inte far dventyras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att nuvarande begransningar for posten/postgirot
att konkurrera pa lika villkor med bankerna maste upphdra.

1989/90:Fi723 av Marianne Stalberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
postgirots roll i det statliga betalningssystemet.

1989/90:Fi727 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kd3nna att de
dnnu i kraft varande betalningsmonopolen fdr postgirot vid statliga in-
och utbetalningar bér avskaffas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
anbudsforfarande bér tillimpas nar nuvarande avtal med PK-banken
om statlig I6neutbetalning l6per ut.

I motion Fi703 av Lars Tobisson m.fl. (m) anfors att det dr angelaget
att privatpersoner och naringsliv har tillgdng till snabba och smidiga
betalningsformer. Bide posten och bankvésendet har under senare ar
utvecklat sin service. En fortsatt Gvergéng till rationella betalningsfor-
mer hdmmas enligt motionirerna av att staten haller fast vid sina
otidsenliga rutiner. Motiondrerna &beropar en undersdkning som
gjorts av riksrevisionsverket (RRV) enligt vilken det nuvarande syste-
met fungerar mindre bra. Det fyller inte moderna kassahaliningskrav,
samtidigt som servicen till bidde myndigheter och allminhet fSreter
brister. Svagheterna sammanhinger med att postverket for sin verk-
samhet ansetts behova forrantningen av den s.k. float som uppkommer
genom att in- och utbetalningar ligger kvar i postgirot en viss tid.
Enligt RRV finns det inte lingre nagra tekniska skil att behalla en
float av nuvarande omfattning.

Enligt motiondrerna skulle det innebdra férdelar for savil enskilda
myndigheter som allmanheten om bankgirot gavs ett 6kat utrymme i
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den statliga betalningsférmedlingen. Man fGreslar darfor att moms och
punktskatter skall kunna betalas pd samma sdtt som killskatt och
arbetsgivaravgift, vilket skulle innebadra en visentlig forenkiing for
ménga f6retag och privatpersoner. Vidare foreslds av samma skl att
aterbetalning av skatt bor kunna ske direkt till bankkonto. (")vergéngen
till kontoutbetalningar av pensioner, sjukersittningar och barnbidrag
har medfért besparingar fr staten samtidigt som servicen och sidkerhe-
ten Okat for mottagarna. Det ar darfOr angeldget att ven andra statliga
utbetalningar kan ske pi samma sitt.

Aven i motion Fi727 av Anne Wibble m.fl. (fp) &beropas RRV:s
undersdkning av det statliga betalningssystemet. Motiondrernas slutsats
ar att det nuvarande systemet inte fungerar bra. Statsverkets korta
upplaning skulle kunna minska visentligt om betalningar till statliga
mottagare finge gd direkt till statskassan utan omvdgen via postgirot.
Statens betalningsrutiner bor ldggas upp pd fOr staten bista sdtt. Betal-
ning via bank/bankgiro bdr darfér medges utan sidoblickar pa postgi-
rots intresse av float-intikter. Mdjligheterna for postverket att bedriva
sin viktiga rikstickande verksamhet bOr tryggas pa annat sdtt 4n genom
att sla vakt om ett omodernt betainingssystem. Vidare anfors att
tjdnsten att ombesdrja utbetalningarna av de statliga 1dnerna bor upp-
handlas efter anbudsférfarande ndr nuvarande avtal med PKbanken gar
ut.

I motion Fi716 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s) anfors att det mot
bakgrund av den avreglering som skett pd kreditmarknaden och det
som sker inom EG kan finnas forstielse f6r att postgirots monopolsi-
tuation behdver forindras. Det dr dock enligt motiondrerna viktigt att
uppmdrksamma att posten har ett atagande om rikstdckande service,
som till stor del gbrs mojligt genom det stora statliga engagemanget.
Alla eventuella férandringar maste dirfér ske pa ett sddant sitt och i
sadan takt att postens forutsdttningar f5r rikstickande service inte
dventyras.

Posten ar utsatt for konkurrens pd de flesta omraden. De privata
alternativen kan enligt motiondrerna koncentrera sina verksamheter
till affirsmaissigt 16nsamma omraden. Posten har dels att bira kostna-
derna for glesbygdsservicen, dels en stor mangd dyra smatransaktioner.
Samtidigt riskerar posten att konkurreras ut pa de volymmadssigt stora
och dirmed lonsamma verksamheterna. Motionirerna anser darfor att
det dr absolut nddvandigt att frigan om att ge de privata bankerna
okade befogenheter inom ramen for det statliga betalningssystemet ses
utifran statens mdjligheter att ocksa framgent via posten svara for att
hela landet har fullgod postal service till sa laga kostnader som mdjligt
for samhillet. Genom en 6kad medverkan frin bankernas sida i de
staliga betalningarna riskerar staten ocksa fa okade kostnader for den
egna bokfdringen for att vidmakthalla samma sdkerhet och Sverblick
over de statliga betalningsstrommarna som 1 det nuvarande systemet
med ensamratt for postgirot till vissa betalningar.

Att posten utsitts for konkurrens ar bra, anser motiondrerna. Det
frimjar effektiviteten till gagn for samhillet. Men konkurrensen maste
ske pa lika villkor. Posten har i sin senaste tredrsplan begirt att

17 Riksdugen 198990, 5 saml. Nr 24

1989/90:FiU24



nuvarande konkurrensbegrinsningar som giller posten skall tas bort.
Enligt motionidrernas mening méaste posten fA mdjlighet att anpassa sin
verksamhet till den utveckling som &r pd ging och erbjuda nya
produkter och tjdnster.

1 motion Fi723 av Marianne Stilberg m.fl. (s) anfGrs att om postgirot
skali konkurrera om fGretagens betalningstrafik och Ovriga behov pa
det finansiella omridet, maste postgirot fA en med bankerna likvirdig
stillning. Detta betyder att posten/postgirot bor beviljas bankstatus, dvs.
oktroj. Endast pd det sittet kan en ldngsiktigt sund ekonomi byggas
upp fér postgirot och ge grunden for en god och rikstickande postser-
vice. Motiondrerna anser att postgirots nuvarande roll i det statliga
betalningssystemet bor bibehallas. I annat fall bdr postgirot fi utvecklas
pad med banksystemet likvardiga villkor.

Bakgrund

1 postgirot utfGrs betalningar med ett postgirokonto som grund. Betal-
ningar kan géras pa postkontoren till ett konto, mellan konton och
frin ett konto till en mottagare som inte har postgirokonto. Med tiden
har en rad specialtjinster utvecklats i anslutning till detta. Genom att
postgirot dr ett kontoférande system finns alltid medel i systemet.
Dessa medel bestar av s.k. float och av kontobehallningar. Float uppkom-
mer genom att in- och utbetalningar ligger kvar i postgirot under viss
tid innan de kommer betalningsmottagarna till handa. Affirsidén
bygger pd att verksamheten i huvudsak finansieras av rinteintikter
fran de medel som finns i systemet, Rinteintidkterna ticker f6r nirva-
rande ca 65 % av postgirots kostnader. Avgifterna i postgirosystemet
svarar for ca 35 % av postgirots intdkter. De avser huvudsakligen
avgifier for in- och utbetalningar pa postkontor eller hos lantbrevbira-
re.

Postkontorens kostnader for servicen tidcks endast till viss del av
avgifter. Ytterligare ersdttning maste skjutas till frin postgirot. Postgirot
svarar i dag f6r ca 30 % av de totala kostnaderna for kassaservice, som
omfattar bade postkontor och lantbrevbirare.

I sammanhanget bdr framhallas att det konkurrerande bankgirosy-
stemet finansieras pd annat sitt. Bankgirot har inga konton utan har
som uppgift att till bankerna redovisa dverforingar mellan olika bank-
konton. Floaten uppstdr hos bankerna som tillsammans med kunderna
delar pa intdkterna harav. Kostnaderna hos bankgirot ticks av banker-
na. Bankerna i sin sida anvdnder i huvudsak sitt rdntenetto for att
ticka kostnaderna.

De statliga myndigheterna dr i princip skyldiga att anvdnda postgirot
fér in- och utbetalningar (SFS 1974:59). Myndigheterna fir anvidnda
sig av bank fOr betalningar endast efter tillstind av regeringen i varje
enskilt fall. Det statliga redovisningssystemet, system S, har integrerats
med postgirot for att mojliggdra effektiv avstimning och kontroll.

En teknisk omldggning av det statliga betalningssystemet genomfdr-
des under budgetiret 1988/89. Utgngspunkten f3r arbetet var att de
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grundliggande fOrhallandena inte skulle rubbas. Tva viktiga sddana
forhdllanden &r att postgirot skall erh3lla viss ersdttning f6r formed-
lingen av statliga betalningar och att postgirot i princip skall vara
statens betalningsformedlande organ.

I det nya systemet har incitament till battre kassahallning byggts in.
Detta har skett genom att det s.k. koncernredovisningssystem som
postgirot tillhandahaller privata kunder, har anpassats for statliga be-
hov (CassaNovamodellen). Den tekniska uppbyggnaden av det statliga
betalningssystemet som tidigare var for handen innebar att 6verforing-
en av medel mellan olika konton i postgirot tog flera dagar. Darige-
nom genererades rianteintdkter fér postgirot. Efter inférandet av Cassa-
Novamodellen finns inte lingre ndgra tekniska motiv f6r att ha kvar
en direkt float av samma omfattning.

RRV:s promemoria om det statliga
betalningssystemet

RRYV fdreslog i en rapport i augusti 1988 att regeringen skulle prova
alternativa former fOr ersittning till postgirot, liksom nivan pi ersitt-
ningen. Enligt RRV borde regeringen ocksd prova frigan om okad
medverkan frin bankerna och bankgirocentralen i det statliga betal-
ningssystemet.

Enligt beddmningar som gbrs i RRV:s promemoria kan postverkets
intdkter av den dirckta floaten och direkta ersittningar till f6ljd av
statens betalningar berédknas till mellan 440 och 520 milj. kr. beroende
pa vilka antaganden som gdrs. Dirtill kommer ersdttning via anslag pa
142.5 milj. kr. budgetdret 1987/88 for vissa bestyr utanfor den normala
betalningsformedlingen.

Det nya betalningssystemet — CassaNova — ger som det fungerar
for ndrvarande postgirot i stort sett ofdrindrad direkt floatintakt, men
ger mojlighet till snabbare tdmning till statsverkets checkrikning med
endast en floatdags f6rdrojning, vilket enligt RRV:s berdkning skulle
minska rinteintdkten till ca 220 milj. kr.

RRYV redovisar 4ven i promemorian konsekvenserna av att staten i
6kad utstrickning anlitar bankgirot fér betalningsférmedling. De eko-
nomiska konsekvenserna anges for staten, allmidnheten, bankgiro och
postgiro av dndrade rutiner for:

—in- och dterbetalning av moms och punktskatter,
—Aaterbetalning av Gverskjutande skatt,

—uppbdrd av studiemedelsavgift samt av
—utbetalning av landstings- och kommunmedel.

RRY kan for sin del se att det finns fordelar f6r de enskilda myndighe-
terna och f6r allminheten, frimst i form av fSretag, av en Okad
anvandning av bankgirot. Det finns dock samtidigt skil som talar emot
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en allifor omfattande s3dan Overging. Frdn RRV: utgingspunkter
underlittas kontroller, avstimningar och redovisning av om man i hog
utstridckning kan halla fast vid en betalningsfSrmedlare.

Propositionen

I finansplanen kommenteras de tvad frigor som RRV vickt i sin
promemoria, nimligen fradgan om ersittning till postgirot for den
staliga betalningsformedlingen och om medverkan frdn banker och
bangirocentralen. I propositionen namns att man inom regeringskan-
sliet paborjat en Gversyn av postverket med avseende pd bl.a. ekono-
misk styrning och organisation. Friagan om alternativa ersittningsfor-
mer till postverket for att formedla statliga betalningar och tillhanda-
halla kontorsnitet utreds i detta ssmmanhang.

Vidare framhélls att det med hinsyn till de stora belopp som
hanteras r utomordentligt viktigt att statens betalningar hanteras ratio-
nellt med avseende pad kontroll, sikerhet och kassahdllning, oavsett
vem som férmedlar betalningarna.

Av framst service och konkurrensskdl bor det statliga betalningssyste-
met i princip vara sa utformat att det skapas en valfrihet f6r allminhe-
ten och myndigheterna att vilja postgirot eller bankerna som betal-
ningsformedlare. Mot bakgrund av att postverket dr 3lagt att uppritt-
halla ett rikstickande kontorsniat kan en sddan forandring dock inte
genomfSras utan en mer genomgripande analys av postverkets ekono-
mi och verksambhet i stort. Dartill méaste bestimmelserna f6r postgirots
verksamhet ses dver for att tillse att fGrutsdtiningar f6r konkurrens pa
rimliga villkor mellan postgirot och bankerna tillskapas. En ytterligare
forutsittning f6r en 6kad medverkan frin bankerna ir att betalnings-
strommarna tilt och frdn staten dven framgent blir sikra och over-
blickbara samt att en vidareutveckling av statens samlade kassahatining
inte fdrhindras eller férdrdjs. Foredragande statsrddet avser att &ter-
komma till regeringen om vilka fSrindringar som kan bli aktuetla och
om i vilken takt de i s fall bor genomfdras.

Vid beredningen av detta drende har foretriddare f6r bank- och
postgirot fatt tilifille att infor utskottet redovisa sin syn pa dessa fragor.

Bankgirot

Bankerna och bankgirot representerades av BankfGreningens ordféran-
de Curt G. Olsson, Bankgirots ordférande Anders Abrahamsson och
verkstdllande direktor Syen Schelin.

Bankerna anser att staten liksom fOretagen i princip bor vara beredd
att ta emot och betala pengar i former som 4r bekvdma och praktiska
for inblandade parter. Fri konkurrens bdr gilla mellan de institutioner
som arbetar med betalningsfdrmedling och mellan olika betalningsfor-
mer. Formella och praktiska hinder bér undanrdjas. Det dr angeldget
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att de statliga kraven p3 betalningsvagar inte medfor att de statliga

betalningarna skall behdva betalas in tidigare resp. komma betalnings-

mottagaren tillhanda senare in som skulle behdvas med rationella

rutiner. Kunderna skall inte behdva drabbas av rantforluster eller

hanteringskostnader pa grund av férdréjande omvigar i hanteringen av

statliga betalningar. Rent principellt bor alla staliga betalningar kunna

goras via bank eller post. F6r allmdnheten och fGretagen &r, enligt

foretrddarna for bankerna, i férsta hand fSljande betalningsrutiner

angeldgna att fOrandra:

—Inbetalning av moms och punktskatter dven via bank.

— Aterbetalning av moms och punktskatter dven via bank.

- Aterbetalning av Sverskjutande skatt till bankkonto.

— Utbetalning av landstings- och kommunmedel dven direkt till bank.

—Betalning via bank av faktura frdn fGretag som &ar leverantor till
staten. '

Vidare foreslds att bankernas inbetalningar skall kunna ga direkt till
statsverkets checkrakning i riksbanken.

Nuvarande ordning innebir enligt bankforetridarna att en produkt-
missig utveckling mot mer automatiserade betalningsrutiner blir for-
drojd och att kostnasdskrivande blankettrutiner konserveras. Det skul-
le vara till stor fordel for alla parter — staten, betalningsfdrmedlare
och allmidnheten — om automatiska rutiner, t.ex. autogiro, kunde
anvindas i storre utstrickning dn for ndrvarande.

BankfOretridarna anser att allminheten dsamkas extra kostnader pa
grund av postmonopolet. Vinnare pa stopande av postmonopolet ir
allminheten (och staten). Bankernas vinst bedoms som relativt liten.

Postgirot

Generaldirektdr Ulf Dahlsten, postverket, och postgirochefen Christer
Malm har infor utskottet redovisat vissa uppgifter om postverkets
verksamhet och om de statliga betalningarna. En del av uppgifterna
har redovisats i utskottets inledande bakgrundsbeskrivning. I anslut-
ning till redovisningen f6r utskottet limnades ocksd vissa fGrslag till
atgarder.

Posten ar av dgaren, staten, alagd att uppritthilla ett rikstickande
kontorsndt. Hur delfinansieringen av en rikstickande service skall ske,
via floatintikter som nu eller pa annat sitt, ir av mindre vikt da detta
inte paverkar postens/postgirots langsiktiga marknads- och resultatut-
veckling pa motsvarande sitt som de indirekta konsekvenserna av en
forandring. Postverket kan siledes tinka sig att férkorta floattiderna i
CassNova systemet mot att erhélla en sdrskild ersittning for glesbygds-
servicen. Det ir dock nddvindigt att den 18sning som blir aktuell dels
blir Iangsiktig, dels tydligt kopplas till 4dgarens krav pd rikstickande
service.

For postens framtida verksamhet ir det nddvandigt att dven fortsitt-
ningsvis redovisningen av de statliga inflédena sker via postgirot till
riksbanken och att utbetainingarna av aterbetald moms och kommu-
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nalskattemedel hanteras av postgirot samt att den totala samordningen
av statliga myndigheters betalningsstrOmmar dven fortsittningsvis skots
av postgirot. Hiarigenom kommer en tung basverksamhet att kvarsta i
postgirot varvid dven finansplanens krav pa sdkerhet, Gverblick och
minskade rianefGrluster kan tillgodoses. Daremot kan postverket tinka
sig att skattedterbdringarna till privatpersoner kan ske genom kontoin-
sattning. Det fordras emellertid vasentligt forindrade verksamhetsra-
mar for postgirot for att bdttre svara upp till den nya konkurrenssitua-
tion som intrader.

Postgirots affirsférutsattningar regleras mycket detaljerat av stats-
makterna. Aven om betydande forindringar skedde 1987 som innebar
att postgirot sjalvt fir skdta placeringen av sin likviditet dr detta inte
tillrackligt for framtiden.

Postgirot far ta emot inlaning fran allminheten. Mojligheterna att ge
rinta 4r dock begrinsade. Det far endast ske till fGretag, och rintesat-
sen dr knuten till en av riksbankens administrativa rdntor. Den &r
saleaes inte marknadsbestdimd. Ett motiv for detta har varit ait begran-
sa postgirots mojligheter att expandera med banktjinster till privatper-
soner. Detta forhallande leder emellertid till ett onddigt flyttande av
pengar, vilket ar till forfdng fr hela betalningsmarknaden. Det finns
risk for att postgirot far svara for de kostnadskrivande smatransaktio-
nerna men inte fir fullfSlja kedjan av tjinster och erbjuda fGretagen
kvalificerade tjinster i samband med leverantdrs- och utlandsbetalning-
ar.

Postgirots nuvarande ritt att endast ge tredagarskrediter har visat sig
vara en allvarlig begransning for att tacka foretagens behov i samband
med betalningsfdrmedlingen. For foretagens cash-management ir det
mycket viktigt med samspelet mellan dverskott, krediter och betal-
ningsfléden. Det finns en stor risk att postgirot blir handikappat och
att kunderna inte kan fa de effektiva l6sningar som skulle vara
mdjliga.

Postgirots placeringsmdjligheter 4r mycket detaljerat reglerade. Syftet
dr i och fOr sig vdllovligt, att begrinsa statens risktagande, men det ger
inte mojligheter till den kundorientering som &r nddvindig fGr att
gora affirer.

Postgirot havdar saledes att det ir nodviandigt att fa likartade mojlig-
heter som bankerna f6r att kunna klara konkurrensen. En bankoktroj
ir i och for sig inte nédvindig men regelsystemet betridffande rintesitt-
ning, kreditgivning och medelsplacering bor anpassas till utvecklingen.

Utskottet

Utskottet anser att ett grundliggande krav bdr vara att betalningar till
och fran staten skall kunna ske pa ett f6r allminheten och niringslivet
rationellt sdtt. Betalningssystemet skall vara kostnadseffektivt, passa
statens redovisningssystem och tillgodose statens informationshehov.
Betalningssystemet skall fran kassahallningssynpunkt minimera uppla-
ningshehovet.
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Utskottet har vid ett flertal tillfdllen de senaste aren behandlat och
avstyrkt samma yrkanden som aterfinns i motionerna Fi703 (m) och
Fi727 (fp). Det skedde senast hdsten 1989 (1989/90:FiUS).

Som utskottet redovisat skulle de ekonomiska aterverkningarna av
en Okad medverkan frin bankernas och bankgirots sida vid f6rmed-
lingen av vissa statliga betalningar fi avsevirda f6ljder for postverket.
Den ekonomiska situationen skulle avsevirt forsimras om de angivna
betalningsstrdmmarna skulle undandras postgirosystemet. Den Skade
vaifrihet som medverkan av bankerna och bankgirot skulle medf6ra
maste vigas mot vikten av att postgirot och postverket har ett saddant
underlag for sin verksamhet att en rikstdckande postservice kan bibe-
héllas. Eniigt utskottets mening bor denna malsittning for postverkets
verksamhet inte rubbas varfGr frigan om alternativa ersittningsformer
till postverket vid eventuellt intaktsbortfall bér utredas nirmare innan
ndgra forandringar vidtas.

Fragan om att forkorta floattiderna i CassaNovasystemet, vilket
skulle innebdra minskade rintekostnader for staten men ocksd minska-
de rinteintikter for postgirot, maste som utskottet ser det knytas till
frigan om en sdrskild ersdttning for postverkets glesbygdsservice. Ett
sdrskilt bidrag harfér skulle visserligen innebara en tydligare redovis-
ning av kostnaderna for denna service. A andra sidan skulle den
bibehdllna servicegraden i dn hdgre grad framstd som enbart en
kostnad utan hinsynstagande till det viarde for savil enskilda, fOoretag
och samhille som en rikstickande service utgdr. Posten ndr praktiskt
taget alla hushall varje dag.

Det forefaller vidare uppenbart for utskottet att en 6kad medverkan
frin bankernas och bankgirots sida i den statliga betalningsfGrmedling-
en, som t.ex. att den dverskjutande skatten skall kunna utbetalas direkt
till bankkonton, maste kombineras med vidgade verksamhetsramar fGr
postgirot innebdrande exempelvis vidgad ritt att ge rinta pa postgiro-
medel och att lAmna betalningskredit samt vidgade placeringsramar for
likvida medel. I annat fall hdmmas postgirots mdjligheter att pa
likartat sitt konkurrera med bankerna. Det finns som utskottet ser det
uppenbara svarigheter att skapa konkurrens pa helt lika vilikor, men
det skulle pa det sitt som hdr nimnts gi att forbittra fSrutsdtiningarna
for detta. Det ar ddrvid inte ndédvindigt att, sdsom fGreslds i motion
Fi723 (s), ge postgirot en bankoktroj. Liknande effekter kan astadkom-
mas genom ett dndrat regelsystem {6r rintesittning, kreditgivning och
medelsplacering. Utskottet fOrutsitter att dessa frgor tas upp till
provning i samband med den i finansplanen aviserade dversynen av
postens verksamhet som pagar inom regeringskansliet. I avvaktan pa
resultater av dessa Gvervidganden bdr inte nagra betalningsomliggningar
genomfdras som fir betydande konsekvenser for postgirot och dirmed
pa mojligheterna for postverket att uppritthalla en rikstickande ser-
vice. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi703, Fi716,
Fi723 och Fi727.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pad motionerna 1989/90:Fi703,
1989/90:Fi716, 1989/90:Fi723 och 1989/90:Fi727 lagger till hand-
lingarna vad som anfors i proposition 1989/90:100 bilaga 1
mom. 8.

res. (m, fp)

Stockholm den 27 mars 1990

P4 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar
Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Mirtensson
(s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s). Filip Fridolfsson (m), Lars
De Geer (fp). Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick
(mp) och Marianne Carlstrém (s).

Reservation

Det statliga betalningssystemet

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet anser" och pa s. 9 slutar med "och Fi727" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att staten miaste medverka till att skapa rationella,
billiga och bekvdma betalningsrutiner i samhdllet. En visentlig férut-
sittning for detta ar att fri konkurrens skapas mellan olika institutio-
ner och betalningsformer. Savil formella som praktiska hinder for en
sddan konkurrens bor dirfdr undanrdjas snarast méjligt. Genom ati
staten fOr sina betalningar i huvudsak endast anlitar postgirot saknas
en av forutsittningarna for att lata olika betalningsrutiner konkurrera
pa lika villkor med varandra. Enligt utskottets mening borde denna
typ av bhanktjinster upphandlas pid samma villkor som §vriga tjdnster
och varor i statsforvaltningen, dvs. i enlighet med upphandlingsférord-
ningens krav pa affirsméssighet. Genom ett sadant forfarande skulle
olika betalningsférmedlare kunna jimstillas i konkurrenshinseende.

I begreppet rationell betalningsfdrmedling inbegrips, enligt utskot-
tets mening, att utforma betalningsrutiner pa ett for enskilda personer
och foretag smidigt satt. Praktiskt taget hela den vuxna befolkningen i 10
vart land innehar bankkonton. Det framstdr dirfér som nirmast



sjdlvklart att betalningsmottagare eller inbetalare fritt bér kunna vilja
betalningsform. Rinteférluster till f51jd av fordréjande omvigar i post-
girosystemet skulle dirmed kunna undvikas.

Foérslagen i motion Fi703 (m) om att gbra det mdjligt for staten att
utbetala O6verskjutande skatt samt statliga bidrag och f6rmaner direkt
till konto i bank eller postgiro ligger vél i linje med vad utskottet ovan
anfért. Detsamma giller fGrslagen om att inbetalning och aterbetalning
av mervirdeskatt och punktskatter ocksa skall kunna utf6ras via bank
och bankgiro.

Betriffande utbetalning av loner, som berdrs dven i motion Fi727
(fp). finns det enligt utskottets mening mdjligheter till besparingar for
staten genom att lita olika betalningsformedlare konkurrera om betal-
ningsuppdraget. Regeringen boér dirfdr uppdra it ber6rda myndigheter
att foranstalta om upphandling avseende formedling av statliga 16ner,
pensioner och utfallande belopp pa grupplivforsikringar till kontoha-
vare i andra banker in PKbanken.

Enligt utskottets mening dr det vidare angeldget att alla mojligheter
att minska statens lanebehov och dirmed minska statens ridntekostna-
der prévas. Som framgdr av RRV:s promemoria finns det tekniska
mojligheter att minska postgirots handhavandetid for inbetalningar.
Darmed skulle statens réntekostnader kunna minskas. Frigan om hur
postverket skall ticka sina kostnader for sitt rikstickande kontorsnit
och sin lantbrevbirarservice bdr klaras ut pa annat sitt én att bibehaila
ett ineffektivt och kostnadskriavande betalningssystem. Postgirot har
ocksd vid sin fSredragning i utskottet fOreslagit att floattiderna i
CassaNova-systemet férkortas och att postverket i stillet for floatintik-
terna far ersittning for glesbygdsservicen.

I motionerna Fi716 (s) och Fi723 (s) begdrs att postverket/postgirot
skall fA samma rittigheter som banker att bia. ge krediter. | den
senare motionen krdvs t.o.m. att s.k. bankoktroj skall ges.

Nar postgirots aterstiende monopol pa betalningar till och frin
staten upphivs och en klarare boskillnad skapas mellan postverket och
PKbanken i samband med den senares privatisering, blir det mojligt att
medge undantag frdn principférbudet mot rintegottgbrelse och Sver-
trasseringsritt pa postgirokonton. Dirvid skulle en ombildning av
postgirot till ett aktiebolag underiittas.

I avvaktan hirpi bor motionerna Fi716 och Fi723 avslds av riksda-
gen.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi703 och Fi727
b6r riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi716 och
1989/90:Fi723 samt med anledning av motionerna 1989/90:Fi703
och 1989/90:Fi727 samt vad som anfors i proposition
1989/90:100 bilaga 1 mom. 8 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.
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