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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dels
fortsatt giltighet av lagen (1999:613) om
forsoksverksamhet med videokonferens i
rittegdng, dels dndring i samma lag (avsnitt
4.7),

antar regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2001:25) om foérsoks-

verksamhet med videokonferens 1 allmin
forvaltningsdomstol (avsnitt 4.7),

for budgetdret 2007 anvisar anslagen under
utgiftsomrde 4 Raittsvdsendet enligt f6ljan-
de uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

4:1 Polisorganisationen ramanslag 16 728 635
4:2 Sékerhetspolisen ramanslag 783 623
4:3  Aklagarmyndigheten ramanslag 897 050
4:4 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 362 647
4:5 Sveriges Domstolar ramanslag 4205208
4:6 Kriminalvarden ramanslag 6 088 454
4.7 Brottsférebyggande radet ramanslag 60 263
4.8 Rattsmedicinalverket ramanslag 241 367
4:9 Gentekniknamnden ramanslag 3 889
4:10  Brottsoffermyndigheten ramanslag 29703
4:11  Ersattning for skador pa grund av brott ramanslag 89 474
4:12  Réttsliga bitrdden m.m. ramanslag 1225657
4:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. ramanslag 27 163
4:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar ramanslag 3578
4:15  Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete ramanslag 7157
Summa 30 753 868
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i
rattegang, dels andring i samma lag

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1999:613) om forséksverksamhet
med videokonferens 1 rittegidng, som giller till och med den 31 december
20061,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till och med den 31 december 2008,

dels att 6 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

I friga om den som kallas till ett sammantride genom videokonferens giller
inte bestimmelserna 1 rittegingsbalken, konkurslagen (1987:672) eller lagen
(1996:242) om domstolsirenden om kallelser och féreligganden och om pa-
toljder f6r utevaro. Kallelse till sammantride genom videokonferens skall ske
pa det sitt som ritten finner limpligt.

Den som har kallats att delta i en
forbandling  genom  videokonferens
men som motsitter sig att delta pd
detta sdtt, har vitt att instilla sig i
réttssalen.

Den som deltar i ett sammantride genom videokonferens med stéd av
denna lag skall anses ha instillt sig infor ritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

1 Lagens giltighetstid senast férlingd 2004:1209.

2 Andringen innebir att andra stycket upphivs.

11



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 4

2.2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25)
om forsoksverksamhet med videokonferens i allman
forvaltningsdomstol

Hirigenom féreskrivs att lagen (2001:25) om férsdksverksamhet med vi-
deokonferens i allmin férvaltningsdomstol, som giller till och med den
31 december 20061, skall fortsitta att gilla till och med den 31 december 2008.

1 Lagens giltighetstid senast férlingd 2004:1210.

12
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3 Rattsvasendet

Det budgetforslag fér 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stdr till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten 1 en-
lighet med regeringens politik inte har varit méj-
lig. Regeringen kan dirfér pd tilliggsbudget be-

3.2 Utgiftsutveckling

hova dterkomma till riksdagen med yteerligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

3.1 Vad utgiftsomradet omfattar

Utgiftsomrddet omfattar ett politikomride,
Rittsvisendet.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Politikomrade Rattsvasendet 27 025 29024 28753 30 754 31667 32 313
Totalt for utgiftsomrade 4 27025 29024 28 753 30 754 31 667 32313

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.

Som framgir av tabell 3.1 omfattar politikom-
ride Rittsvisendet 30,7 miljarder kronor. Cirka
17,5 miljarder kronor anvinds fér polisvisendet,
1,2 miljarder kronor for &klagarvisendet, 4,2
miljarder kronor fér Sveriges Domstolar och 6,1
miljarder kronor f6r Kriminalvirden. Den 6vriga
verksamheten inom rittsvisendet ir Brottsfore-
byggande ridet, Rittsmedicinalverket, Gentek-
niknimnden, Brottsoffermyndigheten, ersitt-
ning f6r skador pd grund av brott, kostnader for
rittsliga bitriden och kostnader fér vissa
skaderegleringar. Dessa verksamheter férbrukar
sammantaget 1,7 miljarder kronor, varav huvud-
parten (cirka 1,2 miljarder kronor) avser utgifter
pa anslaget 4:12 Riittsliga bitriden m.m. (se tabell
4.1).

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2007-2009.

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Miljoner kronor
2007 2008 2009

Anvisat 2006 * 29023 29023 29 023
Fdréndring till fljd av:

Pris- och Ioneomrakning 240 696 1299

Beslut 1422 1878 1920

Ovriga makroekonomiska

férutsattningar

Volymer

Overfdring till/fran andra

utgiftsomraden 44 45 46

Ovrigt 25 25 25
Ny ramniva 30 754 31667 32313

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

13
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Tabell 3.3 Ramniva 2007 realekonomiskt fordelad

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Miljoner kronor
2007
Transfereringar! 1552
Verksamhetsutgifter? 29 140
Investeringar® 61
Summa Ramniva 30754

"Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

14
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4 Politikomrade Rattsvasendet

4.1 Politikomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom politikomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I
ovrigt dr rittsvisendets verksamhet inriktad pd
att avgora rittsliga tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allminna samt att hand-
ligga olika typer av drenden. Den kriminalpoli-
tiskt inriktade verksamheten syftar framfor allt
till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet,
att forebygga brott, att utreda brott, att se till att
den som begdtt brott lagférs, att verkstilla pa-
foljder och rittsliga ansprik och att ge stod till
dem som drabbats av brott. Det internationella
samarbetet utgér en oOkande andel av
politikomridets  verksamhet.  Politikomradet
innefattar myndigheter inom domstols-, polis-
och &klagarvisendena samt Kriminalvirden.
Dessutom ingdr Brottsforebyggande ridet,
Rittsmedicinalverket, Gentekniknimnden och
Brottsoffermyndigheten. Inom politikomridet
arbetar dven myndigheter inom andra utgiftsom-
riden, bl.a. Kustbevakningen.

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyn-
dighet for polisvisendet och har tillsyn éver
detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhets-
polisen, Rikskriminalpolisen och Polishégsko-
lan. Styrelsen ir chefsmyndighet for Statens
kriminaltekniska laboratorium. Rikspolisstyrel-
sen ingdr ocksd i samverkansomrddena Spridning
av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och
radioaktiva dmnen samt Skydd, undsittning och
vird. Samverkansomridena redovisas under

utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet.

I varje lin finns en polismyndighet som ansva-
rar f6r polisverksamheten dir.

Aklagarvisendet

Aklagarmyndigheten #r central fSrvaltnings-
myndighet {6r dklagarvisendet och leds av riks-
dklagaren. Myndighetens centrala ledningsnivd
bestdr av riksiklagarens kansli och fyra utveck-
lingscentrum, lokaliserade till Stockholm, Géte-
borg, Malmé och Umed. P2 lokal operativ nivd
bedrivs verksamheten vid 41 dklagarkammare.

Aven Ekobrottsmyndigheten ir en klagar-
myndighet inom 3klagarvisendet. Ekobrotts-
myndigheten ansvarar fér ekobrottsbekimp-
ningen i Stockholms lin, Sk&ne lin, Vistra
Gotalands lin, Hallands lin, Blekinge lin samt
Gotlands lin.

Sveriges Domstolar

Domstolsverket (DV) ir central férvaltnings-
myndighet f6r de allminna domstolarna, de all-
minna forvaltningsdomstolarna, hyres- och
arrendenimnderna samt Rittshjilpsmyndighe-
ten.

Allminna domstolar ir tingsritterna, hovrit-
terna och Hogsta domstolen. Allminna férvalt-
ningsdomstolar ir linsritterna, kammarritterna
och Regeringsritten.

15
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Kriminalvarden

Kriminalvdrden ir férvaltningsmyndighet for all
kriminalvdrdsverksamhet. Myndigheten ir inde-
lad i sex geografiska regioner, ett huvudkontor,
beliget 1 Norrkdping, och en transporttjinst.
Varje region leds av en regionchef och huvud-
kontoret leds av generaldirektéren. P4 operativ
nivd bedrivs verksamheten vid 57 anstalter, 30
hikten och 37 frivirdskontor.

Ovriga myndigheter

Brottsforebyggande ridet (Brd) ir ett expertor-
gan inom rittsvisendet och skall 16pande bistd
regeringen 1 kriminalpolitiska frigor. Radets hu-
vudsakliga uppgifter ir utveckling, utvirdering,
tillimpad forskning och information inom det
kriminalpolitiska omridet.

16

Rittsmedicinalverket (RMV) ir central for-
valtningsmyndighet f6r rittspsykiatrisk, ritts-
medicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk verk-
samhet.

Gentekniknimnden skall bl.a. félja den natio-
nella och internationella utvecklingen pa gentek-
nikomridet, bevaka de etiska frdgorna samt be-
driva rddgivande och upplysande verksamhet
inom genteknikomridet.

Brottsoffermyndighetens (BrOM) huvudsak-
liga uppgift ir att frimja brottsoffers rittigheter,
behov och intressen. Myndigheten provar iren-
den om ritten till brottsskadeersittning. Vid
Brottsoffermyndigheten finns dven ett rid som
provar ansékningar om bidrag frn Brottsoffer-
fonden.
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4.2 Utgiftsutveckling
Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat

2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
4:1 Polisorganisationen 14 629,1 15657,4 15574,2 16 728,6 17 494,6 17.790,5
4:2 Sékerhetspolisen 637,1 698,6 714,1 183,6 795,7 812,5
4.3 Aklagarmyndigheten 829,9 862,4 881,8 8971 910,8 930,0
4:4 Ekobrottsmyndigheten 336,8 350,4 348,7 362,6 369,3 371,2
4:5 Sveriges Domstolar 3856,4 3916,2 3891,6 4205,2 4231,7 4 326,6
4:6 Kriminalvarden 5217,9 5730,0 5525,0 6088,5 6176,9 6387,4
4.7 Brottsforebyggande radet 57,6 65,6 66,0 60,3 49,5 50,6
4.8 Réttsmedicinalverket 2214 2273 226,9 2414 2454 250,6
4.9 Gentekniknamnden 3,0 3,8 35 39 40 4.0
4:10 Brottsoffermyndigheten 25,9 21,4 21,7 29,1 30,2 30,8
4:11 Erséttning for skador pa grund av brott 74,4 83,5 80,5 89,5 89,5 89,5
4:12 Réttsliga bitrdden m.m. 1094,3 1359,2 1370,0 1225,7 12257 12257
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 30,9 31,2 32,0 21,2 27,2 21,2
4:14 Avgifter till vissa internationella samman
slutningar 3,8 3,6 35 3,6 3,6 3,6
4:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 6,5 1,2 71,2 1,2 71,2 1,2
Totalt for politikomrade Rattsvasendet 27025,0 290239 28752,8 30753,9 31667,0 323134

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbud-

get i samband med budgetpropositionen for 2007.

Rittsvisendets ekonomiska lige férindrades
under 2005 frdn att sammantaget ha ett kredit-
utnyttjande vid ingdngen av dret till att ha ett an-
slagssparande vid utgingen av aret. En bidra-
gande orsak till férindringen var de utgiftsbe-
grinsningar som myndigheterna var &lagda un-
der 2005, t.ex. tilldelades de allra flesta myndig-
heterna ingen anslagskredit. En del av rittsvi-
sendets myndigheter tvingades dirfér att strama
3t sin ekonomi under 2005 fér att klara utgifts-
begrinsningarna. Ar 2006 har myndigheterna
tilldelats normala anslagskrediter. Enligt nuva-
rande prognoser kommer utfallet {or rittsvisen-
det 1 dr att 1 stort sett verensstimma med den
utgiftsomrddesram rittsvisendet har tilldelats
for 2006.

Regeringen anser att fortsatta satsningar pd
rittsvisendet ir nddvindiga fér att kampen mot
brottsligheten skall bli framgingsrik. I denna
proposition tillférs rittsvisendet dirfor ytterli-
gare medel utdver de tillskott som den tidigare
regeringen aviserat. Hur tillskotten kommer
myndigheterna till del framgdr av tabell 4.2.

Tabell 4.2 Tillskott 2007-2009

Miljoner kronor

2007 2008 2009
4.1 Polisorganisationen 875 1370 1370
4.2 Sékerhetspolisen 100 100 100
4.3 Rklagarmyndigheten 25 25 25
4:4 Ekobrottsmyndigheten 9 9 9
4:5 Sveriges Domstolar 125 125 125
4:6 Kriminalvérden 370 370 370
4.8 Rattsmedicinalverket 12 12 12
4:10 Brottsoffermyndigheten 2 2 2
4:11 Ersattning for skador pd grund av
brott 6 6 6
4:13 Kostnader for vissa skade-
regleringar m.m. 6 6 6
Summa 1530 2025 2025

Regeringen kommer under mandatperioden
2007-2010 att stilla hogre krav pd rittsvisendets
myndigheter. Det handlar bl.a. om att 6ka den
polisidra ndrvaron, sikerstilla en effektiv 3kla-
garverksamhet, virna domstolarnas oberoende,
hoja kvalitén inom kriminalvirden och stirka
brottsofferperspektivet 1 hela rittskedjan. Re-
geringen kommer att dterkomma till riksdagen
for att nirmare redovisa hur detta skall 3stad-
kommas och vilka ytterligare insatser som krivs
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for att rittsvisendets myndigheter skall kunna
svara upp mot de hogre kraven. Rittsvisendets
fortsatta effektivisering dr en forutsittning for
regeringens satsningar pi omridet. Regeringen
avser att noga folja vilket resultat resurs-
forstirkningarna fir och hur effektiviserings-
arbetet bedrivs.

Utover tillskotten till rittsvisendet foreslds i
denna proposition omférdelning av medel inom
utgiftsomrddet respektive mellan utgiftsom-
rdde 4 och andra utgiftsomrdden. Omfordel-
ningen redovisas under respektive anslagsavsnitt.

4.3 Mal for politikomradet
Malet for politikomride rittsvisendet dr den en-
skildes rittstrygghet och rittssikerhet.
Malet for kriminalpolitiken ir att minska
brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet.
Maélen ir beslutade av riksdagen (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:JuU1). I den mén re-
geringen bedémer att indelningen 1 politikomra-
den eller mal f6r dessa bor dndras dterkommer
regeringen vid ett senare tillfille.

4.4 Politikens inriktning

4.4.1 En politik for ett tryggare Sverige
Sverige skall vara ett tryggt land att leva 1. Ut-
vecklingen de senaste dren med en 6kning av
antalet véldsbrott, sirskilt bland unga, bidrar till
att minniskor kinner sig allt mer otrygga 1 sam-
hillet. Brottsoffer fir inte det skydd och det stéd
som de behover. Detta vill regeringen indra pa.
Under den kommande mandatperioden kommer
regeringen dirfor att vidta en rad offensiva dtgir-
der for att férebygga och bekimpa brottslighe-
ten. Sirskilt fokus kommer att riktas mot mins
vald mot kvinnor och mot ungdomsbrottslig-
heten. Regeringen kommer iven att prioritera
insatser for att utforma ett rittsvisende som ir
vil rustat for sina uppgifter. Ett vil fungerande
rittsvisende dr en sjilvklar forutsittning for att
kampen mot brottsligheten skall bli framgings-
rik och minniskors kinsla av trygghet skall
kunna 6ka.
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Krafttag mot brottsligheten
Brottsligheten orsakar stora skador. Enskilda
minniskors frid, frihet och hilsa krinks och le-
der till otrygghet fér alla. Dessutom medfér
brottsligheten patagliga ekonomiska féljder for
den som drabbas och foér samhillet i stort. Med
narkotikan foljer omfattande och svdrbemistrad
kriminalitet. Minga personer drabbas 1 sin var-
dag av fordonsrelaterade brott, inbrott, klotter
och annan skadegérelse, s.k. mingdbrottslighet.
Mingdbrottsligheten kan fér en del vara inkérs-
porten till grovre brottslighet. Ekonomisk
brottslighet drabbar niringsidkare och skadar
fortroendefulla relationer inom niringslivet och
himmar innovationsviljan, entreprenérskap och
6ver huvud taget en fungerande marknad.

Brottsbekimpningen mdste ta sin utgings-
punkt 1 den kunskap som finns om vad som or-
sakar brottslighet. Denna kunskap krivs for att
kraftsamla pd omriden dir effekterna ir storst.
Segregation, arbetsloshet och utanforskap bidrar
till att vissa barn och ungdomar utsitts for storre
risker dn andra att dras in 1 gingkriminalitet dir
skadegérelser och rn forekommer. Vid andra
typer av brottslighet, t.ex. miljobrott, ekonomisk
brottslighet och grov organiserad kriminalitet
kan vinstsyftet vara en avgorande faktor. Ok-
ningen av alkoholkonsumtionen under senare 4r
bidrar till fler och grévre vildsbrott, sdvil 1 n6-
jeslivet som 1 hemmiljén.

For att nd bista resultat 1 kampen mot brotts-
ligheten krivs kraftfulla insatser inom féljande
omriden.

Tidiga och tydliga insatser mot ungdomsbrottslig-
heten

En trygg uppvixt ir den mest effektiva brottsfo-
rebyggande insatsen. Forildrar har ett huvudan-
svar for att férmedla normer och virderingar tll
sina barn och ungdomar. Skyldigheten fér for-
ildrar och andra virdnadshavare att medverka
under rittsprocessen méste oka.

Aven skolan har en viktig roll att ge barn och
ungdomar goda virdegrunder men kan sjilvfallet
aldrig overta férildrarnas ansvar for detta. Ett
bra samarbete mellan skola och polis férebygger
brott.

Genom tidiga och tydliga insatser mot ung-
domsbrottsligheten motverkas allvarlig brotts-
lighet 1 framtiden. Paféljderna for unga lagover-
tridare skall vara rittssikra, tydliga och inriktade
pa att stoppa fortsatt brottslighet. Mojlighet att
ingripa tidigt mot drogmissbruk bland ungdo-



mar under femton &r kan férhindra att unga ut-
vecklar ett kriminellt beteende.

Det brottsforebyggande arbetet prioriteras

Det stills hoga krav pd polisens férmiga att f6-
rebygga brott. Ett effektivt brottsférebyggande
arbete kriver en synlig och nirvarande polis. En
stor del av alla brott begds av en mindre grupp
dterfallsbrottslingar. Rekryteringen till denna
grupp méste minska. Det kriver tidiga insatser
for unga som nyligen borjat begd brott, men
ocksd kraftfulla tgirder fér dem som redan ut-
vecklat en kriminell livsstil. S3dana insatser
miste ofta kombineras med &tgirder mot miss-
bruk av alkohol och narkotika. De som 4&ter-
kommande begir brott ir ofta foremal f6r ingri-
pande &tgirder frin rittsvisendets sida under
linga tider. Det skapar forutsittningar for ett
effektivt paverkansarbete anpassat till varje indi-
vids behov. Det stiller samtidigt stora krav pd
samverkan mellan kriminalvirden, socialtjinsten,
psykiatrin och andra huvudmin som har ansvar
for den domdes &teranpassning till ett liv utan
kriminalitet.

Brottsoffrens réttigheter skall stirkas

Brottsoffer skall bemotas med medkinnande
och professionalism. Alla myndigheter inom
rittsvisendet maste ha ett tydligt brottsofferper-
spektiv.

Alla former av v3ld 1 nira relationer skall be-
kimpas. Detta giller sdvil mins vild mot kvin-
nor som det vld som férekommer i samkoénade
relationer.

Skyddet och stédet for kvinnor och barn som
utsitts for mins vald skall stirkas. Denna
brottslighet sker i stor utstrickning 1 hemmet
och ir dirmed svir att uppticka. Att forebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor miste ges
hég prioritet. For att detta arbete skall bli fram-
gdngsrikt krivs att det finns vil utvecklade me-
toder och verktyg som ir anpassade for denna
brottslighet. Ocks4 hir ir det viktigt med myn-
dighetssamverkan for att utveckla effektiva stod-
former for dem som drabbas av brott frin nir-
stdende.

Unga brottsoffer behover kvalificerat stéd for
att kunna bearbeta reaktionerna efter brott. For
unga personer som drabbas av brott kan medling
vara sirskilt effektivt. Unga brottsoffer skall fi
hjilp tll stéd och upprittelse.
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Péfoljdssystemet skall vidareutvecklas

Pifoljderna miste vara proportionerliga, trovir-
diga och férutsebara. Utgdngspunkten bor vara
att samhillet ser allvarligt p brott; i synnerhet
grova vildsbrott. Regeringen kommer dirfor att
inleda ett reformarbete av pafoljdssystemet. For
nirvarande pdgdr det en kartliggning av dom-
stolarnas  straffmitning och péféljdsval vid
vildsbrottslighet. Resultatet frin detta arbete
kommer att utgora ett viktigt underlag for re-
geringens fortsatta dverviganden 1 dessa frigor.
Det finns iven anledning att fortsitta arbetet
med forbittringar av paféljdssystemet for unga
lagévertridare.

Kraftsamling mot allvarlig och organiserad brotts-
lighet samt terrorism

Grov organiserad brottslighet utgor ett allvarligt
hot mot samhillet som ma3ste tas pd allvar. Det
har blivit allt vanligare att kriminella gruppe-
ringar sitter 1 system att, som en del 1 sin verk-
samhet, hota och trakassera vittnen, journalister
eller personal inom rittsvisendet. Dirigenom
utmanar de ocks3 sjilva grunderna fér vér ritts-
stat och demokrati vilket aldrig kan tolereras.
Ofta tillhér dessa brottslingar mer eller mindre
slutna kriminella miljéer. Fér att bekimpa dem
krivs gemensamma och malmedvetna mobili-
seringar 6ver myndighetsgrinser. Polis och &kla-
gare miste ges mojlighet att vinda denna ut-
veckling.

Inte sillan har brottssyndikaten starka inter-
nationella férgreningar. Professionella kriminella
arbetar alltmer 6ver nationsgrinser och ir aktiva
inom flera brottsomrdden samtidigt, t.ex. narko-
tikabrottslighet och minniskohandel. All erfa-
renhet inom brottsbekimpningen visar att ett vil
utvecklat internationellt samarbete dr en nod-
vindighet for att effektivt kunna méta denna ut-
veckling. Det ir dven viktigt att skapa hillbara
strukturer f6r det internationella samarbete som
syftar till att forebygga och bekimpa brott.

Utvecklingen i virlden gor att stor kraft mste
dgnas &t att, med bibehillen respekt f6r minsk-
liga rittigheter och frégor om personlig integri-
tet, undanrdja risker for terrorhandlingar och
andra brott mot rikets sikerhet. Att sidan
brottslighet ofta bedrivs av 16st sammansatta ter-
rornitverk med omfattande internationella for-
greningar medfér att bekimpningen kriver ett
mycket l&ngtgdende samarbete med myndighe-
ter 1 andra linder.
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Ocksd denna form av brottslighet miste be-
kimpas med stor kraft och beslutsamhet av
rittsvisendet. Vira rittsvirdande myndigheter
miste ges effektiva verktyg och arbetsmetoder
for att med uthillighet kunna férebygga och be-
kimpa den grova organiserade brottsligheten
och terrorismen.

4.4.2 Ett modernare rattsvasende
Rittsvisendet ir av grundliggande betydelse for
det demokratiska samhillet. Ett vil fungerande
rittsvisende mdste utvecklas 1 samma takt som
samhillet 1 6vrigt. Regeringen kommer att aktivt
arbeta for att rittsvisendet skall utvecklas s att
det dr vil rustat och kan utféra de uppgifter som
krivs 1 ett rittssamhille. Detta arbete kommer
att ske utifrén f6ljande grundliggande principer.

Individen i fokus

Rittsvisendets verksamheter skall utgd frén en-
skilda minniskors behov. Personer som kommer
1 kontakt med rittsvisendets myndigheter skall
bemotas med respekt och professionalism. Det
stiller héga krav pd sikerhet, kompetens, snabb
och effektiv handliggning med god kvalitet lik-
som pd myndigheternas tillginglighet och servi-
cenivd. Mélsiganden och vittnen skall {4 relevant
information avseende rittsvisendets handligg-
ning av deras irende. De skall dven {4 vigledning
om var de kan f hjilp med att bearbeta konse-
kvenserna av den hindelse som de varit utsatta
for.

Rittssikerbet och rittstrygghet

Rittsvisendet har ett sirskilt ansvar f6r den en-
skildes rittssikerhet och rittstrygghet. Rittssi-
kerhet innebir att den enskilda minniskan kan
lita pa lagarna, myndigheterna och domstolarna.
Lagarna skall vara moderna och indamalsenliga.
De skall virna om demokratin och garantera
grundliggande fri- och rittigheter. De skall vara
litta att f6rstd och svdra att kringg eller miss-
bruka och de skall std sig under l&ng tid. T ett
rittssikert samhille ir rittskipningen forutsebar,
proportionerlig och likformig. Samma krav giller
for myndigheternas beslut och deras ¢vriga verk-
samhet. Det ir viktigt att minniskor kinner
fortroende for rittsvisendet. Med rittstrygghet
avses att den enskilda minniskan skall vara
skyddad mot brottsliga angrepp pa sitt liv, hilsa,
integritet och egendom. Rittstryggheten kriver
en effektiv verksamhet for att férebygga och be-
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kimpa brottslighet men dven fér att stédja den
som utsatts f6r brott. Den forutsitter ocksd en
rittssiker straffrittsskipning och en littillginglig
ordning for att 16sa tvister, sivil mellan enskilda
som mellan enskilda och det allminna.
Myndigheterna inom rittsvisendet har lingt-
giende befogenheter att fatta beslut och vidta
dtgirder som griper in 1 enskilda personers liv.
Dirfor dr det nédvindigt att beslut och dtgirder
ir korrekta och genomférs s att de minskliga
rittigheterna respekteras. Kraven pd rittsikerhet
innebdr att rittskipning och myndighetsutév-
ning skall kinnetecknas av férutsebarhet, pro-
portionalitet och likabehandling. Myndigheter-
nas 4tgirder skall vara konsekventa och samti-
digt skall hinsyn tas till de personer som berérs.
Dessa befogenheter stiller dven hoga krav pd
personalens foérhallningssitt som skall avspegla
de virdegrunder som lagstiftningen bygger pa.

Effektiviter 1 réttskedjan

Myndigheternas verksamheter inom rittsvisen-
det bildar en kedja dir rittsprocessen linkar
samman verksamheterna. Rittsvisendets verk-
samheter méste stindigt bedomas, utvirderas
och utvecklas med sikte pd ett effektivt resurs-
utnyttjande. En kontinuerlig verksamhetsut-
veckling skall vara en integrerad del av all verk-
samhet inom rittsvisendet. Dessutom madste
effektivitet och ett strategiskt resursutnyttjande
tillmitas stor betydelse nir olika handlingsalter-
nativ dvervigs 1 den l6pande verksamheten.

Ett tydligare ansvar for bela véttskedjan
Rittsvisendets myndigheter dr inbordes bero-
ende av varandra. Rittskedjans totala effektivitet
forutsitter att var och en av myndigheterna tar
ansvar for sin roll i rittsprocessen och pd olika
sitt underlittar 6vriga myndigheters insatser.
Myndigheterna inom rittsvisendet mdste ha
kunskap om hur vidtagna satsningar inom ett
verksamhetsomride piverkar andra omriden
inom och utanfor rittsvisendet, t.ex. vad en
dkad satsning inom polisen fir f6r konsekvenser
for dklagare, domstolar, den forensiska verksam-
heten och kriminalvird.

Samarbete med andra delar av sambillet

Rittsvisendet kan inte ses isolerat utan ir en del
av samhillet. For att de dtgirder som vidtas inom
rittsvisendet skall vara verkningsfulla krivs ett
omfattande samarbete med aktdrer som finns
utanfér rittsvisendet. Det dr naturligt och néd-
vindigt att rittsvisendets myndigheter beaktar



och samarbetar med aktérer som finns utanfor
rittsvisendet men som pi olika sitt paverkar si-
tuationen inom rittsvisendet, t.ex. kommuner,
landsting och andra som bedriver verksamheter
parallellt med rittsprocessen.

Vidtagna insatser mdste fi avsedd effekt

De verksamheter som rittsvisendet bedriver
mdste bygga pd vil underbyggd kunskap. En
grundliggande killa till sddan kunskap dr det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
vid universitet och hégskolor och inom ramen
for olika myndigheters verksamheter. Brottsfo-
rebyggande rddets roll som expertorgan inom
rittsvisendet och  Brottsoffermyndighetens
uppgift att vara ett kunskapscenter for brotts-
offerfrigor medfor att dessa myndigheter har en
sirstillning 1 detta avseende. Regeringen kom-
mer att ta 6kade initiativ till utvirderingar av re-
former och till sirskilda forsknings- och utveck-
lingsinsatser av olika slag inom och 1 anslutning
ull rittsvisendets verksamheter. Dessutom
méste kunskap frén andra linder tillvaratas och
omsittas 1 praktisk verksamhet. Myndigheterna
inom rittsvisendet ansvarar for att den egna
verksamheten bygger pd bista mojliga kunskap
och for att den dokumenteras och bedéms ut-
ifran hur vil den fungerar.

Attraktiva arbetsplatser

Rittsvisendets myndigheter skall vara attraktiva
arbetsplatser. Kompetent och motiverad perso-
nal ir rittsvisendets viktigaste resurs. Rittsvi-
sendet miste ha formdga att rekrytera och be-
hilla skickliga medarbetare och kontinuerligt ut-
veckla deras kompetens och motivation. Det
stiller hoga krav pd mojligheter till fortbildning
och attraktiva karridrvigar samt pa ett ledarskap
som kontinuerligt verkar fér personalens ut-
veckling.

Ett gott hilsolige och l3ga sjuktal ir forut-
sittningar for att kunna bedriva verksamheterna
pa ett bra och effektivt sitt. Dirfér miste myn-
digheterna sikerstilla en god arbetsmiljo, skydd
mot hot och vild samt goda méjligheter att
kombinera arbete, familj och fritid.

Jamstdlldbet

All verksamhet inom rittsvisendet miste ge-
nomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv. Kvin-
nor och min skall ha samma mojligheter till
rittstrygghet och rittssikerhet vilket kriver in-
sikt 1 och kunskap om de strukturer och normer
som fortfarande sirskiljer kvinnors och mins
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levnadsvillkor. Jamstilldhet skall beaktas d&
verksamheter férindras och dven vara en sjilv-
stindig drivkraft till utveckling.

Myndigheterna har ett ldngtgiende ansvar for
att se till att jimstilldheten mellan kvinnor och
min 6kar. Det skall rdda jimstilldhet pd arbets-
platserna 1 rittsvisendet. Myndigheterna skall
verka for en jimnare konsfordelning sdvil vid
nyrekrytering som vid rekrytering till olika ni-
vier inom myndigheterna.

Lika rittigheter och mdjligheter oavsett etnisk och
religics bakgrund

I det svenska sambhillet finns minniskor med
olika erfarenhet och bakgrund. For att klara sina
uppgifter miste myndigheterna inom rittsvi-
sendet ha goda kunskaper om vilka krav det
stiller pd respektive verksamhet. All diskrimine-
ring skall bekimpas, sdvil pd den egna arbets-
platsen som i métet med minniskor som av olika
anledningar kommer i kontakt med myndighe-
ten. En viktig del av arbetet ir ocks3 att verka for
en 6kad etnisk och kulturell mingfald bland per-
sonalen. Mangfalden i samhillet méste beaktas
bide 1 det dagliga arbetet och d& verksamheter
forindras.

Utredningsvisendet

Regeringen kommer att se éver de utredningar
som pagir i syfte att anpassa dessa till den politik
som skall bedrivas under mandatperioden.

4.4.3 Verksamhetsomrade 1
Brottsforebyggande arbete

Mal for verksamhetsomradet

Det bista sittet att oka tryggheten f6r medbor-
garna ir att férhindra att brott begds. Mélet for
verksamhetsomridet Brottsférebyggande arbete
for 2007 dr att antalet brott skall minska och att
antalet brottsoffer dirmed skall bli firre. Detta
skall synas genom att antalet anmilda brott skall
minska. Hela samhillet har mycket att vinna pd
minskad brottslighet och 6kad trygghet. Sam-
hillets brottsforebyggande arbete ir viktigt for
att minska sdvil antalet brottsoffer som antalet
girningsman.

Av rittsvisendets myndigheter verkar i hu-
vudsak polisorganisationen, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten samt Brottstérebyggan-
de rddet inom verksamhetsomridet Brottsfére-
byggande arbete. Aven Kriminalvirdens 3ter-
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fallstérebyggande arbete har betydelse nir det
giller att férebygga brott.

Att arbeta brottsférebyggande ir sirskilt vik-
tigt nir det giller unga manniskor. Atgirder for
att forhindra att unga fastnar 1 kriminalitet méste
vara tydliga och vidtas p3 ett tidigt stadium. For-
dldrar har huvudansvaret for att barn och ung-
domar inte begdr brott, men det gir inte att
bortse frin rittsvisendets normativa verkan.

Ett framgingsrikt arbete for att minska
brottsligheten och o6ka tryggheten kriver ett
brett engagemang frin statliga myndigheter,
kommuner, niringsliv, féreningsliv och andra
ideella organisationer och dven enskilda medbor-
gare. Arbetet for att minska brottsligheten skall
vara en integrerad del av 6évriga politikomriden.
Det krivs samverkan och nirvaro pd alla nivder.
Arbetet skall bygga pa kunskap och ha ett ling-
siktigt perspektiv.

En integrerad del av 6vriga politikomraden

Brottsligheten ir ett allvarligt samhillsproblem
och det ir ménga faktorer som péverkar den.
Dirfér maste insatserna mot brottsligheten in-
nefatta &tgirder inom mainga politikomriden.
Detta ir sirskilt viktigt pd det brottstérebyg-
gande omridet. For att minska brottsligheten
och 6ka tryggheten krivs t.ex. samlade insatser
mot missbruk av alkohol och narkotika, dtgirder
inom skola och socialginst, kontroll av pen-
ningfldden samt insatser inom bostads- och
arbetsmarknadspolitikens omride.

Forildrar har huvudansvaret f6r att barn och
ungdomar inte begdr brott. Men det ir dven vik-
tigt med stdd till férildrarna genom tidiga insat-
ser frén exempelvis médra- och barnavirdscen-
traler och skolhilsovird. En vil fungerande barn-
och ungdomspsykiatri miste finnas till hands fér
ungdomar som har behov av sddant stéd. For ett
lyckat forebyggande av ungdomsbrottslighet
krivs vidare forbittrade mojligheter till samver-
kan mellan polis, skola och socialtjinst.

Att bryta utanforskapet 1 socialt utsatta omr3-
den ir en central del 1 det brottsférebyggande
arbetet. Genom att utforma boende- och nir-
miljé pd ett genomtinkt sitt kan man piverka
brottsligheten och dirmed tryggheten. Detta ar-
bete ir sirskilt betydelsefullt f6r att oka trygg-
heten f6r kvinnor. Med sin sirskilda kompetens
inom det brottsférebyggande omradet har poli-
sen en viktig roll att fylla 1 detta avseende. Mot
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denna bakgrund anser regeringen att det ir an-
geliget att samverkan sker med polisen i sam-
band med den fysiska planeringen av bostads-
och nirmiljén i lokalsamhillet.

Det ir ocksd viktigt att genom konsekvens-
analyser se over tgirder som vidtas inom alla
politikomriden si att inte nya tillfillen till brott
skapas.

Samverkan och narvaro pa alla nivaer

Det lokala brottsforebyggande arbetet

Ett av de viktigaste och effektivaste sitten att
bedriva brottstérebyggande arbete ir pd lokal
nivd av dem som bist kinner till problemen och
dirmed har goda férutsittningar att hitta 16s-
ningar. Det brottsférebyggande arbetet maste
anpassas efter forutsittningarna i lokalsamhillet.
Idag finns det nidrmare 300 lokala brottstérebyg-
gande rdd 1 Sveriges kommuner och stadsdelar.
Olika aktérer som polis, skola, socialtjinst och
niringsliv samarbetar for att férebygga brott och
oka tryggheten.

Regeringen anser det angeliget att forstirka
och effektivisera det lokala brottsférebyggande
arbetet. Sedan flera ir férdelar Brottstérebyg-
gande ridet de av riksdagen sirskilt anvisade
medlen for detta dndamil. Brottsférebyggande
ridet har fitt en nyckelroll nir det giller att
stodja de lokala brottsforebyggande rdden och
deras verksamhet. En stor utmaning ligger 1 att
integrera forebyggandet av dterfall 1 det lokala
brottsforebyggande arbetet. Detta bor ske ge-
nom att samarbete etableras eller férdjupas mel-
lan rdden och kriminalvirden. Vidare finns det
anledning att 1 6kad utstrickning uppmirk-
samma brottsofferperspektivet i det brottsfére-
byggande arbetet, eftersom forskning visar att
brottsoffer 16per en férhdjd risk att drabbas av
liknande brott igen.

Det ir viktigt att de lokala brottsférebyg-
gande rdden kan f3 stéd och hjilp med kun-
skaps- och metodutveckling 1 sitt arbete. Det
finns dven ett behov av en utvecklad grad av
samverkan 1 det lokala brottsférebyggande ar-
betet. Detta giller inte bara samverkan mellan
polis, skola och socialtjinst, utan dven samver-
kan mellan den lokala polisledningen, kommu-
nen, fritidsverksamheter, foretagare och andra
viktiga lokala aktorer.



Den lokala polisverksambeten

En synlig och nirvarande polis 1 hela landet ir
viktig f6r minniskors kinsla av trygghet. Polisen
méste finnas tillginglig 6ver hela landet, inte bara
for att ingripa mot brott utan dven for att fore-
bygga brott. Polisbrist, linga avstdnd och be-
grinsad bemanning under kvillar och helger
sitter tryggheten pd undantag pd ménga hall i
vart land. Det behovs dirfér fler poliser pa gator
och torg. Till en bérjan kommer regeringens
satsningar pd polisen fokuseras pd de mest
brottsutsatta omridena, som finns bide i stor-
stiderna och 1 glesbygden.

Polisen ir en nyckelaktor 1det brottsforebyg—
gande arbetet genom sin specialkompetens i
frdga om brottsforeteelser och praktiska brotts-
forebyggande tgirder. Enskilda polisers initiativ
att bedriva brottsférebyggande arbete bér upp-
muntras. Polisens brottstorebyggande arbete
skall bedrivas planlagt och underrittelsestyrt.
Dokumentation och utvirdering av vidtagna
brottsforebyggande dtgirder ir i detta samman-
hang viktiga framgingsfaktorer. Under 2006 och
2007 kommer Rikspolisstyrelsen 1 samverkan
med polismyndigheterna att utarbeta en natio-
nell brottsforebyggande  strategi. Regeringen
vilkomnar detta initiativ. Fér att nd goda resultat
inom det brottsférebyggande arbetet krivs att
enhetliga riktlinjer och arbetsmetoder tas fram
och inférs 1 alla polismyndigheter.

Forutom polisiir ndrvaro mdste Aterkopp-
lingen till medborgarna bli bittre. Den lokala
polischefen bor dirfér regelbundet diskutera
problem, resultat och 3&tgirder med berérda
kommunledningar i syfte att effektivisera arbe-
tet.

Nirpolisreformen har inte férverkligats pa det
sitt som avsdgs nir den piborjades 1 mitten av
1990-talet. Tanken med nirpolisen var att den
skulle vara lokalt férankrad och tillsammans med
bl.a. invinare, féretagare, skolor och féreningar
arbeta forebyggande och skapa trygghet i minni-
skors nirmiljé. Regeringens mél om 20 000 po-
liser &r 2010 bor leda till en lokalt férankrad polis
1 hela landet.

Polisens samverkan med andra aktorer bor
forbittras. Ett bra samarbete mellan skola och
polis férebygger brott. Alla skolor skall dirfor
ha en kontaktperson hos polisen.

Kunskapsbaserat arbete
Brottsligheten forindras i takt med sambhillets
utveckling. Kunskapen om brottsligheten och
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om vilka brottsférebyggande dtgirder som fun-
gerar behover dirfor stindigt fornyas. Det krivs
kunskap om brottsligheten och dess orsaker och
det behoévs kunskap om hur brott kan férebyg-
gas bdde pd lang och kort sikt. Dirfor ir det vik-
tigt med regelbunden uppféljning och utvirde-
ring av de insatser och itgirder som har vidta-
gits.

Brottsforebyggande rddets arbete skall ytterli-
gare fokuseras pd att ta fram kunskap om fram-
gingsrik brottsbekimpning. Myndigheten initie-
rar och bedriver forskning och utveckling pa
omrédet. Brottstérebyggande ridet ansvarar for
den officiella kriminalstatistiken och for stati-
stikforingen avseende hatbrott. Brottsférebyg-
gande ridet skall vara en myndighet vars arbete 1
hogre grad in tidigare skall kunna utgora ett
kunskaps- och metodstdd 1 andra myndigheters
verksamhet. Det skall finnas utrymme for en
hég grad av samverkan mellan Brottstorebyg-
gande ridet och andra myndigheter i och utanfor
rittsvisendet.

Kriminalunderrittelsetjinsten har en betydel-
sefull funktion att fylla for att stédja polisens
dagliga operativa verksamhet. Kompetensen att
samla in, strukturera, analysera och dskidliggora
ett stort material ir anvindbar i1 omfattande
brottsutredningar samt infér och vid storre hin-
delser som kriver polisiira insatser. Informatio-
nen som finns hos kriminalunderrittelsetjinsten
skall tas tillvara tidigt som en del 1 planeringen av
bide planlagda brottsférebyggande insatser och
insatser som bedrivs 1 sdvil projektform som 16-
pande linjeaktiviteter. En central del av kriminal-
underrittelsetjinstens uppgift ir dirfér att be-
reda och tillhandahilla underlag for strateg1ska
och operativa beslut avseende prioritering och
genomférande av sidana insatser. Motsvarande
behov finns naturligtvis sdvil 1 ett nationellt som
ett internationellt perspektiv.

Myndighetssamverkan mot terrorism
Sikerhetspolisen har huvudansvaret for att fore-
bygga och utreda brottslighet med kopplingar
tll terrorism. Av detta foljer ett ansvar for
Sikerhetspolisen att skapa férutsittningar f6r en
bred samverkan med andra myndigheter som har
uppgifter pd detta omride. Regeringen anser att
det ir av stor vikt att denna samverkan utvecklas
1 syfte att stirka Sveriges samlade férmdga att
bekimpa terrorism.
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4.4.4 Verksamhetsomrade 2
Utredning och lagforing

Mal for verksamhetsomradet

Brott skall klaras upp. Milet foér verksamhets-
omridet Utredning och lagféring 2007 ir att
brottsuppklaringen skall 6ka och att verksam-
heten skall bedrivas med hogt stillda krav pd
rittssikerhet, kvalitet och effektivitet.

Polisen inklusive Sikerhetspolisen ansvarar
tillsammans med 3klagarvisendet f6r merparten
av verksamheten inom verksamhetsomridet.
Andra aktoérer ir Rittsmedicinalverket, Krimi-
nalvirden, Tullverket, Kustbevakningen samt
Skatteverket.

Brottsutredningsverksamheten skall
forbattras

Modern brottsbekimpning

Antalet anmilda brott per ar har under ling tid
legat kring en relativt konstant niva pd cirka 1,2
miljoner. Brottsutvecklingen uppvisar ett mins-
kande antal anmilda stsldbrott och ett dkande
antal anmilda valdsbrott. Detta bidrar till bilden
av ett allt riare samhille. Sirskilt orovickande ir
den fortsatta 6kningen av fall d& ndgon miss-
handlas av en okind person pa allmin plats samt
antalet anmilda fall av vild mot kvinnor. Det
okande antalet anmailda véldtikter miste upp-
mirksammas sirskilt 1 detta sammanhang (se vi-
dare avsnitt 4.4.1).

De brottsbekimpande myndigheterna skall
ocksd bekimpa mycket allvarliga brott och ofta
organiserad brottslighet med internationella
kopplingar. Det kan gilla grova narkotikabrott,
minniskohandel (trafficking) eller terrorism.
Det ir inte ovanligt att den organiserade brotts-
ligheten dven innefattar systemhotande brotts-
lighet som frimst tar sig uttryck genom allvarliga
hot mot befattningshavare inom rittssystemet,
mot politiker och mot personer verksamma
inom massmedierna. Den organiserade och
grova brottsligheten ir ett allvarligt hot mot vért
6ppna samhille och mot enskilda och kan dven
innebira ett hot mot de ekonomiska systemen.
Utredningar som avser denna allvarliga brotts-
lighet méste kunna ske pd ett s8 rittssikert, ef-
fektivt, kraftfullt och uthlligt sitt som mojligt.

De brottsbekimpande myndigheternas arbete
med att effektivisera sin brottsutredande verk-
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samhet med bibeh3llande av hoga rittssikerhets-
och kvalitetsmal miste dirfér fortsitta med dnnu
storre kraft. Kampen mot mingdbrottsligheten
sdsom stolder och inbrott skall prioriteras och {3
Okade resurser for att lingsiktigt motverka
grovre kriminalitet. Det dr ocksd angeliget att
myndigheterna ytterligare fordjupar sitt samar-
bete och bittre samordnar sina insatser. En si-
dan utveckling ir av stor vikt f6r att de samlade
resurserna skall kunna anvindas p3 ett s effek-
tivt sitt som mojligt.

Lagstiftningen moderniseras

En viktig férutsittning foér att resursokningar
och utvecklingsarbete skall leda till en effektivare
och mer rittssiker verksamhet ir att den lag-
stiftning som rér myndigheternas arbetsmetoder
och anvindning av tvingsmedel anpassas och
moderniseras. Det arbetet stiller hoga krav p att
det sker en noggrann avvigning mellan intresset
av en effektiv brottsbekimpning och enskildas
integritetsintressen 1 olika avseenden. Reger-
ingen avser att fortldpande se dver och anpassa
olika delar av lagstiftningen. Det ir ett nédvin-
digt och angeliget arbete som kommer att drivas
med kraft.

En forutsittning for att poliser och dklagare
pa ett effektivt sitt skall kunna méta det vixande
hotet frdn terrorism och grov organiserad
brottslighet ir ett aktivt deltagande i det inter-
nationella brottsbekimpande arbetet. Det ir an-
geliget att poliser och 3klagare kan anvinda ef-
fektiva och rittssikra tvingsmedel och IT-
relaterade systemstdd som ir jimfoérbara med
andra linders och som férutsitts 1 det interna-
tionella samarbetet. Riksdagen har under 2006
beslutat om ny lagstiftning om kvalificerade
skyddsidentiteter f6r vissa tjinstemin inom poli-
sen som deltar i verksamhet som avser allvarlig
brottslighet.

Regeringen avser att dterkomma till frigan om
vilka &verviganden som kan behova goras i an-
ledning av propositionerna om hemlig rumsav-
lyssning (buggning) och om brottspreventiv an-
vindning av hemliga tvingsmedel.

Regeringen kommer vidare att sikerstilla att
polis och klagare far god mojlighet att ta del av
elektronisk kommunikation 1 samband med
brottsutredningar. Inom ramen fér det arbetet
kommer enskildas intresse av rittssikerhet och
personlig integritet samt effekter pd marknaden
for elektronisk kommunikation och andra in-
tressen att beaktas.



En sirskild utredare (dir. 2006:49) kommer
att limna forslag till hur Europaparlamentens
och ridets direktiv 2006/24/EG om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats 1 sam-
band med tillhandahdllande av allmint tillging-
liga elektroniska kommunikationstjinster eller
allminna kommunikationsnit och om dndring av
direktiv 2002/58/EG skall genomféras i svensk
ritt. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april
2007.

Som en ytterligare dtgird avser regeringen
fortydliga och férfattningsreglera polisens och
dklagarnas mojlighet att anvinda sig av bevispro-
vokation.

Det ir angeliget att reglerna om informa-
tionsutbyte mellan de brottsbekimpande myn-
digheterna sivil nationellt som internationellt
fungerar vil. De dndringar som kan behovas for
att  effektivisera  brottsbekimpningen  bor
genomforas snarast. Personuppgiftsbehandling i
samband med polisidr underrittelseverksamhet
samt anvindningen av digital bildteknik omfattas
av detta. Regeringen har f6r avsikt att éverlimna
en lagridsremiss med forslag till en ny polisda-
talag under varen 2007.

Riksdagen godkinde den 27 oktober 2004 ett
inom EU upprittat utkast till rambeslut om for-
verkande av vinning, hjilpmedel och egendom
som hirrér frén brott (férverkanderambeslutet).
De flesta av de lagindringar som krivs for att
genomfora rambeslutet tridde 1 kraft den 1 juli
2005. I Justitiedepartementet pdgdr ett arbete
med forslag till lagstiftning som reglerar den
frdga som &terstdr, nimligen att skapa regler om
forverkande av egendom som inte kan hinféras
till ett visst konkret brott, s.k. utvidgat férver-
kande. Regeringen avser dterkomma med ett
lagforslag.

For att samhillet skall kunna reagera snabbare
pd ungdomars brottslighet miste tiden mellan
brott, dtal, dom och verkstillighet av pafoljd vara
sd kort som mojligt. Regeringen kommer dirfor
att arbeta for att reglerna om skyndsamhetskra-
vet f6r handliggning av mdl dir unga ir gir-
ningsmin utvidgas. Malsittningen ir att skynd-
samhetskravet ocksd skall omfatta mil dir
brottsoffret ir under 18 &r. Som en huvudregel
bor ocksd gilla att alla brott utreds oavsett gir-
ningsmannens dlder. Regeringen kommer dirfor
att arbeta for att detta tydliggors 1 lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare. Drogtester pd unga under 15 ir
bor kunna tillitas vid misstanke om missbruk.
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Rollfordelningen mellan polis och dklagare

Det ir viktigt att polisens och klagarnas roller
och funktioner i brottsutredningsverksamheten
vidareutvecklas. For att skapa bittre forutsitt-
ningar for dklagarna att vara framtridande och
aktiva som forundersékningsledare i kvalifice-
rade brottsutredningar idr det angeliget att poli-
sen betydligt oftare in i dag ir forundersok-
ningsledare 1 drenden som giller brott av mindre
allvarligt slag.

En sddan vidareutveckling leder till en hogre
kvalitet 1 den brottsutredande verksamheten och
till att de gemensamma resurserna kan anvindas
effektivare. Det ir dirfér angeliget att myndig-
heterna fortsitter att gemensamt arbeta for att
utveckla brottsutredningsverksamheten.

Kompetensutveckling och specialisering

Dagens brottslighet stiller hoga krav pa polisens
kompetens. Polisen ir det demokratiska sam-
hillets verktyg for att uppritthdlla lag, ordning,
trygghet och sikerhet. I detta syfte har polisen
bl.a. givits ritt att vid behov tillgripa vild. Det ir
dirfor av storsta vikt att polisen har gedigna
kunskaper och god trining for att kunna fatta
riktiga beslut i svdra situationer. Den grundlig-
gande polisutbildningen skall inriktas p& den
verklighet som polisaspiranterna kommer att
mota. Den skall ha en klar yrkesférankring dir
praktik skall vara en integrerad del. Det bor
overvigas om den grundliggande utbildningen
kan kortas och kompletteras med obligatorisk
vidareutbildning. Utbildningens utgdngspunkt
skall vara individens berittigade krav pd ett ef-
fektivt och funktionellt polisvisende. Polisut-
bildningen behover dirfor ses dver 1 sin helhet
frin antagningsprocess till vidareutbildning. En
sirskild utredare (dir. 2006:10) skall senast den
31 januari limna forslag till férindringar av po-
lisutbildningen. Regeringen 6éverviger att utfirda
tilliggsdirektiv till utredningen.

Aklagarvisendet har under flera &r satsat pd
specialisering av 8klagare for en effektivare be-
kimpning av flera brottstyper. Inom klagarvi-
sendet handliggs irenden avseende ett flertal
brottstyper av specialistdklagare eller 8klagare
med sirskilda kunskaper och erfarenheter for
uppgiften. Det giller bla. familjevild, ekono-
misk brottslighet, miljobrott, hatbrott och grov
grinsoverskridande brottslighet. Erfarenheterna
visar att denna utveckling lett till en hogre kva-
litet 1 brottsutredningsverksamheten.
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Den forensiska verksambeten

Utvecklingen inom det forensiska omridet for-
bittrar kontinuerligt forutsittningarna for det
brottsutredande arbetet.

En vil utvecklad samverkan mellan myndig-
heterna ir viktig foér att verksamheterna skall
kunna bedrivas s3 kostnadseffektivt som mojligt.
Statens  kriminaltekniska laboratorium och
Rittsmedicinalverket bedriver sedan nigra 4r ett
arbete for att stadkomma en limplig och inda-
mélsenlig samverkan 1 sina verksamheter. Dirut-
over har det genomférts en utredning (dir.
2005:104) med uppdrag att ingdende kartligga
och beskriva de verksamheter som idag bedrivs
inom Rittsmedicinalverket och Statens krimi-
naltekniska laboratorium. Utifrin denna be-
skrivning skulle utredaren &verviga fér- och
nackdelar med att ligga samman verksamheterna
1 en myndighet. Utredningen har i juni 2006 pre-
senterat delbetinkandet Forensiska institutet —
Ny myndighet {6r kriminalteknik, rittsmedicin
och rittspsykiatri (SOU 2006:63). Som framgar
av namnet pd delbetinkandet foresldr utredaren
att Rittsmedicinalverket och Statens kriminal-
tekniska laboratorium slis samman till en myn-
dighet. Betinkandet bereds 1 Justitiedepartemen-
tet. Enligt direktiven 3terstdr det fér utredaren
att gora en dversyn av den rittsmedicinska verk-
samheten och bl.a. éverviga och presentera for-
slag till hur tillsynen 6ver den rittsmedicinska
verksamheten bor utformas. Utredningen skall
limna  sitt  slutbetinkande  senast  den
30 november 2006.

Av regleringsbrevet f6r budgetdret 2006 avse-
ende Rikspolisstyrelsen och 6évriga myndigheter
inom polisorganisationen framgar att Rikspolis-
styrelsen senast den 30 april 2006 skulle redovisa
vilka dtgirder som vidtagits for att sikerstilla att
den utveckling som sker inom det kriminaltek-
niska omradet tas tillvara bide inom det brotts-
forebyggande och inom det brottsutredande ar-
betet. Av redovisningen framgdr att ett ambitidst
arbete pdgir inom omridet som omfattar utbild-
ningsdtgirder f6r olika personalkategorier, spir-
sikring pd brottsplatser, undersokning och ana-
lys av tillvaratagna spdr, etablering av ett IT-
forensiskt rdd och utveckling av en metod for
forensisk kriminalunderrittelseverksamhet. En
viktig dtgird dr ocksd framtagande av en f6r poli-
sen nationell kriminalteknisk strategi.

Regeringen kommer att noggrant folja den vi-
dare utvecklingen pd omridet.
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Den grinsiverskridande verksambeten
Bekimpningen av den grova och grinsoverskri-
dande brottsligheten har blivit en allt viktigare
uppgift for rittsvisendets myndigheter. Forind-
ringar 1 omvirlden i kombination med den orga-
niserade brottslighetens utveckling till en mer
entreprendrsliknande verksamhet stiller ckade
krav pd de brottsbekimpande myndigheternas
arbetsmetoder och formiga till internationellt
samarbete. Narkotikabrottslighet, minnisko-
handel, terrorism, penningtvitt eller kombina-
tioner av dessa (s.k. multikriminalitet) ir exem-
pel pa brottslighet dir en utveckling mot kande
grinsoverskridande aktiviteter blir alltmer tydlig.
Det ir enligt regeringens mening dirfor av
grundliggande betydelse att kunskap om de
internationella rittsinstrumenten och de nirmare
forutsittningarna for internationellt samarbete
kommer alla som arbetar med brottsbekimpning
— savil pa central som pd lokal nivd — till del.

Exempel pd beslutade samverkansformer for
brottsbekimpande indamil inom EU ir Euro-
pol, Eurojust, Schengen samt det Europeiska
rittsliga nitverket. Samarbete sker ocksd genom
Interpol. Dirtill kommer det grinséverskridande
regionala samarbetet bl.a. inom ramen for Ak-
tionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjpomridet och dess operativa kommitté
samt med de 6vriga nordiska linderna. Samar-
bete férekommer ocksd i form av direktkontak-
ter mellan svenska och utlindska brottsbekim-
pande myndigheter.

Polisen har en viktig uppgift i att aktivt bidra
till en fortsatt utveckling av det internationella
brottsbekimpande samarbetet, inte minst 1 Sve-
riges niromrdde. Regeringen efterstrivar att
skapa goda férutsittningar for detta. Informa-
tionsutbyte direkt mellan polismyndigheter 1
olika linder intar en central plats for ett effekti-
vare internationellt samarbete. Samarbetsfrigor
kring terrorism och det utdkade grinskontroll-
samarbetet inom EU ir tv3 andra omriden som
fordrar en aktiv medverkan frin svensk sida.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten bedriver internationellt samarbete pd sdvil
central som lokal nivd och har under senare ir
vidareutvecklat 8klagarverksamheten for att
dnnu bittre kunna bekimpa den grova, grins-
overskridande brottsligheten. Inom Aklagar-
myndigheten sker arbetet vid de internationella
klagarkamrarna. Vid Ekobrottsmyndigheten
integreras de internationella frigorna i den ope-
rativa verksamheten.



Aklagarna vid de internationella kamrarna och
vid Ekobrottsmyndigheten har ett nira samar-
bete med Eurojust. Eurojust ger goda forutsitt-
ningar for ett effektivt samarbete 1 férundersok-
ningar som leds av 3klagare. Regeringen anser att
det dr angeliget att &klagarsamarbetet inom
Eurojust vidareutvecklas for att ytterligare
kunna forstirka den operativa brottsutrednings-
verksamheten. Eurojust bér vara ett organ som
regelmissigt tas i ansprak av nationella brottsbe-
kimpande myndigheter fér att driva brottsut-
redningar om grinsdverskridande brottslighet
framdt. P4 s sitt kan kvaliteten och effektivite-
ten hojas ytterligare 1 sddana utredningar.

De enskilda myndigheterna inom rittsvisen-
det har 1 dag ett lingtgdende eget ansvar for det
operativa grinsdverskridande arbetet. Av detta
foljer ocksd krav pd att den internationella verk-
samheten integreras 1 det lokala brottsbekim-
pande arbetet inom varje myndighet.

Satsning pa mobilitet

Den nationella arbetsmetodik som polisen till-
sammans med 3klagarna utvecklat fér brottsut-
redningar forutsitter att goda méjligheter finns
att redan vid ingripandet pd platsen for en hin-
delse vidta och dokumentera alla de 3tgirder
som dr mojliga att genomféra. Det viktigaste
skilet till detta ir att kvaliteten pa utredningsar-
betet generellt sett frimjas av att inhimtning och
dokumentation av relevant information sker i
direkt anslutning till hindelsen. En mer utveck-
lad mobilitet skulle mojliggéra att polispersonal
redan frén den aktuella platsen med digital tek-
nik skulle kunna skicka bide bild och ljud till
t.ex. en polisiir forundersdkningsledare eller
3klagare vilket skulle bidra till innu bittre initiala
utredningsitgirder. Hogre grad av mobilitet
skapar forutsittningar f6r en mer sammanhéllen
utredningsprocess, hogre kvalitet och rittssi-
kerhet samt ett dnnu bittre resursutnyttjande
genom minskat behov for polispatrullen av att
3ka till en polisstation for att dir informera for-
undersoékningsledaren och dokumentera hindel-
sen.

Av stor betydelse f6r den enskilde r ocksa att
man 1 minga fall skulle kunna undvika att de i
brottsutredningen berérda personerna vid ett
senare tillfille skulle behéva infinna sig hos poli-
sen for att till exempel bli f6rhord, nigot som
ofta orsakar den enskilde bide besvir och kost-
nader, vilket kan gora sig sirskilt gillande 1 sam-
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band med hindelser som intriffar i glesbygds-

omriden.

Ett effektivare drendefléde i rattskedjan

Individperspektivet som utgingspunkt

De verksamheter som bedrivs av rittsvisendets
myndigheter skall utgd frin ett individperspek-
tiv. Detta innebir bla. att tiden frdn en brotts-
anmilan till dom och straffverkstillighet skall
forkortas och att myndigheternas resurser skall
anvindas effektivt. For att sikerstilla att de to-
tala handliggningstiderna fér brottmélsirenden
forkortas krivs aktiv samverkan mellan myndig-
heterna 1 rittskedjan. Ett 6verlimnande frin en
myndighet eller aktor till en annan — t.ex. frén
polis till 8klagare eller fran dklagare till domstol —
bér 1 sig inte fA medfora effektivitetsforluster i
drendehanteringen. I stillet skall myndigheterna
se sin roll 1 rittskedjan och fortsitta vidta kon-
kreta &tgirder for att ta tillvara och underlitta de
andra myndigheternas arbete. Den verksamhets-
utvecklingen skall givetvis ske med bibehillande
av hoga rittssikerhetskrav.

Utveckling av arbetsmetodik och samverkan

Inom polisorganisationen pagir en nationell
satsning mot mingdbrottsligheten. Syftet med
satsningen ir att 6ka kvaliteten och effektivite-
ten 1 polisens brottsbekimpande arbete. Detta
skall bl.a. ske genom att Polisens nationella ut-
redningskoncept skall vara infért vid samtliga
polismyndigheter senast vid utgdngen av 2007.
Konceptet innebir ett nytt férhillningssitt till
ledning och styrning, arbetsmetodik vid brotts-
utredning samt till kompetensutveckling och
rekrytering. Personuppklaringen skall oka ge-
nom att frimst forundersdkningsledningen,
kriminaltekniken och den operativa analysen ut-
vecklas. En ytterligare avsikt dr att brottsoffren
skall dgnas 6kad uppmirksamhet. Som ett led i
strivandet att ytterligare utveckla samverkan
mellan polis och dklagare pd bdde strategisk och
operativ nivé tar ocksd 8klagarna aktiv del 1 detta
arbete.

I sammanhanget vill regeringen sirskilt under-
stryka vikten av att brottsofferkompetensen vid
polismyndigheterna och inom 3klagarvisendet
stirks. For att sikerstilla detta och for att
brottsoffer skall kunna f3 relevant information
dygnet runt bor enligt regeringens uppfattning
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en brottsofferinriktad funktion finnas vid varje
polismyndighet.

Regeringen kommer att noggrant folja ut-
vecklingen av bekimpningen av mingdbrotten
och sirskilt bemétandet av brottsoffer och avser
att vid behov dterkomma till frigan.

Ekobrottsmyndigheten inférde under 2005
nya rutiner f6r handliggningen av den ekono-
miska mingdbrottsligheten som bla. innebir att
3klagare snabbare 4n tidigare beslutar om férun-
dersokning skall inledas eller inte. Den férenk-
lade hanteringen av mingdbrottsligheten har lett
till att resurser har frigjorts fér de mer komplice-
rade brottsutredningarna. Dessa utredningar
handliggs som s.k. projektirenden. Ekobrotts-
myndigheten arbetar nu med att vidareutveckla
iven projektirendehanteringen.

Av andra 4tgirder som vidtagits frdn myndig-
heternas sida kan som exempel nimnas att polis
och 3klagare pd vissa platser har inrittat sirskilda
utredningsenheter dir polispersonal och specia-
listdklagare ir samlokaliserade. Med dessa verk-
samheter som forebild avser regeringen att ta
initiativ till att s.k. familjevildsenheter inrittas i
sidan omfattning att de finns tillgingliga fér hela

befolkningen.

En effektiv informationshantering
Rittsvisendets behov av att ha tillging till effek-
tiva rutiner och hjilpmedel fér sin informa-
tionshantering blir allt tydligare. Tillgdng till ritt
information vid ritt tidpunkt ir en avgdrande
faktor for ett effektivt brottsbekimpande arbete.
Genom en effektiv informationshantering kan
ocksd de ldngtgiende krav som rittskedjeper-
spektivet stiller pd myndigheternas férmiga till
samordning och effektiv samverkan tillgodoses.
Det redan pdgiende arbetet med dessa frigor —
bla. inom R&det for rittsvisendets informa-
tionsfoérsdrjning — méste dirfor intensifieras yt-
terligare. Regeringens uppfattning 4r att den
lingsiktiga inriktningen bér vara att informa-
tionshanteringen inom rittskedjan skall ske med
stod av gemensamma elektroniska hjilpmedel
(IT-system).

Regeringen kommer att noggrant folja ut-
vecklingen pd detta omride.
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Verksamhetsomrade 3
Domande verksamhet

4.4.5

Mal for verksamhetsomradet

For att fortroendet for rittsstaten skall uppritt-
héllas krivs vil fungerande och oberoende dom-
stolar. Milet for verksamhetsomridet ir att mél
och drenden skall handliggas pd ett rittssikert
och effektivt sitt.

Domstolsverket skall skapa férutsittningar
for domstolarna att uppfylla mélet f6r verksam-
hetsomriddet bla. genom en indamadlsenlig re-
sursférdelning.

Inom verksamhetsomrddet verkar de allminna
domstolarna, de allminna férvaltningsdomsto-
larna, hyres- och arrendenimnderna, Ritts-
hjilpsmyndigheten samt Domstolsverket. Dom-
stolsverket ir central forvaltningsmyndighet for
samtliga myndigheter inom Sveriges Domstolar.

Sveriges Domstolar vidareutvecklas

Det overgripande syftet med att vidareutveckla
Sveriges Domstolar ir att sikerstilla att mal och
irenden avgors med hogt stillda krav pa rittssi-
kerhet och effektivitet. Tyngdpunkten i den
démande verksamheten skall ligga 1 forsta in-
stans och organisationen vara indamaélsenligt
utformad. Férutsittningarna for allminheten att
f3 tvister och andra rittsliga angeligenheter pro-
vade skall, med utgdngspunkt i rittssikerhet och
effektivitet, vara lika 6ver hela landet. Verksam-
heten skall i mojligaste mén renodlas tll do-
mande uppgifter. Internationaliseringen och de
alltmer komplexa maélen stiller okade krav pd
kompetensutveckling och specialisering.

En viktig del 1 ett vil fungerande domstolsvi-
sende ir att handliggningen av mél och drenden
inte onddigt uppehills utan kan avgoras 1 den
takt de kommer in. Det ir 1 det sammanhanget
viktigt att arbetsuppgifterna och arbetsmomen-
ten fordelas pd bista sitt mellan de olika perso-
nalkategorierna pi domstolarna. Vidare forut-
sitter en vil fungerande domstolsverksamhet en
professionell och effektiv administrativ styrning.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
om hur domstolarna skall kunna méta den dkade
belastningen.



Domstolarnas organisation och Domstolsverket
Domstolsorganisationen bor utvecklas vidare i
takt med att kraven frin samhillet 6kar. Reger-
ingen kommer att initiera en utvirdering av de
senaste drens organisationsforindringar. Diref-
ter kommer regeringen att ta stillning till den
framtida domstolsorganisationen. Inga genom-
gripande forindringar skall goras utan helhets-
perspektiv, debatt och politisk férankring.

Domstolarna skall i allt stérre utstrickning
avgora hur det inre arbetet 1 domstolen skall or-
ganiseras. En utgdngspunkt dr att ddmande verk-
samhet huvudsakligen skall utféras av domare
och att huvuddelen av arbetet med att bereda
mél och irenden skall skétas av andra anstillda.
Beredningsitgirder av kvalificerat slag bor dock
dven 1 framtiden utféras av domare.

Domstolsverkets roll i férhdllande till dom-
stolarna bor évervigas. Det ir viktigt att siker-
stilla att en strivan efter effektivitet inte dventy-
rar rittssikerheten.

Domstolarnas informations- och kvalitetsarbete
Det ir angeliget att Sveriges Domstolars infor-
mation till medborgarna férbittras. Aven domar
som dr helt oklanderliga ur ett strikt juridiskt
perspektiv utsitts ibland for kritik i den all-
minna debatten eftersom domskilen inte alltid
framstdr som helt littforstdeliga. Inom Sveriges
Domstolar arbetar en grupp domare i ett nitverk
med att informera media om den nirmare inne-
bérden av meddelade domar. Detta ir viktigt for
fortroendet for domstolarna. Regeringen avser
att arbeta vidare med fértroende- och kvalitets-
frdgor och kommer att terkomma 1 dessa delar.

Skyddet och sikerbeten i domstolarna

Arbetet med att forbittra sikerheten i domsto-
larna och ett 6kat hinsynstagande till brottsoffer
bedrivs kontinuerligt av Domstolsverket och de
enskilda domstolarna. Huvuddelen av domsto-
larna har 1 sikerhetsfrdgor ndgon form av sam-
verkan med lokal polis, dklagare, annan domstol
m.fl. Det allt hirdare samhillsklimatet innebir
dock att sikerheten for rittsvisendets personal
och den allminhet som beséker domstolarna
méste prioriteras ytterligare. Inom departemen-
tet pigdr for nirvarande ett arbete med att se
dver lagen om sikerhetskontroll i domstol.

I sikerhetshojande syfte foresldr regeringen —
som framgdr av avsnitt 4.7, anslaget 4:5 Sveriges
Domstolar — att domstolarna redan nu f&r moj-
lighet att besluta att en part eller annan skall
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delta vid ett sammantride genom videokonfe-
rens dven om han eller hon motsitter sig detta.

Rekrytering av domare
Det ir angeliget att sikerstilla att domstolarna
iven 1 framtiden kan rekrytera domare som till-
hor de allra skickligaste och mest limpade juris-
terna 1 landet. Rekryteringsbasen bor breddas
och ett mer aktivt rekryteringsforfarande skapas.
For att dstadkomma en mer 6ppen domarre-
krytering krivs att den verksamhet som enligt
nuvarande ordning utférs av Tjinsteforslags-
nimnden fér domstolsvisendet utvecklas vidare.
Aven forfarandet vid utnimning av hégre do-
mare bor ses dver.

Nimndemdnnens ersittningar ses Gver

For att underlitta arbetet med att rekrytera en
allsidigt sammansatt nimndemannakdr ir det
angeliget att utforma ersittningsvillkoren s3 att
de nimndemin som ir yrkesverksamma likstills
med dem som inte férlorar arbetsinkomst och
att sammantridesarvodet hjs. Regeringen avser
att dterkomma i dessa frigor.

Det processuella regelverket forbattras

Det processuella regelverket skall vara anpassat
till tidens krav. Rittegdngsreglerna skall vara s3
flexibla att handliggningen av ett mil kan anpas-
sas till vad som behovs i det enskilda fallet. Sam-
tidigt bor parternas ansvar for att mélen drivs
framdt betonas.

Instillda huwondforbandlingar i brottmal

Nistan var fjirde huvudférhandling 1 brottmal
stills in. Problemet med instillda huvudfér-
handlingar beror frimst pd svirigheter med del-
givning av kallelser och att tilltalade uteblir trots
att de har delgetts kallelsen. I Justitiedeparte-
mentet har ett arbete inletts med att se ver del-
givningsbestimmelserna. Det évervigs dessutom
om de bestimmelser som reglerar nir en hu-
vudférhandling far hillas i den tilltalades utevaro
bor dndras.

Alternativ tvistlosning

Mojligheten att infora alternativa tvistlosnings-
metoder, sirskilt forlikning och medling, har
sedan ndgra 4r varit en prioriterad friga i olika
internationella sammanhang. Regeringen bedo-
mer att det finns behov av ett fristdende forenk-
lat alternativ till det traditionella férfarandet, sir-
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skilt for sidana tvister dir privatpersoner eller
smi och medelstora féretag med begrinsade
ekonomiska resurser ir inblandade. En utred-
ning skall 6verviga dessa frigor samt om det bor
vidtas ndgra dtgirder i syfte att {3 till stdnd en
okad anvindning av medlingsinstitutet. Uppdra-
get skall redovisas senast den 28 februari 2007.

Grénsoverskridande tvister

Under hosten 2006 och varen 2007 kommer det
att antas en EG-férordning om ett europeiskt
betalningsforeliggande och en EG-férordning
om ett europeiskt smimdlsforfarande. Genom
den férstnimnda forordningen infors ett forfa-
rande vid domstol eller annan myndighet for in-
drivning av fordringar dir motparten inte for-
vintas bestrida kravet. Férordningen om ett eu-
ropeiskt smimaélsforfarande skapar ett dom-
stolsférfarande for tvister om mindre virden.
Forfarandena dr avsedda att férenkla handligg-
ningen av grinsoverskridande tvister. Detta
kommer att vara tll nytta sirskilt f6r konsu-
menter och sméiféretag. Férordningarna borjar
gilla tvd ar efter det att de har antagits.

Forum i tvistemdl

Reglerna om forum i tvistemdl bor ses 6ver i
syfte att skapa en ordning som ir flexibel och
anpassad till vir tids krav. Ndgra utgingspunkter
1 en sddan 6versyn ir att mélen bor tas upp vid
den domstol dir den smidigaste och mest pro-
cessekonomiska handliggningen kan uppnds for
de inblandade samt att dessa boér fordelas nd-
gorlunda jimnt mellan domstolarna. Reglerna
boér ocksd utformas s& att medborgarna utan sva-
righeter kan avgora vilken som i det enskilda
fallet ir behorig domstol.

Immaterialrittsliga mdl

Mojligheten att 8 en kvalificerad bedémning 1
immaterialrittsliga mél ir av mycket stor bety-
delse for niringslivet. De immaterialrittsliga
méilen stiller sirskilda krav pd specialistkunska-
per. For att uppritthélla sidan kompetens dven i
fortsittningen bor frigan om ordningen for
provningen av immaterialrittsliga mal évervigas.
Bland annat denna friga kommer att behandlas 1
en departementspromemoria som ér planerad till
bérjan av 2007.

Informationshantering

Det ir viktigt att skapa stdd for ett okat elektro-
niskt informationsutbyte mellan domstolarna
och parter m.fl. Det kan rora sig om ett struktu-
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rerat informationsutbyte mellan domstolarna
och andra myndigheter och helt nya sitt att ex-
pediera handlingar frin domstolarna till bla.
parter och vittnen. P2 sikt bor detta arbete ha en
roll i utvecklingen av domstolarna i riktning mot
24-timmarsmyndigheter. Mot denna bakgrund
bér den rittsliga regleringen av domstolarnas
informationshantering och behandlingen av per-
sonuppgifter ses over. En departementsprome-
moria ir planerad till viren 2007.

Riittshjilpsomrddet

Enligt regeringens mening ir det av stor vikt att
rittshjilpssystemet ir dndamadlsenligt och ritt-
vist utformat. Regeringen avser dirfér att utvir-
dera systemet pd nytt. Utvirderingen, som
kommer att piborjas under hésten 2006, skall
bl.a. uppmirksamma behovet av utékad ritt till
rittshjilp f6r smiforetagare.

Inom Justitiedepartementet har ett arbete in-
letts som rér ett antal frigor om offentliga for-
svarare. Arbetet har till syfte att foérbittra och
modernisera nuvarande regler.

4.4.6 Verksamhetsomrade 4
Verkstallighet av paféljd

Mal for verksamhetsomradet

Verkstilligheten av utdémda paféljder spelar en
central roll inom kriminalpolitikens omréde.
Malen f6r verksamhetsomridet idr att pafoljder
skall verkstillas pd ett bdde sikert och humant
sitt och att antalet dterfall 1 brott skall minska.

De bdda maélen for verksamhetsomridet skall
inte stillas mot varandra utan ses som jimstillda
och kompletterande. Ett aktivt dterfallstérebyg-
gande arbete forutsitter att de domda avhiller
sig frin kriminalitet och droger under verkstil-
ligheten, att de inte avviker frin anstalt eller an-
nan placering och att de regler som giller for
verkstilligheten respekteras. Det ir sjilvfallet
ocksd en férutsittning att varje person behandlas
pa ett respektfullt site.

Inom verksamhetsomridet Verkstillighet av
pafoljder verkar Kriminalvirden. Den verksam-
het som ingdr ir verkstillighet av piféljderna
fingelse, skyddstillsyn och villkorlig dom med
samhillstjinst samt dvervakningen av de villkor-
ligt frigivna och de som stir under intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.



Verkstélligheten skall vara sidker och human

Att verkstilligheten skall vara siker innebir att
brott under verkstilligheten, vare sig de riktar sig
mot allminheten, Kriminalvirdens personal eller
andra intagna inte ir acceptabelt. Aktiviteter i
kriminella nitverk, rymningar och ordningsstor-
ningar 1 allminhet skall ocks3 forhindras.

Verkstilligheten av en pafoljd utgor i de flesta
fall ett visentligt intrdng i den personliga integ-
riteten. Ett fingelsestraff innebir att individen
berdvas sin frihet. Detta gor att hoga krav pd ett
humant bemétande av klienter och deras anho-
riga miste stillas pi Kriminalvirden och de
yanstemin som ansvarar for verkstilligheten. En
verksamhet som priglas av ett individperspektiv
stiller ocksd hoga krav pd en rittssiker tillimp-
ning. Det ir sjilvklart att den skall priglas av en
human minniskosyn, god omvirdnad och re-
spekt for den enskildes integritet och rittssiker-
het. Men det ir ocksd sjilvklart att den domde
har att underkasta sig de restriktioner som foljer
av den utdémda paféljden och verkstillighets-
formen. Regeringen avser att dterkomma med
forslag som tydliggdér drivkrafter och mojlig-
heter f6r intagna att f6rindra sina liv.

Kriminella nitverk och aktiviteter inom an-
stalterna utgér ett hot inte bara mot enskilda in-
divider och grupper utan mot rittssystemet som
helhet. Det ir ocksd uppenbart att avvikelser frin
anstalterna och férekomsten av brottslig verk-
samhet under verkstilligheten ir oférenlig med
det dterfallstorebyggande arbetet.

Det ir nédvindigt att Kriminalvirden har ef-
fektiva verktyg att motverka de kriminella nit-
verkens aktiviteter 1 anstalterna och kan hantera
intagna som utgdr sikerhetsrisker eller annars
har en negativ inverkan p4 sin nirmiljo.

En viktig del av sikerhetsarbetet pd anstal-
terna handlar om att f6rhindra kriminella aktivi-
teter. Samtidigt miste den enskildes integritet
och rittssikerhet respekteras. For detta krivs ett
dynamiskt sikerhetstinkande vilket innebir att
personalen genom en tydlig, nirvarande och
professionell relation till de intagna kan pdverka
dem samt & kunskap om och férhindra plane-
rade och pdgdende otillitna aktiviteter. Det krivs
emellertid ocksg ett regelverk som ger Kriminal-
virden mojlighet att vidta kontrolldtgirder och
att hantera de situationer som kan uppstd. Kri-
minalvirdskommittén limnar 1 sitt betinkande,
Framtidens kriminalvird (SOU 2005:54), férslag
till en samlad reglering av verkstillighetslagstift-
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ningen, en ny kriminalvirdslag. Betinkandet be-
reds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

De brister 1 Kriminalvirdens sikerhet som
tydliggjordes genom flera rymningar frdn nigra
av landets sikraste anstalter under 2004 visade
att det dr angeliget att de befintliga sikerhetssy-
stemen och kontrollméjligheterna anvinds fullt
ut, men ocksd att det krivs ytterligare &tgirder.
Dessa hindelser tydliggjorde att de sikerhets-
platser som fanns vare sig till antalet eller struk-
turellt tillgodosdg det behov som fanns. Krimi-
nalvirden uppfor dirfor en ny sikerhetsanstalt
vid anstalten Saltvik 1 Hirnosand samt ytterli-
gare sikerhetsplatser vid anstalterna Hall och
Kumla. Det ir viktigt att all nybyggnation av
platser utformas s3 att platserna i storsta mojliga
utstrickning medger en flexibel anvindning i
friga om sikerhet och beliggning.

Foérbud mot innehav av mobiltelefoner bor
efterlevas och narkotikahundar bér kunna an-
vindas 1 storre utstrickning in idag. Vidare bor
utredas om intagnas mojligheter att inneha pass
bor inskrinkas efter avvikelse.

Regeringen avser att noga folja det intensifie-
rade arbetet med sikerhetsfrigor inom Krimi-
nalvirden. Behovet av ytterligare dtgirder kom-
mer att 6vervigas kontinuerligt.

Personalen — den framsta resursen

En engagerad och kompetent personal dr Krimi-
nalvirdens frimsta resurs. Den har ett mycket
viktigt och minga gdnger komplicerat uppdrag.
Personalens kunskap om klienterna och kon-
takten med klienterna i den dagliga arbetssitua-
tionen ir av avgdrande betydelse fér hur Krimi-
nalvirden skall klara av sitt uppdrag pi sikerhe-
tens omrdde. Det ir dirfér av storsta vikt att
personalen har tillricklig utbildning for sitt upp-
drag och en trygg och siker arbetsmiljé. Reger-
ingen kommer att dverviga behovet av sirskilda
dtgirder for att sikerstilla Kriminalvirdens
kompetensforsorjning.

Det ir inte acceptabelt att de ddmda hotar och
pa andra sitt trakasserar de anstillda eller deras
anhoriga. Det krivs dirfor ytterligare 6vervigan-
den 1 denna del. Mot denna bakgrund kartligger
Brottsforebyggande rddet omfattningen av hot
och vild mot personal inom Kriminalvirden och
analyserar behovet av dtgirder. Uppdraget skall
redovisas den 31 oktober 2006. Regeringen
kommer direfter att dverviga vilka dtgirder som
ir nodvindiga.
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Aterfallen i brott skall minska

Enligt kriminalvirdens statistik doms cirka 40 %
av dem som avtjinar fingelsestraff till en ny kri-
minalvirdspdfoljd inom tre ar efter frigivningen.
Genom tidig kartliggning av klienterna och
noggrann planering av insatser under verkstillig-
heten ges forutsittningar for en rehabilitering
som leder till ett laglydigt liv efter avtjinat straff.

Att finna de ritta formerna for att rehabilitera
de démda, med bibehdllen trovirdighet 1 verk-
stilligheten och utan att kraven pd sambhills-
skydd och rittssikerhet eftersitts, dr den kanske
allra storsta utmaningen fér framtidens krimi-
nalvird. Aven marginella férindringar har stor
betydelse sdvil ur ett minskligt som ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Det dr dirfér ange-
liget att instrumenten for att mita terfall och
studera orsakssamband utvecklas och férfinas.

Ett effektive  3terfallsforebyggande  arbete
stiller krav pd ett nira samarbete mellan Krimi-
nalvirden och 6vriga berérda huvudmin i sam-
hillet.

Det ir betydelsefullt att individens egen moti-
vation till f6rindring tas tll vara och att intagna
som ir motiverade att forindra sitt beteende fir
stdd och stimulans. Tiden 1 anstalt eller under
dvervakning skall vara inriktad pa dtgirder som
okar de démdas forutsittningar att leva ett liv
utan kriminalitet och droger efter verkstillighe-
ten. I de fall dir det dr limpligt skall sddana 3t-
girder forberedas redan under hiktestiden. Fol-
jande omriden skall prioriteras 1 det &terfalls-
forebyggande arbetet.

Individuell verkstillighetsplan for alla
Verkstillighetstiden skall utformas si att den
verkar &terfallsforebyggande och de negativa ef-
fekterna av en fingelsevistelse motverkas.

Avgorande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehdll ir att de individuella behoven och
forutsittningarna identifieras 1 ett tidigt skede.
Kriminalvirden maéste se till att det redan frén
bérjan upprittas en individuell verkstillighets-
plan f6r alla klienter. En god kunskap om klien-
terna pi individnivd dr en férutsittning for att
rehabiliteringen skall lyckas.

Missbruket skall bekimpas

All form av drogmissbruk miste identifieras och
bekimpas. Ett pdgiende missbruk omojliggor
inte bara den egna teranpassningen utan inver-
kar ocksd negativt pi omgivningen. Narkotika-
missbruket ir dessutom en starkt bidragande or-
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sak tll att det forekommer vald och hot mellan
intagna. Kampen mot missbruket maste bedrivas
bidde genom ambititsa behandlingsinsatser och
effektiva kontrollitgirder. Fler motivations- och
behandlingsplatser bor inrittas for att ge de in-
tagna kvalificerat stdd i rehabiliteringsarbetet.

Innebdllet i verkstilligheten skall utvecklas
Verksamhet med brotts- och missbruksrelate-
rade program bedrivs pd anstalterna, i frivirden
och i viss min pi hiktena. Aven programverk-
samheten skall priglas av ett individperspektiv
och utgd frén den démdes personliga behov. I
detta sammanhang bor ett okat inslag av privata
vardgivare dvervigas. For all programverksamhet
skall finnas en klar mélsittning och former for
utvirdering och uppféljning.

Tydliga satsningar méste goras pd behandling
och rehabilitering av Kriminalvirdens klienter.
Regeringen kommer dirfér att avsitta sirskilda
medel f6r behandling av sexualbrottsdémda
samt min som domts {6r vald 1 nira relationer.

Verkstillighet 1 anstalt innefattar ocks3 arbete
och utbildning. Dessa verksamheter kan — ritt
utformade — visentligt 6ka de intagnas mojlig-
heter till meningstull sysselsittning och forsérj-
ning efter frigivningen och ir dirfor centrala 1 ett
aktivt dterfallstorebyggande arbete. Regeringen
vill understryka vikten av att Kriminalvirden
okar mojligheterna till sysselsittning under verk-
stilligheten. Savil arbetsdriften som andra delar
av programverksamheten som inte ir att hinféra
till brotts- och missbruksrelaterade program bor
utvecklas. Regeringen vill vidare framhélla vikten
av att arbetet som syftar till att forbittra situa-
tionen for barn med frihetsbervade férildrar
fortsitter.

Generellt giller att verkstilligheten 1 anstalt s3
lingt det dr mojligt med hinsyn till framfér alle
sikerhetskraven bér likna livet 1 frihet vad giller
vardagliga rutiner m.m. Det fir inte vara si att
Kriminalvirdens omvardnad och villkoren 1 6v-
rigt inom anstalterna leder till att de intagnas
formdga att skota vardagliga sysslor och 1 6vrigt
klara sig pd egen hand forsimras. I stillet bor
varje tillfille till utveckling av det personliga an-
svarstagandet utnyttjas, exempelvis genom att
efterstriva att s.k. sjilvférvaltning anvinds i 6kad
omfattning.

Frigioningen skall forberedas
En férutsittning for effektivt terfallstérebyg-
gande arbete ir att Kriminalvirdens klienter kan



erbjudas en placering under verkstilligheten som
motsvarar den enskilde klientens behov.

Ett effektive 3terfallsforebyggande arbete 1
allminhet och meningsfulla frigivningsférbere-
delser 1 synnerhet forutsitter vidare att det finns
ett nira samarbete sdvil mellan Kriminalvirdens
egna verksamhetsgrenar som mellan Kriminal-
varden och 6vriga berérda huvudmin 1 samhail-
let. Ett effektivt samarbete mellan Kriminalvar-
den och socialtjinsten, hilso- och sjukvirden
och arbetsmarknaden ir nédvindig. Det ir forst
om Kriminalvirdens insatser genom ett sdant
samarbete kan fullféljas och foljas upp efter
verkstillighetens slut som de har forutsittningar
att vara riktigt verkningsfulla.

De utslussningsdtgirder som Kriminalvirden
initierar miste vidare foljas upp och utvirderas —
dven pd individnivd — och pd sd sitt utgdra un-
derlag for ett forbittrat utslussningsarbete for
Kriminalvirdens klienter.

Tillging till positiva sociala nitverk har stor
betydelse under verkstilligheten och kan vara
avgorande vid frigivningen frén ett lingt fingel-
sestraff. Frivilligorganisationer och trossamfund
spelar en viktig roll och gor ett ovirderligt arbete
for att stotta de domda efter villkorlig frigivning.

Overforing av straffverkstillighet

Verkstillighet av frihetsberévande pafoljder for
personer som saknar svenskt medborgarskap el-
ler tillricklig anknytning till Sverige skall éverfo-
ras till andra stater i enlighet med de internatio-
nella gverenskommelserna inom omrddet. I de
fall dir den démde skall utvisas efter avtjinat
straff ir detta sdrskilt angeliget, eftersom det
normalt kan antas att den démdes forutsitt-
ningar for dteranpassning i samhillet dr bist 1
hemlandet. I enlighet med Sveriges &taganden
som ror de minskliga rittigheterna fir 6verfo-
rande av straffverkstillighet dock inte komma 1
friga till linder dir den domde riskerar tortyr
eller férnedrande behandling eller bestraffning.

4.4.7 Verksamhetsomrade 5
Reparativ verksamhet

Mal for verksamhetsomradet

Malet foér verksamhetsomridet reparativ verk-
samhet dr att skadeverkningarna av brott skall
minska. Inom verksamhetsomridet verkar

Brottsoffermyndigheten. Myndighetens uppgift
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dr att frimja alla brottsoffers rittigheter, behov
och intressen. Brottsoffermyndighetens 6vergri-
pande roll att uppmirksamma och synliggéra
brottsofferfrigor innefattar dven att initiera sam-
verkan kring och sprida information om dessa
frigor. Det ir viktigt att brottsdrabbade fir upp-
rittelse. Genom skadestind och brottsskadeer-
sittning kan drabbade brottsoffer {8 ekonomisk
kompensation. Arenden avseende brottsskadeer-
sittning handliggs vid Brottsoffermyndigheten.
Myndigheten administrerar dven Brottsoffer-
fonden. Fonden fordelar medel till forskning
och brottsofferinriktade projekt. Malsittningen
ir att £ mer kunskap om brottsofferfrigor och
att forbittra stodet f6r brottsoffer.

Utgdngspunkten for regeringens brottsoffer-
politik dr att brottsoffrens rittigheter skall stir-
kas. Det bor poingteras att ingen insats ir vikti-
gare for brottsoffren dn att rittsvisendet lyckas
med sina huvuduppgifter: Att utreda brott, gripa
misstinkta och déma de skyldiga. Brottsoffer
skall métas med medkinnande och professiona-
lism oavsett var i landet de bor. Alla myndighe-
ter som kommer i kontakt med brottsoffer har
ansvar for detta. Det forutsitter god kunskap
och terkommande utbildning om brottsoffers
reaktioner och utsatta situation. Det ir viktigt
att brottsoffer fir ett gott bemdétande genom
hela rittskedjan. Det ir dven angeliget att myn-
digheterna kan samverka kring gemensamma
frigor och problem som berér brottsoffer. Det
ir regeringens ambition att brottsoffer skall
kunna kinna ullit till rittsvisendets myndighe-
ter.

Stod for brottsoffer i rattsprocessen

Rittsprocessen upplevs av méinga brottsoffer
som pafrestande. Brottsoffer maiste bemétas
med kunskap, empati och f mgjlighet till kon-
kret hjilp. De miste {3 stod genom hela ritts-
kedjan, frdn anmilan och genom det rittsliga
forfarandet. En utgdngspunkt fér att rittsvisen-
det skall kunna stédja brottsoffer dr att brotten
kommer till rittsvisendets kinnedom. Av cen-
tral betydelse ir dirfér att brottsoffer kinner si-
dant fortroende for rittsvisendet att de ocksd
anmiler att de utsatts for brott. Det dr av avgs-
rande betydelse att brott utreds, dven nir gir-
ningsmannen ir under 15 &r. Att brott inte ut-
reds innebir att brottsoffer kan 3 svart att {3 er-
sittning. Brottsoffer skall inte behandlas simre
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for att girningsmannen inte ir straffmyndig.
Arenden dir brottsoffret ir under 18 &r bor
handliggas skyndsamt.

Den som inte fir se sin anmilan g3 till dom-
stol miste ges tydlig och forstielig information
om detta och dven kunna {3 hinvisning till stod-
och hjilpinsatser. Stoédet till brottsoffren skall
ges genom hela rittskedjan, men det bor finnas
en samordnande funktion vid polisen som har
ansvar for att brottsoffer fir det stéd och den
hjilp som krivs 1 det enskilda fallet. Vid landets
domstolar finns ideellt verksamma vittnesstod-
jare som finns till hands for brottsoffer och vitt-
nen 1 samband med férhandlingar. Férildrar ull
barn under 18 4r skall dessutom, oavsett om bar-
net ir tilltalad, mélsigande eller vittne, alltid ha
ritt till ersittning for sin instillelse i ritten.

Lagen (1988:609) om maélsigandebitride ir
foremal f6r en 6versyn (dir. 2005:19). Utredaren
skall se 6ver lagens tillimpningsomride och se
hur lagen anvinds. Utredaren skall dven se 6ver
om det finns behov av att tydliggéra mélsigan-
debitridets roll och arbetsuppgifter dels 1 for-
hillande till malsigandens behov, dels 1 forhél-
lande till andra aktorers roller sisom &klagare,
stodperson och sirskild foretridare f6r barn.

Det finns dven anledning att utreda hur man
kan skapa bittre rutiner for att brottsoffer skall
kunna f3 tilldémda skadestdnd. Det ir angeliget
att dels en skadestindsskyldig pa ett enkelt sitt
skall kunna gora ritt for sig, dels att en malsi-
gande skall kunna {3 ett utdémt skadestind utan
att sjilv behdva vara tvungen att agera eller
tvingas att mot sin vilja behéva komma 1 kontakt
med girningsmannen.

Sarskilda brottsoffergrupper

Risken att utsittas for brott varierar kraftigt
mellan olika personer och grupper i1 samhillet.
Ensamstiende mammor och yngre min loper
statistiskt sett en storre risk att utsittas for brott
in andra personer Andra som i hogre grad ut-
sitts for brott ir ungdomar, homo-, bi- och
transpersoner, utlandsfédda och marginaliserade
grupper som till exempel hemlésa och missbru-
kare. En del yrkesgrupper dr ocks3 sirskilt drab-
bade av brott. Vissa brott, t.ex. sexualbrott och
hatbrott, ir mycket integritetskrinkande och
kan medféra lidande for brottsoffret under léng

tid.
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Barn och ungdomar som utsatts for brott ir
beroende av att vuxna férstdr och agerar. Brotts-
utsatta barn och ungdomar maéste tidigt 3 stod
och hjilp till upprittelse. Rittsvisendet skall ar-
beta utifrin ett barnperspektiv och beakta barns
sirskilda utsatthet. For att underlitta barns méte
med rittsvisendet pagir f6r nirvarande forsoks-
verksamhet med samverkan under ett tak vid
misstanke om brott mot barn, s.k. Barnahus.
Syftet ir att dstadkomma en ordning som inne-
bir att de utredningar som gors i samband med
misstankar om att ett barn har utsatts for brott
skall vara anpassade till barnen.

En grupp brottsoffer som ir bide utsatt och
upprepat brottsdrabbad ir kvinnor som utsitts
for vild av en man som de har eller har haft en
nira relation till. Barn som utsitts for eller be-
vittnar vald 1 hemmet skall ha brottsofferstatus.
For att forbittra stodet till utsatta kvinnor och
barn bér det finnas familjevéldsenheter vid poli-
sen over hela landet.

Regeringen avser dterkomma med férslag till
en nationell handlingsplan for att bekimpa mins
vald mot kvinnor. For att detta arbete skall bli
framgingsrikt krivs krafttag inom flera omriden
1 samhillet. Det ir inte bara angeliget att ha en
bra och modern lagstiftning. Det ir dven viktigt
att 6ka kunskaperna om denna form av brotts-
lighet inom bl.a. rittsvisendet genom kontinu-
erlig utbildning. Det krivs dven samverkan mel-
lan myndigheter och ideella organisationer. Det
ir ocksd angeliget att folja utvecklingen av tek-
niska hjilpmedel som kan skydda frin och fér-
hindra vidare brottslighet. Varje polismyndighet
bor ha tydliga rutiner for vilka dtgirder som skall
vidtas nir ett beslut om besoksforbud évertrids.
Det bor évervigas om den som allvarligt bryter
mot ett besoksférbud bor 8liggas att bira elek-
tronisk fotboja, for att pd s sitt uppritthilla
kvinnans trygghet och frihet. Det bor ocksd
dvervigas vilka skyddsdtgirder som ir limpligast
for att forstirka skyddet for de kvinnor som
utsitts for allvarliga former av hot och forfol-
jelse. Det bor dven utredas om det finns behov
av ett kompletterande ekonomiskt stéd for dessa
kvinnor. Vidare avser regeringen utreda krimina-
lisering av s.k. stalkning fér att 6ka skyddet for
utsatta personer.



Brottsoffersamverkan

De flesta minniskor som drabbas av brott har
behov av stéd och tydlig information. Grundlig-
gande 1 regeringens brottsofferpolitik ir ritten
till ett bra och professionellt bemétande av
myndigheter och andra personer som brottsoff-
ret kommer 1 kontakt med. Alla myndigheter
inom rittsvisendet har ansvar att ge tydlig in-
formation till brottsoffer. Brottsoffersamordna-
ren vid polisen och dven den brottsofferportal
som Brottsoffermyndigheten hiller p4 att bygga
upp kommer att utgora viktiga informations-
killor f6r brottsoffer. Det dr ocksd viktigt med
samarbete och samverkan mellan myndigheterna
men dven mellan myndigheter och de ideella
krafterna.

Brottsoffersamverkan skall bedrivas pd lokal
och central niva. Ett exempel pd konkret brotts-
offersamverkan mellan myndigheter ir Stod-
centrum fér unga brottsoffer dir polis och soci-
altjinst samarbetar fér att stétta unga minniskor
som drabbats av brott. Det ir en verksamhet
som nu spridits till ett flertal orter i landet.

Runt om 1 landet bedrivs ett aktivt lokalt
brottsofferstédjande arbete. Regeringen anser
att det dr viktigt att synliggéra och stodja ideella
insatser som utgor ett virdefullt tillskott och
komplement till myndigheternas arbete. Det
finns ménga ideella foreningar som genom sin
verksamhet tar emot samtal och méter minni-
skor som drabbats av brott. Det ir de ideella f6-
reningarna som ir de praktiska utférarna av
mycket av brottsofferarbetet genom till exempel
vittnesstddsverksamhet och utbildning av stéd-
personer. Rittsvisendet har dock ett stort ansvar
att se till att brottsoffer méts pa ett respektfulle
satt.

Regeringen anser att det ir angeliget att det
brottsofferstédjande och brottsférebyggande
arbetet nirmar sig varandra och inte betraktas
som separata verksamheter. Forskning visar att
manga brottsoffer loper en foérhojd risk att bli
upprepat utsatta fér brott. Det ir inte heller
ovanligt att girningsmin nigon ging blivit ut-
satta for brott. Det idr dirfér viktigt att upp-
mirksamma  brottsoffrens situation 1 det
brottsférebyggande arbetet. Det ir angeliget att
myndigheter kan éverviga insatser och dtgirder
ur bide ett brottsférebyggande och brottsoffer-
perspektiv.

Ett omfattande lokalt brottsférebyggande ar-
bete bedrivs genom de lokala brottsférebyg-
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gande riden. Flera av de lokala riden ir vil for-
ankrade 1 kommunerna vilket gor att det finns
goda férutsittningar att fordjupa samarbetet
med brottsofferjourer eller andra ideella lokala
foreningar som arbetar med stéd till brottsoffer.

4.4.8 \_I_erksamhetsomrédeG
Ovrig verksamhet

Mal for verksamhetsomradet

Milet for verksamhetsomridet Ovrig verksam-
het dr vad avser polisorganisationen att de ar-
betsuppgifter som inte ir brottsbekimpande
skall utforas med utgdngspunkt i individernas
behov. Detta innebir att allminheten enkelt och
snabbt skall kunna 3 kontakt med polisen, att
servicen skall priglas av hog kvalitet och lika-
behandling och att den enskilde individen skall
kunna vilja den kontaktform som passar bist
med utgdngspunkt i drendets natur och individu-
ella forutsittningar.

I verksamhetsomradet ingdr vidare den verk-
samhet som bedrivs av Gentekniknimnden.
Nimnden skall bl.a. félja den nationella och in-
ternationella utvecklingen pa genteknikomridet,
bevaka de etiska frigorna inom gentekniken
samt bedriva ridgivande och upplysande verk-
samhet.

Till verksamhetsomrddet hor ocksd delta-
gande 1 internationella fredsfrimjande insatser.

Utvecklingen mot elektronisk forvaltning
skall paskyndas

Malet for rittsvisendets myndigheter skall nir
det giller elektronisk férvaltning vara att all in-
formation och service som med bibehillen eller
okad kostnadseffektivitet kan  tillhandah8llas
elektroniskt ocks3 skall hanteras s3.

Utvecklingen av elektronisk forvaltning kri-
ver resurser 1 form av engagemang hos personal
och investeringar i informationsteknik, men ger
ocksd klara fordelar for myndigheterna sjilva.
Oppna system for information och sjilvservice
kan ge stora effektivitetsvinster. Dessa kan an-
vindas for att minska kostnaderna eller hoja ser-
vicen pd omrdden som i dag kriver mer perso-
nalintensiva insatser.

Polisens arbete med att erbjuda en enhetlig
service over hela landet ir en viktig del for att si-
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kerstilla att den enskilde individen fir korrekt
besked inom rimlig tid. Vidareutvecklingen av
Polisens kontaktcenter (PKC) som driftsattes
2004 kommer att vara en betydelsefull kompo-
nent fér minniskors uppfattning av den service
som polisen tillhandah3ller.

Allmanhetens mojligheter till sjilvservice
skall oka

Myndigheterna hanterar i dagsliget en stor
mingd dagligen dterkommande aktiviteter ma-
nuellt. Som exempel kan nimnas telefonsamtal
avseende enklare brottsanmilningar och ill-
stdndsirenden samt olika generella férfrigningar.
Det ir varken kostnadseffektivt eller rationellt
att 1 lingden hantera sidana aktiviteter manuellt.
Genom att utnyttja de mojligheter som foljer
med en utvecklad sjilvservice kan myndighe-
terna 6ka sin servicenivi och tillginglighet 1 f6r-
hillande till individer och féretag. Myndighe-
terna kan ocks3 frigéra personal frdn mer rutin-
artade arbetsuppgifter till mera kvalificerade s3-
dana.

Utvecklingen inom gentekniken

Utvecklingen inom genteknikomridet gir
snabbt. Genom att utnyttja genteknik kan
minskligt lidande, t.ex. 1 samband med sjukdom,
lindras. Det finns samtidigt en risk fér att gen-
tekniken missbrukas eller att anvindningen av
genteknik for med sig andra negativa konse-
kvenser, t.ex. inom miljdomridet. Det ir mot
den bakgrunden viktigt att utvecklingen inom
gentekniken noga foljs.

Deltagande i fredsfrimjande insatser

Rittsvisendets myndigheter skall med personal
och kompetens kunna bidra till internationella
fredsfrimjande insatser. Polisens utlandsstyrka
ir den sirskilda enhet vid Rikskriminalpolisen
som bl.a. ansvarar f6r rekrytering av poliser till
fredsfrimjande insatser. Efterfrigan pd poliser,
domare, 3klagare och kriminalvirdspersonal 1
fredsfrimjande insatser har fortsatt att oka.
Svenska representanter deltar bla. 1 insatser som
leds av Forenta Nationerna (FN), Organisatio-
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nen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
och Europeiska Unionen (EU).

Verkstallighetsarbetet med avvisnings- och
utvisningsbeslut skall utvecklas

En ny instans- och processordning fér utlin-
nings- och medborgarskapsirenden inférdes den
31 mars 2006. Den innebir att Utlinningsnimn-
den upphér och ersitts av en provning 1 de all-
minna férvaltningsdomstolarna. Migrationsver-
kets beslut kan dirmed 6verklagas till nigon av
de tre migrationsdomstolarna, det vill siga lins-
ritterna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé.

En vil fungerande ordning under den nya
processordningen forutsitter att lagakraftvunna
avvisnings- och utvisningsbeslut verkstills. Poli-
sen ansvarar for att verkstilla dessa beslut 1 de
fall ett drende har 6verlimnats till polisen frin
Migrationsverket. Det ir dirfor viktigt att poli-
sens arbete med att forbittra verkstillighetsar-
betet fortsitter.

4.5 Resultatbedomning

4.5.1 Politikomrade Rattsvisendet

Brottsutvecklingen

Det 6vergripande mélet for kriminalpolitiken dr
att brottsligheten skall minska. Férutom upp-
gifter om brott som kommit till polisens kidnne-
dom och som redovisas 1 den officiella kriminal-
statistiken ir s.k. offerundersékningar, dir med-
borgarna tillfrigas om deras utsatthet for brott,
av stort virde for att beddma brottsutvecklingen.
Statistiska centralbyrdn (SCB) har sedan 1978,
inom ramen for den s.k. levnadsnivdundersok-
ningen, redovisat uppgifter om utsattheten fér
vissa typer av brott. Frdn och med 2007 kommer
Brottsforebyggande ridet att redovisa en mer
omfattande nationell trygghets- och brottsoffer-
undersokning. Aven andra statistikkillor ir av
betydelse nir det giller att bedéma brottsut-
vecklingen 1 Sverige. Den s.k. dédsorsaksstatisti-
ken redovisar exempelvis antalet personer som
avlidit pd grund av vald.

Ar 2005 anmildes omkring 1242 000 brott i
Sverige. Jimfort med foregdende &r dr det en
marginell minskning med knappt 7000 brott.



Nigra av de vanligaste brottstyperna i anmal-
ningsstatistiken ir st5ld ur eller frin motordrivet
fordon, slipfordon och husvagn (128 900 an-
milda brott &r 2005), skadegorelse (149 700 an-
milda brott) och butikssnatterier (58 300 an-
milda brott). Jimfort med tio &r tidigare har de
anmilda skadegorelsebrotten okat med 40 %,
stolder ur eller frdn motordrivet fordon m.m. re-
spektive butikssnatterier ir 1 stort sett oférind-
rade.

163 000 brott, vilket motsvarar 13 % av samt-
liga anmilda brott, ir mot s.k. specialstraffritts-
liga forfattningar, exempelvis trafikbrottslagen
och narkotikastrafflagen. Jimfort med foregd-
ende &r har antalet anmilningar om sidana brott
okat med drygt 5 000 brott. Okningen kan i hu-
vudsak forklaras av att polisen gjort priorite-
ringar och satsningar pd dessa omréden.

Nirmare 188 000 brott avser brott mot per-
son, exempelvis misshandel, olaga hot eller sexu-
albrott. Utvecklingen nir det giller brott mot
person ir mycket oroande. Jimfért med tio &r
tidigare har exempelvis antalet misshandelsbrott
6kat med 35 %, vildtikter med 135 % och rin
har 6kat med 60 %.

Tabell 4.3 Anmilda valdsbrott aren 1996 och 2002-2005

Ar Misshandel Valdtakt Rén
1996 53731 1608 5821
2002 61631 2184 8974
2003 65177 2 565 8575
2004 67 089 2631 8590
2005 72 645 3787 9398

Killa: Kriminalstatistiken for respektive 4r.

Nir det giller information om det dédliga véldet
har det framkommit att kriminalstatistiken inte
kan anvindas for att beskriva omfattningen och
utvecklingen p3 ett tillforlitligt sitt. En genom-
ging av de anmalda fallen av dédligt vald under
de senaste dren visar att 1 omkring hilften av an-
milningarna har polisen 1 ett senare utrednings-
skede konstaterat att det inte rort sig om dodligt
vald. Enligt dédsorsaksstatistiken har det dodliga
valdet i Sverige, 1 likhet med de 6vriga nordiska
linderna minskat nigot under de senaste tio
dren.

Aven om &kningen av de anmilda brotten i
viss utstrickning pdverkas av ny eller utvidgad
lagstiftning, exempelvis avseende véldtiktsbe-
greppet, och dven av dtgirder for att 6ka anmil-
ningsbenigenhet, ir utvecklingen helt oaccepta-
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bel. Analyser av Statistiska centralbyrdns &rliga
offerundersokningar visar ocksd att utsattheten
for brott dr hogre bland personer med sma eko-
nomiska resurser jimfért med andra grupper. In-
riktningen av kriminalpolitiken de kommande
dren dr att brottsligheten skall minska patagligt.

Utvecklingen av rattsvasendets resurs-
forbrukning 2003-2005

Tabell 4.4 Kostnadsutvecklingen 2003-2005

Miljoner kronor

2003 2004 2005
Verksamhetens
kostnader 24 743 25690 26 631
Transfereringar 1111 1165 1246
Summa kostnader 25 854 26 855 21811

Kélla: Hermes.

| tabellen redovisas kostnadsutvecklingen fér politikomradet. De belopp som
redovisas &r summan av de kostnader som rapporterats in per verksamhetsgren i
statsredovisningen i Hermes (exkl. Sakerhetspolisen).

Utvecklingsfragor
Organisatoriska forandringar
Resultat

P4 samma sitt som andra grundliggande sam-
hillsfunktioner skall rittsvisendet kunna méta
de 6kande krav som en omvirld 1 stindig f6rind-
ring stiller. Myndigheternas verksamheter och
organisation maste dirfér fortlopande virderas
och férindras nir det behovs.

Under 2005 har en stor del av rittsvisendets
myndigheter bedrivit nigon form av aktivt f6r-
indringsarbete 1 syfte att 6ka verksamhetens ef-
fektivitet.

Inom polisen har arbetet med verksamhets-
frigor och framtids- och utvecklingsfrgor inne-
burit en omorganisering av Rikspolisstyrelsen.
Den nya organisationen tridde 1 kraft den 1 ja-
nuari 2006 och innebir att Rikspolisstyrelsen nu
bestir av ett Huvudkontor, Polisens verksam-
hetsstod, Polishégskolan och Rikskriminalpoli-
sen. Huvudkontorets uppgift ir att svara for
ledning, styrning och uppféljning av polisen.
Inom huvudkontoret har det bildats en polisav-
delning med samlat ansvar for utvecklingen av
polisverksamheten. Polisens verksamhetsstod
svarar for produktion av stdd till styrelsen och
polisorganisationen, bl.a. IT-drift och administ-
ration. Rikspolisstyrelsens syfte med organisa-
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tionsférindringen har varit att tydliggora roller
och ansvar och pa s3 sitt skapa bittre forutsitt-
ningar for att styra polismyndigheterna utifrin
riksdagens och regeringens mil.

Inom 3klagarvisendet har det skett stora or-
ganisatoriska férindringar under 2005. Enmyn-
dighetsreformen inom 3klagarorganisationen
den 1 januari 2005 innebar att den centrala for-
valtningsmyndigheten Riksdklagaren och de sex
regionala dklagarmyndigheterna, dvs. med un-
dantag for Ekobrottsmyndigheten, avvecklades
och att en ny myndighet — Aklagarmyndigheten
— bildades. Det 6vergripande syftet med refor-
men var att skapa en organisation f6r en hég och
effektiv lagforing. Detta skall uppnds genom en
forstirkning av den lokala operativa dklagarverk-
samheten, minskning av de administrativa kost-
naderna och en férbittrad verksamhet for ritts-
lig utveckling och uppféljning.

Aklagarmyndigheten har tvi organisatoriska
nivier: en central ledningsnivd som bestdr av
riksdklagarens kansli och fyra utvecklingscent-
rum lokaliserade till Stockholm, Goteborg,
Malmé och Umed samt en lokal operativ nivd
bestdende av 41 dklagarkammare. Den centrala
ledningsnivin ansvarar bla. for verksamhetsled-
ning, planering och samordning samt f6r dver-
gripande strategi- och policyfrgor. I princip all
operativ verksamhet sker vid dklagarkamrarna.

Aven Ekobrottsmyndigheten har under 2005
genomgitt en inre organisationsférindring. De
tidigare regionala avdelningarna har upphort, vil-
ket har medfért att den centrala ledningsnivin
forstirkts samtidigt som den operativa nivin fatt
en forbittrad ledningsstruktur och storre resur-
ser. Myndigheten och dess verksamhet ses for
nirvarande 6ver (dir. 2005:92). Utredningen
skall redovisa sitt arbete den 31 januari 2007.

Nir det giller Sveriges Domstolar har det un-
der 2005 skett ett antal sammanliggningar av
tingsritter.

Vidare har ett antal forindringar av hyres- och
arrendenimnderna skett per den 1 januari 2006.
Hyres- och arrendenimnder finns nu 1 Stock-
holm, Géteborg, Malmé, Jonkdping, Linképing,
Visterds, Sundsvall och Ume3.

Som ett led i det omfattande effektiviserings-
arbete som pégitt ir Kriminalvirden sedan den
1 januari 2006 organiserad som en myndighet.
Det overgripande syftet med reformen ir att ge
Kriminalvdrden forutsittningar att bedriva en
mer effektiv verksamhet 1 termer av bittre
resursutnyttjande, en okad flexibilitet och att
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styrningen och ledningen av myndigheten
underlittas.

Analys och slutsatser

Det forindrings- och reformeringsarbete som
bedrivits inom rittsvisendet under 2005 har varit
omfattande. En utvecklingslinje 1 detta arbete
har varit att skapa bittre forutsittningar for
styrning och vidareutveckling av verksamhe-
terna. Denna inriktning av férindringsarbetet dr
positiv och bor gilla dven fortsittningsvis. For-
utsittningarna for forstirkt samverkan mellan
myndigheterna bor utvecklas. Det kan exempel-
vis vara friga om lokaliseringen av en verksam-
hets grundliggande funktioner pd lokal eller
central nivi, eller formerna for formaliserad
samverkan.

Aven om det i detta skede inte ir mojligt att
gora en fullstindig bedémning av de redovisade
tgirdernas effekter for rittsvisendet som hel-
het, anser regeringen att de forindringar som
genomforts under dret ir steg i ritt riktning. Re-
geringen avser att noga folja utvecklingen.

Personalforsérjningen inom rattsvasendet

Rittsvisendets myndigheter skall ha férmigan
att rekrytera, utveckla och behilla kompetenta
medarbetare. Det ir av stor betydelse for verk-
samhetens effektivitet och kvalitet att myndig-
heterna arbetar med att trygga ett gott ledarskap,
en indaméilsenlig kunskapshantering, ett &ppet
arbetsklimat och hilsosamma arbetsmiljoer.

Vid rittsvisendets myndigheter skall ett aktivt
arbete bedrivas for att uppnd en jimnare kons-
och dldersférdelning och fér att bredda den et-
niska och kulturella m&ngfalden.



Resultat

Tabell 4.5 Antal anstillda® inom réttsvisendet aren

2003-2005 foérdelat pa kvinnor, min och samtliga

Ar Kvinnor Man Samtliga
2003 16714 23 146 39 860
2004 17012 23 393 40 405
2005 17 806 23613 41 419

TAndelen anstallda inom rattsvasendet med utlandsk bakgrund uppgick 2005 till
7 %. Se vidare under rubriken Integration, diskriminering och méngfald.

Kélla: Rikspolisstyrelsen, Sveriges domstolar, Kriminalvarden, Ekobrottsmyndig-
heten, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket
och Arbetsgivarverket.

Rittsvisendets myndigheter har som helhet inte
fullt ut uppfyllt det vergripande mélet.

Inom rittsvisendet har under &ret pagitt ett
omfattande arbete inom personalpolitiken f6r att
uppnd det évergripande mélet som for 2005 var
att verka for en lingsiktig personalférsorjning
med foér verksamheten indaméilsenlig kompe-
tens.

Vid utgingen av 2005 hade polisen nira
24000 anstillda jimfért med drygt 1100 inom
Aklagarmyndigheten och 50 vid Brottsoffer-
myndigheten. Vid polisen och Kriminalvirden
pigdr dygnet-runt-arbete till skillnad mot exem-
pelvis  Brottsoffermyndigheten. Det medfor
olika behov och férutsittningar f6r myndighe-
ternas kompetenstorsorjning.

Myndigheterna formulerar egna delmal fér att
nd upp till det dvergripande mélet. Som exempel
kan nimnas att polisen uppfyllde delmilet att
den totala sjukfrnvaron skall vara ligre in fore-
giende ar. Polisen nddde inte upp till delmélet att
kompetensbehovet skall kartliggas. Ett sidant
arbete har pibérjats. Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten uppfyllde det 6vergri-
pande méilet som helhet.

Myndigheternas arbete att nd upp till mélet ir
en central och viktig del i arbetet inom personal-
politiken och myndigheterna bor intensifiera
detta arbete. Regeringen kommer att folja ut-
vecklingen.

Arbetet med kompetensforsoriningen

Personalrorlighet dr positivt for verksamheten
och en férutsittning for flexibilitet och férny-
else. Om personalrorligheten blir f6r stor kan
det dock bli problem med kontinuiteten och
kostnader fér introduktion av nyanstillda kan
ocksd 6ka. Inom rittsvisendets myndigheter va-
rierar personalrorligheten. Lig rorlighet mirks
tydligast inom polisen. For att stimulera rorlig-
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heten arbetar polismyndigheterna bland annat
med att ta fram individuella kompetensutveck-
lingsplaner och rotationstjinstgéring. Myndig-
heternas olika planer for personal- och kompe-
tensforsorjning och utdkade mojligheter for
kvinnor att soka chefsbefattningar bidrar ocksd
till att 6ka rorligheten.

Hos Kriminalvdrden och Brottsoffermyndig-
heten var personalomsittningen hég. Hos Kri-
minalvirden mirktes den sirskilt bland personal
under 35 r och bdde bland kirn- och stédkom-
petens. Den hoga rorligheten kan enligt Krimi-
nalvirden hinforas till bland annat brist p3 alter-
nativa karridrvigar. Vid Brottsoffermyndigheten
forklarades den héga rorligheten bland annat av
att flera av juristerna ville gi vidare 1 karriiren
men pi grund av myndighetens storlek ir moj-
ligheten till karridrutveckling begrinsade.

Vid Brottsférebyggande ridet var personal-
omsittningen relative hog. Anledningen ir att 1
ménga av myndighetens projekt krivs kortare
anstillningar f6r kodningsarbete, intervjuunder-
sokningar och enklare resultatsammanstill-
ningar. Rekryteringen till dessa kortare anstill-
ningar sker bland annat vid universiteten, vilket
pad sikt bor f3 positiva effekter pA myndighetens
rekrytering av kompetent personal fér tillsvida-
reanstillningar.

Rittsmedicinalverket har vidtagit ett flertal
olika dtgirder for att komma till ritta med den
besvirliga personalsituationen inom den ritts-
medicinska verksamheten. Insatserna har ocksi
gett resultat. Flera nya rittslikare har rekryterats
de senaste dren och vidare har likarna avlastats
vissa uppgifter genom den nya personalkategorin
rittsmedicinska utredare.

Aklagarmyndigheten har under flera 4r satsat
pa att utveckla bland annat rekryteringsproces-
sen avseende dklagaraspiranter och myndighe-
tens utbildningsprogram, inklusive chefsutbild-
ningen. Systemet for rekrytering och kompe-
tensutveckling fungerar i dag vil. Detta har
medfort att dklagaryrket attraherar skickliga
unga jurister, sirskilt kvinnor.

Vid Ekobrottsmyndigheten har under 2005
genomforts rekryteringar i syfte att 6ka kompe-
tensen och ersitta medarbetare som slutat. En-
ligt myndigheten har personal med god kompe-
tens utan storre svirigheter kunnat tillféras
myndigheten inom samtliga personalkategorier.

Frigor som rér kompetensforsdrjningen ir
centrala inom Kriminalvirden inte minst mot
bakgrund av den nya lagstiftning som trider i
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kraft den 1 januari 2007. Dessa frigor ir dven
viktiga f6r Kriminalvdrden eftersom behovet att
rekrytera personal okar med hinsyn tll den
omfattande platsutbyggnad som sker. Verket for
forvaltningsutveckling har fitt i uppdrag att 1
samverkan med Kriminalvdrden analysera arbetet
med strategisk kompetensférsorjning med sir-
skilt fokus pd rekrytering, utbildning och karri-
drutveckling. Milsittningen med uppdraget ir
att kompetensfoérsérjningen inom Kriminalvar-
den skall ske pa det sitt som dr mest effektivt.
Uppdraget kommer att redovisas senast den
31 oktober 2006.

Sveriges Domstolars kompetensutveckling ir
ett prioriterat omride. Under 3ret har ett om-
fattande arbete genomférts 1 syfte att formulera
en gemensam strategi for kompetensutveck-
lingsinsatser 1 domstolarna. En inriktning 1 stra-
tegin ir att domstolarna pd ett tydligare sitt in
tidigare ansvarar for att analysera behoven av
kompetensutveckling pd domstols- och individ-
nivd. Under 2005 hélls 13 000 utbildningsdagar.
Bland annat har det hillits kurser med fokus pd
forindringsarbete och kommunikation. Ett ut-
bildningsprogram har ocksa satts upp for chefs-
administratérerna vid domstolarna.

Stora pensionsavgingar vintas framdver

En strategisk friga for rittsvisendet ir att han-
tera kommande ars pensionsavgingar. Med en
hog medeldlder inom framfér allt polisen, 46 8r,
Sveriges Domstolar, 45 &r, och Ekobrottsmyn-
digheten, 50 8r, stills stora krav pd planering av
framtida generationsvixling och ett aktivt arbete
med ldngsiktig kompetensforsorjning.

Inom polisen pigdr ett omstillningsarbete
som bland annat innebir att flera ildre medar-
betare kan {8 pensionsersittning enligt det stat-
liga trygghetsavtalet. Dessa ersittningar finansie-
ras av de lokala omstillningsmedel som respek-
tive myndighet disponerar enligt ett centralt
kollektivavtal. Under 2005 har 290 poliser avgdtt
med pensionsersittning.

Till foljd av &lderssammansittningen inom
Sveriges Domstolar kommer stora pensionsav-
gingar att effektueras fram ull 2011-2013. Med
en dterbesittning av framfér allt yngre personal
med hog kompetens kan kompetensférsorj-
ningen sikras och ldersstrukturen forindras pd
onskvirt sitt. Domstolsverket arbetar aktivt
med att sikra kompetensforsorjningen vid den
kommande generationsvixlingen.
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Aven Ekobrottsmyndigheten férbereder for
den kommande generationsvixlingen. Myndig-
heten har under 2005 arbetat med en personal-
forsorjningsplan och har bland annat kartlagt
personalsituationen, 3&ldersstruktur och pen-
sionsavgdngar 1 syfte att sikra en god personal-
forsorjning.

Rittsmedicinalverket kommer pd grund av
pensionsavgidngar att tappa kompetens under de
nirmaste dren. De insatser som vidtagits, bland
annat s.k. prova-pd-perioder fér likare inom den
rittsmedicinska verksamheten, har gett resultat.

Ledarskapet

Inom rittsvisendet pdgdr kontinuerligt arbetet
med att utveckla ledarskapet och tillgodose
chefsférsorjningen. Exempelvis har under 2005
genomforts ett projekt for att utveckla Krimi-
nalvdrdens chefsférsorjningsprocess. Projektet
har bland annat resulterat 1 en ny ledningsstra-
tegi och nya myndighetsgemensamma metoder
for rekrytering, introduktion och utveckling av
chefer.

Under 2005 har Aklagarmyndigheten ge-
nomfért en &versyn av chefsrekryteringen.
Myndigheten har startat ett arbete med att till-
sitta en chefsforsérjningsgrupp som inom en
tvadrsperiod kommer att genomgd sirskild ut-
bildning. Aven Ekobrottsmyndigheten har prio-
riterat arbetet med ledarskapsutveckling under
2005.

Inom polisen har beslutats om inrittande av
regionala center for chefsutveckling vid Polis-
myndigheterna 1 Stockholm, Skine och Vistra
Gotaland. Den 6vergripande uppgiften for de tre
centren ir att svara for att chefsutveckling
genomf{ors 1 alla polismyndigheter.

Sjukfranvaron fortsitter sjunka

Rittsvisendets myndigheter har genomfért ett
arbete pd arbetsmiljoomridet med friskvirdsin-
riktning och rehabiliteringsinsatser. Exempelvis
har Ekobrottsmyndigheten utarbetat en arbets-
miljopolicy i syfte att tydliggéra myndighetens
arbetsmiljopolitik, chefernas arbetsmiljdansvar
och medarbetarnas majlighet att paverka. Akla-
garmyndigheten har bland annat genomfért en
arbetsmiljoutbildning fér chefer och fackliga
ombud. Dessutom har myndigheten tillsammans
med andra myndigheter bedrivit ett arbete for
att finna former for arbete med hilsobokslut.
Domstolsverket har genomfért ett flertal utbild-
ningsinsatser inom arbetsmiljdomridet. Krimi-
nalvirden har arbetat i lokala samverkanspro-



gram med att skapa attraktiva arbetsplatser. Poli-
sen har genomfort ett arbete pd arbetsmiljéom-
ridet med friskvardsinriktning och rehabiliter-
ingsinsatser.

Atgirderna har bland annat lett till att minsk-
ningen av sjukfrinvaron fortsitter. Minskningen
mirks tydligast inom polisorganisationen och
inom Kriminalvdrden. Sjukfrinvaron ir genom-
giende hogre bland kvinnor dn bland min. Inom
polisorganisationen finns det dven regionala

skillnader.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att myndigheterna inom ritts-
visendet fortsitter arbeta aktivt med kompe-
tensforsorjningsfrigor.

En forutsittning for att verksamheten inom
rittsvisendet skall kunna utvecklas positivt ir att
cheferna inom myndigheterna har ullricklig
kompetens nir det giller ledarskap, verksam-
hetsstyrning och arbetsmiljé. Det ir nddvindigt
att myndigheterna fortsitter arbetet med dessa
fragor. Detta giller inte minst inom polisen dir
regeringen anser att det behovs ett bittre ledar-
skap och ett tydligt rekryteringstérfarande for
chefer. Stor vikt skall liggas vid ledaregenskaper
och genomgingen ledarskapsutbildning. Sam-
verkan med andra myndigheter bor efterstrivas
vid utbildningens utformning.

Regeringen anser att omstillningsarbetet
inom polisen bor hanteras pi ett varsamt sitt.

Arbetet for att minska sjukfrinvaron ir cent-
ralt. Aktiva insatser f6r 6kad hilsa och rehabili-
tering kan ge betydande personaltillskott. M&j-
ligheten att komma tillbaka till arbetslivet miste
oka genom aktiva, snabba och sammansatta re-
habiliteringsinsatser. Det ir positivt att sjukfrin-
varon fortsitter sjunka och av stor vikt att myn-
digheterna fortsitter ett aktivt arbete inom ar-
betsmiljsomridet. Det fortsatta arbetsmiljoar-
betet miste dven inriktas pa att minska skillna-
derna mellan kvinnors och mins sjukfrinvaro.

Det ir positivt att arbetsmiljdarbetet inte bara
fokuserar pd minskad sjukfrdnvaro utan idven pd
andra nirliggande frigor som ir viktiga férut-
sittningar for ett framgingsrikt arbete, diribland
utbildning av chefer 1 arbetsmiljéfrdgor och en
allmin 6kning av kompetensen 1 arbetsmiljofra-
gor vid myndigheterna.
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Jamstélldhet

Jamstilldhet och lika mojligheter dr en angeli-
genhet for bide kvinnor och min. Utgings-
punkten for jimstilldhetspolitiken idr principen
om alla minniskors lika ritt och virde. Ingen
minniska skall behandlas simre in nigon annan
pa grund av sitt kon. Mlet ir att alla skall ha lika
mojligheter till fria livsval och ett delat ansvar.

Kvinnor och min skall ha lika méjligheter att
utvecklas, vilket férutsitter frihet frin system
som konserverar fordelningen av makt och re-
surser ur ett konsperspektiv. Nir kvinnor och
min finns med och delar makt och inflytande i
alla delar av sambhallslivet och p3 alla nivier fir vi
ett bittre samhille. Rittsvisendets myndigheter
ir starkt regelstyrda men péverkas ocksd av vir-
deringar som ir knutna bide till yrkeskulturen
och tll de enskilda medarbetarna. Det dr dirfor
angeliget att myndigheterna inom rittsvisendet
beaktar jimstilldhetsdimensionen 1 allt arbete
och inom alla verksamhetsomriden. En jimn
konsfordelning innebir bittre férutsittningar att
bemota de minniskor som kommer 1 kontakt
med rittsvisendet pa ett professionellt sitt.

Resultat

Inom rittsvisendet pigir ett omfattande jim-
stilldhetsarbete. Aven om milen for myndighe-
terna inom rittsvisendet inte uppnétts fullt ut ir
tendensen huvudsakligen positiv.
Polisorganisationens mal att andelen kvinnor
som antas till polisutbildningen skall vara minst
40 % upptylldes. Trots att andelen kvinnor 1 led-
ningskompetensen uppvisat en kontinuerlig 6k-
ning de senaste dren uppfylldes inte mélet fullt ut
for 2005. Malet f6r andelen kvinnor i lednings-
kompetensen var minst 20 % och utfallet f6r ar
2005 blev 18,4 %. Andelen kvinnor 1 civila
chefsbefattningar ir dock mycket hogre dn 1 po-
lisidra chefsbefattningar. Polismyndigheterna be-
aktar jimstilldhetsperspektivet bdde vid annon-
sering och vid tillsittning av utlysta tjinster.
Myndigheterna arbetar aktivt fér att anpassa ar-
betstiderna s att de passar sm3barnsférildrar.
Av Kriminalvirdens anstillda var under fére-
giende dr 44 % kvinnor och 56 % min. Varia-
tionen mellan olika yrkesgrupper inom Krimi-
nalvirden ir dock stor. I personalkategorin
virdpersonal ir var tredje anstilld kvinna. T sam-
band med 6vergingen till en myndighet har en
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betydande chefsrekrytering skett inom Krimi-
nalvirden. Resultatet av denna har blivit en jimn
konstoérdelning bland de hogre cheferna.

Inom Aklagarmyndigheten har arbetet med
att skapa goda férutsittningar f6r att férena ar-
bete och foérildraskap fortsatt. Under perioden
2000-2005 har uttaget av forildradagar bland
manliga 3klagare okat frin 3,5 dagar per &r till
16,9 dagar. Motsvarande siffror for kvinnor un-
der samma period 4r 20 dagar. Under &ret har en
partssammansatt arbetsgrupp arbetat med att se
over jimstilldhetsarbetet och jimstilldhetspla-
nen. En enkitundersékning har genomférts for
att skapa underlag f6r kommande jimstilldhets-
Stgirder och jimstilldhetsplan. Aven inom
Aklagarmyndigheten har andelen kvinnliga che-
fer okat under senare r. Vid utgdngen av 2005
var 38 % av cheferna kvinnor. Vid Ekobrotts-
myndigheten har andelen kvinnliga chefer ocksa
okat. Under véren 2005 arbetade myndigheten
fram en jimstilldhetsplan som anger riktlinjer
for hur jimstilldhetsarbetet skall bedrivas. Fra-
gor som tas upp 1 planen ir arbetsférhillanden,
utbildning, rekrytering, 16nefrigor och arbete
kombinerat med férildraskap. Planen har kom-
municerats pd chefsmoten och arbetsplatstriffar
och alla beslut som rér individ och organisation
provas ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Inom Domstolsverket har jimstilldhetsarbe-
tet inriktats pd att 6ka andelen kvinnliga chefs-
domare och pd att hoja kunskapsnivin och med-
vetenheten om jimstilldhetsfrigor. Ett sirskilt
utbildningsprogram har genomférts f6r domare
som inte ir chefsdomare 1 syfte att trygga en god
chefsforsorjning 1 framtiden. Verket har idven
limnat st6d till det sirskilda nitverk som bildats
for att uppmuntra fler kvinnor att soka chefsbe-
fattningar. Vidare har verket arbetat malmedve-
tet for att 6ka kunskapen om vikten av ett kor-
rekt bemoétande av brottsoffer, bla. offer for
olika former av sexualbrott.

Konsfordelningen bland de anstillda vid
Brottsforebyggande ridet dr ojimn. Myndighe-
ten arbetar aktivt for att rekrytera fler min till
myndigheten. Det omvinda forhéllandet giller
dock betriffande andelen kvinnor i lednings-
kompetens. Kvinnorna ir underrepresenterade i
ledande befattningar och myndigheten avser ju-
stera detta férhdllande under 2006.

Brottsoffermyndigheten har tll 6vervigande
delen kvinnlig personal. Myndighetens mél ir att
jimna ut konsférdelningen men mélet har inte
uppnitts. En dvervigande majoritet kvinnor s6-
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ker anstillning och myndigheten férsoker vid
nyrekryteringar ta hinsyn till att min 4r under-
representerade.

Rittsmedicinalverket har utvecklat sitt jim-
stilldhetsarbete under 2005. P& varje avdelning
och vid ledningskansliet finns s.k. genusagenter.
De har genomgdtt tvi centrala utbildningar un-
der dret, och informations- och utbildningsinsat-
ser 1 genusfrdgor har genomforts vid flertalet av
verkets avdelningar. Verket har milsittningen att
nd en konsfordelning om 40 % kvinnor och
60 % min inom kategorin ledningskompetens. I
dag ir tvd av nio avdelningschefer kvinnor och 1
gruppen bitridande avdelningschefer ir fordel-
ningen fem kvinnor och tre min.

Analys och slutsatser

Rittsvisendets myndigheter har under aret vid-
tagit en rad 3tgirder for att uppnd jimstilldhet
mellan kénen. Den allminna bilden av myndig-
heternas jimstilldhetsarbete dr huvudsakligen
positiv. For flertalet av myndigheterna har an-
delen kvinnor i ledande befattningar 6kat.

I det fortsatta jimstilldhetsarbetet vid rittsvi-
sendets myndigheter fortjinar tvd forhillnings-
sitt att framhéllas sirskilt. Det ena ir att myn-
digheterna forvintas att avsitta tillrickliga resur-
ser for att médlen for jimstilldhetsarbetet skall
uppnis. Det andra ir insikten om att framgingar
1 jimstilldhetsarbetet pdverkar de l&ngsiktiga
mojligheterna att rekrytera kompetent personal
och ytterst allminhetens fortroende for rittsvi-
sendet.

Regeringen ser positive pd myndigheternas
jaimstilldhetsarbete och forutsitter att det ges
fortsatt hog prioritet.

Lika rattigheter och mojligheter oavsett etnisk
eller religios bakgrund

Verksamheten inom rittsvisendet utgdr frin
principen om alla ménniskors lika ritt och virde.
Att forebygga och férhindra diskriminering och
annan negativ sirbehandling ir en férutsittning
for att rittsvisendet skall kunna leva upp till de
krav medborgarna har ritt att stilla pd de brotts-
bekimpande, brottsutredande och démande or-
ganen. Detsamma giller verksamheterna inom
kriminalvirden och de &vriga myndigheterna
inom rittsvisendet.



Verksamheterna inom rittsvisendet skall si-
kerstilla enskildas trygghet samtidigt som de
forutsitter ingripande dtgirder mot enskilda. De
svdra och kinsliga arbetsuppgifter som myndig-
heterna och dess anstillda dagligen stills infér
stiller hoga krav pd legitimitet och férankring
hos alla delar av befolkningen. For att dessa krav
skall kunna tllgodoses bor andelen anstillda
med utlindsk bakgrund inom rittsvisendet inte i
allt for hoég grad avvika frdn vad som giller for
samhillet 1 6vrigt.

Ar 2003 upprittade Rikspolisstyrelsen, Riks-
dklagaren, Domstolsverket och Kriminalvérds-
styrelsen sirskilda kompetensstrategier 1 diskri-
mineringsfrdgor. Strategierna syftar till ett ling-
siktigt, heltickande och kontinuerligt arbete
med diskrimineringsfrdgor. Vidare har insatser
genomférts for att oka andelen anstillda med
utlindsk bakgrund.

For att f6lja upp och utvirdera de insatser
som gjorts faststilldes &r 2004 sirskilda mél for
rittsvisendets arbete mot diskriminering och fér
okad mingfald. Det forsta milet dr att andelen
anstillda med utlindsk bakgrund skall 6ka. Det
andra maélet idr att det inom rittsvisendet skall
finnas kunskap for att férebygga och motverka
att diskriminering férekommer 1 verksamheten.
Milen var styrande fér myndigheternas verk-
samhet for forsta gdngen 2005.

Resultat

Andelen anstillda inom rittsvisendet 2005 med
utlindsk bakgrund framgir av diagram 4.3 och
4.4.

Diagram 4.1 Anstéllda med utlandsk bakgrund inom

rattsvdsendet 2005

Andel (%) av samtliga anstéllda

Polisen M Kvinnor

M Mén
Aklagarmyndigheten

Sveriges Domstolar

Kriminalvérden

Befolkningen totalt

0 5 10 15 20

) ) Procent
* Uppgiften avser samtliga ¢

Kalla: Respektive myndighet och Statistiska centralbyrdn

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 4

Diagram 4.2 Anstdllda med utlandsk bakgrund inom vissa

personalkategorier 2005

Andel (%) av samtliga anstéllda

Poliser
M Kvinnor
Polisaspiranter W Man
Aklagare
Rklagaraspiranter
Ordinare domare*
Icke ordinarie domare*
Notarier*
Befolningen toalt [—
0 5 10 15 20
Procent

* Uppgiften avser samtliga
Kalla: Respektive myndighet och Statistiska centralbyrén (SCB)

Myndigheterna har vidtagit ett antal dtgirder for
att 6ka andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom rittsvisendet. Sirskilda rekryteringskam-
panjer har riktats till personer med annan etnisk
eller kulturell bakgrund in svensk. Exempel pd
sdana insatser dr samarbeten 1 olika former
mellan polismyndigheterna, invandrarféreningar
och gymnasieskolor. Liknande insatser har ge-
nomférts av Aklagarmyndigheten och inom Sve-
riges Domstolar som dven haft sirskilda insatser
riktade mot universitet och hogskolor, framfér
allt f6r juridikstuderande. Vidare har det inom
polisen anstillts ett antal personer med polisbak-
grund frin andra linder med syfte att dessa skall
kunna anstillas som poliser efter att de blivit
svenska medborgare. Aven inom Kriminalvirden
och rittsvisendets myndigheter i 6vrigt har in-
satser gjorts for att 6ka den etniska mingfalden
bland personalen.

Myndigheterna har fortsatt arbetet f6r att {6-
rebygga och férhindra alla former av diskrimine-
ring 1 myndigheternas verksamheter. Det har
bland annat handlat om att medvetandegora per-
sonalen om orsakerna till diskriminerande bete-
enden och om att sddana beteenden kan finnas
ocksd 1 den egna verksamheten. Utbildning har
genomforts om den gillande diskrimineringslag-
stiftningen. Insatser har gjorts for att sikerstilla
ett korrekt bemotande av personer som kommer
1 kontakt med myndigheternas verksamhet.

Nir det giller polisen har insatser gjorts inom
de tre storstadsmyndigheterna for att hoja kun-
skaperna hos den egna personalen. Exempelvis
har Polismyndigheten 1 Stockholm genomfort
en riktad utbildning fér poliser 1 omrdden dir det
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bor minga minniskor med annan etnisk bak-
grund dn svensk. Nir det giller Kriminalvirden
finns diskriminerings- och méangfaldsfrigor med
i den grundliggande utbildningen som alla me-
darbetare med klientnira arbete genomgar efter
nyanstillning. Inom Sveriges Domstolar ingdr
fragor om diskriminering och bemétande bl.a. i
den iterkommande obligatoriska utbildningen
for ordinarie domare. Inslag av mangfaldstrigor
ingdr dven i en rad andra utbildningar f6r dom-
stolspersonalen. Det objektivitetsprojekt som
d&varande Riksiklagaren tillsammans med Dom-
stolsverket, Advokatsamfundet och Brottsfére-
byggande ridet startade under 2004 har fortsatt
under 2005. Projektet syftar bl.a. till att belysa de
problem som kan uppstd under brottsutredning
och rittegdng till foljd av férdomar och okun-
skap om andra kulturer.

Analys och slutsatser

Av statistik frdn Arbetsgivarverket framgir att
okningstakten nir det giller andelen anstillda
med utlindsk bakgrund inom rittsvisendet ir
relativt hég. Det kan emellertid konstateras att
det bland rittsvisendets myndigheter endast ir
Kriminalvirden som har en personalsamman-
sittning som med avseende pd utlindsk bak-
grund ndgorlunda éverensstimmer med vad som
giller for befolkningen 1 dvrigt. Det dr déirfor an-
geliget att rittsvisendets myndigheter dven fort-
sittningsvis ger hog prioritet dt arbetet att 6ka
den etniska méngfalden bland personalen.
Andelen 8klagare och domare med utlindsk
bakgrund kan endast 1 begrinsad omfattning pa-
verkas av myndigheterna sjilva, eftersom dessa
anstillningar bla. stiller krav pd jur. kand.-
examen. Andelen personer med utlindsk bak-
grund som antas till juristutbildningen har 6kat
de senaste dren och nirmar sig vad som giller for
befolkningen i 6vrigt. Aven andelen notarier i
domstolarna med utlindsk bakgrund har okat
och uppgick 3r 2005 till 8 %. Personer som ge-
nomgitt notarieutbildningen ir den viktigaste
rekryteringsbasen fér framtidens domare och
3klagare. Mojligheterna att rekrytera personer
med utlindsk bakgrund till dessa funktioner
kommer dirfor att 6ka de kommande iren.
Aven nir det giller personer som har antagits till
polisutbildningen har andelen personer med an-
nan etnisk och kulturell bakgrund in svensk
okat. Myndigheternas insatser for att locka unga
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minniskor med utlindsk bakgrund ll arbete
inom rittsvisendet har alltsd 1 viss utstrickning
redan gett resultat. Det dr angeliget att detta ar-
bete foljs upp och utvecklas for att andelen an-
stillda med utlindsk bakgrund inom samtliga
yrkeskategorier inom rittsvisendet skall nirma
sig vad som giller for befolkningen 1 6vrigt.

Myndigheterna har under iret bedrivit ett
kunskapshéjande arbete for att férebygga och
motverka att diskriminering férekommer i myn-
digheternas verksamhet. Exempelvis har inom
polisorganisationen drygt 1600 personer (7 %)
genomgitt utbildning 1 diskriminerings- och
méngfaldsfrigor. Detta arbete miste férdjupas
och utvecklas. Regeringen kommer dirfér senare
1 8r att ge Statskontoret i uppdrag att utvirdera
de kompetensstrategier 1 diskrimineringsfrigor
som giller for polisen, Aklagarmyndigheten,
Sveriges Domstolar och Kriminalvirden. Syftet
ir att utvirderingen skall ligga till grund for be-
démningen av vilka satsningar och 3tgirder som
behovs for att virna principen om allas likhet
infor lagen och fér att motverka alla former av
diskriminering inom rittsvisendet.

For att de dtgirder som vidtas nir det giller
diskriminerings- och mingfaldsfrigorna skall i
genomslag ir det nodvindigt att enskilda myn-
digheter och verksamhetsenheter kinner ansvar
for och tar en aktiv del i arbetet. Hir spelar
myndigheterna pd central nivd en viktig roll. Vi-
dare krivs att myndigheterna dven fortsittnings-
vis avsitter resurser for arbetet.

4.5.2 Brottsforebyggande arbete
Allmant om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

Malet uppfylldes inte fullt ut

Malet foér verksamhetsomridet Brottsforebyg-
gande arbete var under 2005 att brott skall fore-
byggas. Regeringens samlade bedémning ir att
milet inte har uppfyllts fullt ut.

Bedémningen grundar sig framfér allt pa det
faktum att antalet anmilda vildsbrott under
2005 ¢kade med drygt 7 %. Bedomningen stirks
ocksd av att Rikspolisstyrelsen anser att polisor-
ganisationen inte helt har uppnétt mélet. Siker-
hetspolisen, ~ Ekobrottsmyndigheten ~ och
Brottsforebyggande rddet bedomer dock att de
har uppfyllt sina respektive delar av verksam-
hetsmilet.



Polisorganisationens storlek medfér att poli-
sens resultat fr ett stort genomslag i bedom-
ningen av miluppfyllelsen f6r hela verksamhets-
omrddet. Rikspolisstyrelsens bedémning moti-
veras bl.a. av svirigheten att kunna visa att poli-
sens brottsforebyggande arbete har medfort att
tillfillena att begd brott skulle ha minskat. Det
bor dock framhéllas att det av polisens &rsredo-
visning fér 2005 framgdr att det brottsforebyg-
gande arbetet har utvecklats. Polisen har till ex-
empel vidareutvecklat den ursprungliga modellen
for problemorienterat polisarbete och genom-
fort planlagda brottsforebyggande projekt och
insatser som man pa goda grunder kan siga har
givit brottsférebyggande effekter, om in 1 vissa
fall bara kortsiktiga sidana.

Rittsvésendets resursinsats och polisens planlagda
brottsforebyggande aktiviteter okade

Tabell 4.6 Kostnadsutvecklingen 2003-2005

Miljoner kronor

2003 2004 2005
Verksamhetens kostnader 6 686 6928 7275
Transfereringar 23 30 21
Summa kostnader 6648 6906 1234

Kalla: Hermes.

| tabellen redovisas kostnadsutvecklingen for verksamhetsomrédet. De belopp
som redovisas ar summan av de kostnader som rapporterats in per verksamhets-
gren i statsredovisningen i Hermes (exkl. Sakerhetspolisen).

Okningen av kostnaderna beror i huvudsak pi
att antalet poliser som har arbetat med brottsfs-
rebyggande arbete har 6kat. Kostnaden fér poli-
sens brottsférebyggande arbete uppgdr ull 45
procent av polisens totala kostnader. Det bor di
noteras att en visentlig del av denna kostnad ut-
gors av kostnaderna fér ingripandeverksamhet
och trafikévervakning.

Tabell 4.7 Polisens genomférda planlagda brottsforebyggan-

de projekt och insatser

2003 2004 2005
Projekt 15 21 48
- timmar 34 850 9665 13 226
- kostnad 7 870 (tkr) 5419 (tkr)  uppgift saknas
Insatser 4 173 501
- timmar 480173 231475 455 288
- kostnad uppgift saknas  uppgift saknas  uppgift saknas

En av polisens huvuduppgifter ir att férebygga
brott. Polisorganisationen satsade, exklusive in-
gripandeverksamheten, knappt 20 % av sin sam-
lade resurstid under 2005 pd det brottsférebyg-
gande arbetet vilket dr 1 nivd med 2004.
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Av projekten och insatserna genomfordes 295
1 samverkan med andra aktérer och 208 utvirde-
rades. Polismyndigheterna har angett att flera
projekt och insatser har varit underrittelseledda,
varvid de varit inriktade mot lokala problembil-
der. Vanligt férekommande samverkanspartners
har varit andra myndigheter, landsting, kommu-
ner samt intresse- och frivilligorganisationer.

Polisens resurstimmar inom resultatomridet
trafik minskade ndgot under 2005 1 férhdllande
till féregiende &r. Samtidigt dkade antalet rap-
porterade trafikbrott och trafikforseelser. Under
dret har polisen utfért 1,7 miljoner alkoholut-
andningsprov vilket ir en 6kning med 13 %
jaimfort med foregiende &r. Av dessa prov var
dver 20000 positiva vilket var en 6kning med
9 %.

Trots att antalet hindelserapporter har 6kat
under 2005 har antalet resurstimmar ¢kat endast
marginellt. Den avsatta resursen for ingripande-
verksamheten av den totala resurstiden fér polis-
verksamheten var under 2005 16,3 procent.
Drygt var fjirde ingripande/hindelse har under
2005 lett till en repressiv dtgird i form av t.ex.
brottsanmilan, primérrapport och ordningsbot.

Verksamhetens resultat

Styrningen av forebyggande arbete mot méingd-
brott

Polismyndigheternas  formiga att  planera,
genomfora och félja upp den brottsférebyg-
gande verksamheten visade enligt Rikspolissty-
relsen dven under 2005 en ojimn utveckling vid
en jimforelse mellan polismyndigheterna. Det
bér dock framhaéllas att underrittelseledda pro-
jekt och insatser riktade mot avgrinsade brotts-
typer, geografiska platser, tider och personkate-
gorier har visat positiva brottsférebyggande
effekter vid flera myndigheter.

Polisen arbetar kontinuerligt med att férbittra
forutsittningarna att styra det brottsférebyg-
gande arbetet, bland annat genom att utveckla
olika IT-stdd. Som exempel kan nimnas pro-
jektet Verktyg for planlagt operativt polisarbete,
dir syftet bland annat ir att 6ka kunskaperna om
effektiva brottsbekimpande dtgirder.

De arliga trygghetsundersokningar som poli-
sen genomfor pa olika hill 1 landet ger ett viktigt
underlag infér beslut om inriktningen lokalt av
det brottsférebyggande arbetet. Undersékning-
arna bidrar till att skapa en gemensam lokal pro-
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blembild som liggs till grund f6r lokalt brottsfo-
rebyggande arbete 1 samverkan med andra. Un-
der 2005 genomférde polisen trygghetsunder-
sokningar 1 129 kommuner i 11 polismyndig-
heter. Sedan polisen borjade med trygghetsun-
dersokningar 1998 har sidana undersokningar
genomforts 1 222 kommuner, i de flesta fall 3ter-
kommande 4r efter &r. Sammanlagt har 300 000
personer deltagit 1 undersékningarna.

Polisen miste kunna félja upp sin verksamhet
bittre in som hittills skett. I synnerhet giller
detta pd det brottsforebyggande omradet. Bland
annat dirfér pigdr ett omfattande arbete med att
inféra en ny resultatuppféljningsmodell inom
polisen. En av modellens huvudkomponenter ir
Polisens resultatrapporter, som bittre kommer
att finga och beskriva polisens insatser pd bland
annat det brottsférebyggande omridet.

Polisen fortsatte under 2005 satsningen pa att
bekimpa mingdbrott. Det s.k. mingdbrotts-
projektet innebir framfor allt férindringar 1 poli-
sens arbetsmetoder och i uppféljning av verk-
samheten. Syftet dr att det skall hoja polisens
formiga att forebygga, utreda och klara upp
frimst mingdbrott, vilka utgér cirka 70 % av
den anmilda brottsligheten. I ett forsta steg in-
fors Polisens nationella utredningskoncept, som
syftar till att effektivisera utredningsverksamhe-
ten, och Polisens underrittelsemodell, som ir ett
verktyg for planering, styrning och ledning av
polisens brottsférebyggande och brottsutre-
dande arbete.

Som ytterligare ett led 1 att forstirka arbetet
med att skapa enhetliga riktlinjer och arbetsme-
toder kommer Rikspolisstyrelsen tillsammans
med polismyndigheterna under 2006-2007 att
utarbeta en nationell brottstérebyggande strategi
for polisen. Strategin kommer att innehélla en
ansvarsfordelning pd nationell, regional och lokal
nivd och limpliga arbetsformer fér samarbete
mellan polis och socialtjinst samt mellan polisen,
lokala brottsforebyggande rad och andra aktérer.

Samverkan
Brottsforebyggande arbete ir ett av de omriden
dir samverkan ir helt avgorande for framging.
Enskilda aktérer kan naturligtvis géra viktiga in-
satser pd egen hand men for att nd ldngsiktiga
effekter krivs en vil utvecklad samverkan.
Brottsforebyggande rddet och Rikspolisstyrel-
sen har 1 uppdrag att planera och genomféra ett
projekt om férebyggande av vild i offentliga
miljder. Enligt uppdraget skall Brottsférebyg-
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gande ridet 1 samr@d med Rikspolisstyrelsen
dgna sig it kunskaps- och metodutveckling avse-
ende dtgirder for att forebygga valdsbrottslighet.
Rikspolisstyrelsen skall sedan se till att det av
Brottsforebyggande ridet framtagna kunskaps-
och metodunderlaget prévas av en eller flera po-
lismyndigheter. Utfallet av de &tgirder som vid-
tas av polisen skall utvirderas av Brottstérebyg-
gande ridet.

Rikspolisstyrelsen har i uppdrag att utveckla
sitt arbete med att stotta skolorna i Sverige 1 de-
ras arbete med att skapa en trygg och siker
skolmiljo. Som ett led 1 detta arbete vill reger-
ingen verka fér att elever, férildrar och skolper-
sonal skall veta till vem eller vilka inom polisen
man skall vinda sig.

Polisen har under 2005 tagit initiativ till att
skapa samarbetsformer pd olika organisatoriska
nivier med andra aktérer. Som ett exempel kan
nimnas det si kallade chefssamridet vid polisen 1
Stockholm. Det fungerar som ett komplement
till de lokala brottsfoérebyggande riden. Chefer
pa hog nivd frin olika delar av rittsvisendet, so-
cialtjinsten, skola, hilso- och sjukvird med flera
forstirker kraften 1 samhillets insatser genom att
1 hogre grad enas om inriktning av verksamhe-
ten, genomféra gemensamma insatser och lik-
nande itgirder.

En fast organisation har under 2006 inférts 1
hela Malmo f6r det brotts- och drogférebyg-
gande samarbetet mellan skola, socialtjinst och
polis. Inom ramen for det arbetar de deltagande
aktorerna gemensamt med forebyggande arbete,
till exempel med 4tgirder mot skolk, vandalise-
ring, kriminella ungdomsging, utveckling och
spridning av nya metoder, forildrautbildning
och drogforebyggande tgirder. S.k. SSP-team
finns 1 alla Malmés stadsdelar, och varje stadsdel
har en ledningsgrupp for arbetet.

De brottsbekimpande myndigheterna sam-
verkar dven pd underrittelseomridet. I denna
samverkan ingdr polisen, Ekobrottsmyndighe-
ten, Forsvarsmakten, Tullverket, Kriminalvirden
och Kustbevakningen.

Samverkan med utlindska brottsbekimpande
myndigheter har utvecklats genom att flera po-
lismyndigheter har férbittrat sitt erfarenhets-
och informationsutbyte. Svensk polis har delta-
git 1 flera brottstérebyggande EU- och Sida-
projekt. Polisen har ocksa ingdtt 1 internationellt
samverkansarbete for att férebygga minnisko-
handel och narkotikabrott.



Utvecklingen for de lokala brottsforebyggande
rdden

Under 2005 medverkade Brottsférebyggande
radet till att finansiera 53 projekt med inriktning
mot lokalt brottsférebyggande arbete. Myndig-
heten har till exempel beviljat ekonomiskt st6d
till 28 lokala brottsférebyggande projekt som
syftar till att minska antalet tillfillen till brott,
minska nyrekryteringen till kriminella livsstilar
eller minska brottsaktiviteten hos dterfallskrimi-
nella. Brottsférebyggande rddet har ocksd bevil-
jat ekonomiskt stéd 1 tio fall f6r att genomféra
kartliggningar av lokala problembilder. Brottsfo-
rebyggande ridet har dven prioriterat att finansi-
era utvirderingar av brottsforebyggande arbete
pa lokal nivd. De lokala riden har ocksd under
2005 haft mojlighet att soka ett mindre ekono-
miskt stdd for delfinansiering av nitverkstriffar,
det vill siga seminarier eller liknande dir flera lo-
kala brottsférebyggande rad deltar. Myndigheten
har givit ekonomiskt stéd till delfinansiering av
sex sddana nitverkstriffar. Vidare har myndig-
heten fordelat si kallade startbidrag till tvd
kommuner.

Brottstérebyggande rddet genomférde under
2005 en kartliggning av de lokala brottstérebyg-
gande rdden (BRA-rapport 2005:15, Ett steg pa
vig, Kartliggning av de lokala brottsforebyg-
gande riden) dir ridens utveckling och arbete
beskrivs och analyseras. Kartliggningen visar att
de rdd som inrittades fore ar 2000 (cirka hilften)
har ndtt ldngt 1 utvecklandet av ett effektivt
brottsforebyggande arbete. Det finns dock stora
variationer mellan rdden nir det giller deras akti-
viteter och vilka foérutsittningar de har for att
bedriva lokalt brottsférebyggande arbete.

Av rapporten framgir bland annat att tvd
tredjedelar av de lokala rdden 1 kommunerna och
stadsdelarna uppger att de har genomfért nigon
praktisk brottsférebyggande insats under det se-
naste dret. Oftast arbetar de lokala riden alko-
hol- och drogférebyggande samt mot bilbrott,
det vill siga tillgrepp ur, frin eller av bil.

I regel har de genomférda insatserna handlat
om att sprida information med hjilp av foldrar,
forelisningar, medier eller olika former av kam-
panjer. Manga lokala rid arbetar dessutom med
exempelvis trygghetsvandringar, férbittring av
belysning eller riktade insatser mot ungdomar
under hogriskhelger.

Nir rdden skall vilja insatser ir det minga
ginger polisens hindelserapporter som ligger till
grund for valen och de kartliggningar som rdden
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gor bestdr ofta av sammanstillningar av polisens
brottsstatistik.

Polisen ir representerad 1 88 % av de lokala
brottsforebyggande riden och drygt hilften av
dess representanter uppges ha stort mandat att
besluta fér sin huvudmans rikning. Dessutom
uppger en stor majoritet av riden att de samar-
betar med polisen i ganska eller mycket stor ut-
strickning.

Tillgingligheten och synligheten i lokalsambillet
En central komponent i brottstérebyggande ar-
bete ir de berérda aktérernas nirvaro, bide fak-
tisk och upplevd. Den resursmissigt storsta de-
len av det stdr polisen fér, 1 form av t.ex. patrul-
lering och polisstationer. Men det giller ocksa
andra initiativ, exempelvis trygghetsvandringar
och liknande.

Ett intressant initiativ har tagits av Polismyn-
digheten 1 Stockholms lin som har beslutat att
dppna 13 nya poliskontor 1 utsatta férorter. Det
forsta oppnades den 30 maj 2006. Kontorens
frimsta uppgift dr att arbeta mot ungdomskri-
minalitet och férhindra nyrekrytering av ung-
domar till kriminella nitverk.

Tillginglighet handlar inte bara om fysiska
moten. Det handlar ocksi om allminhetens
mojligheter att fi kontakt med rittsvisendets
myndigheter pd ett enkelt och snabbt sitt.

Forebyggande arbete mot brott mot rikets sikerbet
Sikerhetspolisen bedriver polisverksamhet for
att forebygga och avslgja brott mot rikets siker-
het, 1 syfte att skydda demokratin, medborgarnas
grundliggande fri- och rittigheter, Sveriges poli-
tiska oberoende och den nationella sikerheten.

Sikerhetspolisen har de senaste dren genom-
fort ett omfattande reformarbete. Det handlar
bl.a. om att stirka kontakter och relationer till
omvirlden, sivil nationellt som internationellt,
och fortydliga Sikerhetspolisens ledande roll nir
det giller rikets inre sikerhet.

P3 kontraterroromridet har Sikerhetspolisens
arbete under 2005 inriktats mot tidigare kinda
nitverk men ocksi mot sdana som tidigare varit
okinda for Sikerhetspolisen. Ett framgingsrikt
operativt arbete har under 2005 lett fram till de
forsta fillande domarna for terroristbrott.
Sikerhetspolisen har inom ramen fér kontra-
terrorverksamheten samverkat med andra myn-
digheter som Forsvarsmakten/MUST, Forsva-
rets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinsti-
tut, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket med flera. Ett viktigt forum for detta
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samarbete ir samverkansrddet mot terrorism
som inrittades 2004.

De internationella kontakterna pd kontrater-
roromridet har ocksd okat kraftigt under senare
ar som en foljd av att andra linders sikerhets-
tjinster prioriterat ett okat underrittelseutbyte
med bla. Sverige. Fér Sikerhetspolisens del har
detta inneburit en 6kad arbetsbelastning.

Nir det giller kontraspionage har Sikerhets-
polisen, utdver olika insatser riktade direkt mot
underrittelseaktdrerna, arbetat med uppsckande
och riktad verksamhet dir man limnat informa-
tion till universitet, sirskilt skyddsvirda foretag
och omriden inom de delar av svenskt niringsliv
dir risken bedéms som stor att frimmande un-
derrittelsetjinster riktar sitt intresse.

Inom férfattningsskyddet har Sikerhetspoli-
sen fortsatt arbetet med att kartligga svenska
extremistmiljéer pd sdvil vinster- som hoger-
kanten av den politiska skalan for att f8 okad
kunskap om miljéerna, deras ideologier, aktorer
och tillvigagdngssitt.

Nir det giller personskyddsverksamheten vid
Sikerhetspolisen har dven den vidareutvecklats.
Verksamheten har tillférts extra resurser vilket
har lett till att mélsittningarna vad giller sdvil
fasta som temporira skyddsinsatser samt nir-
skydd och samordning av polisinsatser vid stats-
besdk och liknande har kunnat uppfyllas.

Forebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet
Ekobrottsmyndigheten satsade under 2005 totalt
drygt 7000 timmar p& brottstorebyggande ar-
bete, vilket i princip var en férdubbling jimfért
med 2004. Andelen nedlagd tid uppgick till cirka
4 % av myndighetens totala resurser.

Myndigheten fortsatte under 2005 arbetet
med att vidareutveckla och konkretisera myn-
dighetens strategi for det brottstorebyggande
arbetet och for att utveckla nya metoder for
detta arbete. Under dret inleddes ocksd en utvir-
dering av myndighetens brottsférebyggande
projekt 1999-2005. Syftet med utvirderingen ir
att 6ka kunskapen om vilka typer av forebyg-
gande dtgirder som kan férvintas vara mest ef-
fektiva 1 ett lingsiktigt perspektiv. Uppbyggna-
den av Ekobrottsmyndighetens kriminalunder-
rittelsetjinst fortsatte under 2005. Okad kun-
skap om den ekonomiska brottsligheten, om
dem som begdr brott och hur de samverkar med
varandra ir viktigt fér det brottsforebyggande
arbetet pd omridet.
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Det brottsférebyggande arbetet har under
2005, liksom tidigare, framfort alle bedrivits i
form av samverkan med andra myndigheter samt
med olika branschorganisationer, fackliga orga-
nisationer och andra intressegrupper. Exempel
pd myndigheter och andra som Ekobrottsmyn-
digheten har samverkat med 1 det brottsférebyg-
gande arbetet ir Skatteverket, de enskilda revi-
sions- och bokforingsbyrierna, de regionala
samverkansorganen, kommunerna med de lokala
brottsférebyggande riden och arbetslivets orga-
nisationer. Som exempel kan nimnas att brotts-
forebyggande projekt genomforts tillsammans
med Finansinspektionen, = Skatteverket och
Finanspolisen. Att utveckla och stédja det eko-
brottsforebyggande arbetet pd lokal nivd och att
1 detta avseende aktivera de lokala brottsfore-
byggande rdden har under 2005 varit en priorite-
rad uppgift for Ekobrottsmyndigheten 1 samver-
kan med Brottstérebyggande ridet.

Analys och slutsatser

Valdsbrottsligheten mdste bekimpas

Regeringens uppfattning ir att det gdr att
komma betydligt lingre 1 det brottstérebyg-
gande arbetet inom rittsvisendet. Ett aktivt
brottsforebyggande arbete ir avgorande for att
langsiktigt oka tryggheten och minska brottslig-
heten.

Under 2005 har den sedan flera ir pdgiende
forskjutningen frin tillgreppsbrott till brott mot
person forstirkts ytterligare. Regeringen ser med
stor oro pd att rittsvisendet inte har lyckats
bryta trenden med den o6kande véldsbrottslig-
heten. Hot, misshandel och ¢vergrepp ir ett ut-
tryck f6r maktmissbruk och fortryck. Att leva 1
ridsla for vild begrinsar inte minst ménga kvin-
nors och barns liv. Oavsett vem som hotar, miss-
handlar eller vildtar méste kvinnors frihet och
trygghet sikras. Det ir mot denna bakgrund
mycket angeliget att rittsvisendet vidtar kraft-
fulla dtgirder for att bekimpa vildsbrottslighe-
ten.

Uthélliga brottsférebyggande insatser mdste
grundas pd kunskaper om vilka itgirder som
fungerar och vilka faktorer som skapar tillfillen
till brott. En viktig framgingsfaktor for det
brottsforebyggande arbetet ir dirfor att vidtagna
dtgirder och genomférda insatser f6ljs upp och
utvirderas pd ett systematiskt sitt. I det sam-
manhanget spelar ocksd Brottsférebyggande ra-



det en viktig roll dels for att férmedla effektiva
metoder att till exempel forebygga vildsbrott,
dels for att ge vigledning om hur uppféljningar
och utvirderingar kan genomféras. Brottsfére-
byggande ridets arbete ska ytterligare fokuseras
pi att ta fram och sprida kunskap om framgings-
rikt brottsforebyggande arbete.

Tryggheten i lokalsambiillet mdste Gka

Regeringen menar att rittsvisendet madste
komma nirmare minniskorna. En synlig och
nirvarande polis 1 hela landet ir viktigt for att f6-
rebygga brott och fér minniskors kinsla av
trygghet. Polisbrist, linga avstind och begrinsad
bemanning under kvillar och helger sitter
tryggheten pd undantag pd minga hill i virt land.

Tillginglighet och synlighet ir sjilvklara delar
1 rittsvisendets brottsforebyggande arbete. Det
ir av avgdrande betydelse for framging 1 brotts-
bekimpningen att polisen ir tillginglig for att
oka tryggheten och minska brottsligheten. En
tydlig polisiir nirvaro gér det ocksd mer natur-
ligt f6r minniskor att ta kontakt med polisen 1
olika avseenden.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att polisen
med kraft fortsitter utvecklingen av mobila IT-
stod som gor det mojligt for polisen att forligga
en storre del av polisarbetet pa filtet 1 stillet for
att behova 3ka in till en polisstation for att av-
rapportera. Det dr ocksd bra att polisen prévar
nya metoder 1 form av till exempel de lokala po-
liskontoren och de mobila polisstationerna i
Stockholm.

Tillginglighet handlar ocksd om mgjligheten
att fi kontakt med polisen. Det ir angeliget att
polisen fortsitter att utveckla mojligheten for
allminheten att anvinda Internet for att enkelt
och snabbt & kontakt med polisen fér att till
exempel kunna anmila brott.

Viktigt med genomslag for det forebyggande arbetet
Trots att det forebyggande arbetet 4r en huvud-
uppgift for polisen har det visat sig vara svirt att
f3 fullt genomslag for det. Rikspolisstyrelsens
drsredovisning visar att resurstiden for det plan-
lagda brottstérebyggande arbetet har minskat
under 2005 dven om antalet projekt och insatser
har 6kat. Arsredovisningen férmedlar ocks3 en
bild av att polisens mer l&ngsiktiga brottsfore-
byggande arbete fortfarande fir std tillbaka till
férmdn for insatser som pdgdr under en kortare
tidsperiod och som endast ger indirekta brotts-
forebyggande effekter.
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Rikspolisstyrelsen har aviserat dtgirder som
skall forbittra det forebyggande arbetet. Under
2007 kommer Rikspolisstyrelsen 1 samverkan
med polismyndigheterna att utarbeta en brotts-
forebyggande strategi. Polisen har inom ramen
for Mingdbrottsprojektet redan pabérjat ett ar-
bete med att utveckla planeringen, ledningen och
uppfoljningen av det brottstérebyggande arbetet
genom inférandet av polisens underrittelsemo-
dell. Den skall 1 alla delar vara fullt inférd senast
vid utgdngen av 2007. Regeringen vilkomnar
dessa initiativ och kommer noga att f6lja utveck-
lingen av detta arbete.

Ekobrottsmyndigheten har fortsatt att vida-
reutveckla strategier fér myndighetens brotts-
forebyggande arbete. Den fortsatta uppbyggna-
den av Ekobrottsmyndighetens kriminalunder-
rittelsetjinst forvintas 6ka myndighetens moj-
ligheter att bittre kunna leda och styra den
brottsforebyggande verksamheten. Det utvirde-
ringsprojekt som Ekobrottsmyndigheten pa-
boérjade under 2005 bor kunna bidra till férbitt-
rade mojligheter att bedéma effekterna av myn-
dighetens brottstérebyggande arbete.

Kriminalvirdens roll 1 det brottsférebyggande
arbetet bor sirskilt uppmirksammas. Bland an-
nat Kriminalvirdens 3terfallsférebyggande har
stor betydelse nir det giller att férebygga brott.

Regeringens bedémning ir att de 3tgirder
som myndigheterna vidtar bor leda till hogre
kvalitet och ett effektivare resursutnyttjande i
det brottsforebyggande arbetet. Det ir dirfor
angeliget att polisens pdgiende utvecklingsar-
bete inom det brottsforebyggande omridet be-
drivs kraftfullt.

En ytterligare forstirkning av den polisidra
nirvaron 1 minniskors vardag forutsitter en
okning av polisens kapacitet. Regeringens sats-
ning pd fler poliser innebir att problemen med
linga avstdnd i bla. glesbygdsomriden och med
bemanningen under kvillar och helger kan be-
gransas.

Viktigt att berorda myndigheter i rittsvisendet del-
tar i de lokala brottsforebyggande radens arbete
Det ir sjilvklart viktigt att berérda myndigheter
i rittsvisendet deltar i det lokala brottsférebyg-
gande arbetet och att de, med utgingspunkt 1
sina roller, finns representerade i de lokala
brottsforebyggande riden.

Det ir sirskilt viktigt att polisen aktivt deltar 1
rddens verksamhet. Det idr dirfor ullfredsstil-
lande att ta del av Brottsforebyggande ridets
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kartliggning i denna del som visar att polisen ir
den vanligaste icke-kommunala representanten 1
de lokala riden.

Kunskaperna pa det brottsforebyggande omrddet
midste fortsdtta att utvecklas

En grundliggande férutsittning for att det
brottsférebyggande arbetet skall fungera ir att
kunskapsnivdn inom omridet ir hog pd alla or-
ganisatoriska nivder i rittsvisendet.

Brottsforebyggande ridet fyller hir en viktig
funktion som férmedlare av internationell och
nationell teoribildning och beskrivning av det
brottsforebyggande arbetet. Det finns ett stort
behov bland rittsvisendets myndigheter av att ta
del av effektiva brottstérebyggande dtgirder mot
olika brottstyper, kanske frimst mot mingd-
brottsligheten. Det ir viktigt att Brottsférebyg-
gande ridet fortsitter att fora en kontinuerlig
dialog med myndigheterna fér att kunna mota
deras kunskapsbehov och vara ett stéd f6r dem.
Det ir viktigt att ridet utifrin en beskrivning av
verkligheten och de bakomliggande orsakerna
till brottslighet ocks3 1 stérre utstrickning fore-
slar 16sningar.

Rikspolisstyrelsen har ett uttalat ansvar for att
poliserna skall ha en hog brottstorebyggande
kompetens och kunskap. Det férebyggande ar-
betet skall priglas av ett bittre utnyttjande av re-
sultat frdn forskning i den operativa verksamhe-
ten. Det dr dirfor angeliget att styrelsen t.ex.
inom ramen fér polisens grundutbildning fér-
medlar bide teoretisk och praktisk kunskap pd
det brottsforebyggande omridet till eleverna.

Berérda myndigheter inom rittsvisendet skall
ocksd 6ka sin kunskap om olika brottstyper och
brottslighetens omfattning genom att fortsitta
att utveckla det underrittelseledda arbetet.

En killa till kunskap utgors av det internatio-
nella samarbetet. Det ir viktigt att berérda myn-
digheter tar till vara internationella erfarenheter
fran brottsférebyggande arbete.

Okad internationell samverkan viktig i det
forebyggande arbetet mot terrorism

Inom kontraterrorverksamheten vid Sikerhets-
polisen dr internationell samverkan mainga
ginger avgorande for framging. Det forutsitter
att det finns ett vil fungerande kontaktnit och
utvecklade samarbetsstrukturer mellan siker-
hetstjinster runt om 1 virlden. Detta ir ett 6m-
sesidigt utbyte dir den sikerhetstjinst som begir
information eller t.ex. rittshjilp frin ett annat
land ocksd miste vara beredd att limna bidrag till
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andra linders kontraterrorarbete. Efter terror-
attentaten 1 New York den 11 september 2001
har denna utveckling blivit mycket pataglig.
Sikerhetspolisen stills nu infor helt andra krav
nir det giller internationell samverkan, dir nya
strukturer {6r informationsutbyte vuxit upp och
nya arbetsmetoder utvecklats som en f6ljd av de
senaste drens forindrade hotbild.

Bekimpande av terrorism och andra brott
som riktar sig mot rikets sikerhet ir hogt prio-
riterat av regeringen. Hotbilden mot Sverige och
svenska intressen dr forvisso alltjimt I8g. Det
finns dock en férhojd hotbild mot vissa ut-
lindska intressen 1 Sverige. Vi har ocksd ett an-
svar for att forhindra att Sverige fungerar som
bas for planering och forberedelser for terror-
handlingar 1 andra linder. Det finns dessutom
alltid en risk for att svenskar och svenska intres-
sen 1 6vrigt kan drabbas av terrorattentat 1 andra
delar av virlden trots att syftet 1 sig inte varit att
skada Sverige. Detta understryks inte minst av
de attentatsplaner mot den internationella flyg-
trafiken som avsldjades av brittisk polis 1 augusti
2006. Utéver en vil fungerande kontraterror-
verksamhet nationellt dr det dirfoér ocksd bety-
delsefullt att svenska myndigheter kan bidra i det
internationella arbetet mot terrorism.

Mot denna bakgrund ir det av stor vikt att
Sikerhetspolisen fortsitter att utveckla sin kapa-
citet pd kontraterroromridet och dirmed ocksi
stirker sin férmdga att mota den ambitionshoj-
ning som skett 1 vdra grannlinder de senaste
dren.

Regeringens uppfattning ir att alla de resurser
som finns 1 Sverige och som kan bidra 1 arbetet
mot terrorism bor tas tillvara. Myndigheter som
Forsvarets radioanstalt och till viss del dven For-
svarsmakten/MUST ir viktiga aktorer 1 det avse-
endet. Det 3ligger Sikerhetspolisen 1 egenskap av
ansvarig myndighet f6r att forebygga och utreda
terrorism att ta initiativ till att utveckla samord-
ningen med dessa och andra berérda myndighe-
ter.

For att kunna fullgéra sitt uppdrag inom
kontraterrorverksamheten har Sikerhetspolisen
tvingats till interna omprioriteringar. Det ir
dock sjilvklart att Sikerhetspolisen miste ha
mojlighet att utveckla sin kapacitet dven inom
kontraspionage och forfattningsskydd. Siker-
hetspolisens kapacitet 1 stort behéver dirfor for-
stirkas. Regeringen kommer att f6lja denna ut-
veckling noga och avser att vid behov &ter-
komma till frigan.



4.5.3 Utredning och lagforing
Allmant om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

Malet uppfylldes inte fullt ut

De myndigheter som bidrar till maluppfyllelsen
ir frimst Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvirden och Rittsmedicinalverket. Dom-
stolarnas brottsmalshandliggning som ir en del 1
rittskedjan ingdr 2005 1 verksamhetsomridet
Doémande verksamhet. Regeringens analys och
slutsatser av domstolarnas resultat redovisas 1
avsnitt 4.5.4 Domande verksamhet. Sikerhets-
polisens verksamhet redovisas 1 avsnitt 4.5.2
Brottsforebyggande arbete.

Milet for verksamhetsomridet Utredning och
lagtéring var under 2005 att verksamheten skall
bedrivas med hogt stillda krav pd rittssikerhet
och kvalitet och att fler brott skall leda till lagfo-
ring.

Regeringens samlade bedémning ir att méilet
inte har uppfyllts fullt ut. Bedémningen grundar
sig frimst pd att sdvil antalet som andelen miss-
tinkta personer som lagférdes genom beslut om
3tal, strafforeliggande eller dtalsunderldtelse var i
stort oférindrat jimfért med 2004. Det skall 1
sammanhanget dock noteras att antalet av polis
utfirdade ordningsbot ©kade relativt kraftigt
under 2005. Myndigheterna har vidare utvecklat
sina verksamheter p3 ett sitt som 1 stort bedoms
ha férbittrat brottsutredningarnas kvalitet.

Resursinsatsen ckade
Polisens och &klagarnas sammanlagda kostnader
for arbetet 1 verksamhetsomridet under 2005
uppgick till knappt 7,6 miljarder kronor vilket ir
en Okning med drygt 3 % jimfért med 2004.
Polisens kostnader uppgick till knappt 6,5 mil-
jarder vilket var en 6kning med drygt 270 miljo-
ner. Den stdrsta delen av 6kningen kan relateras
till polisens arbete med valdsbrott. Aklagarmyn-
dighetens kostnader uppgick till cirka 831 miljo-
ner kronor vilket var en 1 stort sett oférindrad
nivd. Ekobrottsmyndighetens kostnad var drygt
248 miljoner vilket var en marginell minskning
jimfoért med dret innan. Kostnaden for Krimi-
nalvirdens hiktesverksamhet uppgick till 1329
miljoner kronor vilket ir 1 nivd med aret innan.
Polisen har under 2000-talet successivt okat
den tid som avsitts for brottsutredning. Under
2005 har dock denna 6kningstrend brutits och
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arbetstiden inom utredningsverksamheten var 1
alla avseenden oférindrad jimfort med foregi-
ende ar. En tydlig utveckling ir ocks3 att allt mer
tid dgnas 3t utredning av vildsbrott. Trots att
dessa drenden endast utgér cirka 10 % av antalet
inkomna drenden dgnas mer in en tredjedel av
arbetstiden dt dem.

Aklagarmyndigheten har liksom tidigare &r
anvint stora resurser for att bekimpa vilds- och
narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och
miljébrottslighet. Av samtliga avslutade brott-
malsirenden avsdg sammanlagt 25% dessa
brottstyper. Av Aklagarmyndlghetens totala re-
sursanvindning hinférde sig cirka 56 % till be-
kimpning av nimnda brottstyper.

Ekobrottsmyndigheten har under 2005 ut-
vecklat och infért nya och mer rationella meto-
der for utredning av den ekonomiska mingd-
brottsligheten. Detta har medfért att en storre
del av den totala resursen nu kan inriktas mot
bekimpningen av den grova ekonomiska brotts-
ligheten.

Nedan redovisas kostnaderna f6r de myndig-
heter som redovisar dessa for verksamhetsomra-

det Utredning och lagféring.
Tabell 4.8 Kostnadsutvecklingen 2003-2005

Miljoner kronor

2003! 2004 2005
Verksamhetskostnader 7161 8914 9180
Transfereringar 7 8 9
Summa kostnader 7168 8922 9189
! Kostnader for Kriminalvardens haktesverksamhet saknas.
Kélla: Hermes.

| tabellen redovisas kostnadsutvecklingen for verksamhetsomradet. De belopp
som redovisas &r summan av de kostnader som rapporterats in per verksamhets-
gren i statsredovisningen i Hermes (exkl. Sékerhetspolisen).

Verksamhetens resultat

Arendeinflodet Gkade marginellt

Antalet anmilda brott till polisen har under en
lingre tid legat pd en relativt konstant nivd av
cirka 1,2 miljoner. Brottsutvecklingen under &ret
kan sammanfattningsvis beskrivas som en fort-
sittning pd de trender med ett minskande antal
anmilda stoldbrott och ett 6kande antal anmilda
véldsbrott och narkotikabrott som kunnat iakt-
tas under en lingre tid. Sirskilt stor 6kning har
skett av fall dir nigon misshandlas av en okind
person pi allmin plats. Aven antalet anmilda
véldsbrott mot kvinnor har fortsatt ka. Det kan
ocksd noteras att antalet anmilda vildtikesbrott
okat kraftigt. Det forklaras 1 viss utstrickning av
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den lagindring som tridde i kraft den 1 april
2005. Lagindringen innebar att en del av de gir-
ningar som tidigare rubricerades som sexuellt
utnyttjande nu bedéms som valdtikt (se vidare
avsnitt 4.4.1). Nir det giller narkotikabrott har
de senaste &rens 6kning fortsatt. D narkotika-
brottsirenden nistan uteslutande initieras ge-
nom polisiira insatser visar 6kningen att polisen
fortsatt héller narkotikabekimpningen p& en hog
niva.

Antalet irenden som polisen redovisade till
3klagare 1 férhdllande till inkomna drenden dkade
marginellt. Antalet 6ppna idrenden (balans)
okade ndgot. Noteras skall dock att andelen
renden 1 balans som ir ildre dn ett ir okat med
dryogt 10 %.

Ar 2005 kom cirka 187000 irenden in till
Aklagarmyndigheten vilket &r en marginell &k-
ning jimfért med féregiende &r. Den totala
drendebalansen 6kade ndgot under 2005. Balan-
sen fordelar sig pd drenden som finns hos polisen
for utredning, hos 8klagaren for beslut 1 dtalsfra-
gan eller hos domstolen fér avgdrande. Under
dret okade &klagar- och polisbalansen, medan
domstolsbalansen minskade. Okningen av 3kla-
garbalansen beror enligt Aklagarmyndigheten
frimst p4 ett 6kat infléde av drenden frin polisen
och d& sirskilt i slutet av aret.

Antalet inkomna irenden till Ekobrottsmyn-
digheten var i princip oférindrat. Diremot
okade antalet avslutade drenden med 34 % vilket

forundersékning till dess att beslut fattas 1 dtals-
frigan. Mediangenomstromningstiden var dock
oférindrad.

Vid Ekobrottsmyndigheten minskade sdvil
medelgenomstromningstiden  som  median-
genomstromningstiden med 10 %. Det bor pé-
pekas att Ekobrottsmyndighetens genomstréom-
ningstider inte 4r jimférbara med Aklagarmyn-
dighetens som anger tiden frin det att férunder-
sokningen ir avslutad och inte frdn brottsanmi-
lan. Antal dagar frin avslutad férundersckning
till dess dklagaren beslutar 1 talsfrigan minskade
vid Ekobrottsmyndigheten fran 127 till 64 dagar
1 genomsnitt under 2005.

Domstolarnas genomstrémningstider for att
avgdra ett brottmdl 1 tingsritt har okat under
2005 (se avsnitt 4.5.4 Doémande verksamhet).

Den som ir hiktad och skall genomga ritts-
psykiatrisk undersékning skall utan drojsmal
och senast inom sju dagar frin det att beslutet
kom in tll undersokningsenheten féras éver till
denna. Andelen irenden dir vintetiden 1 hikte
overstigit sju dagar minskade markant under
2005 och var 1 %. Andelen 1ig under 2004 om-
kring 8 % och dret desstérinnan omkring 11 %.
Utredningstiderna inom Rittsmedicinalverkets
rittspsykiatriska verksamhet har minskat under
dret.

Tabell 4.10 Genomstromningstider

mdste betraktas som en kraftig 6kning. Den to- 2003 2004 2005
tala drendebalansen vid Ekobrottsmyndigheten — Medelvarde
sjonk under 2005 med 15 %. Polisen 37 39 39
Maltillstromningen av brottmal till domstolar- ™ jy,00myndigheten % 2 21
na var under 2005 1 stort oférindrad (se avsnitt Exabrottsmyndigheten 195 ) 10
4.5.4 Démande verksamhet). —
Medianvérde
Polisen 10 11 1l
Aklagarmyndigheten 7 6 6
2003 2004 2005 Ekobrottsmyndigheten 294 273 245
Polisen 1227578 1221697 1223787
Aklagarmyndigheten 178363 185710 187327  Utredningsstodet blir allt viktigare
Ekobrottsmyndigheten 3737 1145 1130 Leknisk bevisning har kommit att bli en allt vik-

Genomstromningstiderna nérmast oforindrade
Polisens genomstromningstider frin det ett
drende kommit in tll dess att det redovisas tll
3klagare eller avslutas pd annat sitt var oférind-
rade jimfért med 2005 bide foér medel- och
mediangenomstromningstiderna.

Nir det giller Aklagarmyndigheten minskade
medelgenomstromningstiden ndgot frin firdig
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tigare del av den brottsutredande och brottsbeiv-
rande verksamheten. Det ir nigot som mirks
bl.a. genom den stindigt 6kande efterfrigan pd
tjinster frin Statens kriminaltekniska laborato-
rium. Efterfrigan pd teknisk bevisning har 6kat 1
takt med att kriminaliteten blivit alltmer kom-
plex och svirutredd, insikten om kriminaltekni-
kens mojligheter 6kat samt att kompetens och



metoder inom alla delar av rittskedjan har ut-
vecklats.

Under 2005 utfoérde Statens kriminaltekniska
laboratorium drygt 36 000 uppdragsirenden &t
rittsvisendet vilket ir en ©kning med 10 %
jimfort med foregiende &r. De storsta under-
sokningstyperna var narkotika och DNA-under-
sokningar. Antalet inkomna irenden avseende
DNA-undersékningar 6kade med 13 %. Trots
det har den genomsnittliga handliggningstiden
for sddana undersékningar minskat nigot under
2005.

Polisens hantering av fingeravtrycksverksam-
heten har forbittrats under ret genom en upp-
gradering av det system som anvinds for under-
sokning och lagring av fingeravtryck. Det kom-
mer bla. att mojliggdra snabbare identitetskon-
troller via fingeravtrycksregistret.

Efterfrigan hos Rittsmedicinalverket pa
rittspsykiatriska  undersékningar har minskat
med 11 % jimfort med foregdende ar. Antalet
utfirdade intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om
sirskild personutredning i brottmdl m.m. har
minskat med 7 % . Férindringarna kan inte hir-
ledas till ndgon sirskild orsak utan forklaras av
normala fluktuationer i drendeflodet.

Antalet rittsmedicinska obduktioner ir 1
princip oférindrat medan kroppsundersékningar
av levande personer har fortsatt att ka. Denna
okning beror sannolikt bdde pd att antalet an-
milda véldsbrott har ékat och pd en 6kad med-
vetenhet inom rittsvisendet om betydelsen av
dessa undersokningar 1 samband med utredning
av valds- och sexualbrott.

Antalet inkomna drograttfylleriirenden har
under ett flertal &r 6kat. Under 2005 6kade iren-
detillstrémningen med 10 %.

Uppklaring och lagforing

Den totala uppklaringsprocenten (antalet upp-
klarade brott av antalet under 3ret anmilda
brott) 6kade nigot under 2005 och ir nu 32 %.
Personuppklaringsprocenten  (antalet person-
uppklarade brott i relation till antalet under 3ret
anmilda brott) uppgick till 16 % vilket var en
oférindrad nivd jimfért med &ret innan (person-
uppklarat innebir detsamma som lagféring nim-
ligen att 3tal vickts, strafféreliggande utfirdats
eller talsunderlitelse meddelats). Mer in en
tredjedel av dessa brott ledde till lagféring ge-
nom vickande av 4tal och resterande del ull ut-
firdande av straffoéreliggande eller dtalsunderla-
telse. Det innebir att 6kningen av uppklarade
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brott under &ret frimst berodde pd en 6kning av
de tekniskt uppklarade brotten (teknisk uppkla-
ring innebir att utredningen av brottet lagts ner
for att man inte kunnat styrka att ett brott be-
gitts, att den anmilda girningen bedémts inte
vara brott, att den misstinkte personen ir min-
derdrig eller av annan anledning).

Sett till brottstyper kan konstateras en relativ
okning med 7 % av antalet lagférda misstinkta
personer i vildsbrottsirenden och 13 % 1 narko-
tikabrottsirenden. Fér 6vriga brottstyper har
antalet lagférda misstinkta personer minskat.
Detta &terspeglar brottsutvecklingen med ett
okat antal narkotikairenden respektive valds-
brottsirenden. Den trenden férstirktes yteerli-
gare under 2005.

Vid Ekobrottsmyndigheten 6kade antalet
lagférda drenden under 2005 med 30 %. Antalet
lagtérda personer 6kade med 27 %.

Antalet av polis utfirdade ordningsbot under
2005 uppgick till drygt 296 000 vilket var en 6k-
ning med nistan 9 % jimfért med foregdende ar.

Tabell 4.11 Uppklaring

2003 2004 2005
Uppklaringsprocent 29 30 32
Personuppklaringsprocent 15 16 16
Teknisk uppklaringsprocent 14 14 16
Ordningsbot 249573 272230 296 297

Regeringen anser att det ir av stor betydelse att
uppklaringen 6kar.

Brottsutredningarnas kvalitet

Vid omorganisationen av Rikspolisstyrelsen bi-
dades ett huvudkontor dir en av avdelningarna —
polisavdelningen — har ett samlat ansvar for ut-
vecklingen av polisverksamheten. En prioriterad
del 1 arbetet dr att skapa nationellt enhetliga
metoder for bla. den brottsutredande verksam-
heten.

Polismyndigheterna arbetar med att ¢ka kva-
liteten och effektiviteten i bekimpandet av i for-
sta hand mingdbrottsligheten. Metodiken 1 Poli-
sens nationella utredningskoncept skall inféras
och kvalitetssikras i samtliga polismyndigheter.
Detta innebir att ytterligare tgirder skall vidtas
for att brottsutredningar skall ske 1 nira anslut-
ning till brotten och att fler poliser skall arbeta
pd kvillar, nitter och helger. Dessutom skall
kvalificerade férundersdkningsledare finnas till-
gingliga dygnet runt, fler brottsplats- och krimi-
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naltekniska undersdkningar skall genomféras
och underrittelsearbete skall anvindas mer dven
1 det brottsutredande arbetet. En viktig del 1
detta dr ocksd att dtgirder skall vidtas for att 6ka
formigan att bemota brottsoffren. Aven om
detta arbete frimst ir inriktat pd mingdbrotts-
lighet bedomer Rikspolisstyrelsen att dessa at-
girder kommer att innebira en generell 6kning
av  kvaliteten och effektiviteten pd all
brottsutredningsverksamhet.

Inférskaffande av bittre utrustning for spér-
sikring som digitala kameror och spérsikrings-
viskor (bla. fér DNA-spdr) for brottsplatsun-
dersokningar ir andra exempel pd dtgirder som
bidragit till att 6ka kvaliteten 1 verksamheten.

En viktig del i Aklagarmyndighetens kvali-
tetsarbete under 2005 var verksamheten vid de
fyra utvecklingscentrumen som inrittades den
1 januari 2005. Varje utvecklingscentrum svarar
inom sitt ansvarsomride for rittslig tillsyn och
kontroll, rittslig utveckling, metodutveckling,
analys och uppféljning, kunskapsuppbyggnad,
intern och extern information, internationella
frigor, samverkan med andra myndigheter samt
utveckling av brottsbekimpningen.

Verksamheten har inledningsvis bestdtt av
uppbyggnad, kunskapsinhimtning och uppar-
betandet av samverkansrutiner. I enlighet med
Aklagarmyndighetens utvecklingsplan fér 2005—
2007 har ocksd en omfattande projektverksam-
het bedrivits. Syftet har varit att 6ka lagforingen,
héja kvaliteten 1 verksamheten och dstadkomma
en storre enhetlighet i handliggning och be-
slutsfattande. Aklagarmyndigheten gor beddm-
ningen att vissa av atgirderna fir effekter pd
kortare sikt, andra pd lingre. Enligt myndigheten
ir det efter endast ett &r for tidigt att bedoma
dessa effekter.

Ekobrottsmyndigheten genomférde under
hésten 2005 en forindring av den inre organisa-
tionen 1 syfte att dstadkomma en forstirkt led-
ning och styrning av myndighetens verksamhet.
Den brottsutredande verksamheten har indelats 1
mingdirenden och projektirenden. Vidare har
kriminalunderrittelsetjinstens operativa stod till
utredningsverksamheten utvecklats under 2005.
Enligt Ekobrottsmyndigheten har den nya orga-
nisationen tillsammans med nya utredningsme-
toder och okat operativt stdd frin kriminalun-
derrittelsetjinsten inneburit en 6kad effektivitet
och kvalitet 1 brottsutredningsverksamheten.
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Analys och slutsatser

Overgripande resultatutveckling

Den sammantagna bedémningen av polisens
brottsutredande verksamhet under 2005 ir att
den i1 minga avseenden uppvisar ett oférindrat
resultat. Detta dr vid forsta anblicken orovick-
ande. Viktigt att understryka ir dock att det
lingsiktiga och omfattande utvecklingsarbete
som bedrivits under dret skapat goda forutsitt-
ningar f6r betydande resultatforbittringar under
kommande &r. Grunden {6r denna bedémning ir
att polisen utvecklat och infért en nationellt en-
hetlig arbetsmetodik, férbittrat den operativa
styrningen samt skapat visentligt forbittrade
mojligheter f6r verksamhetsuppfoljning och re-
sultatbedémning. Det ir nigot som giller bide
mingdbrottslighet och grov brottslighet. Av stor
vikt dr ocksd den produktivitetsékning och det
utvecklingsarbete som skett vid Statens krimi-
naltekniska laboratorium.

Aklagarmyndighetens resultat bér till viss del
bedémas 1 ljuset av att 2005 var det forsta dret
som verksamheten bedrivits inom en myndighet.
Verksamhetsresultatet har 1 allt visentligt varit
tillfredsstillande.  Foérutsittningarna  for ett
bittre verksamhetsresultat kommande ar far be-
démas som goda.

Ekobrottsmyndighetens verksamhetsresultat
har ocksd 1 allt visentligt varit tillfredsstillande.
Myndigheten har vidtagit en rad 3tgirder for att
hoja verksamhetens kvalitet och effektivitet. Re-
geringen avser att noga félja den utvecklingen.
Dessutom avser regeringen att under nista &r,
bl.a. mot bakgrund av den pigiende &versynen
av Ekobrottsmyndigheten (dir. 2005:92) géra
overviganden avseende myndigheten och dess
verksamhet. Regeringen avser att inom kort be-
sluta om tlliggsdirektiv for utredningen med
innebérden att — till skillnad frin vad som anges i
nuvarande direktiv — ndgon pd férhand foredra-
gen organisatorisk 16sning inte finns frin reger-
ingens sida.

Den utredningsverksamhet som bedrivits vid
Rittsmedicinalverket har fortsatt att utvecklas
och anpassas utifrdn den brottsutredande verk-
samhetens behov. Regeringen ser positivt pd den
utveckling som har skett och bedémer verksam-
hetsresultatet som 1 huvudsak gott.

Genomstromningstider
Polisens genomstromningstider var oférindrade
jimfoért med 2004. Utifrén de krav som individ-



perspektivet stiller pd den brottsutredande verk-
samheten kan detta inte anses vara godtagbart.
Detta forstirks av att antalet dppna drenden
(irendebalansen) okat och d& sirskilt drenden
ildre 4n ett dr. Den redovisade 6kningen ir drygt
10 % jamfort med 2004 vilket dr det hogsta vir-
det sedan 2001. I denna del ir det ytterst angeli-
get att det utvecklingsarbete som bedrivs nu
ocksd synliggors genom att genomstrémningsti-
derna varaktigt sinks till betydligt ligre nivder.

Den genomsnittliga genomstromningstiden
frin firdig forundersdkning till att 3klagare fattat
beslut 1 dtalsfrigan var 21 dagar under 2005. Re-
geringens bedémning ir att detta ir en rimlig
nivd och att det dr angeliget att den kan bibehal-
las.

Ekobrottsmyndigheten redovisar en minsk-
ning av genomstromningstiderna med drygt
10 %, vilket visar pd en positiv utveckling.

Antalet drenden inom Rittsmedicinalverkets
rittspsykiatriska verksamhet har under 2005 va-
rit mindre in de nirmast féregiende dren. Det ir
en anledning till det positiva verksamhetsresul-
tatet men regeringen konstaterar dven att verkets
arbete for att minska vintetiderna 1 hikte gett
resultat. Det dr positivt att andelen drenden
inom rittspsykiatrin dir vintetiden 6verstigit sju
dagar sjunkit. Det ir ocksd positivt att utred-
ningstiderna kunnat minskas.

Uppklaring och lagforing

Under 2005 var uppklaringsprocenten 32 % vil-
ket innebar en 6kning med 2 % jimfért med
2004. Av detta utgjorde de personuppklarade
brotten 16 % vilket dr samma som f6r dr 2004.

Lagforingen var totalt sett densamma 2005
som 2004. Nir det giller de sirskilda brottsty-
perna har inte nigra storre forindringar skett.
Vid Ekobrottsmyndigheten ¢kade dock antalet
lagforda drenden och antalet lagférda personer
avsevirt 1 forhéllande till 2004.

Regeringen ser med oro pa att personuppkla-
ringen inte okat annat dn marginellt trots att det
totala antalet anmilda brott minskat. Den ut-
veckling av brottsligheten som medfor att anta-
let anmilda tillgreppsbrott minskar och att de
mer resurskrivande vildsbrotten okar, forklarar
inte pa ett acceptabelt sitt denna utveckling. Sir-
skilt bekymmersam ir den fortsatt 13ga lagfo-
ringen pd prioriterade omriden sisom mins vild
mot kvinnor och vild mot barn. Det ir bl.a. mot
den bakgrunden som Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten tillsammans med Rittsme-
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dicinalverket och Socialstyrelsen skall medverka
till etablering av verksamheter med si kallade
Barnahus (dnr Ju2005/1181/KRIM). Genom
dessa verksamheter kan goda forutsittningar
skapas for att hoja kvaliteten 1 utredningar som
ror brott mot barn. Dirmed bor dven antalet
lagtéringar 6ka. Det ir dven vid andra brottsty-
per angeliget att myndigheterna vidtar kraftfulla
dtgirder for att uppnd en dkning av antalet upp-
klarade brott och lagféringar.

En positiv utveckling ir att antalet av polis
utfirdade foreligganden om ordningsbot fort-
satt att 6ka pdtagligt. Regeringen ir angeligen
om att den utvecklingen fortsitter.

Brottsutredningarnas kvalitet

Regeringens bedémning av det utvecklingsarbete
som polisen bedrivit under 2005 ir att detta har
bidragit till att 6ka sdvil kvalitet som effektivitet
i den brottsutredande verksamheten. Aven om
detta dnnu inte avspeglar sig 1 en 6kning av per-
sonuppklarade brott kan okningen av antalet
tekniskt uppklarade brott och bearbetade iren-
den ind3 ses som en indikation pd att det pigi-
ende utvecklingsarbetet skapar goda forutsitt-
ningarna for en fortsatt positiv utveckling. Detta
boér di pé sikt medfora att ocksd personuppkla-
rade brott/lagféring kommer att oka.

Enligt regeringens bedémning har verksam-
heten vid Aklagarmyndighetens utvecklingscent-
rum bedrivits i linje med de intentioner som lag
till grund f6r enmyndighetsreformen. Verksam-
hetsutvecklingen dir har varit positiv. Reger-
ingen anser dock att det r f6r tidigt att bedoma
effekterna av arbetet vid utvecklingscentrumen.

Ekobrottsmyndighetens arbete fér att hoja
brottsutredningarnas kvalitet har enligt regering-
ens bedémning varit indamalsenligt och bidragit
till de redovisade resultatférbittringarna.

4.5.4 Domande verksamhet

Allmédnt om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

Det 6vergripande mélet fér Sveriges Domstolar
ir, som framgdr av avsnitt 4.4.5, att avgora mil
och drenden pd ett rittssikert och effektivt sitt.
For att kunna géra en bedémning av om mdl
och irenden avgjorts pd ett rittssikert och ef-
fektivt sitt bor hinsyn tas till en rad indikatorer.
En del indikatorer ir litta att mita medan det for
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andra dnnu inte finns ngon bra mitmetod. De

indikatorer som fér nirvarande mits och foljs

upp fér en bedémning av resultatet ir

o antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal,

«  omloppstider och balansernas &ldersstruk-
tur och

o overklagande- och dndringsfrekvenser.

Maluppfyllelsen

Verksamhetsmélen avser omloppstider och ba-
lanser for olika méilkategorier. Verksamhetsma-
len for 2005 ir oférindrade 1 forhdllande till de
som gillde f6r 2004.

I Domstolsverkets rapport frin den 27 april
2005 foreslds en helt ny modell foér verksam-
hetsmil f6r domstolarna. Modellen ir generell
och 1 grunden densamma fér samtliga berérda
domstolsslag. Den féreslagna modellen f6r verk-
samhetsmal fokuserar pd hur gamla milen ir nir
de avgors 1 stillet f6r hur gamla de mal ir som
innu inte har avgjorts. Denna modell kan av da-
tatekniska skil inte tillimpas férrin tidigast for
budgetdret 2007. Forslaget bereds for nirvarande
inom Justitiedepartementet.

Av regeringens 43 verksamhetsmal uppnér
domstolarna totalt nio mal under 2005. Tings-
ritterna uppfyller inte nigot av sina tolv mél och
hovritterna uppnir tvd av itta mil. Linsritterna
uppnér ett av elva mal och kammarritterna upp-
ndr sex av tolv mal. Ar 2004 uppnidde domsto-
larna tolv av 43 mal.

Miluppfyllelsen varierar mellan enskilda dom-
stolar och mellan de olika domstolsslagen. Det dr
svart att dra nigra generella slutsatser om vad
skillnaderna 1 méluppfyllelse beror pi. Milens
svarighetsgrad och malstockens sammansittning
varierar mellan olika domstolar. Stora malok-
ningar och stora historiska balanser foérsvérar
mojligheterna  att  uppnd verksamhetsmélen.
Faktorer som okar sannolikheten fér en god
méluppfyllelse ir ett lgt sjuktal, fi vakanser och
en vil fungerande organisation och ledning. Det
gors stora insatser fr@n sivil Domstolsverket
som enskilda domstolar for att férbittra balans-
situationen och férkorta genomstrémningsti-
derna, bl.a. genom sirskilt insatta resurser och
genom foérindrade arbetsformer. En friga som 1
detta sammanhang uppkommer ir om resurserna
ir ritt fordelade inom Sveriges Domstolar.
Domstolsverket har dock inte funnit ndgot pa-
visbart samband mellan balansernas storlek och
resurstillgdngen och dragit den slutsatsen att
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stora balanser generellt sett inte ir en foljd av
bristande resurser.

Det ir otillfredsstillande att mindre in en
fjirdedel av regeringens verksamhetsmal uppnas.
Efter en period av 6kande méltillstrémning har
utvecklingen nu planat ut. Sveriges Domstolars
ekonomiska situation har lett tll besparingar
under 2004. Under andra halviret 2005 har de
ekonomiska férutsittningarna dock férbittrats.
Sirskilda medel har tilldelats ett sextiotal dom-
stolar for att arbeta ned mélbalanserna. Reger-
ingen utgdr frin att variationerna i resultaten
som foreligger mellan domstolarna f6ljs upp och
att limpliga dtgirder vidtas.

Resursinsatsen

Verksamhetsomridet inbegriper bide verksam-
heten inom Sveriges Domstolar och de transfe-
reringar som utgdrs av kostnader under anslaget
4:12 Rittsliga bitriden m.m.

Mellan dren 2003 och 2005 har kostnaderna
for verksamhetsomridet i l6pande priser 6kat
med 3 % och uppgick 2005 till ungefir 4,9 mil-
jarder kronor. Kostnaderna finansieras i princip
uteslutande av anslag (99 %). Den bidragstfinan-
sierade verksamheten utgors av arbetsmarknads-
dtgirder samt viss verksamhet inom internatio-
nellt samarbete.

Under perioden 2003-2005 har kostnaderna
for verksamheten inom Sveriges Domstolar dkat
med 1 % samtidigt som antalet inkommande mél
till domstolarna totalt 6kat med 6 % och antalet
avgjorda mil med 5 %. Under samma period
okade kostnaderna fér transfereringar med 13 %
och 2005 uppgick dessa till 1,1 miljarder kronor.
Denna 6kning bestdr frimst i 6kade utgifter for
offentligt férsvar, men dven utgifter f6r malsi-
gandebitriden stdr for en betydande del av ok-
ningen.

Utgifterna for offentliga férsvarare har mer dn
fordubblats de senaste 3tta dren (frdn cirka 360
mkr 1996 till 726 mkr 2005) och kostnaderna
fortsitter, enligt prognos, att 6ka med 5-10 %
per dr. Kostnaderna for offentliga forsvarare
utgdr nu nistan 70 % av anslaget. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till att reglerna om
offentliga férsvarare har varit i huvudsak ofér-
indrade sedan 1984 pdgir ett arbete inom Justi-
tiedepartementet som ror frigor om férord-
nande och byte av offentliga forsvarare.



Tabell 4.12 Kostnadsutvecklingen 2003-2005

Miljoner kronor

2003 2004 2005
Verksamhetens kostnader 3833 3900 3855
Transfereringar 969 1004 1098
Summa kostnader 4 802 4904 4953

Kalla: Hermes.

Myndigheter som samverkar inom verksambets-
omrddet

Det 6vergripande mélet med samverkan ir att pd
olika sitt 6ka kvaliteten i verksamheten. Under
2005 har samverkan mellan rittsvisendets myn-
digheter 4gt rum inom skilda omriden, bide
lokalt och centralt. Det ir framfér allt inom den
s.k. rittskedjan som samverkan sker. Den avser
att korta handliggningstiden i vissa typer av
brottmal. Samverkan avser dven teknikomridet
med videokonferens och ett 6kat elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheterna.

Infér omorganisationen av tingsritterna 1
Stockholm lin har lagminnen i de berorda tings-
ritterna pibérjat samverkan inom flera omriden.
Ett omrdde fér samverkan ir ett gemensamt re-
gionalt stéd inom vissa administrativa omraden.

Sedan 2004 bedrivs ett samverkansprojekt 1
Stockholms stad mellan tingsritten och de andra
aktorerna inom rittsvisendet. Projektet syftar
till en snabbare handliggning av s.k. mingdbrott.

Domstolsverket verkar for att det skall finnas
praktiska forutsittningar f6r genomférande av
vittnesstodsverksamheten. Sidan  verksamhet
finns vid 1 stort sett samtliga tingsritter och lins-
ritter.

Domstolsverket har iven, tillsammans med
dvriga rittsvisendets myndigheter, av regeringen
haft 1 uppdrag att utreda och redovisa pd vilket
sitt videokonferens och presentationsteknik 1 de
allmidnna domstolarna kan utnyttjas inom re-
spektive myndighets verksamhetsomride och
vilka effekter ett sddant utnyttjande kan ge. Vid
genomfoérandet av uppdraget har myndigheterna
kommit &verens om en fortsatt samverkan.

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen och Kriminalvirdsstyrelsen fick i
september 2005 i uppdrag att gemensamt limna
forslag pd en forbittrad samordning av rittsvi-
sendets myndigheter i Norrland.

Inom omrddet foér en samordnad informa-
tionsforsorjning (Ridet for rittsvisendets infor-
mationsforsérjning — RIF-rddet) har arbetet
fortsatt inom de omriden som prioriterats av
RIF-ridet 1 den strategiska plan fér samord-
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ningen av utvecklingsarbetet som tagits fram for
dren 2002-2007. Angrinsande till samarbetet 1
RIF-ridet ir det samarbete som fortlépande sker
vid utvecklingen av Sveriges Domstolars verk-
samhetsstdd.

Verksamhetens resultat

Inkomna, avgiorda och balanserade mdl
Maltillstromningen till domstolarna har totalt
sett under 2005 varit densamma som under 2004.
I de allminna domstolarna minskade antalet in-
komna madl, i tingsritterna med 0,9 %, i hovrit-
terna med 2,8 % och 1 Hogsta domstolen med
drygt 4 % jimfért med 2004. For linsritternas
och kammarritternas del har méltillstrémningen
okat med 1,5 respektive 2,8 % och for Reger-
ingsritten minskade antalet inkomna mal med
2,4 %. Malokningen 1 linsritterna kan frimst
forklaras av en 6kning av skattemdl, socialforsik-
ringsmdl och maél enligt socialtjinstlagen. Soci-
alforsikringsmalen har dven 6kat 1 kammarrit-
terna och i Regeringsritten. Arendetillstrém-
ningen har minskat nigot till hyres- och arrende-
nimnderna samt Rittshjilpsmyndigheten.

Aven om domstolarna sammantaget avgjorde
fler mal 2005 in 4ret dessforinnan s& har balan-
serna okat forhdllandevis kraftigt 1 underritterna
och i Regeringsritterna. Okningen av milbalan-
serna 1 linsritterna och tingsritterna uppgér tll
knappt 4 400 mil, vilket motsvarar en 6kning
med drygt 4 %. Det ir framfor allt balansok-
ningen av brottmal i tingsritterna och skattemal
och socialférsikringsmdl 1 linsritterna som ir
oroande. Antalet balanserade mal har kat med
2,6 % 1 tingsritterna, med 7 % 1 Hogsta dom-
stolen, med 6,4 % 1 linsritterna och med 10,3 %
1 Regeringsritten. Diremot har antalet balanse-
rade mil i hovritterna och kammarritterna
minskat med 2,8 respektive 10,1 %.

Genomstromningstider, dverklaganden m.m.

Tiden f6r att avgora ett mil 1 tingsritt har 6kat
under 2005. Andelen mdl som &verklagats frin
tingsritt till hovritt har minskat ndgot. Andelen
brottmdl i vilka tingsritternas avgérande har
indrats har minskat frin foregiende &r. For
tvistemdl dr procentsatsen oférindrad. Fér hov-
ritternas del ir medianomloppstiden oférindrad
for brottmal och har minskat betriffande tvis-
temdl. Andelen avgjorda brottmdl som éverkla-
gats frdn hovritterna till Hégsta domstolen har
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inte forindrats. I Hogsta domstolen har den ge-
nomsnittliga omloppstiden i férhéllande till 2004
minskat avseende brottmdl och okat avseende
tvistemdl och &vriga mil.

I linsritterna har mediandldern fér avgjorda
skattemal minskat medan mediandldern fér soci-
alforsikringsmal okat. I forhdllande wll tidigare
dr har o6verklagandefrekvensen minskat nigot
totalt sett. Andringsfrekvensen for samtliga msl
har i jimférelse med foéregiende ar varit 1 stort
sett oférindrad. Antal mdl som 6verklagats frin
kammarritterna till Regeringsritten minskade 1
forhillande ull 2004. Regeringsritten har upp-
nitt ett av sina nio uppsatta mil. Medianom-
loppstiden for regeringsritten har okat for de
flesta maltyperna.

Tabell 4.13 Malutveckling i de allmdnna domstolarna
2003-2005

2003 2004 2005
Inkomna mal 161 663 166 815 164 761
Avgjorda mal 161 479 162 109 162 613
Balanserade mal 69 457 74 211 75 809

Tabell 4.14 Malutveckling i de allménna férvaltningsdom-

stolarna 2003-2005

2003 2004 2005
Inkomna mél 124 261 135 546 137 612
Avgjorda mal 122 852 129 873 135734
Balanserade mal 57 876 63 593 65 303

Analys och slutsatser

Vid linsritterna har det skett en forhillandevis
stor balansgkning, bl.a. avseende den stora mél-
gruppen socialférsikringsmdl och iven betrif-
fande skattemdl. Aven arbetssituationen i Re-
geringsritten ir till viss del bekymmersam. Ba-
lanserna har under 2005 6kat kraftigt frdn en re-
dan dessférinnan hég nivd och domstolen upp-
ndr endast ett av sina uppsatta verksamhetsmal.
Aven brottmé§lsbalanserna i de allminna dom-
stolarna bor uppmirksammas 1 detta samman-
hang. I tingsritterna har en total 6kning av ba-
lanserna skett, bl.a. avseende brottmélen som —
av de storre milgrupperna — ir den mélgrupp
som Okat mest. I hovritterna har, trots en sam-
mantagen balansminskning, brottmalsbalansen
okat. Utvecklingen av tingsritternas resultat har
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under 2005 varit negativ for alla méltyper och
det dr endast pd en punkt resultatet férbittrats
jimfért med 2004. Betriffande hovritterna ir
resultatet f6r 2005 bittre in for tingsritterna
men hovritterna uppndr trots det endast tvd av
3tta verksamhetsmal.

Domstolarna och Domstolsverket arbetar 1 en
fortlopande process med att utveckla och effek-
tivisera verksamheten. Under 2005 har sirskilda
medel tilldelats ett sextiotal domstolar fér att
komma tillritta med de okade balanserna. I
Domstolsverkets budgetarbete gentemot dom-
stolarna, som avser iren 2006—2008, har sirskild
vikt fists vid stora balanser. Regeringen forut-
sitter att limpliga dtgirder dven fortsittningsvis
vidtas for att méta balanssituationen.

Andelen domstolar som klarar verksamhets-
mélen varierar stort. Linsritterna ligger fortfa-
rande lingt ifrdn de mal som regeringen satt upp.
Atta linsritter uppnir verksamhetsmilet for
skattemdl och fem linsritter klarar mélet for so-
cialférsikringsmal. Antalet ildre skattemdl och
socialforsikringsmal 1 balans har 6kat under dret
vilket kan forvintas 6ka omloppstiderna fram-
over.

Domstolsverket uppfyller vil sin uppgift att 1
administrativt hinseende leda och samordna
verksamheten inom Sveriges Domstolar bl.a. ge-
nom en effektiv och indamélsenlig resursférdel-
ning.

4.5.5 Verkstallighet av pafaljd
Allmant om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

Kriminalvirden verkar som enda myndighet un-
der detta verksamhetsomride.

Maluppfyllelsen

Malen f6r verksamhetsomridet Verkstillighet av
pafoljd dr tv4, dels skall pafsljder verkstillas pd
ett sikert och humant sitt, dels skall antalet
dterfall 1 brott minska.

Indikatorer fér att kunna mita mdluppfyllel-
sen avseende sikerhet och humanitet ir bla.
antalet rymningar direkt frn anstalt och antalet
rapporterade incidenter. Kriminalvirdens inci-
dentrapportering ir féremil for kvalitativ ut-
veckling och redovisas inte fér 2005.

Indikatorer avseende det Aterfallsforebyg-
gande arbetet ir bl.a. andelen klienter med verk-



stillighetsplaner, andelen klienter som deltagit i
brotts- eller missbruksrelaterade program samt
andelen klienter som under verkstilligheten bli-
vit foremdl for utslussningsitgirder. Det ir an-
geliget att Kriminalvirdens &terfallsstatistik pd
sikt utvecklas s3 att den kan utgora underlag for
en bedémning av miluppfyllelsen.

Regeringen bedémer sammantaget att mélen
for 2005 endast delvis har uppndtts. En fortsatt
anstringd platssituation har dven detta ir paver-
kat Kriminalvirdens férutsittningar att nd mélen
for verksamheten. P3 sikerhetens omride har
dock ett framgingsrikt arbete bl.a. resulterat i att
antalet rymningar direkt frin anstalt halverats.

Avgorande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehdll dr att de individuella behoven och
forutsittningarna identifieras 1 ett tidigt skede.
Kriminalvdrden har infért instrument for verk-
stillighetsplanering som skall vara indamélsen-
liga och anpassade till den praktiska verksamhe-
ten. Resultaten for 2005 visar dock att endast en
lig andel av Kriminalvirdens klienter sivil i an-
stalt som 1 frivdrd haft en plan for sin verkstillig-
het. Detta ir anmirkningsvirt eftersom det ir
avgorande for en lyckad rehabilitering att de
individuella behoven har identifierats. Uppgifter
frn drets sista mdnader indikerar dock att re-
sultatet patagligt férbittrats under arets senare

del.

Resursinsatsen har dkat

Verksamhetsomridet omfattar anstalts- och fri-
vardsverksamheterna inom Kriminalvirden. I
verksamhetsomridet ingdr dven den transport-
verksamhet som finansieras under utgiftsomride
4 Rittsvisendet och utgiftsomride 8 Invandrare
och flyktingar. Kriminalvirdens hiktesverksam-
het redovisas under verksamhetsomridet Utred-
ning och lagféring (se avsnitt 4.5.3).

Mellan dren 2003 och 2005 har kostnaderna
for verksamhetsomridet i l6pande priser 6kat
med 7 % och uppgick 2005 till cirka 4,2 miljarder
kronor. Anstaltsverksamheten svarar fér nir-
mare tre fjirdedelar och frivirden for cirka en
femtedel av de totala kostnaderna.

Merparten av verksamheten finansieras med
anslagsmedel (95 %). I ovrigt finansieras verk-
samheten med intikter frin Kriminalvirdens ar-
betsdrift.

Under den aktuella perioden har medelantalet
intagna 1 anstalt 6kat med 5 % och medelantalet
frivdrdsklienter har 1 det nirmaste varit oférind-
rat.

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 4

Tabell 4.15 Kostnadsutvecklingen 2003-2005

Miljoner kronor

2003 2004 2005
Verksamhetens kostnader 3969 4042 4248
Transfereringar 8 8 10
Summa kostnader 3977 4050 4258

Kélla: Hermes.

| tabellen redovisas kostnadsutvecklingen for verksamhetsomradet. De belopp
som redovisas ar summan av de kostnader som Kriminalvéarden har rapporterat in
per verksamhetsgren i statsredovisningen i Hermes.

Verksamhetens resultat
Verksamhetsvolymer

Under 2005 var antalet intagna i fingelse 1 me-
deltal 4 694, vilket motsvarar en minskning med
0,4 % jimfort med 2004. Under de senaste fem
dren har det genomsnittliga antalet intagna okat
med drygt 20 %.

Diagram 4.3 Beldggning i anstalt (i medeltal) 1996-2005

4800

4600
4400
4200
4000
3800
3600
3400
3200
3000

1996 1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Killa: Kriminalvird Och Statistik 2005.

Under 2005 var antalet frivdrdsklienter i genom-
snitt 13 366. Under den senaste femérsperioden
har medelantalet frivirdsklienter kat med drygt
10 %.

Férebygga aterfall i brott

En plan for verkstilligheten

Kriminalvirden har under de senaste &ren for-
dndrat sina arbetsmetoder och tagit steget mot
en mer strukturerad verksamhet som syftar tll
minskade 3terfall i brott. Nya féreskrifter om
verkstillighetsplanering  har tagits fram dir
tyngdpunkten liggs pd att identifiera den enskil-
des behov och risker for dterfall 1 brott. Nya
metoder infors for att professionalisera kontak-
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ten med de intagna pd omrdden som riskbedém-
ning och motivationshéjande dtgirder.

Genom det nya sittet att planera verkstillig-
heten har Kriminalvirden redan fr&n bdorjan
storre fokus pd frigivningen. Andelen klienter
med verkstillighetsplaner anvinds som en indi-
kator for att pvisa resultat f6r milet att minska
aterfall i brott.

Av de intagna som paborjade verkstillighet i
anstalt under 2005 hade endast 38 % en verkstil-
lighetsplan, motsvarande andel var under féregi-
ende 8r 43 %. For klienter 1 frivirden med dom
pa skyddstillsyn som pabérjat sin verkstillighet
under 2005 hade 52 % en upprittad verkstillig-
hetsplan, motsvarande siffra f6r 2004 var 62 %.
Kriminalvirden konstaterar dock att avseende
sdvil anstalts- som frivirdsklienterna ser situa-
tionen visentligt bittre ut under arets sista mé-
nader.

Brotts- och missbruksrelaterade program

Diagram 4.4 Sysselsattningstimmar vid anstalt (procent-
andel av tillgdnglig tid) 2003-2005
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Killa: Kriminalvdrd Och Statistik 2005.

Brotts- och missbruksrelaterade programs andel
av den totala sysselsittningstiden har under se-
nare &r utgjort omkring 5 %. Under 2005 har
motsvarande andel varit 4 %. Aven andelen ut-
bildning och arbetsdrift har minskat 1 forhdl-
lande till den totala sysselsittningstiden medan
andelen outnyttjad tid ©kat med cirka 10
procentenheter under en femirsperiod.

Utslussningsdtgérder

Den 1 april 2005 utdkades anvindningen av in-
tensivovervakning med elektronisk  kontroll
inom ramen fér olika forsoksverksamheter. Det
genomsnittliga antalet klienter som verkstiller
kortare fingelsestraff genom intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll (IOV) har under
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dret varit drygt 300, en 6kning med 8 % jimfort
med 2004. Motsvarande 6kning for klienter som
under 2005 verkstillde den sista tiden fére vill-
korlig frigivning med elektronisk 6vervakning,
s.k. IOV-utsluss, var 57 % jimfort med foregs-
ende &r.

Diagram 4.5 Utvecklingen av 10V-utsluss 2003-2005!
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! Milgruppen utokad fr.o.m. 1 april 2005.
Killa: Kriminalvird Och Statistik 2005.

Diagram 4.6 Antalet klienter placerade i behandling utom

anstalt enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (Kval) 2003-2005
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Killa: Kriminalvird Och Statistik 2005.

Andra frigiuningsforberedande dtgirder

Arbete med sjilviorvaltning har under dret in-
riktats pd att utveckla innehéllet och utéka anta-
let platser for sjilvférvaltning med budgetansvar.
Dessa platser som innebir en mer kvalificerad
form av sjilvforvaltning har under &ret 6kat med
nira 48 %.

i\tgérder mot narkotikamissbruk

Andelen narkotikamissbrukare 1 anstalt har 6kat
under ett antal &r. Under 2005 tog anstalterna



emot mer dn 6 600 narkotikamissbrukare. Det dr
en 6kning med cirka 2 400 jimf6rt med for tio &r
sedan. Till detta kommer att personer démda till
kortare fingelsestraff i manga fall avtjinar sina
straff genom intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll. I denna grupp, som inte avtjinar
sitt straff i anstalt, dr narkotikamissbruk sillsynt
forekommande.

Diagram 4.7 Andelen (%) narkotikamissbrukare inskrivna i

anstalt 1996-2005
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Killa: Kriminalvdrd Och Statistik 2005 och Kriminalvirdens Officiella
Statistik 2000.

Diagram 4.8 Andelen (%) frivardsklienter med ként
narkotikamissbruk 1996-2005
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Killa: Kriminalvird Och Statistik 2004 och 2005.

Kriminalvirden har under 2005 valt att koncent-
rera motivations- och behandlingsplatser for
narkotikamissbrukare vid sju sirskilda behand-
lingsanstalter, varav tvd fér kvinnor.

Flera olika ingripande tgirder som differenti-
ering, kontroll och piverkansinsatser bidrar till
att hilla anstalter och hikten fria frin narkotika,
alkohol och andra droger.
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Diagram 4.9 Andel klienter (i relation till det totala antalet

klassificerade narkotikamissbrukare) placerade i sarskild
verksamhet mot narkotikamissbruk i anstalt 2003-2005
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Killa: Kriminalvdrd Och Statistik 2003-2005.

Sakerhet

Séikerhetsarbete

Antalet rymningar anvinds som en indikator
inom sikerhetsomridet. Rymningar frin svenska
anstalter har minskat pétagligt under senare ar.
Antalet rymningar frin slutna anstalter har
minskat med 64 % under de senaste tio &ren.

Sett 1 relation till det 6kande antalet intagna ir
minskningen av antalet avvikelser dnnu tydligare.
Antalet avvikelser direkt frin sluten anstalt per
100 000 virddygn har de senaste tio dren minskat
med nistan 90 %, frin 9 ir 1996 till 1 4r 2005.

Diagram 4.10 Antal rymningar direkt fran sluten anstalt per
100 000 varddygn 1996-2005
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Killa: Kriminalvdrd Och Statistik 2005.

Under 2005 avvek 134 intagna direkt frin an-
stalt, varav 16 frin slutna anstalter.
Kriminalvirden har infért system for att
stoppa penningtransaktioner, till och frin in-
tagna, som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet. Som en foljd av detta disponeras
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inte lingre kontanta medel av intagna vid landets
slutna anstalter. Vidare har metoder tagits fram
for att gora bittre riskbedomningar infér trans-
porter samt for att planera och genomféra beva-
kade permissioner med ett storre métt av siker-
het. P4 sd sitt har planeringen infér och samar-
betet vid bl.a. permissioner och transporter som
kriver polisens medverkan forbittrats.

En forindrad sikerhetsstruktur har successivt
inférts med borjan pé central nivd genom tillska-
pandet av en sikerhetsgrupp. Sikerhetsgruppen
har fokuserat resurser pd utbildning for for-
handlare och vakthavande samt for incidentled-
ningsgrupper 1 syfte att skapa en beredskapsor-
ganisation som har en samsyn pd organisationen
och de olika rollerna i en krissituation.

Under &ret har man prioriterat frigor om si-
kerhetsrutiner och hjilpmedel {6r de sikraste an-
stalterna. Det har bla. handlat om utékat peri-
meterskydd, inpasseringshinder och éversyn av
nyckelsystem. Arbetet fortsitter nu med att ut-
arbeta sikerhetsrutiner iven pd 6vriga slutna
anstalter.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att foérberedelse for frigivningen
sker pd ett vilplanerat sitt. Det dr dirfér angeli-
get att Kriminalvirdens arbete redan frin borjan
fokuserar pd insatser som ger den intagne for-
bittrade forutsittningar att leva ett liv utan kri-
minalitet och droger efter frigivningen. Ett f6r-
sta steg for att dstadkomma detta ir att uppritta
individuella verkstillighetsplaner for alla intagna.
Det dr anmirkningsvirt att man inom anstalt
och frivird inte ndtt bittre resultat 1 arbetet med
att planera klienternas verkstillighet. Regeringen
anser att Kriminalvirden miste oka anstring-
ningarna fér att komma till ritta med bristerna
pa detta omride. Forutsittningarna for att sprida
goda exempel pd framging borde vara goda.
Regeringen anser vidare att det dr angeliget att
programverksamheten anpassas efter den intag-
nes specifika problem och behov. Det ir viktigt
att varje intagen motiveras att fullfélja de pro-
gram som Kriminalvirden erbjuder dem. Det ir
dven av stor betydelse att Kriminalvirdens prio-
riteringar mellan arbete, utbildning och brott-
och missbruksrelaterade program ir vil avvigda
for att tiden 1 anstalt skall kunna anvindas p3 ett
s effektivt sitt som mojligt. Regeringen vill un-
derstryka vikten av att Kriminalvirden ger insat-
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ser for att skapa arbete och meningsfull syssel-
sittning en okad prioritet.

Det arbete som inleds under tiden i anstalt
med att férebygga dterfall i brott méste fortsitta
efter verkstillighetens slut. Den intagnes egen
motivation till férindring dr av central betydelse.
Det ir angeliget att Kriminalvirdens verksam-
hetsgrenar tar gemensamt ansvar f6r klienternas
dteranpassning 1 samhillet. Frivirden skall delta i
planeringen av verkstilligheten och ansvara for
att uppritta en individuell verkstillighetsplan for
dvervakningstiden, tillsitta 6vervakare och for-
medla st6d och hyilp.

For att Kriminalvirdens inledande &tgirder
skall ha den effekt som efterstrivas krivs ocksd
att andra huvudmin 1 samhillet fortsitter det ar-
bete som pdbérjats under verkstilligheten. Kri-
minalvirdens insatser mdiste utgora en del 1 en
storre helhet. Ett effektivt samarbete mellan
Kriminalvirden, socialtjinsten, hilso- och sjuk-
virden och arbetsmarknaden ir nddvindigt.

Aven samarbetet med olika frivilligorganisa-
tioner ir en viktig del i Kriminalvirdens arbete
med frigivningsforberedelser.

Regeringen vill betona vikten av att Kriminal-
vdrden utarbetar system for att mita resultatet av
sina insatser och for att goda arbetsmetoder skall
f spridning i organisationen. Riksrevisionen har
i sin granskning, Aterfall i brott eller iteranpass-
ning 1 samhillet — uppféljning av kriminalvir-
dens klienter, (RiR 2004:5), pekat pi sddana
behov.

En lang tids fokus pd sikerhet stiller krav pd
en vidare fokusering dven pi &vrigt verksam-
hetsinnehdll. Kriminalvirden befinner sig i en
situation dir ett stort antal nya platser skall till-
skapas under en férhillandevis kort tid, en del av
dessa med en hog sikerhetsnivd. Detta stiller
héga krav pd hur innehdllet i verkstilligheten
utformas for att pd bista sitt ge forutsittningar
for sdvil ett meningsfullt motivationsarbete som
sysselsittning och forberedelser f6r annan an-
staltsplacering.

Under senare &r har narkotikasituationen for-
virrats genom att fler nyintagna pd anstalt och
fler nya klienter inom frivdrden varit narkoti-
kamissbrukare. Det ir angeliget att arbetet med
att forhindra insmuggling av mobiltelefoner och
narkotika fortsitter. Regeringen vill understryka
vikten av att arbetet med att bekimpa narkoti-
kamissbruk ges fortsatt hog prioritet. Tiden 1 an-
stalt miste anvindas till att bryta den onda cir-
keln med missbruk och brott. Fér att 3stad-



komma detta beh6vs bland annat fler behand-
lings- och motivationsplatser f6r narkotikamiss-
brukare. Sirskilda medel avsitts for att satsa pa
detta omride. Arbetet med att bekimpa narko-
tikan dr en av Kriminalvirdens allra viktigaste
uppgifter och av visentlig betydelse for att fore-
bygga aterfall 1 brott. Det idr dirfor sirskilt vik-
tigt att Kriminalvirdens atgirder pd detta om-
ride ir effektiva och att anstringningar gors for
att mita resultaten.

4.5.6 Reparativ verksamhet
Brottsoffermyndigheten verkar som enda myn-
dighet under detta verksamhetsomride.

Allmant om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

Maluppfyllelsen

Malet for reparativ verksamhet ir att skadeverk-
ningarna av brott skall minska. Indikatorer for
att bedoma maluppfyllelsen av det reparativa ar-
betet dr antalet brottsskadeansékningar som
hanteras av Brottsoffermyndigheten, handligg-
ningstiden av ett drende och hur mycket som
faktiskt betalas ut 1 ersittning. Utifrin de valda
indikatorerna anser regeringen att malet for
verksamhetsomridet har uppndtts. Antalet
brottskadeirenden fortsitter att 6ka, vilket kan
bero pd att allt fler brottsoffer nds av informa-
tion om ritten till brottsskadeersittning. Hand-
liggningstiderna  for brottsskadedrendena  ir
korta, 1 genomsnitt knappt tvd manader.

Resursinsatsen har dkat
Verksamhetsomridet omfattar bide Brottsoffer-
myndighetens verksamhet och de transfereringar
som utgdrs av kostnader for brottsskadeersitt-
ningar under anslaget 4:11 Ersdttning for skador
pd grund av brott. Aven brottsofferfonden ingir i
verksamhetsomridet. Brottsofferfondens medel
ir inte uppforda pd statsbudgeten utan finansie-
ras huvudsakligen av lagévertridare som betalar
en sirskild avgift till fonden. Fondens medel an-
vinds for verksamhet som gagnar brottsoffer.
Mellan &ren 2003 och 2005 har kostnaderna
for verksamhetsomridet i lépande priser okat
med nirmare 7 % och uppgick 2005 till cirka 138
miljoner kronor. Kostnaderna fér brottskadeer-
sittning svarar for drygt hilften och bidrag frin
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brottsofferfonden fér nirmare en fjirdedel av de
totala kostnaderna.

Verksamheten finansieras till tre fjirdedelar
med anslagsmedel. Ovriga intikter kommer frin
brottsofferfonden.

Tabell 4.16 Kostnadsutvecklingen 2003-2005

Miljoner kronor

2003 2004 2005
Verksamhetens kostnader 27,3 27,5 32,7
Transfereringar 101,8 1124 105,0
Summa kostnader 1291 134,0 137,8

Kélla: Hermes.

| tabellen redovisas kostnadsutvecklingen for verksamhetsomradet. De belopp
som redovisas &r summan av de kostnader som Brottsoffermyndigheten har
rapporterat in per verksamhetsgren i statsredovisningen i Hermes.

Myndigheterna som samverkar inom
verksamhetsomradet

Alla myndigheter som kommer i kontakt med
brottsoffer har ett ansvar for att offren beméts
pa ett professionellt sitt. Det dr ocksd viktigt att
myndigheterna samverkar for att underlitta for
brottsoffren 1 samband med rittsprocessen.
Brottsoffermyndigheten ansvarar ensam for
drendehantering och utbetalning av brottsskade-
ersittning. Att brottsoffer nds av informationen
om ritten till brottsskadeersittning férutsitter
dock ett nira samarbete med polismyndighe-
terna, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket
och de enskilda domstolarna. Det giller dven
information om mgjligheten till vittnesstod till
vittnen 1 samband med kallelser infér férhand-
ling 1 domstol. Det ir dven viktigt att polismyn-
digheterna 1 samband med anmilan om brott
informerar brottsoffer om méjligheterna till stod
och hjilp.

Verksamhetens resultat
Arendemingd och handlaggningstider

Antalet ansokningar om brottsskadeersittning
har fortsatt 6ka under 2005. Ansokningarna
okade med 5 % och uppgick till 10 887 ansok-
ningar.

Antalet avgjorda drenden minskade med nir-
mare 6 % och uppgick till 9 990 irenden att jim-
fora med 10 616 avgjorda drenden foér 2004.
Utbetalad brottsskadeersittning minskade med
cirka 8% och totalt utbetalades nirmare 88
miljoner kronor.
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Omloppstiden fér ett drende att registreras,
beredas, avgoras och expedieras har forkortats
till 1 genomsnitt knappt tvd manader

Diagram 4.11 Antal inkomna och avgjorda drenden
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Killa: Brottsoffermyndighetens drsredovisning 2005.

Intikterna frin regressverksamheten — det will
siga Brottsoffermyndighetens krav pd gir-
ningsmannen om &terbetalning av ersittningen —
okade med totalt 22 % och uppgick till drygt 13
miljoner kronor. Frin och med 2005 initieras re-
gress direkt 1 samband med utbetald brottsska-
deersittning. Intikterna frin regressen finansie-
rar 15% av den utbetalade brottskadeersitt-
ningen.

Diagram 4.12 Utbetald brottsskadeersattning samt intakter
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Killa: Brottsoffermyndighetens &rsredovisning 2005.

Brottsofferfonden

Under 2005 var Brottsofferfondens intikter nira
32 miljoner kr. Under samma tid fordelades
cirka 29,5 miljoner kronor till olika brottsoffer-
inriktade projekt och verksamheter. Under verk-
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samhetsdret inkom 672 ansékningar av vilka 415
beviljades finansiering.

Drygt hilften av fondens medel, 51 %, bevil-
jades till ideella organisationer. De ideella organi-
sationerna beviljades medel i verksamhetsstod,
som vittnesstddsbidrag och till utbildnings-,
informations- och utvecklingsprojekt. Cirka tvd
tredjedelar av det beviljade beloppet avsdg olika
typer av verksamhetsstdd till brottsofferjourer.
Vidare beviljades 39 % av fondens medel till
forskningsprojekt inom olika imnen och
inriktningar. I &vrigt beviljades 10 % av medlen
till projekt som genomférs 1 offentlig regi medan
1 % gick tll privata initiativ.

Informationsinsatser

Det ir angeliget att rittsvisendet uppmirksam-
mar och dkar kunskapen om brottsoffers behov
och rittigheter. En av Brottsoffermyndighetens
uppgifter ir att sprida information om ritten till
brottskadeersittning, liksom om brottsofferfra-
gor i allminhet, till brottsoffer men idven till per-
soner som 1 sitt yrke eller i ideell verksamhet
moter brottsoffer. Detta sker frimst genom
skriftligt informationsmaterial som sprids ge-
nom samarbete med polis, domstolar, dklagare
och de ideella organisationerna. Information ges
ocksd via hemsidan, nyhetsbrev, referatsamling
och genom den bemannade servicetelefonen.
Myndigheten har skriftligt informationsmaterial
pd tio sprik. Brottsoffermyndigheten har tagit
fram en informationsstrategi for sitt utdtriktade
arbete.

Brottsoffermyndigheten  arrangerar  flera
storre utbildningstillfillen under verksamhets-
dret t.ex. 1 samband med den internationella
brottsofferdagen, och deltar dven i grund- och
vidareutbildning fér personal inom rittsvisen-
det. Milgruppen vid stérre utbildningstillfillen
ir oftast yrkesverksamma inom rittsvisendet,
socialgjinsten och de ideella organisationerna.
Totalt nidde myndigheten via dessa arrange-
mang cirka 3 000 personer under 2005.

En av de viktigaste och enklaste sitten att f3
information ir via hemsidan. Det ir angeliget att
det finns littllginglig och samlad kunskap om
brottsoffers rittigheter och méjligheter till st6d
och hyilp.



Analys och slutsatser

Det ir viktigt att brottsoffer fir information om
sina rittigheter och mojligheter till stéd och
hjilp. Brottsoffermyndigheten har genomfort
stora informationssatsningar for att sprida kun-
skap om detta. Att myndigheten ir framgingsrik
1 sitt arbete visar det fortsatt 6kande antalet an-
sokningar om brottsskadeersittning. Handligg-
ningen av brottskadeirenden ir effektiv och den
genomsnittliga handliggningstiden dr knappt tva
ménader. Allt fler brottsoffer fir brottsskadeer-
sittning och det dr en utveckling som madste
fortsitta.

Intikterna frin regressverksamheten har okat
kraftigt. Att utdva regress frdn den domde gir-
ningsmannen ir betydelsefullt ur ekonomisk
synpunkt men dven av rittviseskil {or brottsoff-
ret och som en signal och reaktion frin samhil-
let. Brottsoffermyndigheten har vidtagit dtgirder
for att utveckla verksamheten och har arbetat
fram en regresstrategi. Det ir angeliget att re-
gressverksamheten prioriteras. Regresstrategin
bor utvecklas med ett l8ngsiktigt och framétsyf-
tande perspektiv.

Nir det giller information tll brottsoffer ir
det angeliget att sikerstilla att brottsoffer med
utlindsk bakgrund ocksi nds av information.
Regeringens forslag om en brottsofferfunktion
vid varje polismyndighet syftar till att ytterligare
forbittra brottsoffers mojligheter att fi relevant
information.

Brottsofferfonden skapar férutsittningar for
fordjupad kunskap om brottsoffer genom de
forskningsprojekt som finansieras. Brottsoffer-
fonden stddjer dven brottsofferinriktade verk-
samheter och projekt. Brottsofferfondens stod
har medfort att sdvil offentlig verksamhet som
ideell verksamhet har kunnat utvecklas. Reger-
ingen ir positivt till att ansokningar om bidrag
frdn fonden kommer frin ménga olika organisa-
tioner, forskare och andra aktérer som verkar
inom brottsofferomridet. Antalet ansokningar
visar att det finns ett stort intresse for mer kun-
skap om och férbittrat stod till brottsoffer.
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4.5.7 Ovrig verksamhet
Allm3nt om verksamhetsomradet och
maluppfyllelsen

Malet uppfylldes

Milet for verksamhetsomridet Ovrig verksam-
het var under 2005, vad avser polisorganisatio-
nen, att de arbetsuppgifter som inte ir brottsbe-
kimpande skall utféras med utgingspunkt i
medborgarens behov.

Antalet polismyndighetsirenden 6kade och
genomstromningstiderna fér dessa minskade.
Gentekniknimnden har bedrivit en allsidig
verksamhet nir det giller att bl.a. ge rdd och
upplysningar pd genteknikomridet. Dirutover
har de rittsvdrdande myndigheterna bidragit
till fredsfrimjande insatser.

Resursinsatsen har sammantaget dkat

Tabell 4.17 Kostnadsutvecklingen 2003-2005

Miljoner kronor
2003 2004 2005
1884 1931 2102

Verksamhetens kostnader
Kalla: Hermes.

Kostnadsékningen beror 1 allt visentligt pd ok-
ningen av antalet utfirdade pass.

Resultat

Arendeinflodet 6kade hos polismyndigheterna
Tabell 4.18 Antal inkomna drenden

2003 2004 2005
Polisen 1585096 1727972 1835158
- varav passarenden 856 422 990628 1098 491

Kélla: Polisens arsredovisning.

Okningen av polismyndighetsirenden beror till
stor del pd att antalet utfirdade pass 6kade. Den
1 oktober 2005 inférdes de nya passen och det
nationella id-kortet.
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Genomstromningstiderna minskade
Tabell 4.19 Genomstromningstider (dagar)

2003 2004 2005

Polisen 52 50 47
Kélla: Polisens arsredovisning.

Genomstromningstiden har fortsatt att minska
for tredje dret 1 rad.

Atgiirder som vidtagits for att skapa en forbittrad
service till allménbeten

Polisen har utvecklat sin elektroniska férvaltning
genom en rad olika dtgirder. Under 2005 har
Polisens kontaktcenter (PKC) etablerats. Av-
sikten med PKC var att skapa en férbittrad ser-
vice till allminheten via telefon dygnet runt for
enklare anmilningar samt att ge svar pd de vanli-
gaste frigorna. PKC besvarar cirka 150 000
samtal per minad och tar drligen emot ungefir
600 000 brottsanmilningar.

Vidare har personalférstirkningar gjorts pd
PKC, bemanningen i receptionerna har 6kats
och nattéppen reception har inférts.

Under 2005 har polisen vidtagit flera dtgirder
for att oka sjilvservicen for allminheten till ex-
empel genom att mojliggdra kommunikation via
e-post och anmilningar av enklare brott via In-
ternet.

Deltagande 1 internationella fredsfrimjande
insatser

Under 2005 deltog 200 svenska poliser 1 18 in-
ternationella fredsfrimjande insatser i 14 linder.

Analys och slutsatser

PKC har inneburit dels en 6kad service till all-
minheten dels en effektivisering av verksam-
heten. Det senare genom att frimst personal i
kommunikationscentraler och telefonvixlar fir
en avlastning genom att ett stort antal drenden 1
stillet tas om hand av PKC. PKC mojliggor att
poliser som tidigare dgnat sig it anmilnings-
upptagning nu kan bedriva annan polisverksam-
het.

Polisens dtgirder for att 6ka sjilvservicen for
allminheten befinner sig fortfarande 1 ett inled-
ningsskede och det finns en stor utvecklingspo-
tential nir det till exempel giller att utveckla
olika Internettjinster.
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Regeringens bedémning ir att Genteknik-
nimnden genom sin allsidiga verksamhet inom
omridet pd ett fortjanstfullt sitt har verkat for
att uppnd verksamhetens mal.

Polisens bedémning ir att dess férmiga att
stilla limplig personal tll férfogande var god
under 2005. Sirskilda anstringningar har gjorts
for att rekrytera fler hogre befil och personal
med kunskaper 1 det franska spriket, men dessa
personalkategorier behover stirkas ytterligare.
Regeringen delar polisens bedémning att svensk
personal ir efterfrigade av de internationella or-
ganisationerna.

4.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i sin drliga revision av rittsvi-
sendets myndigheter limnat invindningar i
Brottsoffermyndighetens  revisionsberittelse.
Ovriga myndigheter inom rittsvisendet har inte
fitt nigra invindningar 1 sina revisionsberittel-
ser. I det foljande redovisas regeringens dtgirder
med anledning av Riksrevisionens invindningar i
den 4rliga revisionen och iakttagelser 1 effektivi-
tetsrevisionens granskningsrapporter.

4.6.1 Polisorganisationen

I november 2005 redovisade Riksrevisionen rap-
porten Rikspolisstyrelsens styrning av polis-
myndigheterna (RiR 2005:18). Kritik riktades
mot hur Rikspolisstyrelsen bryter ner milen for
polisen, hur medelsfordelningen anvinds, hur
tillsynsverksamheten bedrivs och hur Rikspolis-
styrelsen anvinder sin foreskriftsritt fér en ef-
fektiv styrning av polismyndigheterna.

Riksrevisionen anser att Rikspolisstyrelsen
inte levt upp till sitt ansvar enligt den egna in-
struktionen att styra polismyndigheterna mot
riksdagens och regeringens mal. Detta har enligt
Riksrevisionen lett till att Rikspolisstyrelsens
styrning inte har givit polismyndigheterna inci-
tament till att prestera goda resultat. Aven plane-
ring och redovisning av det brottsférebyggande
arbetet har pdverkats negativt.

Regeringen anser att Rikspolisstyrelsen har ett
betydande ansvar for det arbete som bedrivs
inom de 21 polismyndigheterna. Regeringen
kommer att félja Rikspolisstyrelsens fortsatta
arbete med att skapa de verktyg som behévs for



en effektiv och dndamalsenlig styrning av verk-
samheten.

4.6.2 Brottsoffermyndigheten

Riksrevisionen har féljande invindning mot &rs-
redovisningen. De fordringar som uppstar till
foljd av regressverksamheten redovisas inte 1 ba-
lansrikningen. Denna fordran uppgdr sannolikt
till ett visentligt belopp 1 férhillande till balans-
rikningens omslutning. Riksrevisionen anser att
balansrikningen inte ir 1 allt visentligt ritt-
visande.

Brottsoffermyndigheten har redovisat att
myndigheten infér kommande &rsredovisning
kommer att utarbeta en virderingsmodell avse-
ende regressfordringarna som uppfyller rimliga
krav p3 en rittvisande redovisning.
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4.7 Budgetforslag
Tabell 4.20 Utgiftsutveckling 1996-2006
Miljoner koronor
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
4:1 Polisorganisa-
tionen 10 733° 10 877 10 760 11402 12 017 12 461 13 006 13691 14 195 14 629 15574
4:2 Sékerhets-
polisen 476" 458 529 513 559 539 534 576 594 637 714
4:3 Rklagar-
myndigheten 660! 660 584 609 713 132 767 780 812 830 882
4:4 Ekobrotts-
myndigheten - - 157 220 281 297 303 319 342 337 349
4:5 Sveriges
Domstolar 2 889° 2954 3063 3113 3339 3468 3730 3862 3862 3 856 3892
4:6 Kriminalvarden 37524 3816 3 866 3957 3883 4073 4448 4939 5072 5218 5525
4.7 Brottsfore-
byggande radet 33% 36 39 44 50 58 51 53 64 58 66
4.8 Rattsmedici-
nalverket 170° 176 172 170 185 197 209 215 217 221 227
4.9 Genteknik-
namnden 210 3 3 2 3 3 3 3 3 3 4
4:10 Brottsoffer-
myndigheten 9’ 10 11 14 16 19 23 23 22 26 28
4:11 Erséttning for
skador pa grund
av brott 588 61 48 64 64 75 78 76 84 74 81
4:12 Rattsliga
bitraden m.m. 8432 803 831 755 784 805 862 934 1005 1094 1370
4:13 Kostnader for
vissa skadereg-
leringar m.m. - - - - 15 16 22 29 22 31 32
4:14 Avgifter till
vissa interna-
tionella samman-
slutningar 2! 1 8 6 2 7 8 8 8 4 4
4:15 Bidrag till
lokalt brottsfére-
byggande arbete 0 0 i 14 9 7 8 6 10 6 7

Overensstammer utnyttjade anslag inte med nuvarande anslagshenamning anges i fotnoterna huvudtitel, littera och nummer for de utnyttjade anslagen.
NIC14C2, &I FL, * 1 D14+-D2+F2+F3+F4+F5, 41 E1+E2, *11 G5, ® F7, "Il G3, ®11 G4, °Il B1+B3+B4+B5, '"I1 G6, "Il A4, 211 B2

4:1 Polisorganisationen

Tabell 4.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 14 629 076 sparande 620178
Utgifts-
2006  Anslag 15657418 ' prognos 15574 223
2007 Forslag 16 728 635
2008 Beraknat 17 494 576 ?
2009 Beraknat 17 790 465 °

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

Motsvarar 17 217 749 tkr i 2007 &rs prisniva.
$Motsvarar 17 145 007 tkr i 2007 ars prisniva.
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Anslaget finansierar polismyndigheternas, Sta-
tens kriminaltekniska laboratoriums och Riks-
polisstyrelsens verksamhet.

Efter indrag av anslagssparandet med nistan
333 miljoner kronor disponerade polisorganisa-
tionen ett dverforingsbelopp om 287 miljoner
kronor som frimst kunde hinféras till retroak-
tiva 1ner.

Polisens anslagstérbrukning 2005 ¢kade med
nistan 435 miljoner kronor jimfért med 2004.
Merparten av dkningen bestod av dkade perso-
nalkostnader bl.a. till foljd av personalokningar
och avtalsenliga 16nedkningar.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar

framfor allt passhantering, stimningsmannadel-

givning, tillstdndsgivning samt kontorsservice

och liknande tjinster till andra myndigheter i

och kring kvarteret Kronoberg 1 Stockholm.

Avgifterna for passhantering beriknas uppgd till

360 miljoner kronor och de disponeras av poli-

sen. Ovriga avgiftsintikter som disponeras av

polisen ir:

e 20 miljoner kronor f6r nationella ID kort,

e 66 miljoner kronor fér kontorsservice
och liknande tjinster i och kring kvarteret
Kronoberg i Stockholm,

e 30 miljoner kronor fér stimningsmanna-
delgivning,

e 25 miljoner kronor fér tjinsteexport,

e 15 miljoner kronor fér Polishégskolan,

e 4 miljoner kronor f6r utbildning av ord-
ningsvakter,

e 4 miljoner kronor foér Statens kriminal-
tekniska laboratorium,

e 0,7 miljoner kronor fér kontroll av vik-
tarhundar och

e 29 miljoner kronor fér 6vriga avgifter.

Polisen disponerar dessutom 6vriga inkomster
sdsom bidrag, ersittning frin Ekobrottsmyndig-
heten, rinteintikter och reavinster pd silda in-
ventarier och férsikringsersittningar pd sam-
manlagt 150 miljoner kronor.

Sammanlagt beriknas polisen {4 disponera av-
giftsinkomster och andra inkomster in anslag pd
695,7 miljoner kronor.

Avgifterna for tillstdndsgivning och Riksban-
kens penningtransporter levereras in pd in-
komsttitel 1 statsbudgeten och de beriknas
uppgd till 40 miljoner kronor respektive
2 miljoner kronor. Dessutom beriknas polisen
leverera in 631 miljoner kronor fér bétesmedel
samt ytterligare 15 miljoner kronor till statsbud-
geten.

Tabell 4.22 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter till inkomsttitel
Offentlig-rattslig verksamhet (som inte far disponeras)

Intakter som
far disponeras

Utfall 2005 43 502 336 961
Prognos 2006 42 000 402 000
Budget 2007 42 000 410 000
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Den offentligrittsliga verksamheten dir intik-
terna inte fir disponeras har under 2005 gitt
med underskott, totalt 58 miljoner kronor. En
genomgang av avgifternas storlek har pabérjats
hos polismyndigheten 1 Stockholm. Den verk-
samhet dir intikterna fir disponeras av myndig-
heten har gitt med 44 miljoner kronor i éver-
skott. Overskottet beror framfér allt p att det
har sdlts fler pass dn berdknat och att vissa kost-
nader blev ligre till f6ljd av rabatter.

Tabell 4.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2005 89 994 96 270 -6276

(varav tjansteexport) (15 505) 15505 0

Prognos 2006 127 700

(varav tjansteexport) (25 000)

Budget 2007 129700

(varav tjansteexport) (25 000)

Uppdragsverksamheten gick med 6 miljoner
kronor i foérlust 2005 vilket beror pd att avgifts-
intikterna for att utbilda ordningsvakter inte
ticker kostnaderna. Rikspolisstyrelsen har for
avsikt att se 6ver verksamheten.

Regeringens dvervaganden

Brottsbekimpning férutsitter att det finns poli-
ser dir brott begds och pd de tider de begis.
Brottstorebyggande arbete férutsitter polisnir-
varo. Medborgarna behover se poliser 1 aktiv,
yttre tjinst for att {3 fértroende f6r verksamhe-
ten.

For att 6ka den polisidra nirvaron, oka utred-
ningskapaciteten och férebygga brott behéver
Sverige fler poliser i yttre tjinst. Regeringens mal
ir att det &r 2010 skall finnas 20 000 poliser i lan-
det. Utover detta krivs ocksd sirskilda sats-
ningar for en effektiv bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten.

Anslaget till polisorganisationen kas med ti-
digare aviserade 700000000 kronor fr.o.m.
2007. Dirutdver kas anslaget med ytterligare
250 000 000 kronor fr.o.m. 2007. Regeringen {6-
resldr samtidigt en minskning av anslaget 4:1
Polisorganisationen  med 75000000 kronor
fr.o.m. 2007 for att finansiera verksamhet under
anslaget 4:2 Séikerbetspolisen. Fran och med 2008
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beriknas anslaget 4:1 Polisorganisationen okas
med 495 000 000 kronor.

Anslaget till polisorganisationen minskas med
500 000 kronor under dren 2007 och 2008 som
en delfinansiering av det tredriga programmet for
att stimulera en 6kad anvindning av e-legitima-
tioner under anslaget 1:14 E-legitimationer, un-
der utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning,

En korrigering av pris- och l16neomrikning for
de poliser som arbetar pd Ekobrottsmyndighe-
ten gors varje dr. Av den anledningen minskas
anslaget 4:1 Polisorganisationen med 147 000 kr
2007.

Regeringen foreslir en minskning av ansla-
get 4:1 Polisorganisationen med 1 000 000 kro-
nor fr.o.m. 2007 for att finansiera verksamhet
pd det under utgiftsomride 1 Rikets styrning
uppforda anslaget 46:2 Justitiekanslern.

Regeringen foreslir en minskning med
1800000 kronor 2007 frin anslaget 4:1
Polisorganisationen {or att finansiera motsva-
rande Okning pd det under utgiftsomride 1
Rikets styrelse uppforda anslaget 32:1 Linssty-
relserna m.m. Okningen ska ticka linsstyrelser-
nas merkostnader frin férslagen 1 propositionen
Andrade regler om auktorisation av bevak-
ningsforetag (prop. 2005/06:136).

Katastrofkommissionen uttalade 1 sitt betin-
kande (SOU 2005:14 s. 331) att Rikspolisstyrel-
sen istillet fér Utrikesdepartementet bor fatta
beslut om mobilisering av den s.k. ID-kommis-
sionen utomlands. Polisen tar éver de kostnader
som uppstdr utomlands och som tidigare legat pd
Utrikesdepartementet. For att finansiera detta
foreslds en overtéring fr.o.m. 2007 med 150 000
kronor frén det under utgiftsomride 5 Interna-
tionell samverkan uppférda anslaget 5:4 Ekono-
miskt bistind for enskilda utomlands samt diverse
kostnader for rittsvisendet till anslaget 4:1 Polis-
organisationen.

Anslaget 4:1  Polisorganisationen  foresls
minskas med 1 100 000 kronor fr.o.m. 2007 for
att bidra till finansieringen av det under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. med anledning av att
kostnaderna fér en polisridgivare 1 New York
visat sig vara hogre dn vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2006.

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen 1 upp-
drag att genomféra de forberedelser som krivs
for att den 1 januari 2007 kunna ta éver ansvaret
for organisation och verksamhet avseende grup-
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pen Trafiksikerhet och eftersok i samverkan.
Syftet med gruppens verksamhet ir bla. att
dstadkomma en effektiv eftersdksorganisation
som snabbt och skonsamt omhindertar trafik-
skadat vilt. T dag har Vigverket huvudansvaret
for denna grupp.

Regeringen beriknar en minskning av anslaget
4:1 Polisorganisationen med 76 000 000 kronor
fr.o.m. 2009 for att finansiera forslagen 1 propo-
sitionen Ingripanden mot unga lagdvertridare
(prop. 2005/06:165) pa det under utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner uppférda
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 16 728 635000 kronor anvisas under
anslaget 4:1 Polisorganisationen foér 2007. For
2008 och 2009 beriknas anslaget il
17 494 576 000 kronor respektive 17 790 465 000
kronor.

Tabell 4.24 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

4:1 Polisorganisationen
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 15674018 15674018 15674018
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 138 813 393 051 734119
Beslut 871553 1382544 1336411
Overforing till/fran andra
anslag 44 251 44 962 45917
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 16728635 17494576 17 790 465

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

4:2 Sédkerhetspolisen

Tabell 4.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 637 124 sparande 7489
Utgifts-
2006 Anslag 698631 '  prognos 714 080
2007 Forslag 783 623
2008 Berdknat 795672 2
2009 Beraknat 812505 °

Vnklusive tilliggshudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

? Motsvarar 783 623 tkr i 2007 rs prisniva.

¥ Motsvarar 783 623 tkr i 2007 &rs prisniva.



Fran anslaget finansieras Sikerhetspolisens verk-
samhet.

Regeringens dverviaganden

Som tidigare aviserats okas anslaget 4:2 Siker-
hetspolisen med 25 000 000 kronor fr.o.m. 2007
for att forstirka personskyddsverksamheten.
For att ge Sikerhetspolisen mojlighet att ut-
veckla kontraterrorverksamheten samt kapaci-
teten inom dvriga verksamhetsgrenar okas ansla-
get med ytterligare 75000000 kronor fr.o.m.
2007.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 783 623 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:2 Sikerbetspolisen f6r 2007. For 2008 och
2009 beriknas anslaget tll 795 672 000 kronor
respektive 812 505 000 kronor.

Tabell 4.26 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

4:2 Sékerhetspolisen
Tusental kronor
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Anslaget finansierar Aklagarmyndighetens verk-
samhet. Aklagarmyndigheten har en viktig roll i
rittsvisendet mellan polisen och domstolarna.
Aklagarna paverkar sivil kvaliteten pd polisens
utredningsverksamhet som processen i domstol.
Anslagssparandet var vid 2005 &rs utgdng 29,7
miljoner kronor, varav 25,3 miljoner kronor fir
disponeras av Aklagarmyndigheten under 2006.

Regeringens dverviaganden

Arendetillstromningen har 6kat under de senaste
dren samtidigt som irendena har blivit mer
komplicerade. Fér att Aklagarmyndigheten skall
kunna hantera den o6kande drendetillstrom-
ningen med bibehdllen kvalitet ¢kas anslaget
med 25 000 000 kronor fr.o.m. 2007 sdsom avise-
rats 1 tidigare budgetpropositioner.

Regeringen féreslar att anslaget f6r 2007 fast-
stills till 897050000 kronor. Aren 2008 och
2009 beriknas anslaget till 910 766 000 kronor
respektive 930 008 000 kronor.

Tabell 4.28 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

4:3 Aklagarmyndigheten
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006’ 698 631 698 631 698 631
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomréakning 2 6178 17 015 32 156

Beslut 78 814 80 026 81719

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 783 623 795 672 812 505

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrékning.

4:3 i\klagarmyndigheten

Tabell 4.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 829 874 sparande 29737
Utgifts-
2006 Anslag 862424 ' prognos 331785
2007 Forslag 897 050
2008  Beriknat 910 766 °
2009 Beriknat 930008 °®

VInklusive tilldggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

2 Motsvarar 897 050 tkr i 2007 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 897 050 tkr i 2007 &rs prisniva.

2007 2008 2009

Anvisat 2006 862 424 862 424 862 424
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 9626 22 959 41 666

Beslut 25000 25 382 25919

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 897 050 910 766 930 008

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.
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4:4 Ekobrottsmyndigheten

Tabell 4.29 Anslagsutveckling

Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

4:4 Ekobrottsmyndigheten
Tusental kronor

Tusental kronor 2007 2008 2009
Anslags- Anvisat 2006 ! 350 429 350429 350 429
2005 Utfall 336 755 sparande 4439 .
Utgifts- Féréndring till foljd av:
2006 Anslag 350429 ' prognos 348 691 Pris och loneomrékning 2 3071 9699 17 443
2007 Forslag 362 647 Beslut 9147 9168 9 366
2008 Berdknat 369296 ? Overforing till/fran andra
2009 Berknat 377238 anslag
YInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition Ovrigt
(bet. 2005/2006:FiU21) och férslag p4 tillaggsbudget i samband med budgetpro- Firslag/beriknat anslag 362 647 369 296 377 238

positionen for 2007.
? Motsvarar 362 647 tkr i 2007 &rs prisniva.
$ Motsvarar 362 647 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Ekobrottsmyndighetens
verksamhet. Utdver sin operativa verksamhet
ansvarar myndigheten for rittslig utveckling,
metodutveckling och samordning av dklagarvi-
sendets ekobrottsbekimpning.

Regeringens dverviganden

Inflodet av drenden till Ekobrottsmyndigheten
har 6kat flera &r 1 rad samtidigt som drendena har
blivit mer komplicerade. Foér att Ekobrottsmyn-
digheten skall kunna bedriva verksamheten med
bibehéllen kvalitet ¢kas anslaget med 9 000 000
kronor fr.o.m. 2007 sdsom aviserats i tidigare
budgetpropositioner.

Pris- och léneomrikningen fér de poliser som
tjinstgdr vid Ekobrottsmyndigheten liggs med
automatik varje 4r till polisens anslag. Av den
anledningen 6kas anslaget med 147 000 kronor
2007.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 362 647 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten foér 2007. For
2008 och 2009 beriknas anslaget till 369 296 000
kronor respektive 377 238 000 kronor.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

4:5
Tabell 4.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Sveriges Domstolar

Anslags-
2005 Utfall 3 856 386 sparande 287 171
Utgifts-
2006 Anslag 3916190 '  prognos 3891591
2007 Forslag 4205 208
2008 Berdknat 4237705 2
2009 Beraknat 4326 600 °

Vnklusive tilliggshudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

? Motsvarar 4 168 823 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 4 167 574 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar domstolarnas, hyres- och
arrendenimndernas,  Rittshjilpsmyndighetens
samt Domstolsverkets verksamhet.

Frin och med 2007 dndras namnet p4 anslaget
4:5 Domstolsvisendet m.m. till 4:5 Sveriges Dom-
stolar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.32 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter

rattslig inkomsttitel som far

verksamhet (som inte far disponeras
disponeras)

Utfall 2005 69 762 18 908

Prognos 2006 77 000 19 000

Budget 2007 72 000 19000




Under 2007 beriknas domstolsvisendet att leve-
rera in avgifter och medel frin &terbetalningar av
rittshjilpskostnader m.m. tll inkomsttitel pd
statsbudgeten motsvarande 94 miljoner kronor,
varav 38 miljoner kronor utgdér ansdkningsav-
gifter, 10 miljoner kronor kungoérandeavgifter,
22 miljoner kronor efterbevaknings- och till-
synsavgifter. Aterbetalning av medel for ritts-
hjilpskostnader m.m. uppgdr tll 24 miljoner
kronor.

Avgiftsinkomster och andra ersittningar som
disponeras, hirror 1 huvudsak frin uthyrning av
lokaler och personal, férsiljning av kopior och
rittsfallspublicering. Dessa uppgick 2005 till 18,9
miljoner kronor. Dirutéver mottog domstolsvi-
sendet cirka 10,4 miljoner kronor i form av bi-
drag frdn Arbetsmarknadsstyrelsen, Sida och
EU-nstitutioner.

Regeringens dvervaganden

Milbalansen hos domstolarna ir generellt sett
hég och antalet inkommande mil fortsitter att
ligga pd en hog nivd. Anslaget okas dirfér med
125 000 000 kronor 2007 sdsom aviserats i tidi-
gare budgetpropositioner.

En reform kring elektroniska kommunika-
tionstjinster m.m. inom psykiatrisk tvingsvard
bedéms innebira en 6kad maltllstrémning till
de allminna forvaltningsdomstolarna. For att
kompensera domstolarna fo6r denna malull-
stromning 6kas anslaget med 400000 kronor
fr.o.m. 2007 som aviserats i tidigare budgetpro-
positioner.

Lagen om elektronisk kommunikation som
tridde 1 kraft den 25 juli 2003 har lett till en 6kad
tillstromning av mal till de allminna férvalt-
ningsdomstolarna. Fér att kompensera domsto-
larna for denna madlokning 6kas anslaget med
1 400 000 kronor fr.o.m. 2007.

Den nya lagen om férbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling 1 skolan for-
vintas leda till att de allminna férvaltningsdom-
stolarna fir okade kostnader pd grund av 6kad
tillstrémning av mil. Foér att kompensera dom-
stolarna fér denna maéltillstromning 6kas ansla-
get med 1000000 kronor fér 2007, 2008 och
2009 infér en utvirdering av reformens ekono-
miska konsekvenser {6r domstolarna 2009.

Den nya lagen om férnybara drivmedel for-
vintas leda till att de allminna férvaltningsdom-
stolarna fir okade kostnader pd grund av 6kad
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méltillstréomning. Av den anledningen beriknas
anslaget 6ka med 750 000 kronor 2008 och 2009
infér en utvirdering av reformens ekonomiska
konsekvenser f6r domstolarna 2010.

I samband med den nya lagen om offentliga
uppkopserbjudanden pd aktiemarknaden fir Fi-
nansinspektionen utdkade arbetsuppgifter. An-
slaget minskas med 1000000 kronor fr.o.m.
2007 for att finansiera de okade kostnaderna for
Finansinspektionen.

Med anledning av det reformerade skuldsane-
ringsforfarandet minskas anslaget med 3 760 000
kronor fr.o.m. 2007 samt med ytterligare
340 000 kronor engingsvis 2007 f6r att kompen-
sera Kronofogdemyndigheterna. Av samma an-
ledning minskas anslaget med 2 100 000 kronor
fr.o.m. 2007 for att kompensera Konsumentver-
ket.

Utgifter for tolkformedlingsavgifter som
uppgdr till 1200 000 kronor per &r 6verférs frin
anslaget till anslag 4:12 Rittsliga bitriden.

I samband med en satsning pd att stimulera
anvindningen av e-legitimationer minskas ansla-
get med 175 000 kronor under 2007 och 2008.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 4 205 208 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:5 Sveriges Domstolar t6r 2007. For 2008
och 2009 beriknas anslaget till 4237705 000
kronor respektive 4 326 600 000 kronor.

Tabell 4.33 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

4:5 Sveriges Domstolar
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 4074140 4074140 4074140
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 29036 96 833 185605
Beslut 103 232 67 952 68 101
Overforing till/fran andra
anslag -1200 -1220 -1246
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 4205208 4237705 4326600

IStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.
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Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksambet med videokon-
ferens i réttegdng, dels om dndring i samma lag

Regeringens forslag: Lagen (1999:613) om for-
soksverksamhet med videokonferens i ritteging
forlings att gilla till och med den 31 december
2008.

Vidare foresls att lagen dndras sd att ritten far
mojlighet att besluta att en part eller annan skall
delta vid ett sammantride genom videokonfe-
rens dven om han eller hon motsitter sig att
delta pd det sittet.

Skilen for regeringens forslag: For nirvarande
pagar en forsdksverksamhet med videokonferens
1 allmin domstol. Denna verksamhet skall pdgd
till och med den 31 december 2006.

P3 forslag av regeringen har riksdagen 1 juni
2005 beslutat att permanenta verksamheten med
videokonferens i allmin domstol. Bestimmel-
serna trider 1 kraft den dag regeringen bestim-
mer. Regeringen har gett Domstolsverket 1 upp-
drag att vidta vissa tgirder som ir nodvindiga
for att reformpaketet skall kunna trida 1 kraft.
Det ir viktigt att forsoksverksamheten i allmin
domstol kan fortsitta till dess de permanenta
reglerna borjar gilla. Forsoksverksamheten bor
dirfor forlingas.

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen och Kriminalvdrden har till Justi-
tiedepartementet inkommit med en framstillan
om att det snarast skall skapas mojligheter att
besluta om att hiktade skall kunna delta vid
sammantriden genom videokonferens dven 1 de
fall de motsitter sig detta.

Enligt lagen (1999:613) om forsoksverksam-
het med videokonferens i ritteging kan video-
konferens, med nigot undantag, anvindas vid
alla typer av sammantriden 1 alla typer av mal,
om det dr limpligt. Den som har kallats att delta
genom videokonferens har dock alltid ritt att 1
stillet instilla sig 1 rittssalen. De framtida per-
manenta reglerna innebir bla. att det inte lingre
kommer att vara en forutsittning att deltagande
genom videokonferens sker frivilligt.

Behovet av att kunna anvinda videokonferens
vid framfér allt omhikeningstérhandlingar har
okat. Det handlar om att férhindra fritagningar
och rymningar, férbittra arbetsmiljon for de in-
blandade, minska kostnaderna samt 6ka effekti-
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viteten. Att parter och andra utan sakliga skil
kan motsitta sig att delta vid sammantriden ge-
nom videokonferens ir i detta sammanhang ett
problem.

Mot denna bakgrund bér, i samband med att
forsoksverksamheten forlings, lagen dndras si
att ritten far mojlighet att besluta att en part el-
ler annan skall delta vid ett sammantride genom
videokonferens dven om han eller hon motsitter
sig att delta pd det sittet.

I propositionen En modernare rittegdng —
reformering av processen i allmin domstol redo-
visas synen pd parternas instillning till delta-
gande genom videokonferens och férutsittning-
arna for att ritten, mot deras vilja, skall kunna
besluta om ett sddant deltagande. Vad som dir
uttalats bor gilla dven vid den framtida tillimp-
ningen av forsokslagstiftningen (se  prop.
2004/05:131).

Lagstiftningsirendet faller inom Lagridets
granskningsomrdde. Eftersom frigan om frivil-
lighet nyligen varit foéremdl for Lagridets
granskning (prop. 2004/05:131) har nigot ytt-
rande frin Lagrddet inte inhimtats. Lagforslaget
finns 1 avsnitt 2.

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2001:25) om forsoksverksambet med videokon-
ferens i allmén forvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Lagen (2001:25) om for-
soksverksamhet med videokonferens i allmin
forvaltningsdomstol forlings att gilla ull och
med den 31 december 2008.

Skilen for regeringens forslag: For nirvarande
pigdr forsoksverksamhet med videokonferens 1
allmin férvaltningsdomstol. Denna verksamhet
skall pdga till och med den 31 december 2006.

Domstolsverket har nyligen utvirderat fér-
soksverksamheten och regeringen har f6r avsikt
att under 2007 foresl3 att dven denna verksamhet
skall permanentas. I avvaktan pd regeringens for-
slag om permanenta regler bor forsoksverksam-
heten med videokonferens i allmin foérvaltnings-
domstol fortsitta. Forsoksverksamheten bor
dirfor forlingas.

Lagstiftningsirendet faller inom Lagridets
granskningsomrdde. P4 grund av frigans be-
skaffenhet har ndgot yttrande frén Lagridet inte
inhidmtats. Lagforslagen finns 1 avsnitt 2.



4:6 Kriminalvarden

Tabell 4.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 5217 942 sparande -247 115
Utgifts-
2006  Anslag 5729965 ' prognos 5525000
2007 Forslag 6 088 454
2008 Beraknat 6176923 *
2009 Berdknat 6387 410 °

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

% Motsvarar 6 074 686 tkr i 2007 rs prisniva.

3 Motsvarar 6 150 629 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Kriminalvirdens verksam-
heter. Transporttjinstens verksamhet finansieras
under detta anslag till den del denna inte avser
utlandstransporter inom Migrationsverkets an-
svarsomride. Anslaget finansierar dven Krimi-
nalvirdsnimndens verksamhet och ersittning &t
ledaméter m.fl. 1 vervakningsnimnderna.
Under 2005 férbrukade Kriminalvirden 173
miljoner kronor mindre in vad som anslagits for
verksamheten. Vid budgetdrets slut utnyttjades
anslagskrediten med 247 miljoner kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom kriminalvirden. For arbets-
driften giller inte kravet pd full kostnadstick-
ning. Det ekonomiska mélet ir att intikterna till
50 % skall ticka de direkta kostnaderna fér ar-
betsdriften.

Av 5 § lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll framgir att
démda som deltar 1 forsoksverksamheten skall
betala en avgift. Avgiften uppgér tll 50 kronor
per dag, dock hégst 6 000 kronor. Avgiften skall
betalas i férskott till Kriminalvirden fér att dir-
efter kvartalsvis tillféras brottsofferfonden.

Tabell 4.35 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som far
disponeras/

Intakter som inte far
disponeras/

Intensivévervakning Arbetsdrift
Utfall 2005 2744 122 716
Prognos 2006 3000 126 000
Budget 2007 3000 136 000

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 4

Regeringens dvervaganden

Anslaget 6kas med 350 000 000 kronor fr.o.m.
2007 i enlighet med vad som aviserats 1 tidigare
budgetpropositioner. Tillskottet skall anvindas
till att fullfélja den planerade platsutbyggnaden
samt att 1 ovrigt utveckla verksamheten 1 friga
om sikerhet, behandling och sysselsittning. Re-
geringen anser dock att ytterligare resurser be-
hover tillféras verksamheten for att forstirka
behandlingen av sexualbrottsdémda samt min
som déms for vald 1 nira relationer. Anslaget
okas dirfor med 20 000 000 kronor fr.o.m. 2007.

Under 2007 skall 50 000 000 kronor av ansla-
get anvindas till en fortsittning pd den sirskilda
narkotikasatsningen inom Kriminalvirden.

Anslaget minskas med 62000000 kronor
2007 fér att finansiera forslagen 1 propositionen
Ingripanden mot unga lagovertridare (prop.
2005/06:165). Anslaget beriknas minska med
76 000 000 kronor 2008 fér motsvarande inda-
mal.

Vidare minskas anslaget med 175 000 kronor
under 2007 och 2008 som en delfinansiering av
det tredriga programmet for att stimulera en
okad anvindning av e-legitimationer.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir reger-
ingen att 6 088 454 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:6 Kriminalvdrden t6r 2007. For 2008 be-
riknas anslaget till 6 176 923 000 kronor och foér
2009 till 6 387 410 000 kronor.

Tabell 4.36 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, foér

4:6 Kriminalvarden

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 5729 965 5729 965 5729 965
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 50 664 147 952 273 201

Beslut 307 825 299 006 384 244

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6088454 6176923 6387410

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

75



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 4

4:7 Brottsforebyggande radet

Tabell 4.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 57 628 sparande 3730
Utgifts-
2006 Anslag 65616 !  prognos 66 023
2007 Forslag 60 263
2008 Beraknat 49 455 ?
2009 Berdknat 50 624

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

% Motsvarar 48 496 tkr i 2007 &rs prisniva.

3 Motsvarar 48 496 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Brottsférebyggande ridets
(Brd) forvaltningsutgifter samt utgifter f6r med-
lingsverksamhet.

Vid budgetarets slut uppgick anslagssparandet
till 3,7 miljoner kronor. Merparten av anslags-
sparandet avsdg anslagsmedel avsatta f6r med-
lingsverksamhet. Av anslagssparandet har 2,1
miljoner kronor dragits in under innevarande &r.

Regeringens dverviaganden

Som framgdr av propositionen Ingripanden mot
unga lagovertridare skall ridets uppdrag att
stodja medlingsverksamheter upphéra frin och
med 2008 (prop. 2005/06:165). I anslagsbe-
rikningen f6r 2008 och 2009 har dirfér anslaget
minskats med 12 000 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 60 263 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:7 Brotsforebyggande rdder tor 2007. For
2008 beriknas anslaget till 49 455000 kronor
och f6r 2009 till 50 624 000 kronor.
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Tabell 4.38 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009 for

4:7 Brottsférebyggande radet
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 60116 60116 60116
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 147 1339 2792

Beslut -12 000 -12 284

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 60 263 49 455 50 624

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).

Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed
en pris- och lsneomrakning.

4:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 4.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 221 412 sparande 5741
Utgifts-
2006 Anslag 227312 ' prognos 226 895
2007 Forslag 241 367
2008 Beraknat 245397 ?
2009 Beraknat 250615 3

Vnklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2007.

? Motsvarar 241 367 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 241 367 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Rittsmedicinalverkets verk-
samhet. Rittsmedicinalverket bedriver verksam-
het inom fyra verksamhetsgrenar: rittspsykiatri,
rittsmedicin, rittskemi och rittsgenetik. Verket
har en viktig roll i rittsvisendet genom att bidra
med utredningsstdd 1 form av forensisk verk-
samhet. Rittsmedicinalverkets huvuduppgift ir
att avge sakkunnigutlitanden ull polis, dklagare
och domstolar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Rittsmedicinalverket bedriver sedan tidigare av-
giftsbelagd verksamhet inom rittskemi och
rittsgenetik. Enligt lagen (2005:225) om ritts-
intyg 1 anledning av brott bedrivs sedan den
1 januari 2006 avgiftsbelagd verksamhet dven
inom rittsmedicin sdvitt avser utfirdande av



rittsintyg. Under 2005 har arbete bedrivits med
att forbereda den nya ordningen fér utfirdande
av rittsintyg.

Rittsmedicinalverket far disponera alla intik-
ter frin den avgiftsbelagda verksamheten.

Tabell 4.40 Offentligrattslig verksamhet. Rattsgenetik
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt-

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2005 - 18 395 19725 -1330

Prognos 2006 - 15270 18 600 -3 300

Budget 2007 - 16 000 17 500 -1 500

Tabell 4.41 Uppdragsverksamhet. Rattskemi

Tusental kronor
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Regeringens 6vervaganden

Efterfrigan pd Rittsmedicinalverkets tjanster har
okat under de senaste dren. Verket har genom-
fort strukturdtgirder och rationaliseringar for att
mota den 6kade efterfrigan. Rittsmedicinalver-
ket har som en foljd av flodvigskatastrofen 1
Sydostasien i december 2004 bedrivit ett omfat-
tande identifieringsarbete under 2005 vilket har
paverkat den ordinarie verksamheten.

For att Rittsmedicinalverket skall kunna be-
driva verksamheten med bibehéllen kvalitet 6kas
anslaget med 12 000 000 kronor fr.o.m. 2007 si-
som aviserats 1 tidigare budgetpropositioner.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 241 367 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:8 Rittsmedicinalverket fo6r 2007. For
2008 och 2009 beriknas anslaget till 245 397 000

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat kI'OIlOI‘ I‘CSpektiVC 250 615 000 kI’OHOI'.
(intakt-
kostnad)
Tabell 4.43 Héarledning av anslagsnivan 2007-2009, foér
Utfall 2005 25072 24 664 408 4:8 Rittsmedicinalverket
Prognos 2006 25500 28 400 -2 900 Tusental kronor
Budget 2007 24 000 26 000 -2 000 2007 2008 2009
Anvisat 2006 227 312 227 312 227 312
Férandring till foljd av:
Tabell 4.42 Uppdragsverksamhet. Réttsintyg Pris och Ineomrakning 2 055 5 881 10 843
Tusental kronor
Beslut 12 000 12 200 12 460
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat -
(int&kt- Overforing till/fran andra
kostnad) anslag
Utfall 2005 0 1595 1595 Ovrigt
Prognos 2006 14 000 13 200 800 Forslag/heraknat anslag 241 367 245 397 250 615
Budget 2007 19 000 18 000 1000 "'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2005/06:FiU10).

Savil inom den rittskemiska som inom den
rittsgenetiska verksamheten finns ackumulerat
overskott. Inom rittsgenetiken kompenseras
uppdragsgivarna nu genom ligre avgifter. Inom
rittskemin beriknar Rittsmedicinalverket att
kostnaderna kommer att 6ka och overskottet
balanseras genom att avgifterna hdlls oférind-
rade under de nirmaste dren. Med anledning av
det visar budgeten for innevarande och nista ar
pa underskott f6r de bida verksamheterna. Bud-
geten beriknas vara 1 balans vid utgingen av
2007.

Den 1 januari 2006 inférdes en ny ordning
med rittsintyg dir utfirdandet av rittsintyg ir
avgiftsfinansierat. Verkets kostnader under 2005
for arbetet med att forbereda den nya ordningen
balanseras till 2006.

Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

% Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2006 &rs statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4:9 Genteknikndmnden

Tabell 4.44 Anslagsutveckling

Tusental kronor

4:10 Brottsoffermyndigheten

Tabell 4.46 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2005 Utfall 3007 sparande 905 2005 Utfall 25870 sparande 3253
Utgifts- Utgifts-
2006 Anslag 3843 1 prognos 3493 2006  Anslag 27449 ' prognos 27 699
2007 Forslag 3889 2007 Forslag 29 703
2008 Beriknat 3955 2 2008 Beraknat 30190 2
2009 Berdknat 4039 ® 2009 Berdknat 30832 3

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och firslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

2 Motsvarar x tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar x tkr i 2007 ars prisniva.

Anslaget finansierar Gentekniknimndens verk-
samhet. Nimnden skall bl.a. f6lja den nationella
och internationella utvecklingen pd genteknik-
omridet, bevaka de etiska frigorna inom gen-
tekniken samt bedriva ridgivande och upply-
sande verksambhet.

Regeringens dverviaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 3 889 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:9 Gentekniknimnden fér 2007. For 2008
och 2009 beriknas anslaget till 3 955 000 kronor
respektive 4 039 000 kronor.

Tabell 4.45 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

4:9 Gentekniknamnden
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 3843 3843 3843
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 46 112 196

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 3889 3955 4039

IStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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!Inklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

% Motsvarar 29 703 tkr i 2007 &rs prisniva.
% Motsvarar 29 703 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Brottsoffermyndighetens
forvaltningsutgifter.

Vid budgetdrets slut uppgick anslagssparandet
till 3,3 miljoner kronor. Av detta har 2,4 miljoner
kronor dragits in under innevarande 3r.

Regeringens éverviaganden

Anslaget 6kas med 2000000 kronor fr.o.m.
2007 i enlighet med vad som aviserats 1 tidigare
budgetpropositioner.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 29 703 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:10 Brotsoffermyndigheten {6r 2007. For
2008 beriknas anslaget till 30 190000 kronor
och f6r 2009 till 30 832 000 kronor.

Tabell 4.47 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

4:10 Brottsoffermyndigheten
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 27449 27449 27449
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 254 708 1307

Beslut 2000 2033 2076

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 29703 30190 30832

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2” Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statshudget.
Qvriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



4:11 Ersattning for skador pa grund

av brott

Tabell 4.48 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 74 378 sparande 18 260
Utgifts-
2006 Anslag 83474 ' prognos 80 543
2007 Forslag 89474
2008 Beraknat 89474 2
2009 Berdknat 89474 3

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

? Motsvarar 89 474 tkr i 2007 &rs prisniva.

$ Motsvarar 89 474 tkr i 2007 ars prisniva.

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel
enligt brottsskadelagen (1978:413) fér skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansdkningar och brottsskade-
ersittningens storlek.

Vid budgetdrets slut fanns ett anslagssparande
pa 18,3 miljoner kronor. Av detta har 15,3 mil-
joner kronor dragits in under innevarande &r.

Regeringens 6vervdaganden

Anslaget 6kas med 6000000 kronor fr.o.m.
2007 i enlighet med vad som aviserats 1 tidigare
budgetpropositioner.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 89 474 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:11 Ersittning for skador pd grund av brott
for 2007. Samma belopp beriknas for 2008 och
2009.

Tabell 4.49 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

4:11 Ersittning for skador pa grund av brott
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 83474 83474 83474
Féréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrakning 0 0 0

Beslut 6000 6000 6 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 89474 89474 89474

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.
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4:12 Rattsliga bitraden m.m.

Tabell 4.50 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1094 319 sparande -68 677
Utgifts-
2006 Anslag 1359214 ' prognos 1370 000
2007 Forslag 1225 657
2008 Beraknat 1225657
2009 Beraknat 1225657

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

Fran anslaget skall betalas de kostnader som en-
ligt 21kap. 10§ rittegingsbalken, lagen
(1988:609) om malsigandebitride och ritts-
hjilpslagen (1996:1619) skall betalas av allminna
medel. Dirutéver skall frdn anslaget betalas de
kostnader som enligt lagen (1996:1620) om of-
fentligt bitride skall betalas av allmidnna medel,
dock inte sddana kostnader som avser offentligt
bitride 1 drenden enligt utlinningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll. Anslaget finansierar ocksi ut-
gifter for sirskilda foretridare f6r barn enligt
12 § lagen (1999:997) om sirskild foretridare for
barn, samt utgifter f6r bevisning, parter, tolk och
god man, forvaltararvoden m.m. 1 konkurser,
ersittning till likvidatorer och boupptecknings-
forrittare.

Vidare betalas frin anslaget kostnader som
hinfor sig till internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete och som inte skall biras av
annan myndighet.

Frin och med 2007 indras namnet p3 anslaget
4:12 Rattshjilpskostnader m.m. till 4:12 Rditrsliga
bitriden m.m.

Utgifterna pd anslaget dr regelstyrda. Under
de senaste dren ir det frimst utgifterna fér of-
fentliga forsvarare, och mélsigandebitriden som
har 6kat.

De faktorer som styr utgifterna ir framfor allt
antalet mil och irenden, mailens och irendenas
svarighetsgrad, ersittningsnivan till bitriden och
offentliga férsvarare samt den andel av ritts-
hjilpskostnaderna som betalas av den rittsso-
kande.

Enligt 21 kap. 10§ rittegdngsbalken, 27§
rittshjilpslagen, 5 § lagen om maélsigandebitride
och 5§ lagen om offentligt bitride bestimmer
regeringen den timkostnadsnorm som ligger till
grund for ersittning for arbete pd rittshjilpsom-
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ridet. Timkostnadsnormen fér perioden 1 ja-
nuari 2006 — 31 december 2006 ir 1 029 kronor.

For nirvarande finns det taxor for ersittning
till offentliga férsvarare och malsigandebitriden
1 vissa brottmdl i tingsritt och hovritt (DVFS
2003:7 och 2003:3). Taxorna beslutas av Dom-
stolsverket pd grundval av timkostnadsnormen.

Den nuvarande rittshjilpslagen (1996:1619)
tridde 1 kraft den 1 december 1997. Den innebar
en mingd férindringar jimfort med den tidigare
lagen. Bland annat ir rittshjilpen numera gene-
rellt subsidiir till rittsskyddet. Det innebir i hu-
vudsak att den som har en rittsskyddsférsikring
som ticker en rittslig tvist skall bekosta den med
medel frén forsikringen 1 stillet f6r genom den
statliga rittshjilpen. Lagen har inneburit kost-
nadssinkningar samtidigt som rittshjilpens
grundliggande syfte behillits, nimligen att vara
ett yttersta skyddsnit f6r dem som inte kan {3
rittsligt bistdnd pd annat sitt.

Reglerna om offentliga férsvarare som finns 1
rittegdngsbalken har varit 1 huvudsak oférind-
rade sedan 1984.

Nir det giller mélsigandebitriden fattade
riksdagen viren 2001 beslut om att utvidga méj-
ligheten f6r domstol att férordna sidant bitride
(prop. 2000/01:79, bet. 2000/01:JuU20, rskr.
2000/01:20). Utvidgningen innebir att mélsi-
gandebitride kan férordnas vid alla brott varpd
fingelse kan folja nir forutsittningarna i dvrigt

ir uppfyllda.

Regeringens dévervaganden

Med anledning av att utgifter for tolkférmed-
lingsavgifter, som tidigare belastat anslaget 4:5
Sveriges Domstolar, sedan 2006 1 stillet belastar
anslaget 4:12 Rattsliga bitriden m.m. overfors
1 200 000 kronor frin 4:5 Sveriges Domstolar.

Som kompensation fér 6kade priser och tim-
kostnader riknas anslaget upp med 25243 000
kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir reger-
ingen att 1 225 657 000 kronor anvisas under an-
slaget 4:12 Rattsliga bitriden m.m. fér 2007. For
2008 och 2009 beriknas anslaget il
1255657000 kronor respektive 1255657 000
kronor.
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Tabell 4.51 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

4:12 Rattsliga bitrdden m.m.
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 1199214 1199214 1199214
Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing till/frén andra

anslag 1200 1200 1200

Ovrigt 25243 25243 25243
Forslag/berdknat anslag 1225 657 1225 657 1225 657

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4:13 Kostnader for vissa skade-

regleringar m.m.

Tabell 4.52 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 30 864 sparande 1507
Utgifts-
2006 Anslag 31163 ' prognos 32000
2007 Forslag 27 163
2008 Beraknat 27163 2
2009 Beraknat 27163 3

Vnklusive tilliggshudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

? Motsvarar 27 163 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 27 163 tkr i 2007 rs prisniva.

Anslaget anvinds fér att finansiera kostnader
som uppkommer for staten i samband med vissa
skaderegleringar m.m. Dessa kan t.ex. réra er-
sittning enligt lagen (1974:515) om ersittning
vid frihetsinskrinkning, ersittning enligt lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden
och andra tvingsdtgirder eller skadestind enligt
bestimmelserna om fel och férsummelse vid
myndighetsutévning 1 skadestindslagen
(1972:207). I anslutning till att sddan ersittning
utbetalas kan ersittning dven utgd fér ombuds-
och rittegingskostnader. Ersittning till staten
for sidana kostnader tillgodoriknas anslaget.
Anslaget disponeras av Justitiekanslern.

Under 2005 férbrukades 1,5 miljoner kronor
mindre dn vad som anslagits f6r verksamheten.
Av anslagssparandet f&r 0,9 miljoner kronor
disponeras av Justitiekanslern fér verksamheten
under 2006.



Regeringens dverviganden

Det dr svdrt att forutse vilka ersittningsan-
sprak som kommer att riktas mot staten och
dirmed ir det ocksd svért att gora en prognos
over storleken pd de belopp som kan bli aktu-
ella att betala ut. Utgifterna pd anslaget har
dock okat for varje &r.

Regeringen foreslir att anslaget okas med
6 000 000 fr.o.m. 2007 sisom aviserats 1 tidigare
budgetpropositioner.

Mot den bakgrunden féresldr regeringen att
27163 000 kronor anvisas under anslaget 4:13
Kostnader for wvissa skaderegleringar m.m. For
2008 och 2009 beriknas anslaget till 27 163 000
kronor respektive 27 163 000 kronor.

Tabell 4.53 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Tusental kronor

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 4

ten (UNIDROIT), Association Internationale
des Hautes Jurisdictions Administratives, Nor-
diska Samarbetsridet fér Kriminologi (NS{K)
samt Bernunionen (WIPO=World Intellectual
Property Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag till Eu-
ropeiska institutet f6r kriminalpolitik (HEUNT)
inom ramen fér FN:s Crime Prevention and
Criminal Justice Fund. Aven bidrag till vissa
andra internationella sammanslutningar samt
internationellt samarbete och forskning med an-
knytning tll Justitiedepartementets omride
betalas frin anslaget.

Under 2005 férbrukades 687000 kronor
mindre dn vad som anslagits. Av anslagssparan-
det far 107 000 kronor disponeras under 2006.

Regeringens dvervaganden

2007 2008 2008 Regeringen foreslar att 3 578 000 kronor anvisas
Anvisat 2006 ! 21163 21163 21163 under anslaget 4:14 Avgifter till vissa interna-
Férdndring till f3d av: tionella sammanslutningar ft.ir 2007. Foér 2008
Pris och I6neomrakning? 0 0 o och 2180_9 b;ga;;ngggrﬁslaget till 3 578 000 kronor
T 1V ronor.
Beslut 6000 6000  6opp o PEKUVE ono
Overforing till/frén andra Tabell 4.55 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for
anslag 4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
Ovrigt Tusental kronor
Forslag/berédknat anslag 27163 27163 27163 2007 2008 2009
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10). Anvisat 2006! 3578 3578 3578
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget. Féréndring till foljd av:
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning. Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
4:14 Avgifter till vissa internatio- Forslag/beraknat anslag 3578 3578 3578

nella sammanslutningar

Tabell 4.54 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 3840 sparande 687
Utgifts-
2006  Anslag 3578 ' prognos 3600
2007 Forslag 3578
2008 Berdknat 3578
2009 Berdknat 3578

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonfe-
rensen for internationell privatritt, Internatio-
nella institutet 1 Rom {or unifiering av privatrit-

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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4:15 Bidrag till lokalt brottsfore-

byggande arbete

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 6481 sparande 700
Utgifts-
2006 Anslag 7157 ' prognos 7241
2007 Forslag 1157
2008 Berdknat 7157
2009 Berdknat 7157

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpr-
opositionen for 2007.

Anslaget anvinds for att stimulera lokalt
brottsférebyggande arbete. Brottsforebyggande
ridet har ull uppgift att fordela medel till lokala
brottsforebyggande projekt. I detta ingdr att
samla och sprida kunskap om framgingsrika
projekt, folja upp och utveckla projekt samt bi-
dra tll att behovet av utbildning tillgodoses.
Brottsférebyggande ridet belastar anslaget med
vissa egna kostnader direkt kopplade till denna
verksamhet.

Vid budgetirets slut uppgick anslagssparandet
till 0,7 miljoner kronor. Av detta har 0,5 miljoner
kronor dragits in under innevarande r.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foéresldr att 7 157 000 kronor anvisas
under anslaget 4:15 Bidrag till lokalt brottsfire-
byggande arbete t6r 2007. Samma belopp berik-
nas f6r 2008 och 2009.

Tabell 4.57 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 11517 1157 11587

Forandring till fdljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1157 1157 1157

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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4.8 Kustbevakningen

Kustbevakningen bedriver polisiir évervakning
till sj6ss och 1 skirgdrdsomriden och har dven
regeringens uppdrag att samordna de civila myn-
digheternas behov av sjé6évervakning och sjéin-
formation. Verksamheten sker integrerat med
myndighetens dvriga 6vervaknings- och tillsyns-
verksamhet. Mélet f6r verksamheten ir att ull-
forsikra den enskilde rittstrygghet och rittssi-
kerhet, att brott skall f6rhindras samt att de som
begitt brott identifieras och lagférs. Kustbevak-
ningen har iven uppgifter inom ramen fér per-
son- och varukontrollen till sj6ss vid den svenska
delen av EU:s yttre grins.

Verksambetsomrdde Utredning och lagforing samt
Verksambetsomrdde Brottsforebyggande arbete
Kustbevakningen goér bedémningen att den sj6-
gdende grinskontrollen uppfyller de krav som
foljer av den svenska operativa Schengensam-
manslutningen. Liksom tidigare dr har myndig-
heten prioriterat patrullering mellan grinskon-
trollorterna, dvs. ute till havs och i kustvatten
samt 1 omriden med gist- och naturhamnar. Vi-
dare har myndigheten svarat f6r den administ-
rativa kontrollen avseende sjéfarten (kontroll av
férhandsanmilan). Antalet administrativa kon-
troller har ¢kat med 17 % jimfort med foregd-
ende 4r till 597 810 kontroller. Fysiska kontroller
har genomforts dels pd de fartyg som uppvisat
brister avseende férhandsanmilningar, dels dir
det funnits besittningsmin som &terfunnits i
SIS-registret (Schengen information system).
Kontroller har dven féranletts di det funnits
misstankar, information eller underrittelser
avseende personer eller fartyg. Kustbevakningen
har under &ret fortsatt att utveckla samarbetet
med polisen. I samband med inspektionen av hur
Sverige lever upp till Schengenregelverket under
hosten 2005 fick Sverige hogsta betyg nir det
giller sittet att 16sa kontrollerna av sjégrinserna.
Vidare lyftes Kustbevakningens héga tekniska
utveckling vid ledningscentralerna samt polisens,
Tullens och Kustbevakningens gemensamma
underrittelsecenter (MUC) fram som mycket
positivt.

Kustbevakningen har under 2005 fortsatt att
utveckla det riskanalysbaserade systemet f6r un-
derrittelse. Utvecklingen har skett i nira sam-
verkan med polisen och Tullverket. Enligt re-
geringens beddmning kommer utvecklingen av
underrittelseverksamheten att bidra till en for-



bittrad férmaga att uppticka och lagféra olika
brott inom Kustbevakningens ansvarsomride.
Att myndigheten numera (sedan 2004) har en
forundersokningsledare 1 varje region har bidra-
git till att hoja kvalitén pd de rapporter som
myndigheten &verlimnar till polisen fér vidare
utredning. Vidare férekommer det allt oftare att
polisen begir bitride av Kustbevakningen enligt
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medver-
kan vid polisiir évervakning for att klara upp
brott rapporterade av Kustbevakningen. Under
2005 har antalet rapporter som lett till rittsliga
tgirder okat frdn 305 under 2004 till 683 under
2005.

Regeringens bedémning ir att verksamheten
utvecklats positivt under &ret. Det goda re-
nommé Kustbevakningens arbete fick i samband
med Schengenutvirderingen tyder pd att myn-
digheten gor ett gott arbete inom grinskontroll-
omréidet. Aven nir det giller utredning och lag-
foring ir utvecklingen positiv. Inom ramen fér
det brottsbekimpande arbetet ir bedémningen
att en utdkad samverkan kommer att kunna leda
till bittre resultat. Det operativa samarbetet
mellan polis, Tull och Kustbevakning och andra
myndigheter bor utvecklas vidare. Aven utveck-
lingen av underrittelse- och spaningsverksam-
heten bér prioriteras. Vad giller den brottsbe-
kimpande verksamheten ir Kustbevakningens
roll frimst att medverka i polisens brottsbekim-
pande verksamhet.

Sjotrafiken dr till sin karaktir internationell
varfor samverkan internationellt alltjimt fort-
sitter att vara en forutsittning for en effektiv
grinskontroll. Det internationella samarbetet ir
ocks av stor betydelse f6r mojligheterna att ef-
fektivt bekidmpa brottslighet med koppling till
sjotrafiken. Regeringen gor dirfér bedémningen
att Kustbevakningen dven framgent bér ta en
aktiv del 1 det internationella samarbetet inom
omrddet. Av sirskilt stor betydelse dr samarbetet
inom EU och 1 virt niromride.
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