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§ 1 Justerades protokollet fér den 23 innevarande minad.

§ 2 Pdredrogs och hiinvisades till niringsutskottet Kungl. Maj:ts skrivel-
senr 102.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades till utrikesutskottet skrivelse {rin Nordis-
ka ridets svenska delegation med dverlimnande av beriittelse {6r ridets
tjugonde session.

§ 4 Den ekonomiska politiken, m. m. (forts.)

Fortsattes dverliggningen angicende finansutskottets betinkande nr 25
sumt skatteutskottets betiinkanden nr 32 och 33.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag skall be att fi borja med att pd denna virsessionens
sista dag foredra ett citat som lyder: "Jug medger otdrbehallsamt, atl en
avgdrande forutsitining for en god utveckling iir, atl vi skapar utrymme
for industrins och niringslivets utbygpande. Vi maste hela tiden fdrnya
produktionslivet i teknisk och ekonomisk mening. Jag ir fullt beredd att
foretrida en politik med den inriktningen och det stiller minga
sumvetskray.™

Si ultryckte sig staitsminister Palme pid Gumeeliustriiffen i Malmd
den 17 april i ar. Jag var sjilv ndrvarande och tillhérde fér dvrigl en
panel. Citatet dr hilmtat frin en bandinspelning som gjordes vid det
tillfillet.

Sammu dag holls ett foretagarmate i Kalmar, som har blivit vida kint.
Infér 400 foretagare forklarade finansminister Gunnar Striing att han {or
dagen inle hade ndgry tankar pd att hoja arbetsgivaravgiften,

Exakt tre veckor senare eller den 8 maj gav regeringen offentlighet at
sitt hipnadsviickande forslug att fordubbla Idneskatten. Oppositionen i
skatteutskottet hade vid det laget redan avvisat en hdjning av merviirde-
skatten til] 20 procent. sisom det foreslas i propositionen 95, 1 det liget
tog de socialdemokratiska utskottsledamaterna [usta pa en kommunistisk
motion som forestar en hdjning av loneskatten till 3 procent. Dessa
ledamoter gick emellertid elt steg lingre och fdreslir nu en héjning av
léneskatten till 4 procent. Skatteutskottet har sitedes i betiinkande nr 32
avstyrkt momshdjningen och har nu som enda forslag - frinsett
punktskattchdjningarna — en férdubbling av l6neskatten. Nigon valsitua-
tion nir det giller hojd moms eller hdjd 1oneskatt har allisi inte forelegat
tér 0ss inom oppositionen. 3
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Dessutom ir det angeliiget att pipeka att propositionens savil som
utskottets forstag innebir en héjning av det totala skattetrycket. Det
foreliggande forslaget dkar statens nettoinkomster och bér inte minst
dirfor avstis. Det gir inte att dr efter dr hdju skatterna pa sitt som skett.
Genom en sadan politik kommer vi aldrig till riitta med vart folkhushalls
alltmer forsimrade affirer. I stillet for skattehdjningar méste regering
och riksdag efterstriiva att effektivisera och begriinsa ékningen av den
offentliga sektorn, som i dug uppgar till 55 procent av nationalinkomsten
och tar i ansprik over 70 procent av det arliga tillskottet i national-
inkomsten, Jag ir inte ensam om att tro att detta dr en av 1970-talets
viktigaste ckonomisk-politiska uppgifter. Men det éir en fraga som bor
diskuteras vid ctt annat tillfille.

Herr talman! Det 3r inte Overord att siiga att vi inom industri- och
f&retagarviirlden dr chockade dver regeringens ldttsinniga bollande med
dessa allvarliga fragor. Bara nigra veckor innan regeringen bestimde sig
for att férdubbla 16neskatten framtridde bide stats- och finansministern
och lovade att fora en politik som skapar utrymme t6r industring och
niiringslivets utbyggnad och att inte hdja 1dneskatten. De som lyssnade pa
bl. a. statsminister Palme i girdagens interpellationsdebatt kunde inte vid
ett enda tillfalle finna att han hade nagra synpunkter eller férslag for att
forbitira forutsitiningarna for niringstivet i virt Jand.

Allt detta skapar ¢n olust inte bara mot politiken som sidan utun dven
mot foretagandet, vilket jag uppfattar som allvarligare pd ling sikt. 1
sjdlva verkel tror jag att det fOrsdmrade psykologiska klimat som
uppstatt inom praktiskt taget hela néringslivet kommer att bli till mycket
stor skada for hela vir ckonomi. Den misstimning som nu utbrett sigiir
sdrskilt pitaglig i toretag av slikt- och flamiljeféretagskaraktir. Som
ordférande 1 Svenska foretagares riksforbund (SFR) har jag under den
senaste tiden haft det tvivelaktiga ndjet att ta del av det djupa missmod
som en del smdfdretagare framfért till mig. Och trots detta har jag i
denna friga endast haft kontakt med en liten del av dessa miinniskor. Om
det forelig en misstimning tidigare - och det vill jug pdsta att det gjorde
— dr jag ganska Overtyvgad om att denna nu dr mera utbredd och fastare
rotad.

Lat mig ocksd begagna tillfillet att i detta sammanhang siga att hela
taktikfrigan {6r mig och f&6r manga andra dir timligen ointressant. IF6r
mig dr det shulipa resultatet av avgorande betydelse, och av den
anledningen skulle jag hellre se att momsen héjdes med 2,35 procent idn
att l1oneskatten hojdes med 2 procent - och detty av hell pragmatiska
skitl. Jag dr nidmligen dvertygad om att den foreslagna hdjningen av
[Gneskatten dr simre for var totala ckonomi dn vad den tidigare
féreslagna hdjningen av mervirdeskatten skulle vara.

Vid bérjun av arets riksdag viicktes en motion om  18neskattens
slopande tills vidare av inte mindre din 23 ledaméter fran de tre
icke-socialistiska partierna. T motionen yrkades att en siidan atpird skulle
vidtagas med verkan frin sistforflutna drsskifte. I kammardebatien den
16 mars framholl jag att motionens genomférande bridskade av tvi skiil:
dels pi grund av den ihdllande ligkonjunkturen, dels pd grund av
foretagens bristande 16nsamhet, med de konscekvenser detta har.
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Resonemanget for en hdjning av 16neskatten inskrdnker sig till totalt
fyra meningar lingst ned pia s. 21 i skatteutskottets betdnkande nr 32.
Detta vittnar om en hiipnadsvickande nonchalans i sakfrigan, och nigot
underlag i form av utredning av forslagets konsekvenser finns dver huvud
taget inte att tillga.

Herr talman! Jag skall be att fi férséka avhjilpa denna brist genom
atl  Gllfora debatten ndgra fakta., Lit mig da bdrja med en av
betiinkandets dberopuade fyra meningar, dir det stir att hdjningen av
loneskatten inte bor dverbetonas mot bakgrund av att — som det heter -
industriinvesteringarna dkat avseviirt, Eftersom det inte anges i forhillan-
de till vad investeringarna har okat, dr cft sidant uvttalunde timligen
innchallsldst.

Sakfarhillandet ir att investeringarna dkade f6r hela industrisektorn
under dren 1958 -1961 med totalt 50 procent, under dren 1961 -1968
lig investeringarna pa ofdrindrad niva och dren 1968 -1971 dkade
investeringarna totalt med 20 procent.

Hur man kan anfra att investeringarna okat kan jag inte f6rsia,
eftersom dessa under stérre delen av 1960-talet lig pa oférindrad niva.
Om utskottsmajoriteten hiinvisar till tiden 1968 -1971, vill jug pipeka att
finansplanens prognos for industriscktorn under 1971 vur 12 procent. |
sjdlva verket ligger investeringsékningen under 1971 pd 5 procent, och av
denna siffra faller en stor del pa de statliga f8retagen liksom pi
miljdinvesteringar fér hela sektorn. For privata industrifdretag ligger
investeringsuppgingen fér dr 1971 vid endast 1.8 procent. Hirtill bér
anmirkas att denna liga investeringsdkning hos den privata industrin birs
upp av de stdrsta industriforetugen. For foretag med mellan 50 och 200
anstiillda stagnerade eller minskade investeringarna under 1971,

Lit mig till sist betriffunde investeringarna siga att lingtidsutred-
ningen ansag att en dkning av investeringarna fér hela industrisektorn pa
6-7 pracent per dr var nddviindig och angeligen. Inte ens detta har vi
alltsd nitt upp till.

Herr talman! Att investeringarna t6r hela industrisektorn fortfarande
befinner sig pd en allt{or lig niva tror jag alla dr dverens om, och jug vill
rekommendera utskottsmajoriteten att litet biittre studera dessa frigor.

Vilka konsekvenser har dd hdjningen av Iéneskatten? Det ir vill den
friga som vi i dag stiller oss. Eftersom idtgirden férsimrar toretagens
l6nsamhet, kan man  {Orviinta att investeringarna inom  niiringslivet
minskar med 7 procent, enligt vissa utredningar som gjorts pi industri-
hall. Vidare torde priserna 6ka med 0,7 procent i den del av
konsumentprisindex som omfattar varor, och sinkningen av brutto-
vinsten blir {61 hela niiringslivet 1.5 miljurder, givetvis under forutsitt-
ningen att féretagen inte vidtar kompenserande atgirder genom syssel-
siittning, produktion etc.

Dd kan man stiilla ytterligare en friga: Vilka effekter har hdjningen av 5
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Ioneskatten pd sysselsitiningen? Om vi betraktar hdjningen av arbets-
givaravgiften som en lonedkning — det maste vi gdra som fOretagare
och foretugen kompenserar detta genom personalinskriinkningar, blir
resultatet en minskning av sysselsiittningen i industrin med 2 procent i
arbetstimmar rilknat, eller med omkring 22 000 personcr. Detta dr
givetvis jag vill tillstd det - en teoretisk modell men som sidan av
intresse. Om sysselsiittningsliget forbitiras under 1973 reduceras den
nimnda siffran. For- verkstadsindustrins  del  skulle hdjningen av
[dneskatten  innebidra  att  sysselsittningen  minskar  med 8 000
arbetstillfillen.

I debatten i gir sades det frin regeringens sida vid ett par tillfillen att
foretagsbeskattningen i EEC-linderna dr hdgre iin i Sverige. | en del av
dessa linder dr det pd det sdttet. Men herrar Palme och String glédmde
bort att gdra ctt viktigt tilligg, nimligen att i de linderna har man ocksi
betydligt ligre 1oner. Tror inte herrarna att de anstiillda i vdrt land skulle
foredra en mojlighet att ta ut hogre loner hellre dn att foretagen skall
belastas med hdgre skatter? I praktiken miste ju utrymmet (8r
l6nefdrbittringar it de anstillda bli mindre om féretugen belastas med en
ldneskatt. Det forhdller sig bara pid det sittet.

Herr talman! Jag skall nu be att fi siiga nidgra ord om just
verkstadsindustrin — vilken ju dr av mycket stor betydelse for virt lands
ekonomi — som excmpel pd l6neskattens praktiska konsckvenser for en
bransch som helhet.

Verkstadstoreningen har sedun 1963 drligen gjort lonsamhetsunder-
sdkningar. Verkstadsindustrins 16nsamhet — fére skatter — motsvarade ir
1970 i medeltal 5.4 procent av omsiittningen. Denna ldnsamhbet lag hdgre
in fér flertalet andra industrigrenar. Den nu férestagna fordubblingen av
16neskatten innebiir en minskning av vinsten fére skatt med ungefir 0,7
procent. Detta betyder att Skningen av ldneskatten fir till 6lid att
15nsamheten minskar med 15 procent.

I 1970 irs undersdkning fanns 202 féretag med 273 500 anstédllda. Av
dessa gick 46 eller nira 25 procent med 6rlust. T dessa fdrlust{Sretag
fanns ca 44 000 anstillda. Harutéver gav drygt 10 procent av foretugen
ingen eller mycket dilig vinst.

Sedan denna ldnsambetsundersdkning pjordes, har loneskatten Skats
till 2 procent den 1 januari 1971, De hittills foreliggande uppgifterny (6r
1971 tyder ocksd pi en ytterligare forsimrad 16nsamhet inom verkstads-
industrin som helhet. Om [8neskatten hdjs med 2 procent kommer
siledes yterligare ett stort antal unstillda att fi arbeta i foretag, vilkas
verksamhet ligger nira forlustgriinsen eller borjar att gd med {6rlust pd
grund av de nyu pilagorna. Vad jag férstar verkar skattehdiningen alltsi
dubbelt negativt pd sysselsiittningen genom att dels stimulera {retagen
till personalinskrinkningar. dels ge de foretag som har dalig 1dnsamhet,
ingen 1onsamhet eller arbetar med ren férlust en ytterligare s164 som kan
verka piadrivande pd ett nedliggningsbeslut,

Jag skall. herr talman, avslutningsvis efter att ha berdrt en si stor och
viktig bransch f6r Sveriges ckonomi som verkstadsindustrin, med téretag
alltitrin Volvo, ASEA, L M Ericsson till mindre fOretag med varicrande
produkter, dvergd till att kort nimna hur l6neskattehdjningen kommer



att sld i tvi mindre branscher som befinner sig i ett erkiint tringt lige,
nimligen mdébelindustrin och den manuella glasindustrin, vilka hante-
ringar vi tidigarc haft att diskutera i denna kammare.

Fér mdbelbranschen innebiir den héjda 16neskatten en klart férsimrad
konkurrenskraft. Branschen har nyligen utlovats 10 miljoner kronor i
stéd under en fyrairsperiod, men under samma tid tar staten igen hela 48
miljoner kronor genom den f6rdubblade idneskatten. Den manuclla
glasindustrin som jag sjilv representerar erhdller ett exportstdd som
uppgir till i runt tal en halv miljon kronor drligen. Detta skall stillus mot
det drliga belopp pid 1,2 till 1,5 miljoner kronor som staten kommer att
ta igen pi den foreslagna Skningen av l&neskatten. Staten skulle alltsd
genom hdjningen av l&neskatten ta tillbaka ungefir tre ginger sd mycket
som den sjilv limnar i exportstdd.

Ja, herr talman, regeringens foérslag att férdubbla 1dneskatten ir f&r
mig och for minga med mig en mycket stor besvikelse. Sveriges
kostnadslige ir redan i dag mycket hogt, och kostnaden per arbetstimme
i egentlig industri var ir 1969 dubbelt sa stor i vart land som i exempelvis
England, Italien och Osterrike. Den extra belastning som denna skatte-
héjining innebir kan t6r manga féretag och 1 midnga branscher vara rent
forddande.

Vir exportkonkurrerande industri skulle inte kunna ta igen den dkade
kostnaden genom hojda priser eftersom den méste ritta sig cfter de
utlandsproducerande foretagens prissittning. Sak samma giiller for de
varor som vi producerar och som hiir hemma konkurrerar med
importerade produkter. Resultatet mdste i stillet bli en férsimring av
l6nsamheten f&r var exportindustri. Och det ir mycket allvarligt eftersom
minskade investeringar ofta blir en direkt f8ljd av en 16nsamhetstorsim-
ring.

En ékad skatt pa arbetskraft har dven den negativa effekten att den
missgynnar vir export samtidigl som importen ékar eftersom den inte
berdrs av skattehdjningen. Av denna anledning dr forslaget dven ctt direkt
hot mot vir handelsbalans och dirigenom mot hela vir ckonomi. En
hojning av. momsen skulle diremot drabba hemmaproducerade och
importerade varor lika, och cxporten skulle inte missgynnas som nu ir
fallet. Det dr dirfér min bestimda uppfattning att det dr limpligare att
skattebeldgga konsumtion dn produktion.

Ldat mig till sist, herr talman, stilla en stilla friga till regeringen, iven
om den inte shvitt jag ser ir representerad 1 kammaren i dag, vilket jag
beklagar. Ar det mihiinda inte snart dags att tiinka pi en devalvering for
Sveriges vidkommande? Jag néjer mig med att siga detta.

Jag skulle dessutom vilja stilla en annan friga. ndrmast riktad till herr
statsministern. [ en intervju i Svenska Dagbladet den 20 maj i ar sade herr
Palme att hdjningen av [dneskatten dr en simre 18sning for niiringslivet in
momshdjningen. Eftersom niringslivet ofdrskyllt hamnat 1 detta lige,
sude statsministern vidare, skulle det kompenseras hirfor. D jag liksom
tusentals andra tdretagare 1 dag kinner mig missmodig — jag miste gbra
den drliga deklarationen - néjer jug mig emellertid med att lita frigan
stanna i kammarens protokoll. For hur skall jug kunna veta om detta
uttalande var allvarligare menat éin de som filldes den 17 april pi
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Gumaliustriaffen och i Kalmar och som jag inledde mitt inligg med att
citera?

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag har {6r avsikt att siga nagra ord om en fraga som
hittills bara perifert har berérts i den linga skattedebatten, och det ir
frigan om barnfamiljernas ekonomiska situation.

Att finansministern dr ointresserad av den frigan har vi fitt flera
beligg fér och att socialdemokraterna i skattcutskottet inte heller dr
intresscrade av den har vi nu sett pd print. Anda vigar jag pasta att
barnfamiljerna i dagens Sverige ir de som har det mest ckonomiskt
besvirande och som lider mest av de stindiga pris6kningarna. Vi har fitt
den tragiska situationen att allt fler fér sin férsérining maste lita till
socialbidrag. | den scnaste socialhjdlpsstatistiken ser vi att antalet
barnfamiljer som miste anvinda socialhjilp var 64 000 ar 1969 men steg
till 75 000 4r 1970. Férklaringen till detta iir ganska enkel: Det dr i dag
omd&jligt for barnfamiljerna att med inkomstdkningar férbéttra sin
ckonomiska situation, vilket ju i och for sig ir ganska uppsecende-
vickande.

Jag har ett par exempel, herr -talman, som visar socialldnesystemets
effekter i vir huvudstad.

En fyrbarnstamilj i Stockholm med hemmamake har i 4r samma
disponibla inkomst antingen drsinkomsten iir 15 000 kronor cller 40 000
kronor. Det spelar alltsd ingen roll om bruttoinkomsten dr 15 000 kronor
eller 40000 kronor — man har samma disponibla inkomst. En
tvdbarnsfamilj i Stockholm med en bruttoinkomst pa 30 00Q kronor far
rikna med en marginaleffekt pd 72,4 procent ifall hemmamaken bdrjar
forvirvsarbeta och fir en inkomst pa 20 000 kronor per ir. Inte mindre
in 500 000 bamfamiljer it Sverige, som i dag ligger i inkomstligen
omkring 30 000 kronor, fir rikna med en si hég marginaleffekt genom
det hir bidragssystemets uppbyggnad att virdet pd varje nytjinad
hundralapp ligger sd ligt som 9 kronor.

Det nya skattesystemet fungerar alltsd dels sd att marginaleffekterna i
friga om férmaner, skatter och avgifter medfér att barnfamiljer i vanliga
inkomstligen tvingas betula hogre reella marginalskatter 4n minga
skattebetalare i hdgre inkomstligen fir gdra, dels s att en barnfumilj
med ménga barn fir behilla en mindre del av en inkomstokning dn en
famil] med ett eller inget barn. Genom att kommunerna faststiller
daghemsavgiften efter familjens bruttoinkomst fir man dértill en dubbel
progressivitet i beskattningen.

Barntillsynskostnaderna dr den ojimfdrligt stérsta utgiftsposten tor
smabarnsfamiljerna, och inda har socialdemokraterna i den senaste
skattereformen siinkt forvirvsavdraget frin 3 000 till maximalt 2 000
kronor per dr. A andra sidan dr samhillet berett att i vissa fall betala
betydande belopp i subvention fér barntillsynskostnaderna,

Pid TV-skirmen kan vi se en tabell, som avser Visterds kommun. Den
upptar de direkta kostnader och intdkicr som kommunen har nir det
giller daghem. Jag har som exempel tagit ett gift foérdldrapar, och



kostnaderna avser en tviaring pa daghem. Vi ser all Kommunen i
omkostnader fdr daghemsplatsen fir rikna med 16 000 kronor per ar.
Sedun har kommunen vissa intidkter genom (Grildraavgift. Kommunen fir
ocksi statsbidrag och kan dessutom rikna med dkad kommunalskatt ndr
hustrun forvirvsarbetar. Nettokostnaden {6r kommunen blir, som vi ser
av labellen, 8 800 kronor. Men om vi tar hiinsyn till att staten skjuter till
pengar, blir kostnaden {6r det allminna inte mindre dn &ver 11 000
kronor perir.

Sd mycket dr man alltsd beredd att betala i subvention frin det
allminna for att barnen skall kunna fi tillsyn pid daghem, men man ir
inle beredd att medge avdrag ens f6r de omkostnader som férildrarna har
far barntillsynen. Det menar jag dr ett typiskt utslag av en socialistisk
politik. Man ger kraftiga subventioncer till den kollcktiva barntilisyncen,
men for tillsyn av barn i det egna hemmet har man inte nigon nimnvird
forstaelse.

Annars dr det ju, herr talman, i skattesystemet tillitet att géra avdrag
for resor till och frin arbetet och i vissa fall {or arbetskldder och for
facklitteratur. Man far gora avdrag {6r kostnaden fér ett bankfack som
man behdver for att se till att virdehandlingarna ir 1 sikert férvar, men
man far inte gora avdrag {6r kostnaden for att ha sina barn s att siga |
sikert forvar eller ge dem en god tillsyn medan man férvirvsarbetar. Man
far gora avdrag for riintorna pi sin villa, men man far inte géra avdrag for
barntilisynskostnader, med motiveringen att de ir levnadsomkostnader.
Andj iir kostnaderna fér barntillsynen sjilva forutsitiningen for att man
Gver huvud taget skall kunna arbeta.

Kostnaden {6r hemhjilp dr dnda inte mer privat dn att arbetsgivaren
far lov att betala arbetsgivaravgift till staten, men nigot avdrag for den
arbetsgivaravgiften medges inte till skillnad fran vad som géller for alla
andra arbetsgivare. Den fOreslagna hdjningen av  arbetsgivaravgiften
drabbar dirfér barnfamiljerna siarskilt hart.

Jag pastar, herr talman, att barnfamiljerna med den hir skattepoliti-
ken tvingas atf klara barntillsynen under stiindiga provisorier, tvingas leva
i stindig dngslan for den tillsyn deras barn skall kunna fi. Jug menar att
det idr en skandalds situation som den socialdemokratiska skattepolitiken
har lett till foér barnfamiljerna. Vi har frin moderata samlingspartiet
under snart ett decennium, tror jag, yrkat pa avdrag f6r styrkta
barntillsynskostnader. Vi har dterkommit med detta yrkande i ir, men
den socialdemokratiska majoriteten 1 skatteutskottet har, liksom alla
tidigare ar, yrkat avslag pd ett sidant sjidlvklart férslag. Anda skulle en
avdragsrdtt for styrkta barntillsynskostnader vara den atgird som
verkligen skulle ge barnfamiljerna en reell valméjlighet ndr det giller att
ordna barntillsynen pi det sitt som de sjdlva finner lampligt.

Herr SUNDKVIST (¢):

Herr talman! Lat mig efter fru Kristenssons anférande kort konstatera
alt det dr viisentliga fragor som hon tar upp men ocksi mycket
svartillgingliga. 1 langa stycken kan jag mycket vil hilla med henne, men
vi har frin mittenparticrnas sida funnit att problemen dr si pass
svirhanterliga att vi inte kan ga med pd en omedelbar justering. Vi menar
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att det hiir dr frigor som den tillsatta skatteutredningen skall ta hand om.
Frigorna har sidan Kkaraktir att de ovillkorligen mdste utredas innan
riksdagen fattar definitivt beslut.

Jag hude tinkt att i detta anférande gi in litet nirmare pd den dndring
av skatteskualorna som har foreslagits i propositionen. Herr Eriksson i
Bickmora hinvisade ocksid till den saken i sitt anférande i gar. Jag
kommer idven att tangera den findring i skatteskalorna som kommunister-
na foreslar i sin motion 1 anledning av den proposition sem vi nu
behandlar,

Denna lilla granskning kan jag inleda med att citera samma mening ur
utskotisbetinkandel som herr Hermansson citerade i gar: “Inom alla de
politiska partierna rader enighet om nddvindighcten av all lindra
skattebdrdan for Jaginkomstgrupperna.” Han fortsatte med att konsta-
tera att eftersom de borgerliga partierna har sagt nej till hela skattefor-
slaget si var detta e¢n falsk beskrivning. Dc borgerligy partierna var
tydligen inte intresserade av en skattelindring for de miénniskor som
tillhér laginkomstgruppema. Ja, hur dr det nu med detta? Jag vill pista
att om man granskar de f{oreslagna skatteskalorna och dven granskar den
motion som vpk har logt fram. s& ir det dnnu virre med den hiir
meningen. Den dir inte bara falsk, den skall dver huvud laget inte sti dar
— fdrutsatt att herr Hermansson har riitt i sitt pasticnde gentemot de
borgerliga partierna.

Om man granskar de dndringar i skatieskalorna som nu foreslagits med
hiinsyn till den effekil som dessa indringar fir f6r olika familjer, s finner
man att det definitivt inte dr friga om nigon skattelindring till férmin
for laginkomsttagarna, det ir precis tvirtom. Bortser vi helt frin vilka
O6kade kostnader som familjerna kan dsamkas genom att detta inte ir
nigon skattesinkning utan en skatteomliggning, kan vi konstatera att ¢n
inkomstiagare med 30 000 kronor i irsinkomst fir den direkta skatten
minskad med 745 kronor. Det giller en mycket vanlig inkomst, kanske
t. o. m. si vanlig atl vederbérande tillhdr de breda folkgrupperna som
herr String talade om { gar. Den inkomsttagaren, som kanske ocksd ir
familjefdrsérjare. far alltsd en littnad pi 745 kronor. Men det ir ritt
stora méjligheter 81 en familj att {3 en skattelittnad pd | 800 kronor.
Di skall emellertid den familjen enligt regeringens f&érslag ha mellan
70 000 och 140 000 kronor i irsinkomst, och enligt kommunisternas
farslag mellan 70 000 och 95 000 kronor. Pa grund av den totala
sdrbeskat tningen som vi genomforde i och med 1970 érs skattepaket fir
man den hir effekten i en familj med tvi yrkesverksamma personer som
var for sig tjinar minst 35 000 kronor. De far var fér sig 900 kronor i
skattelittnad, alltsd totalt 1 800 kronor.

Det dr alldeles uppenbart att om inkomsttagaren i 30 000-kronorsklus-
sen, som far 745 kronor i skattelittnad, 6ver huvud taget har nagon
skattelittnad dver nir han betalat de dkade kostnaderna som arbetsgivar-
avgiften. punkiskatterna och den dtminstone av regeringen tilltinkta
hdjningen av drivimedelsskatien medfor, sa blir det i varje fall avsevirt
mycket mera dver for den familj dir bida makarna tillsammans tjinar
140 000 kronor. Det kan jag inte pi nidgot sitt betrukta som en
utjimnande profil™, som finansministern i gir sade i en replik till herr



Filldin, nir han talade om skattepaketets cffekter. Nr95
Jag skall idrligt erkinna, att jag tror inte ett Ggonblick att vare sig Onsdagen den
regeringen med sitt forslag eller vinsterpartict kommunisterna med sin 31 maj 1972
motion har avsett att bigga fram ett paket som fir de hir f6ljderna. Det — — 0 — —— .
ir i stdflet pa det sittet att det dr si oerhort svirt att ga in och gbra Den ekonomiska
generella dndringar 1 skatteskalorna med utgdngspunkt i det skattesystem politiken, m. m.
som vi inforde 1970. GO6r man det i form av ett hastverk, som regeringen
nu har gjort. far det litt dessa effekter.
Det dr ur den synpunkten som vi har gitt emot paketet. Vi kan inte
acceptera den findring i skatteskalorna som har foreslagits, och vi har di
naturligtvis inget intresse av, skulle jag vilja siga, att dver huvud laget
diskutera de inkomstfarstirkningar som foreslis i torm av arbetsgivar-
avgift, hdjd moms och vad det nu kan vara. Det dr ju t. o. m. dnnu litet
oklart vad det kommer att bli for hdjningar -- det fir vi vil se nir
voteringen dr over.
Det sades 1 ghr ménga hirda ord om politiskt taktiskt spel.
Finansministern sade att vi anvinde skatteférsiaget som ett slagtrii, och
statsministern talade om demonstrationspolitik. Det hiir dr ingen demon-
strationspolitik. Jag skall girna erkiinna atl vi frin centerpartiel har
kritiserat det beslut som riksdagen 1970 fattade i skattefragan, och vi har
gjort det fran tre utgiingspunkter. Vi har kritiserat det ur laginkomstta-
garnas synpunkil. Vi har kritiserat den skattepuckel som finns runt
30 000-kronorsstrecket. Vi har kritiserat det ur den synpunkten att
straffbeskatltningen pia en foretagare, som arbetar i det egna foretaget
tillsammans med sin hustru, finns kvar.
Ur dessa synpunkter har regeringen inte gjort ett dugg it 1970 ars
skattepuket. Regeringen har i stdllet lagt fram ctt forslag som — dven om
jag driirlig och siger att det férmodligen inte var meningen -- far till {6ijd
att de familjer som har det biist stillt §i samhillet i dag fir en
skattelittnad, medan de familjer som i dag har besvirligt att klara sig inte
far nigon nimnvird skattelittnad genom den féreslagna omliggningen.
Herr talman! Jag ber alt fia instimma i det yrkande som herr Eriksson
i Bickmora tidigare framstillt.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill girna siiga att jag inregistrerade herr Sundkvists
yitrande betriffande barntillsynskostnaderna fér barnfamiljerna som
nagonting mycket positivt. Men jag vill informera herr Sundkvist om att
moderata samlingspartiet | sin motion liksom i reservationen i friigan vid
skatteutskottets betiinkande inte har begirt cit omedelbart forslag. Ocksi
vi menar att frigan dr tekniskt ganska komplicerad. och dirfor har vi
under en féljd av &r begirt en snabbutredning om hur fSrviirvsavdraget
skall utformas.

Det som herr Sundkvist sade betyder att vi stir varandra ganska niira
hiir. och jag hoppas pa en uppslutning frin alla de borgerliga particrna nir
det giiller den viktiga frigan om barntillsynskostnaderna i beskattningen.

Herr ANGSTROM (fp):
Herr talman' I en motion vid riksdagens bérjan yrkade herr Hamrin 11
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och jag pi en omedelbar sinkning av merviirdeskatten pi livsmedel.
Vidare begirde vi en utredning om ytterligure avveckling av momsen pi
livsmedel fram till budgetaret 1974/75. Innan jag utvecklar tankegang-
arna bakom motionen vill jag hir kort berdra ctt par punkter i det nu
framlagda skattebetinkandet som har siirskild aktualitet f&r Norrland och
dvriga glesbygdsomriden.

Den forsta punkten som jag hiir vill belysa dr den verkan som
héjningen av 16neskatten har for niaringslivet i Norrland. Situationen i dag
dr at( vi fortfarande har en betydandc arbetsloshet i Norrlandslinen,
frimst beroende pd avsdttningssvirigheter fér de produkter som tillverkas
av den norrlindska industrin. Verkstadsindustrin uppvisar en betydande
lagerdkning fram till andra kvartalet 1972, De mindre fdretagen i
Norrland, som i mycket stor utstrickning arbetar med legotillverkningar,
drabbas hart av en minskad orderinging, och bade skogsindustrin och
gruvindustrin har svirigheter med avsittningen. Skogsindustrin har varslat
om produkiionsstopp under viss tid for att klara av problemet med
lagerékningarna och den alltmer anstriingda likviditeten.

Den bild som jag hiir tecknat ir vl i viss médn generell £6r hela vart
lands niringsliv, men den ir sirskilt uttalad f6r den norrlindska industrin
genom att denna dr mera personalintensiv dn industrin I landet i dvrigt. 1
detta ldge har det inom det norrlindska néringslivet och de regionala
instanser som sysslar med lokaliseringspolitiken kommit i ging en serids
debatt om att man som en atgird for att gdra tanken pd en lokaliscring i
norr mera begiirlip skulle sinka l6neskatten inom stddomridet till 1
procent cller helt slopa densamma. Den debatten har i olika omgingar
ocksd forts hiir i riksdagen. I motsats till regeringsforstaget anser jag att
ett slopandec av 16neskatten inom stddomridet vore den riktiga dtgirden
att stimulera niringslivet i Norrland.

I denna situation, niir arbetsldsheten dr betydande och industrins
investeringar och vilja till utlokaliscringar dr som svagast. viljer regeringen
att ldgga fram forslaget om en fordubblad 1dneskatt. Den ldoneskatten
kommer for det nortliindska niringslivet alt ha dessa klara effekter: Den
tvingar fram snabbare rationaliseringar och dirmed minskad syssclsiitt-
ning, och den leder ocksd till en minskad lonsamhet, som i manga fall
kommer att sld ut de foretag som nu ligger niira nollstrecket. De {Gretug
som har fatt lokaliseringsstéd och dnnu kdmpar med inkorningskostna-
derna dr de mest kiinsliga i detta hiinscende. Jag vill klart sli fast att
héjningen av l6neskatten kommer att svirast drabba sysselsétiningen i
Viarmlands och Kopparbergs lin samt i hela Norrland. Kostnaderna for
arbetsmarknadsverket kommer att bli stérre, och det dr fara viirt att
loneskattehdjningens intdkter kommer att dtas upp av toljdkostnaderna.

Den andra punkten som jag kort vill omnidmna dr den f{éreslagna
hojningen av skatten pi molorbrinslen, pa bensin, briinnolja och gasol. |
Norrland iir inte bilen ett ndjesfordon utan i férsta hand ett nyttofordon
for persontransporter till arbetet, for att utriitta nddvindiga iirenden i
titorterna och naturligivis for godstransporterna diir de 6kade kostnader-
na for drivmedel miste komma att sli igenom i hdjda transportkostnader,
allt till men for niringslivet. Den foreslagna hojningen av skatten pa
fordonsbrinslen drabbar Norrlands piringsliv och befolkningen  diir



hirdare in i dvriga lundet genom de stora avstinden i Norrland. Nir man
studerar detta skattetérslag maste man ligga thop effekterna av hdjningen
av (6neskatten och hdjningen av bensinskatten for att f6rstd hur fientligt
det foreliggande skattefdrslaget verkligen dr mot Norrlands niiringsliv.

Som jag inledningsvis ndmnde har herr Hamrin och jag vickt cn
motion om en sinkning av momsen pa livsmedel och en utredning om ett
eventuellt successivt borttagande av momsen. I reservationen 18 vid
skatteutskottets betinkande nr 32, som dr avgiven av tfolkpartiets och
centerns representanter, foreslis att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller
om tilliggsdirektiv till den tillsatta skatteutredningen betriffande dtgir-
der f3r att eliminera merviirdeskattens fordyrande verkningar pd viktiga
livsmedel.

Bukgrunden till motionen ir f6ljande fakta och tankegingar. For
pensionirer, familjer med smd inkomster och andra inkomstsvaga grupper
drabbar den indirckta skatten pd livsmedel synnerligen hirt. Aven for
familjer i medelinkomstligena har den hoga momsen pd livsmede! och de
starkt stigande livsmedelspriserna betytt att familjerna efter hand har fatt
anpassa sig till en ldgre standard. Onskan att i alla fall behdlla en viss
valfrihet 1 de ckonomiska dispositionerna har tyvirr i alltfér manga fall
betytt att valet blivit en billigare, men ocksi en ensidigare och ur
hiilsosynpunkt mindre fullvirdig kost. Tandlikare i vissa norrlindska
bygder har slagit larm och pipekat att de forsimrade kostvanoma
paverkat barnens tandstatus i forsimrande riktning. De stegrade kostna-
derna for barnfamiljerna har statsmakterna sedan forsékt korrigera med
t. ex. hdjningar av barnbidragen, men dessa hdjningar har varit otillrdck-
liga tfor atl kompensera bade den 6kade momsen och prisstegringarna.,

Nir man nu diskuterar skattepolitiken i allmiinhet finns det anledning
att stiilla frigan, om man skall vandra vidare i det ckorrhjul som drivs
runt pd sa sitt att staten behdver pengar till sina stegrade utgifter och da
tillgriper en hdjning av de indirekta skatlema. Dessas verkan pa
exempelvis barnfamiljer maste sedan kompenseras med nya sociala
tnsatser, som 1 sin tur kostar pengar och kriver nya skattepengar. Skall
man komma ifrin denna kurva, som hela tiden pekar uppit och som har
svira verkningar pd normaltumiljens ckonomi, madste vi hitta utviigar att
astadkomma Littnader i den indirekta beskattningen, som drabbar den
absolul nddviindiga konsumtionen, t. ex. momsen pd vissa baslivsmedel.

Ett ytterligare skidl for en sinkning av momsen pd livsmedel idr den
starka prisstegring som trots prisstoppet under ritt ling tid intriffade
under dren 1970 och 1971. Under dessa tvd ar har livsmedelspriserna
stigit med inte mindre dn 10,8 procent. Denna stegring i procent rilknat
ir mera in vad den genomsnittliga industriarbetarinkomsten stigit med
under samma tid trots att de harda avtalsforhandlingarmna hade en s. K.
ligloneprofil. Det dr forklarligt att gallupsiffrorna nu visar atl en
sinkning av momsen pi livsmedel dr den politiska atgiird som svenska
folket helst vill ha genomford.

Av statsfinansiella skiil dr det inte méjligt att nu goéra stora och
genomgripande operationer med ett helt borttagande av momsen pd
livsmedel. Ett av de allernativ som man Kkan viillja mellan dr borttagandet
4v momsen pid vissa baslivsmedel - c¢n vdg som kanske dr den
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administrativt enklaste. | denna debatt om en differentierad moms pi
livsmedel har ocksa dberopats att en sadan dtgird skulle vara kringlig att
genomfdra, men di vill jag visa pi en OECD-rapport som talar om att av
29 stater har 19 stater en differentierad moms, som ir ligre pd livsmedel
in pa ovriga varor, och att detta fungerar tillfredsstillande. Med detta
som bakgrund torde det vara mdjligt att komma till ritta med det
administrativa problemet dven i Sverige.

Herr talman! Med det anfdrda vill jag yrka bifall till reservationen 18
vid skutteutskottets betiinkande nr 32, som begir tilliggsdircktiv till
skatteutredningen f6r att  eliminera  mervirdeskattens  prishdjande
effekter pd viktiga livsmedel.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! I forrgir upplevde vi ndgot mycket ovanligt utanfor
riksdagshusel. Mig veterligt var det forsta gingen som tdretagare frin hela
laundet, frin Overkalix i norr till Ystad i séder, samlades utanfor
riksdagshuset f6r att ge uttryck it sin uppfattning om den niiringspolitik
som fOrs och dcet sitt pd vilket de anser sig bli behandlude av regeringen
och majoriteten i riksdagen. Det var ca 3 000 féretagare representerande
samtliga lin, 47 yrkestdrbund och ctt tlertal branschtférbund, dvs. den
sektor inom svenskt niringsliv, som gir under benidmningen hantverk,
industri, handel och service.

Det ir i runt tal 100 000 fdretag. som syssclsiitter ungefir en halv
miljon anstillda och livniir cirka en och en halv miljon minniskor. Stdrre
delen av dessa foretag Lillhdr Sveriges hantverks- och industriorganisation,
som ocksd jag i viss mdn representerar, och Sveriges kOpmannaférbund.
Dessa foretagare vill ingenting hellre dn att i lugn och ro fi utdva sina
yrken, utveckla sina toretag och dérigenom ocksa dka sysselsiittningen, fa
producera varor och tjinster dt den allminhet som de¢ betjinar och de
stérre industriforetag som de ofta fr underleverantérer titl.

De har hittills lojalt funnit sig i att i manga avscenden vara 1 strykklass
men iindi st hemma 1 sina foretag och arbeta. Jag behdver bara nimna
sidana saker som utbildningsviisendet, ATP-systemet. sjuk forsikringen,
arbetsldshetstorsikringen, kreditférsdrjningen, beskattningen, ritten till
siitvfinansiering, den statliga och kommunala upphandlingen, ritten att
konkurrera pa lika villkor, t6r atl inte tala om Kravet att stiindigt — iiven
under semestertid - sta till férfogande som oavldnade uppbdrdsnidin och
uppgiftslimnare it staten, m. m. m. m.

Vi arbetar ofta bade 50, 60 och 70 timmar per vecka och férséker
sysselsdlia vira anstillda, uppfylla vara plikter mot siviil alliminheten
som stat och kommun. Vi har haft en énskan, som vi under senare tid
upprepade ginger har framf{ért, nimligen att regering och riksdag
avskuaffar arbetsgivaravgiften, just ddrfér att den drabbar vira arbets-
kraftsintensiva forctag odndligt mycket hirdare dn de hdgrationaliserade
foretag som minga ganger kan skdtas med nigra fi anstillda. Jam{or
. ¢x. omsittningen och personalstyrkan i det stora kraftverket med den 1
ett servicefdretag inom elbranschen! Jimfdr t. ex. en massafabrik med en
bilverkstad osv.! Ar det rttvist, dr det jimlike? Vi anser det inte.

Det svar vi foretagare fick pd vart krav pd avskaftande av arbetsgivar-



avgiften, den s. k. l6neskatten, var ett forslag om en férdubbling av
densamma. Detta skedde utan att man ens tog kontakt med niiringslivets
organisationer och utan foregiende remissbehandling, detta trots att vi
vid en av SHIO anordnad konferens bara c¢a 4 veckor innan forsluget kom
av finansministern fick forsikran om att finansministern inte alls hade
nigra tankar i den riktningen. Vi trodde oss kunna lita pd finans-
ministerns ord, men tyvirr kunde vi inte det. Vi téretagare dr besvikna
och forbittrade och anser oss ha blivit otillborligt utnyttjade och
behandlade som brickor i ett politiskt spel. Vi hade viintat oss niigot annat
av den regering som ging ofter annan betonar viirdet av de mindre och
medelstora foretagen och deras utveckling.

Hdjningen av 16neskatten liksom midnga tidigare betungande pilagor
och uppgifter som pilagts niiringslivet och som ofta drabbar de mindre
och medvistora foretagen och deras anstillda sidrskilt hirt gdr att vi
itrigasitter om regeringen verkligen vill féra cn niringspolitik, som
frimjar och utvecklar ett konkurrenskraftigt niiringstiv, i vilket ocksi de
mindre och medelstora fdretagen har sin beriittigade plats. Det forslag
som i dag ligger pd riksdagens bord tyder inte pd det utan snarare pi
motsatsen. Det var egentligen anledningen till att det spontant och s
gott som pi nolltid gick att samla ctt sa stort antal SHIO-medlemmar -
foretagare — hir i landet utanfdr riksdagshuset i forrgdr. Vi kiinner
nimligen sedan linge stor oro fér utvecklingen, for utvecklingen av vira
foretag och for de anstilldas framtid. De oavbrutet stigande Kostnaderna,
den minskade 1&nsamheten, det dkade kranglet med nya pialagor, nya
arbetsuppgifter frin staten och nu forslaget om térdubblad 16neskatt
giorde att man tyckte att mittet nu var rigat och tiden mogen for att
siga ifrdn pd allvar. "Nu fir det vara nog” var ocksi devisen for den
samling som skedde hiir i mandags. Nu fir det vara nog med pilagor och
uppgifter, de ma sedan kallas moms, 1oneskatt eller arbetsgivaravgift. Det
gir inte lingre med ytterligare beskattning den viigen heller.

Det skulle, herr talman. finnas anledning att citera vad representanier
for de olika yrkestorbunden yttrade, men jag skall med tanke pd den
tidsndd vi befinner oss i inte gdra det. Didremot kan jag forsiikra att del
inte var uppskattande ord om regeringen och dess nuvarande néringspoli-
tik och behandlingen av de mindre och medelstora {Gretagen. Jag skall
ndia mig med att till herr talmannen - om det tillats -~ dverlamna en
resolution som antogs vid matet, och om det fir mdjligt, fi bilidgga den till
protokollet i stillet for att hiir lisa upp den.

I dagens osiikra konjunkturlige skulle féretagsumbeten i stillet fér att
belastas med nya pilagor behdva stimuluns {61 alt Gka sysselsiittningen
och konkurrenskraften hos vira varor. Regeringens och viinsterpartiet
kommunisternas utspel har enligt vir uppfatining rukt motsatt verkan:
risk for dkad arbetsldshet. hdgre priser, firre foretag och simre service.
Ar det vad svenska folket vill ha? Vi fdretagare tror det inte utan siger
bestimti nej till nya palagor av vad slag de din vara mi. Gar det
téreligpande férslaget igenom, vilket det sunnolikt gdr, anser vi det
nédviindigt att regeringen till hdstriksdagen ligger fram forslag som
kompenserar ndringslivet och riiddar de svenska varornas Konkurrenskraft
hide inom och utom landet, t. ex. genom att exportleverunser undantas
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frin loneskatt. Aterbetalning kan exempelvis ske enligt exportfakturoma.
Likaledes bor foretagen medges rittt att vid fasta leveransavtal fa debitera
1dneskatt pd varje delleverans till kunder inom landet.

Det enda radikala, som vi ser det fran foretagarhall, vore emeltertid att
regeringen, precis pd samina sitt som en fdretagare miste gora niir han ser
att verksamheten inte gir ihop, samlar sig till en formyad genomging av
utgifterna. 1 det hiir fallet borde alltsd regeringen under sommaren gi
igenom de statliga offentliga utgifterna och forséka reducera dem. Orkar
regeringen inte med det kan jag personligen, och jag tror minga med mig,
tinka mig cn sinkning av det andra uttaget frin niringslivet. det
10,75-procentiga uttaget till AP-fonderna. Dessa dr redan uppe i betydligt
hdgre belopp, ca 50 miljarder, iin man beriknade att de skulle vara vid
den hir tidpunkten, Rintan pd fonderna riicker fér nirvarande mer in viil
till f6r pensionsutgifterna. Varfor di belasta foretagsamheten och dirmed
den enskilde konsumenten med stérre pilagor och hdgre priser din
nédvindigt? Lit de hir pengarna i stiillet stanna hos niiringslivet och hos
den enskilda minniskan, 6ka hennes koépkraft, hennes sparande och
dirmed ocksd fGretagens utveckling och mdjligheter till 6kad sysselsitt-
ning.

[ detta anforande instimde herrar Hovhammar {m) och Nilsson i
Trobro (m).

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! 1 fjol infordes ett visst statligt stéd till de fria Kristna
trossamfunden. Det skedde med anledning av motioner frin bide
mittenpartierna och broderskapsrorelsen. For ndrvarande utgir detta
statsbidrag med 2 miljoner kronor. Tidigare i var har riksdagen behundlat
ett forslag frin mittenpartierna om att utdka det anslaget frin 2 till 4
miljoner kronor i ¢nlighet med det dskande som framforts fran Sveriges
frikyrkorad. Detta forslag avslogs av en socialdemokratisk majoritet med
stdd av kommunister och moderater.

Den hdjning av arbetsgivaravgiften som riksdagsmajoriteten nu kom-
mer att fatta beslut om kommeer att drabba de fria kristna trossamfunden
utomordentligt hirt pd samma siitt som det kraftigt piverkar alla ideella
organisationers c¢konomi. [ér trossamfundens del utgdér den drliga
merkostnaden ungefiir 2,5 miljoner kronor. Socialdemokraterna har allrsa
under varriksdagen avslagit mittenparticrnas férslag om att férdubbla
statsbidraget fran 2 till 4 miljoner kronor till de fria kristna trossamfun-
den. | stillet fordubblar man nu arbetsgivaravgiften och tar pa sa siitt
tillbaka mer dn hela det statsbidrag som for niirvarande utgir. Det kan
knappast sdgas vara att uppmunira kyrkornas arbete!

Jag har dartdér funnit angeliget att stilla en fraga till finansministern
som jag har limnat till honom i forviig: Avser finansministern att till
hastriksdagen ldgga fram férslag om kompensatoriska atgirder fér att
méta den skattepilaga som nu drabbar den ideella sektorn och dirmed
ocksi de kristna samfundcen?

1 detta anfdrande instimde herrar Westberg i Lijusdal, Sellgren och
Lofgren (samtliga {p).



Herr SVENSSON i Kungiilv (s):

Herr talman! Vad betriaffar arbetsgivaravgiften och trossamfunden
samt bidraget till de fria kristna sumfunden ér det pd det sittet att vi
inom broderskapsrorelsen inte girna ser en sammankoppling, dirfér att vi
dnskar inte att frigan om statsbidragen tiil de fria samfunden — och, som
det vil blir i frumtiden, trossamfunden 6verlag — kopplas samman med
skatter som uttas i olika former.

Vi hyser den uppfattningen att kyrkor och sumfund bor lyda under
samma bestimmelser som giller f6r andra folkrorelser, och jag tror att
det med hinsyn till den framtida behandlingen av de hir sakerna ir
direkt farligt med denna sammankoppling och detta kompensations-
tinkande.

Man kan t. ex. sdga, att ndr arbetsgivaravgiften hdjs med 2 procent
minskas samtidigt skatten fér enskilda medlemmar, och dirmed fir de
mdjlighet att ge mer till samfunden. Jag tror att man skall ha det i
tankarna, nir man funderar pd de hir tingen.

A andra sidan kan man naturligtvis sdga att det ar ldttare for staten att
ta in pengarna dn det dr f8r samfunden. Dessa kan alltsd rika i vissa
besviirligheter. Jag vill i det sammanhanget understryka vad skatteutskot-
tet har sagt i en mening pd 5. 22:”Den framtida utvecklingen far utvisa om
speciella dtgirder erfordras fér att minska verkningarna av den hojda
arbetsgivaravgifien for férctag och organisationer.” Jag utgdr ifrin att
den meningen inte kommit till utan att det ligger en tanke bakom.

Jag riknar med, herr talman, att det till niista dars riksdag liggs fram
forstag om cn visentlig héjning av anslaget till de fria trossamfunden och
invandrarkyrkorna. Det tror jag dr nddvindigt i ljuset av den utredning
som framlagts av 1968 ars beredning om stat och kyrka. I den
utredningen tecknar man framtidsperspektivet. Man talar ocksd om
likstillighet mellan samfunden och de sirskilda konsekvenser som féljer
didrav. Man siger ocksi, med tanke pd det sirskilda anslag som nu utgir
till de fria trossamfunden och invandrarkyrkorna — herr Wikstrom
nimnde detta och talade om att vi ocksa medverkat till det — att det
finns skil att 6ka anslagen till fria kristna samfund och invandrarkyrkor.

Lil mig, herr talman, piminna om att samlingslokalsutredningen
nyligen lagt fram ectt betinkande, dir man 1 det sammanhanget
framhaller, att det till trossamfundens samlingslokaler bdr kunna utgé
bidrag precis pi samma sitt som till profana samlingslokaler. Det ir ocksi
vad 1968 érs beredning om stat och Kyrka har sagt t sitt yttrande till
samlingslokalsutredningen.

I framtiden kommer vi nog att fi rikna med att anslagen till de fria
trossamfunden och invandrarkyrkorna kommer att 6ka, och jag forutsiit-
ter att det blir en visentlig hdjning redan niista budgetdr.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmile:

Herr talmun! Herr Svensson i Kungillv siger att man inom broder-
skapsrorelsen inte gima ser en sammankoppling av frigan om statsbidrag
och 16neskatt. Det forstir jag sd vill, men det betyder inte si mycket vad
broderskapsrorelsen tycker pi den punkten. Vad som ir intressant ir
reaktionen hos medlemmarna i de ideella organisationer och forsamlingar
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som fir ett visst statsbidrag men sedan far en utdkning av den redan
existerande loneskatten som ir storre in bidraget. 1 sak #r naturliglvis
dven herr Svensson medveten om det.

Till skillnad fran herr Svensson har jag storre tilltro till frikyrkomas
medlemmar dn till staten. Dem brukar man kunna lita pd; det kan man
for niirvarande tyvirr inte alltid géra pd staten.

Arbetsgivaravgiften tillkom vid Svergingen frin omsdttningsskatt till
mervirdeskatt och var tinkt som en dirckt beskattning pa kommersicell
verksamhet. Nu bedriver inte de ideclla organisationerna nigon kommer-
siell verksamhet och kan inte kompensera sig t6r denna skattepdlaga. Jag
har inte talal bara om Kyrkorna — jag sade uttryckligen att problemet
gilller alla ideclla organisationer, men jag exemplifierade med trossamfun-
dens situation.

Redan nu finns det undantag fOr rederiniiringen. Det iir ganska
mirkligi att man frin socialdemokratiskt hill har storre kinsla for
rederiniringen dn for de ideella organisationerna. Jag tycker det dr
miirkligt att herr Svensson dr med pa den seglatsen!

Herr SVENSSON i Kungiilv (s) kort genmiile:

Herr talman! Om herr Wikstrom lyssnade pd vad jag sade, borde han
ha hort att jag talade om cn visentlig hdéjning av bidraget till de fria
trossamfunden och till invandrarkyrkorna nista ar. Det ir di som
pengarna behovs,

Sedan tror jag, herr talman, att vad broderskapsrorelsen tycker i detta
stycke kanske betyder mer in vad herr Wikstrém tycker.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har stillt en fraga till finansministern som jag hoppas
fa svar pi nigot senare.

Vi har inte i och for sig haft nigon anledning att ifrigasiitta
broderskapsrorelsens goda vilja. Men vi har erfarenhet av att dess
inflytande inom det socialdemokratiska partiet iir relativt begrinsat;
framfor allt har man haft ett intryck av att pd de punkter dir partiet haft
en stindpunkt och broderskapsrorelsen en annan har man sillan varit
beredd att ta en fight med sina egna.

Om det nu skuile vara si glddjande att herr Svensson i Kungilv dr
beredd att aktivt verka tor att de ideella organisationerna skall fa
kompensation for den nya skattepilaga som socialdemokraterna och
vinsterpartiet kommunisterna i dag fattar beslut om, hilsar jag naturligt-
vis detta med tillfredsstiillelse.

Herr SVENSSON i Kungily (s) kort genmiile:

Herr talman! Det har kommit ett betiinkande som heter Samhiille
och trossamfund™, och i det kan man lisa om hur den utredningen ser pi
dessa frigor och hur den ser pd framtiden. Jag utgir fran att de
socialdemokratiska ledaméterna i den utredningen édr fdrankrade i sitt
parti. Broderskapsrivrelsens dsikter i dessa frigor dverensstimmer i stort
sett med vad som siigs i det betiinkandet.

Dirmed, herr talman, tror jag att jag har besvarat herr Wikstroms



pistiecnde angiende vara olika dsikter i det socialdemokratiska partiet. i
det hiir fallet dverensstimmer alltsa vira dsikter.

[err SIGHOLM (fp):

Herr talman! Regeringens ledamoter och talesmiin virjde sig i gar med
fértvivlans mod mot antydningar om att det skulle finnas ett inslug av
ulpressning i regeringens handliggning av denna skattefraga. [ sak iir det
naturligtvis omdajligt att bestrida att det verkligen gor det. Regeringen
ligger fram ctt forslag som ir oacceptabelt for oppositionen och siger:
*Om ni inte acceplerar detta, ligger vi fram ett annat forslag som ir innu
mer oaceeptabelt och som bdde ni och vi tycker dr siimre.” Det dr alltsa
en form av utpressning. Detta blir kanske regeringens melodi for
framtiden. Ingen behdver vil betvivla alt regeringens férmaga att stapla
simre torslag pd diliga dr outtdmlig.

Vi har nu diskutcrat frigan om skattereformer och skatterdttvisa i 1S
timmar eller mer. Andid har nidstan ingenting sagls om den viktigaste
reform som man kunde tinka sig pd det hiir omradet, nimligen att skapa
ritlvisa och att sitta stopp for skattefusk och skattetlykt. Detiir nistan
groleskt att hiir framliggs forslag om att skirpa beskattningen pa livets
nodtorft, bl a. baslivsmedel, samtidigt som man liter miljonbelopp och
t. 0. m. miljardbelopp fuskas bort och flyktas bort. Jag instimmer i vad
herr Angstrom sade om att momsen pi livsmedel borde tas bort. Men det
allra viktigaste 4r att skapa rittvisa vid beskattningen i ett land som
berdmmer sig av afltl vilja befrimja jimlikheten.

Kommunisterna talade i gir om att man borde tdrsdka fa fram mer
skattepengar genom att ta bort avdragen for skuldrintor vid taxeringen,
Detta forslag térvanar mig verkligen. Det dr ju dndi si att huvudparten av
de minniskor som ldnar pengar inte ir sidana som inte behdver lina,
utan det iir faktiskt de som verkligen har ett behov av det. Jag forstar
verkligen inte varfor dessa ménniskor, som Kanske har svirt att klara sina
skuldrintor, skulle hudfliingas ytterligare genom att de inte skulle i gora
avdrag.

Det finns andra metoder som dr bitire nir det giller alt réja bland
avdragen i deklarationen, (ocex. avdragel fOr periodiskt understdd
dess biittre pigir en utredning angdende detta. Vidare har vi avdraget {or
pensionsférsikringar, som sammaniagt sinker det beskattningsbara belop-
pet i virt lund med omkring 700 miljoner kronor arligen. Det blir mycket
skatt pd ctt s stort belopp. Med kommunisternas metod skulle man
beskatta dem som verkligen har svirt for att klara sig: i stiillet borde man
i stérsta majliga utstrickning inrikta sig pd dem som har ett éverfléd av
pengar och g0r dem avdragsgilla vid beskatiningen.

Sedan tror jag. herr talman, att man maste f5rsoka komma fram till en
bittre metod nir det giller killskatteuppbdrden. Jag fir medveten om att
arbetsgivarna hir g6r en god insats, dessutom oavidonad. Men det hinder
indid trots allt tyvirr allttér ofta att pengar inte kommer fram till
skattemyndigheterna. Jag har ingen siftra pa beloppet, men det ir
mycket hdgt. Dirfér borde man ha nagon metod som gjorde alt den som
har fatt vidkiinnas skatteavdrag pa sin 10n hade garanti {or att pengarna
kommer fram till ritt adressat, till skattemyndigheterna. Det skulle nog
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bespara statsverket riitt stora f6rluster, f6r pd det sittet skulle man ju
mycket snabbare upptiicka nidr arbetsgivare innehiller skattemedel men
icke levererar in dem. | Tyskland har den anstillde en bok dir
arbetsgivaren fir sitta in mirken for gjorda skatteavdrag. Jag tror att vi 82
sminingom blir tvingade att dvergd till nigot sidant system.

Nu kommer vi snart att rdsta igenom ett torslag som man nog kan vara
ganska siker pd skapar arbetsloshet och svarigheter for foretagen, som
alltsd  skapar ordttviss, En grym form av orittvisa ar nidmligen att
atbetsvilligy minniskor inte kan fi en anstillning och torsdrija sig. T stiillet
for att skapa den formen av oriittvisa borde man vara instilld pé att skapa
riittvisa, alltsd cittvisa i beskattningen. i

Da bhorde den skatteutredning som skall arbeta ha som sin primiira
uppgift att rida bot pi skattefusk och skatteflykt. En metod iir att mer
overgi till indirekt skatt i stillet for den direkta skatten -- med undantag
tér livsmedel, som jag nyss har sagt. Indirekt skatt dr skattefuskoviinligare
in den direkta.

Jag slutar, herr talman, med att siga att det miste gdras nagonting at
skattetusk och skattetlyki. Det iir groteskt som det nu dr. Man kan inte
ha ctt skattesystem som medger att vissa minniskor lever hogt och flott
utan att betula skatt medan andra som sliter och slipar och knappt far
det att gi ihop skall betaly hdga skatter.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Vi hade inte stort hopp att socialdemokraterna skulle
nyktra till under debattens ging. Sa har heller inte skett. Det finns darfor
inget nytt for min del att kommentera. Jag skall bara mycket kort
summera nigra intryck av de senaste veckornas socialdemokratiska
vacklanden,

Med herrar Palme och String i spetsen fér en regering fir svenska
folket ingen ordentlig skatteretorm. Det star klart efter girdagens debatt.
Flytta om mellan olika skatteformer kan herr Striing tinka sig, men
knappast nigot mer.

Enligt folkpartiets mening maste man planera och spara ihop till en
skattereform om den skall vara viird namnet. Det dr forsta fOrutsiite-
ningen. Sedun maste man givetvis ocksd Sverviga fordelningen av
skatterna pa direkta och indirekta former, men det dr on sak som inte per
tillrdackligt resultat.

Hur skall det did vara mdjligt att planera och spara tér en skattere-
form? Sjilvfallet finns det inte nigon enkel radikal kur att rckommende-
ra. Jag skall hiir endast kort sammanfatta vir uppfatining.

1. Av lingtidsbudgeten framgir det att det ekonomiska framtidspers-
pektivet inte ter sig sirskilt ljust. Det finns manga reformer som viintar pd
att genomforas bide inom lundet och med tanke pid de fattiga folken.
Oppositionens krav pa att en parlamentarisk besparingskommission skall
sittas till far dn stdrre kraft just mot deana bakgrund.

Vi vet hur svirt det dir nir ett 1orslag vil framlagts tor riksdagens
behandling att da i till stind den fria provning som vore dnskvird. Det
finns ¢n bundenhet bade hos regering och opposition som forsvirar ocksa
besparingsfarstag som de flesta innerst inne kanske tycker att det i varje



fall vore virt att allvarligt prova. Det dr darfor vi hiivdar, att partierna bor
sitta sig ned tillsammans i en kommission och diir se till om man kan
vinna enighet om stérre sparsamhet med skattebetalarnas pengar.

2. Skall vi fa plats med nigot nytt — dvs. fortsatta reformer inom
ramen for ett rimligt skattetryck — miste vi ocksii vara beredda att lyfta
ut nagot av det befintiiga.

Den andra punkten i ett plancringsprogram for skattereform dr att
gamla utgifter miste provas mycket mera noggrant. I folkpartict arbetade
under férra aret en grupp riks- och kommunalpolitiker, som granskade
den ckonomiska utvecklingen i ett lingre perspektiv. Vi fann mycket
snart, att en fOrutsiittning fér att fa bukt med de stindigt stegrade
skatterna ir en villighet att omprova dven gamla utgifter.

I den skrift som folkpartiets perspektivgrupp publicerade i bdrjan av
januari, ’Planering, sparsamhet. reformer™, var detta en av vira huvud-
punkter. Finansminister Striing tassar litet {orsiktigt fram pa den vigen,
nir han siiger. att dmbetsverken infdr niista budgetir ocksd bor ligga fram
forslag om verksamhet, som kostar mindre dn vad den nu gor. Men det
behdvs kraftfulla tag bade inom den statliga och kommunala verksam-
heten for att nd nigra resultat.

3. Perspektivgruppen fann ocksd ganska snart, att en bitire ekonomi-
sering kriivde en biittre samordning mellan stat, landsting och priméirkom-
muner. Vi tog som exempel bl. a. virdsektorn. Hédr har kostnaderna som
alfa vet rusat 1 hojden, inte minst inom sjukvirden. Foér att komma till
ritta med detta maste en mycket hirdare angeligenhetsgradering av
investeringarna dga rum. Likasid miste en hdrdare planering av t. ex.
sjukhusens verksamheter accepteras. Det dr svirt men nodvindigt. Aven
om patienter ligger inne bara en eller tvd dagar lingre in vad som skulle
vara nédvindigt med bittre utnyttjunde av resurserna kostar detta
landstingen enorma summor.

Del visentligaste dr dock siikerligen att gdra insatser, som medfor att
farre minniskor behdver komma i kontakt med viardsektorn. Redan sma
summor, sma reformer, pi detta omride skulle pa sikt inbespara stora
belopp. Jag tinker €. ex. pd en bidttre forebyggande hiifsovird.

Finansminister String tjinar dock inte si mycket pd sidana dtgirder —
en stor del av virdsektorn betalas ju av andra huvudmiin - och det ir
troligen anledningen till  att regeringen visat si litet intresse fOr just
detta. Det tyder pi socialdemokraternas ofdrmiga att se samhiillet i stort.
Man har inte sett pa de samlade skatterna. Detta dir givetvis ett verkligt
misslag.

Vir arbetsgrupp forordade att kommunerna, under den tid som den
statliga utredningen som sysslar med Kostnadsavviigningen mellan stat
och kommun arbetar, skulle frivilligt dlidgga sig ett skattetak. Mcen detta
forutsiitter att staten under tiden inte ldgger pa landsting och kommuner
nya utgifter - och avgifter — utan att betala {6r dem. Det ir angeliget
med cn lugnare skatteutveckling inom kommunerna. Det kommer att
vara en besk medicin pd minga hall, men den dr nodviindig.

4. Det finns en rad reformer som skulle vara dirckta besparingar, Jag
har redan ndmnt vad som kan gdras 1 form av samordning pi
virdomridet. Men 13t mig ocksa som ett exempel ta det av oss under flera
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dr framfdrda kravet pd bittre trafiksikerhet. Enligt nigol sa nér siikra
uppgifter kostar tratikolyckoma sambhiillet mellan 2.5 och 3 miljurder
kronor per ar. Det dr helt klarlagt att en forbittrad trafikbvervakning
och dkade insatser i dvrigt for trafiksikerheten ger miangdubbelt igen i
friga om minskade Kostnader. I ar har vi dntligen fatt med socialdemo-
kraterna i riksdagen att gi ell steg i ritt riktning, di man varit med om
att uttala sig Il férman for forbittrade insatser inom trafiken,

Det finns minga andra omritdden dér reformer som iir féga kostnads-
krivande kommer att ge mangdubbell igen ekonomiskt men ocksd rent
minskligt. Folkpartict kommer att iterkomma till detta krav med
preciseringar i oltka sammanhang.

Jag formodar att inget parti vill ha ett reformstopp. Vad det giitter dr
alt hushalla bittre med skatiebetalarnas pengar. Skatterna fir inte stegras
pd det sitt som de gjort under de senaste dren. I stillet miste man
astadkomma en skattereform, som verkligen gor det mer ldnande ait
arbeta.

Mot bakgrund av det ckonomiska framtidsperspektivet ir det alldeles
uppenbart, att vi fir inte nagon verklig skattereform om vi inte sparar
och planerar {f6r denna. I budgetarbetet méste man dirfor ligga in en
visentlig summa som skall anviindas just for en skattereform. Det ir
meningslost att tro, att man astadkommer en verklig skattereform genom
att bara flytta om mellan dirckt och indirekt skatt. Det blir sikert ocksi
nddviindigt, men det ricker aldrig som ett medel att istadkomma c¢n
verklig skattereform. Frin folk partiets sida kommer vi dirfor att hirt och
medvetet driva pid regeringen att staten mdiste planera och spara for en
skattercform. Resurser atl gdra en sadan uppstir inte av sig sjilv.
Soviuldemokraterna har inte insett detta, men verkligheten kommer sd
sméningom att tvinga dem hirtill.

Herr talman! Mot den hir bakgrunden siger vi nej till regeringens i
hast hoprafsade skattepaket av {6ljande skil:

Det blir tor de altra flesta inga littnader i beskattningen.

De orimliga marginaletfekterna, fram{or allt for de manga barnfamil-
jerna, kvarstdr, och regeringen gor inget it detta.

Virt krav pd inflationsskydd i skattesystemet har regeringen helt
nonchalerat och €. o. m. uteslutit ur utredningsdircktiven. Detta kan vi
inte acceptera.

Regeringsforslaget har tricklats ihop i det férdolda, utan insyn och
piverkan frin de stora Idntagarorgunisationerna och andra intressenter
utanfor riksdagen.

Det siitt som regeringen {Sreslagit £6r att betala detta daliga forslag ér i
nuvarande konjunkturlige klart olimpligt och hotar sysselsdtiningen i
minga foretag och branscher och fordyrar i onddan viktiga transporter.

Det dr didrtor vi siger nej.

Fru THORSSON (s):

Herr talman!  Formodligen anser itskillign av mina kolleger att
kammurens tid denna sista dag av en Ling och trottande session inte
borde belastas med intigg utan dirckt och omedelbar relevans till de
heslut som vi skall fatta om en liten stund. Men jag cnvisas med at! mena



alt det bor ingd i strivandena att internationalisera den svenska politiska
opinionen att man i en stor debatt om den svenska samhillsekonomin
ocksa skall markera dess ouppldsliga sammanhang med en omviirld som
inte bara bestir av OECD-linder. Jag har velat bidra till sidana
striivanden, och jag mobiliserar dirfor, herr talman, det mod som jag till
dventyrs kan ha for att i detta troligen sista inligg i debatten anfdra ndgra
th ord om detta perspektiv.

Herr talman! Jag har vid ett par tillfillen under denna och féregiende
riksdagssession 1 finansutskotiet och hir i kammaren efterlyst mer
utrymme dt och mer ingiende analys av Sveriges ckonomiska relationer
till omviirlden utanfér OECD-kretsen i nationalbudgeten och andra
dversikiliga redovisningar av samhillsckonomin. Uppenbart spelar dessa
relationer en blygsam roll f&r nirvarande, men var ambition miste vara
att de successivi byggs ut under 1970-tulet. Sverige maste didrvid vara en
betydligl mer givande dn tagande part, om vi menar allvar med talet om
6kad jimlikhet mcellan nationerna.

Jag avser hiir inte i {6rsta hand bistindsposten i statsbudgeten, vars
samhillsckonomiska betydelse jug senare vill siga niagra ord om. Det
maste vara viktigt att vid sidan av den alltid aktuella bistindsdiskussionen
fa i gang cn debatt om hur vi skall fa till stind en sadan fungerande
ckonomisk utveckling att dess reella resultat blir ctt bidrag till en lingt
mer radikal om{drdelning av virldens samjade tillgingar mellan virldens
rika och fattiga @n vad bistindsposten i statsbudgeten i och for sig
nagonsin kan komma att innebidra. Detta dr sirskilt aktuellt i dessa dagar,
omedelbart  efter det att den  tredje virldshandelskonferensen har
avslutats i Santiago.

Slutomdémena om denna den tredje kraftmiitningen mellan den
fattiga majoriteten och den rika minoriteten om en mer rittvis fordelning
av de globala resurserna vittnar inte gott om beredvilligheten i de rika
industrilinderna att inse den tringande angeligenheten av att sla in pa en
ny kurs i relationerna till den fattiga viirlden.

[ tvd avscenden ville de fattiga Jinderna anviinda virldshandelskonfe-
rensen som sprangbrida till en bittre framtid - och detta var kiint i den
rika virlden lingt i forvig - {6r det forsta genom att fa ctt effektivt
medinflytande i kommande bestut i friga om en reformering av det
internationella valutasystemet, for det andra genom att {orindra viirlds-
handelns struktur {6r att 1 rimlig grad férindra sina egna villkor pi
viirldsmarknaden.

Bakgrunden till detta iir vdl kiind. U-lindernas andel av virldshandeln
har pi 20 4r minskuat frin en tredjedel till en sjdttedel, och priserna pa
deras produkier fluktuerar valdsamt, dirmed férhindrande efler férsvi-
rande  varje  effektiv ckonomisk planering.  Redun fore den tredje
virldshandelskonferensen horde man ofta cyniskt realistiska uttalanden
frin u-lundsrepresentanter om det meningsidsa i att debattera tiondels-
procenier i fraga om bistiindsanslag till linder vilkas utveckling man i den
rika viirlden sade sig vilja frimja, samtidigt som man {6rhindrade detta
genom  prisférhiillandena och andra u-landshandclsproblem pi viirlds-
marknaden och ettt orimligt konkurrenstérhillande mellun rika och
fattipa linder.
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Sddana uttalanden, herr talman, gérs mot bakgrunden av det faktum
att den rikaste femtedelen av jordens befolkning — och vi skall komma
thag att vi i Sverige hor till det dversta toppskiktet av denna femtedel —
disponerar tvi tredjedetar av viirldens resurser, medan den fattigaste
femtedelen far 3 procent. Om nuvarande ekonomiska utvecklingstrender
tillites fortsitta, kommer denna fordelningssituation att forvirras allt-
mer: Vi bliv allt rikare trots vara akutaz ckonomiska problem, och de
fattiga blir — relativt sett — alll fattigare.

Herr talmant Det ér ju ingen ny insikt som sidger oss att detta inte kan
fi fortsitta. Till det troliga behovet av att anpassa var ekonomi till en
kommande knapphetshushilining, kan ldggas det vixande och alltmer
otiliga kravet frin u-linderna pa en helt annan férdelning av givna totala
resurser. Vi kan se framfor oss att en omkring 200-arig epok av dominuans
och .oavbruten vilstdndsutveckling for linderna pd norra halvklotet, en
tidsperiod didr inte minst kolonialepokerna har utnyttjats till att
grundligga den rikedom som utvecklandet av den roderna teknologin
scdan gjorde maojlig, den kommer att ta slut inom éverskadlig tid. Som
politiker har vi skyldighet att sjdlva sidtta oss in i detta och forbereda de
praktiska alternativen 1 form av en ny politik. Men vi har ocksi
skyldighet att ta upp dessa lingsiktiga problem, med betydande
samhillsckonomiska verkningar, 1 den offentliga debatien.

Den tredje virldshandelskonferensen ir avslutad, och det kommer att
ta tid att skriva dess historia och virdera dess resultat. De forsta
omddmena dr, som jag nyss framholl, inte alltfér positiva. Uppenbart
anser u-linderna att konferensen inte har gett niigra bevis pa en
meningsfull sinnesforindring hos de rika lindernas f&retriidare. En
kommentar i virldspressen later si hir: Vid det senaste veckoslutet tinde
viirldens rika linder laddningen till ¢n tidsinstidlld bomb under sin handel
och sin investeringsverksamhet i u-linderna genom att pa varldshandels-
konferensen vigra att gdéra annat dn de mest futtiga medgivanden till
u-linderna. Och vad kommentatorn framfér allt dsyftade var ofédrmigan
alt tillmotesgd u-lindernas krav dels pa att fi ett effektivt medinflytande
pi utformningen av ett framtida nytt valutasystem, dels pi att de
speeiclla dragningsriitterna i internationella valutafonden skall anviindas
bl. a. for att mojliggéra Okade tillskott till utvecklingsfinansicring i
u-tinderna.

Herr talman! Jag skall sjalvfallet inte gi in i ndgra som helst detaljer av
UNCTAD-urbetet. Men jag har velat berdra dessa problem helt allmint,
dirfor att de enligt min mening ir en indikation pa de verkliga uppgifter
som vi i Sverige liksom i den rika virlden 1 6vrigl star infor nir det giller
vira relationer till u-linderna. Det dr naturligtvis viktigt nog i det aktuella
liget att vi betalar ut 0,7 procent eller 1 procent av vir bruttonational-
produkt i bistdndsverksamheten dr 1975, Men det blir pi litet sikt icke
nigon huvudfriga. Den utredning om utvecklingsbistindets samhibls-
ckonomiska effeckter som nyligen firdigstillts visar klart vilken marginal-

cffekt enprocentsanslagen fir pd den svenska ckonomin. Den privata
konsumtionens ékningstakt skulle enligt utredningen behova dimpas
med ungefir 0,2 procentenheter per ar fir att den interna balansen skall
bibehillas. Och inom den offentliga konsumtionen skulle utrymme



skapas for dessa anslag, om den drliga 6kningen av Ovrig offentlig
konsumtion minskades med en procentenhet per dr.

Det ir min dvertygelse, herr talman, att det pd sikt 4r nigot annat som
kommer atl kriivas, om snedbalansen i virldsckonomin, felinriktningen i
viirt siitt att férdela och anviinda vira lotala resurser. skall riittas till. Det
kan vara viktigt att siga detta nu, eftersom Fdrenta nationernas
miljovirdskonferens om nagra dagar drar in bl. a. i detta hus och vi dir
kommer att mota en opinion som sannerligen kommer att gora sig hord.
Det ir min f&rhoppning att den kommer att fi ¢n motsvarighet i en
opinion hir hemma som ir lyhérd och som dd kommer att stiillas infor
den fattiga verklighetens svira problem, fattigdomens miljéproblem. Och
iterigen kommer u-linderna, liksom vid UNCTAD I11, att resa kravet pi
en annun férdelning dn nu av viirldens resurser.

Och forr eller senare, herr talman, dr detta vad som miste ske. Vi
borde dirfér enligt min mening bidde stiila in virt samhillsckonomiska
tinkande utefter sidana linjer och bdrja arbeta pa praktiska modeller for
en sddan omférdelning.

En sadan modell har nyligen lagts fram i FN:s expertkommitté 6r
utvecklingsplanering. Den gir ut pd en internationell beskattning pé
sadana rivaror som cnergiresurser, malmer och mineraler. Intikterna pi
den beskattningen skulle betalas tillbaka endast till u-linderna och i form
av en progressiv negativ inkomstskatt, vilket med ett tak pi t. ex. 700
dollar per capita BNP skulle stilta de mest vilstillda av dem, framfdr allt
de oljeproducerande u-linderna, utanfoér. Miinga variationer dr tiinkbara i
denna modell, som utgdr endast ert uppslag i ett nddvindigt nytinkande.

Om man, herr talman, som jag tror att de rika lindernas ekonomiska
relationer till de fattiga miste nyinriktas efter andra banor in tidigare, di
stiills med nddvindighet kompletteringspropositionens hopkoppling av
vir Okande u-hjélp och vart stadigt 6kande underskott i turistbalansen
som speciella belastningsfaktorer i vdr ckonomi i ett nigot specicllt
perspektiv,

Herr talman! Sverige ir ett litet tand i viirlden, och vad vi gér eller inte
gor gentemot u-linderna fir kvantitativt en mycket obetydlig effekt pa
virldsckonomin och dess struktur liksom pd foérdelningen av jordens
resurser. Men om man menar, som jag gor, att vi med vir gynnade
stillning i viirlden dndock miste ge virt bidrag till ett nytiinkande och en
nyinriktning i friga om resursférdelning och resursanvindning, di har det
ett visst intresse att lisa den senaste OECD-rapporten om den svenska
ckonemin, utgiven for en minad sedan. Det finns ingen anledning att
acceptera varje ord i den rapporten som vare sig lag cller evangelium. Men
nir OLCD-sekretariatet uttalar som sin mening, att den svenska ekono-
min borde kunna orka med en storre resurséverforing till u-kinderna in
vad vart officiellt fastslagna mil for bistindsanslagen ir uttryck f6r, da
finns det kunske skiil att fundera. Det ger ett ndgot annorlunda
perspektiv idn det vanliga pa de ekonomiska problemen i detta lilla
privilegicrade land.

| detta anférande instimde fru Theorin, fréken Bergegren och fru
Asbrink (samtliga s).
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Herr BERNDTSON i Link6ping (vpk):

Herr talman! Med dberopande av vad jag tidigare anfért i debatten om
att kommuner och landsting bér befrias frin den hojda arbetsgivar-
avgiften vill jag rikta uppmirksamheten pd att detta forslag om sidant
undantag ¢ stilles till avgdrande vid stillningstagandet om h&jningen av
denna avgift till 4 procent.

I utskottets betinkande anféres att utskottet férutsitter att Kungl.
Maj:t Overviiger och t6r riksdagen tramligger forslag om limpliga atgiirder
att kompensera kommuner och lundsting f6r merutgifterna till f6ljd av
den hojda arbetsgivaravgiften.

Jag vill pa vpk-gruppens vignar uttala att vi avser att i sidant senare
sammanhang dterkomma med virt yrkande om undantag f6r kommuner
och landsting.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Finansutskottets betinkande nr 25

Punkternal -4

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Lofgren m. {l. i motsvarande del, och tdrklarades
den férra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Lofgren begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som  vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punktermna | -4 rdstar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lofpren m. 1. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledum&ter ha rostat for ju-propositionen. Dd herr Lfgren begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 171
Nej lod

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av
herr Werner i Tyreso under dverlipgningen frumstillda  yrkandet i
anslutning till motionen nr 1701 av herr Hermansson m. fl., och
forklarades den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Hermansson beglirt votering upplisies och godkiindes féljande

voteringsproposition:

Den som vill att kammaren  hitaller tinansutskottets hemstiillan i
betinkandetl nr 25 punkten S rdstar ja.

den det e vill rostar nej.

Vinner ney har kammaren bifallit det av herr Werner 1 Tyresd under
Gverliiggningen framstillda yrkander 1 anslutning till motionen nr 1701,



Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Hermansson begiirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparal. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat: ’ :

Ja -- 313
Nej — 16
Avstdr - 7

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen  av herr L&fgren m. fl. i motsvarande del samt 3:0)
utskotiets hemstillun med den idndring som foranleddes av bifall till
motionen nr 1701 av herr Hermansson m, fl. i motsvarande del, och
forklarudes den forstnimnda propositionen vara med Svervigande ja
besvarad. Di herr Lofgren begiirde votering, upptogs for bestimmande av
kontrapropositionen dnyo de bada iterstiende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna torklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
herr Hermansson begiirt votering betriffande kontrapropositionen, upp-
listes och godkindes t&ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende finansutskottets hemstillan i betinkandet nr 25 punkten 6
antar reservationen av herr Lofgren m. {1, i motsvarande del rdstar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit utskottets hemstillan med den dndring som téranledes av bifall
till motionen nr 1701 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ju-propositionen. Di herr Hermansson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 167
Nej — 20
Avstiar - 150

I enlighet hirmed blev f8ljunde voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som  vill att Kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betinkandel nr 25 punkien 6 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Léfgren m, fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning focklarades flerlalet av kammuarens
ledaméter ha rdstat t8r ja-propositionen. Did herr Lofgren begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omedstuingsapparat. Denna om-
rostning gav toljande resultat:

Ja - 171
Nej 166
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Skatteutskottets betinkande nr 32

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
forstahandsyrkandet i motionen nr 1697 av herr Hermansson m. fl., och
térklarades den f&rra propositionen vara med dvervdgande ja besvuarad.
Sedan herr Hermansson begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 32 punkten A rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammuaren bifallit forstahandsyrkandet i motionen nr
1697.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat 10r ja-propositionen. Dd herr Hermansson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 316
Nej - 16
Avstir — 4

Herr TALMANNEN yttrade: Det i reservationen nr | intagna forslaget
till motivering till punkten B upptas sedan samtliga voteringar betriltan-
de punkterna B 1--B 13 har {Oretagits.

Punkten B 1

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 2 av herr Magnusson i Boris m. fl. samt 3:0) motionen
nr 1697 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och t&rklarades den
forstndmnda propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Di herr
Magnusson i Bords begirde votering, upptogs fér bestimmande av
kontrapropositionen dinyo de bada dterstiende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
herr Hermansson begict votering betriffande kontrapropositionen, upp-
lastes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren il kontraproposition 1 huvudvoteringen
angaende skatteutskottets hemstillun i betinkandet nr 32 punkten B ]
antar reservationen nr 2 av herr Magnusson i Boris m. {1, rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kKammaren till kontraproposition 1 nimnda votering
antagil motionen nr 1697 i molsvarande del.

Vid omrdsining genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. Dd herr Hermansson begirde



rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav téljande resultat:
Ja - 170
Nej - 20
Avstiar - 146

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition uppliast och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 32 punkten B [ rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat fér ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparal. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 171
Nej - 166

Punkten B 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som  vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkten B 2 rdstar ja,

den det e) vill rostar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson i
Bordis m. 1.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalel av kammarens
ledam®ter ha rostat f6r ja-propositionen. Di herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrastning gav toljunde resultat:

Ja — 171
Nej - 165

PunkternaB3, B4, BSochB7

Propositioner gavs pi bitull till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 4 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. samt 3:0)
reservationen nt 5 av herrar Magnusson i Borés och Nilsson i Trobro, och
térklarades den fdrsindmnda propositionen vara med Svervigande ja
besvarad. D& herr Eriksson i Bickmora begiirde votering, upptogs {6r
bestimmunde av Kontrapropositionen inyo de bida dterstiende proposi-
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tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan herr Magnusson i Boris begiirt votering betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkindes fdljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende skatteutskottets hemstiillan i betinkandet nr 32 punkterna B 3,
B4, B5 och B7 antar reservationen nr 4 av herr Eriksson i Bickmora
m. t1. rOstar ja,

den det ¢ vill rostar ney.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nidmnda votering
antugit rescrvalionen nr 5 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i
Trobro.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords
begirde rdstrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 126
Nej - 45
Avstir — 165

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposilion upplist och
godkind:

Den som  vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkierna B 3. B 4, B 5 och B 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat {or ja-propositionen. D& herr Eriksson i Bickmora
begirde réstrikning verkstilides volering med omrodstningsapparat. Den-
na omrdstning gav fOljande resultat:

Ja 172
Nej - 123
Avstar — 42

Punkten B 6

Hemstillan

Propositioner gavs pd  bifall (] dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Muagnusson i Boris m. fl., och fdrklarades den
fGrra propositionen vara med dvervigande ju besvarad. Sedan herr
Magnusson i Bords begiirt votering upplistes och godkiindes féljande
voleringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 32 punkien B 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida
angicnde resultatet, varfor votering med omrdstningsupparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej - 182

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels den i reservationen nr 6 av
herr Magnusson 1 Boris m. fl. anfdrda motiveringen, dels den av herr
Werner i Tyresd under Overlidggningen i anslutning till motionen nr 1697
av herr Hermansson m. fl. anfdérda motiveringen, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hermansson begiirt votering upplistes och godkiindes {dljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren betritfande punkten B 6 godkinner den i
reservationen nr 6 av herr Magnusson i Bords m. {I. anf8rda motiveringen
rostar ju,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkint den av herr Werner i Tyresd under
dverliggningen i anslutning till motionen nr 1697 anférda motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat 0r ja-proposilionen. Da herr Hermansson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja ~ 1006
Nep ~ 18
Avstdr —~ 153

Punkterna B8, B9 och B 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 7 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i ‘Trobro, och
forklarades den 16rra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson 1 Boris begiirt votering upplistes och godkiindes
fdljunde voteringsproposition:

Den som  vill att kammuaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkterna B 8, B 9 och B 10 ristar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herrar Magnusson
i Bords och Nilsson i Trobro.
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Vid omr&stning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamodter ha rostat {0r ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boras
begirde rostrikning verkstidlldes votering med omrésiningsapparat. Den-
na omrdstning gav {dljande resultat:

Ja — 296
Nej — 41

PunkternaB 11, B12och B13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
motionen nr 1697 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den térra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Hermansson begiirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkterna B 11, B 12 och B 13 r3star ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1697 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Di herr Hermansson begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resuliat:

Ja - 321
Nej - 16

Motiveringen till punkten B
Utskottets motivering godkidndes.

Punkten C

Propositioner gavs péd bitall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
rescrvationen nr 8 av herr Eriksson i Biickmora m. fl. samt 3:0)
reservationen nr 9 av herrar Magausson i Bords och Nilsson i Trobro, och
{orklarades den férstnimnda propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Did herr Eriksson 1 Bickmora begirde votering, upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida iterstiende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna foérklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som wvill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende skattcutskottets hemstillan i betinkandet nr 32 punkten C
antar reservationen nr 8 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. r6star ja,

den det ej vill rdsiar nej,

Vinner nej har kammaren il kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 9 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i
Trobro.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostal for ju-propositionen. D3 herr Magnusson i Bords
begirde rostriikning verkstilldes votering med omrOstningsapparat. Den-
nia omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 126
Nej — 44
Avstar — 167

I enlighet hirmed blev fdljande voleringsproposition upplist och
godkdnd:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkten C rdstar ja,

den det ¢ vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Eriksson i
Bickmora m, fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Eriksson i Bickmora
begirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
ny omrosining gav féljande resultat:

Ja - 171
Nej — 126
Avstir — 40

Punkten D

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 10 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. samt 3:0)
reservationen nr 11 av herrar Magnusson i Boris och Nilsson i Trobro.
och forklarades den {6rstnimnda propositionen vara med dverviigande ja
besvarad. DA herr Eriksson i Bickmora begirde votering, upptogs {or
bestimmande av kontrapropositionen inyo de bida aterstiende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna férklarades ha flertalets mening
{or sig. Sedan herr Magnusson i Boris begirt votering betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkidndes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angacnde skatteulskottets hemstillan i betdnkandel nr 32 punkten D
antar reservationen nr 10 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. réstar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till koniraproposition i nimnda votering
antagil reservationen nr 11 av herrar Magnusson i Borids och Nilsson i
Trobro.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat fér ju-propositionen. Da herr Magnusson i Boris
begiirde rostrikning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 129
Nej — 41
Avstar - 167
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I cnlighet hirmed blev foljande voleringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 32 punkten D rdstar ja.

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Lriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdler ha réstat for ja-propositionen. Dd herr Eriksson i Bickmora
begirde réstrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrésining gav foljande resultat:

Ja — 172
Nej 163
Avstar — 2

Punkten E

Propositioner gavs pad bitall till 1:0) utskottels hemstillan, 2:0)
reservationen nr 12 av herr Eriksson 1 Bickmora m. fl. samt 3:0)
reservationen nr 13 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro,
och forklarades den férstndimnda propositionen vara med dverviigande ja
besvarad. Dd herr Eriksson i Bickmora begirde votering, upptogs for
bestimmaunde av kontrapropositionen dnyo de bida aterstiende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan herr Magnusson 1 Borids begiirt votering betridffande
kontrapropositionen, upplistes och godkiindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren (ill kontraproposition 1 huvudvoteringen
angaende skatteutskottets hemstillan i betiinkandet nr 32 punkten E
antar reservationen nr 12 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. rostar ja,
den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har Kammaren till kontraproposition 1 nimnda votering
anlagit reservationen nr 13 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i
Trobro.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rdstat for ja-propositionen. D3a herr Magnusson i Boris
begiirde rdstrikning verkstilldes volering med omrosiningsapparatl. Den-
na omrostning gav fohande resultat:

Ja — 127
Nej 42
Avstir — 165

I enlighet hirmed blev {dljande voteringsproposition upplist och
pgodkidnd:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkten E rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Eriksson i Bickmora
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 164
Nej — 171
Avstir — 1

Punkten F

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 14 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. sami 3:0)
reservationen nr 15 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro,
och forklarades den {orstndmnda propositionen vara med dvervigande ja
besvarad. D& herr Eriksson | Bickmora begirde volering, upptogs {or
bestiimmande av kontrapropositionen inyo de bida aterstiende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan herr Magnusson i Bords begiirt votering betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkindes {0ljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren til kontraproposition i huvudvoteringen
angicende skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 32 punkten F
antar reservationen nr 14 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit rescrvationen nr 15 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i
Trobro.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat t6r ja-propositionen. D3 herr Magnusson i Borids
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 125
Nej — 41
Avstdr - 169

I enlighet hidrmed blev dljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandel nr 32 punkten F rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herr Eriksson i
Biackmora m. fl.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Eriksson i Bickmora
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 171
Nej — 165

Punkten GG 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 16 av herrar Magnusson 1 Bords och Nilsson i Trobro,
och forklarades den f6rra propositionen vara med 6Overvigande ja
besvarad. Sedan herr Magnusson i Boras begiirt votering upplistes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som  vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkten G | réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 16 av herrar
Magnusson i Boris och Nilsson i Trobro.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledamdter ha rdstat fOr ja-propositionen. Dd herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 285
Nej - 44
Avstar - 7

Punkten G 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 17 av herr Eriksson i Backmora m. fl., och forklarades
den f&rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Eriksson i Bickmora begiirt votering uppliistes och godkindes foljande
voleringsproposition: :

PDen som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 32 punkten G 2 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha r8stat tor ja-propositionen. Did herr Eriksson i Bickmory
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultot:

Ja - 171
Ne¢j - 165

Punkterna G 3, G 4 och H
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,



Punkten I Nr 95

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels Onsdagen den
reservationen nr 18 av herr Eriksson i Bickmora m. fl, och férklarades 31 maj 1972
den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr -

Eriksson i Backmora begiirt votering upplistes och godkindes féljande gynmastesk({lans
voleringsproposition: ompetensvirde,
m. m.

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandzt nr 32 punkten I rostar ja, '

den det ¢j vill tdstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 18 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Eriksson i Bickmora
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 155
Nej - 126
Avstir — 55

Skatteutskottets betdinkande nr 33
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 29 angiende upp-
skov med behandlingen av vissa drenden.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 6 Gymnasieskolans kompetensvirde, m. m.

Foredrogs utbildningsutskoltets betdnkande nr 31 i anledning av
propositionen 1972:84 angiende gymnasieskolans kompetensvirde,
n. m. jimte motioner.

I propositionen 1972:84 hade Kungl. Maj:t under iberopande av
utdrag av statsradsprotokollet dver utbildningsirenden foreslagit riksdag-
en att godkiinna de riktlinjer t6r behdrighet, urval m. m. fér hdgskolan
som fdrordats i propositionen. ‘

Betidiffande propositionens huvudsakliga innchall anférdes fdljande:
"l propositionen redovisas, pd grundval av kompetensutiedningens
huvudbetinkande (SOU 1970:21) Vigar till hogre utbildning |, riktlinjer
tor en reformering av kompetensreglerna t6r uthiritde till hdgre utbild-
ning. Ltt fortsatt utrednings- och plancringsarbete iv nddvindigl pi v issa
punkter. Som en grund 6r detta arbete bor ligga oft stdlnmgstagande
lan statsmaktemas sida till de grundliggande principerna 91 bebdrighet
ach urval. T propositionen {ramhills ocksi att utformningen av Kompe- 37
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tensreglerna har ett samband med det arbete som pigir inom 1968 irs
utbildningsutredning. Efter det fortsatta utredningsarbetet kommer de
dterstdende fragorna att redovisas tOr riksdagen.

En reform av kompetensreglerna bor utgd frin principen att studeran-
de frin varje linje I gymnasicskolan bdr ha mdéjligheter att bygga pa sin
utbildning med fortsatta studicr. Samitidigt maste reformen tillgodose
samhiillets krav pd att de som gar till hdgre utbildning skall ha
forutsiitiningar att genomtdra studierna pd denna nivil. I propositionen
forutsiitts, liksom i dircktiven till kompetensutredningen, att utgings-
nivan for universitets- och hogskolestudier skall vara oférindrad.

I propositionen {6rordas att avslutad tvidrig eller tredrig utbildning i
gymnasieskolan — under forutsiittning av kunskaper motsvarande tva irs
studicr 1 svenska och engelska - skall ge s. k. allmin behorighet tor hogre
utbildning. For tilltride till enskilda utbildningsvigar skall ddrutdver
Kunna stillas krav pd fdrkunskaper i vissa specificerade imnen (s, k.
sirskild behorighet). Ytterligare arbete ir nodvindigt fér att i det nya
ldget precisera dessa krav for de olika studieviigarna inom hdgskolan.

Majligheterna for studerande som fyllt 25 dr och varit yrkesverksam-
ma minst fem dr att studera vissa dmnesomriden inom filosofisk fakultet
bor kvarstd och utvidgas till att gilla studicr for fullstindig examen. En
fdrsdksverksamhet med s. k. oricnteringskurser f6r vuxna inom ramen {or
den kommunala vuxenutbildningen — avsedda att tjiina som introduktion
till hégskolestudier — t&reslis,

Med hinsyn bl a. till arbetet inom 1968 drs utbildningsutredning
redovisas betritfande regler {Sr urval endast vissa principiella stillnings-
taganden. En viktig utgingspunkt {6r det fortsatta arbetet bdr vara att
undvika att grunda urvalet endast pd betyg frin underliggande skolsta-
dium. I propositionen f6rordas att ett studielimplighetsprov infdrs for
alla som vill sdka till hogre utbildning. 1T det fortsatta arbetet bor
undersdkas om delta prov kun anviindas som en grund for fordelning av
Lillgiingliga utbildningsplatser mellan olika grupper av sdkande. Erfaren-
het triin arbetslivet bdr ingd i meritviirderingsunderlaget.

Det bor enligt propositionen vara mojligt att 1ata nya behdrighets- och
urvalsregler triida 1 kraft omkring mitten av 1970-talet.”

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:1144 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att dtgirder snarast vidtogs for att
komma till ritta med icke Onskvirda effekter av nuvarande system {81
urval av elever till spirrade utbildningslinjer,

motionen 1972:1681 av herr Bohman m. fl. {m) vari hemstillts

1. att riksdagen godkinde de riktlinjer f6r ¢n reform av gyninasie-
skolans kompetensvirde m. m. som {Grordats i motionen,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att en Oversyn av
gymnasieskolans organisation {éretogs i enlighet med de riktlinjer som
angetts i motionen,



motionen 1972:1682 av froken Eliasson m. 1. (¢) vari hemstillts

1. att riksdagen gav Kungl. Muj:t till kdnna vad som i motionen
anforts betriffande riktlinjer f8r utbildningspolitiken, utgingsnivian och
standarden i den hégre utbildningen, en utbyggd studie- och yrkesorien-
tering i grundskolan och gymnasieskolan, en allmin orienteringskurs som
introduktion till hogre studier samt viirdering av arbetslivserfarenhet,

2. att utskottet vid behandlingen av propositionen 1972:84 i dvrigt
beaktade vad i motionen anfdrts,

motionen 1972:1683 av herr Richardson m. fl. (fp) vari hemstiilits

A. att riksdagen uttalade att normalstudievigen till universitets- och
hégskolestudier utgjordes av genomgingen tredrig linje i gymnasieskolan
och att detta skulle vara vigledande vid dimensioneringen av gymnasic-
skolan,

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla att

[. en férteckning dver s. k. normalstudieviigar till skilda postgymna-
siala utbildningsmdjligheter utarbetades,

2. regler och rekommendationer for komplettering av icke behdrig-
hetsgivande gymnasieskolstudier i och fOr vinnande av saviil allmin som
sarskild behdrighet utarbetades,

3. betygssystemet i gymnasieskolan omarbetades si att en viss
minimistandard f6r godtagbara kunskaper och firdigheter i varje imne
faststilldes.

Utskottet hemstilide

L. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen 1972:1681 i denna del godkinde de riktlinjer som i proposi-
tionen [972:84 forordats i friga om allminna behdrighetsvillkor for
hdgre utbildning,

2. att riksdagen skulle avsldi motionen 1972:1682 i vad avsig viss
térsdksverksamhet,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pi
motionerna 1972:1681 och 1972:1682 i motsvarunde delar godkiinde de
riktlinjer som i propositionen 1972:84 {6rordats i friga om sirskilda
behorighetsvillkor for hégre utbildning.

4. att riksdagen skulle avsli motionen [972:1683 1 vad avsiig
normalstudieviigar,

S.oatt riksdagen skulle avsli motionerna 1972:1682 och 1972:1683 i
vad avsig studie- och yrkesorientering,

6. att riksdagen skulle avsld motionerna 1972:1681 och 1972:16K83 i
vad avsig kunskaper och firdigheter,

7. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen 1972:1681 och motionen 1972:1682 i motsvarande delar
podkinde de riktlinjer som 1 propositionen [972:84 fSrorduls i friga om
urval till hdgre utbildning m, m.,

8. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:1682 savitt den inte
behundlats under 2, 3, 5 och 7,

9. alt riksdagen betriffunde kungdrelsen (1966:24) om grundskofans
kompetensvirde som sin mening gav Kungl, Maj:t till kiinna vad utskottet
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anfort i anledning av motionen 1972:1144,
10. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1681 i vad avsig
gymnasieskolans organisation.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande allmiinna behdrighetsvillkor av herr Nordstrandh (m)
och fru Sundberg (m), som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1681 i denna del och med
avslag pd Kungl. Maj:ts f0rslag i motsvarande del godkiinde de riktlinjer
som I motionen fOrordats i friga om allmiinna behdrighetsvillkor for
hogre utbildning,

2. betriffande de sirskilda behorighetsvillkoren och utgingsniviin for
universitets- och hogskolestudierna av herrar Wikstrdm (fp), Richardson
(fp), Nordstrandh (m) och Johansson i Skiirstad (¢), fru Sundberg (m),
herr Fiskesjd (¢) samt froken Andersson i Stockholm (¢), som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts t6rslag och motionerna
1972:1681 och 1972:1682 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna
vad reservanterna antért om utgingsnivan for universitets- och hogskole-
studierna samt om riktlinjer for sirskilda behdrighetsvillkor tor hogre
utbildning,

3. betriffande normalstudicviigar i gymnasieskolan som férberedelse
fér hogre utbildning av herrar Wikstrom (fp), Richardson (fp) och
Nordstrandh (m) samt fru Sundberg (m), som anseti att utskottet under
4 bort hemstilla,

att riksdagen 1 anledning av motionen [1972:1683 som sin mening gav
Kungl. Mgj:t till kinna vad reservanterna anfért om normulstudicvigar i
gymnasieskolan som fdérberedelse for hdgre utbildning,

4. betriffande kKunskaper och firdigheter

a. av herrar Wikstrom (fp) och Richardson (fp), som anseit att
utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1681 och 1972:1683
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért om
kunskaper och firdigheter,

b. av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m), som ansctt att
utskottet under 6 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1681 och 1972:1683
som sin mening gav Kungl, Myjt il Kiinna vad reservanterna anfért om
kunskuper och firdigheter,

5. betriiffande urval (il hdgre utbildning av herrar Wikstrom (fp),
Richardson (fp) och Nordstrandh (m) samt fru Sundberg (m), som ansctt
att utskottet under 7 bort hemstilla,

att riksdugen 1 anledning av motionerna 1972:1681 och 1972:1682
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna antért om
urvad titl hdgre utbildning m. m,



Till betinkandetl hade fogats siirskilda ytiranden Nr 95
1. betriffande normalstudievigar i gymnasieskolan som forberedelse Onsdagen den
for hogre utbildning av herr Fiskesjo (c¢)., 31 maj 1972

Gymnasieskolans
kompetensvirde,
. n.

2. betriffande information om tidpunkten f&r en iindring av reglerna
for allmiin behorighet till eftergymnasiala studier av herrar Johansson i
Skiirstad och Fiskesjo samt froken Andersson i Stockholm (samtliga ¢),

3. betriffande dct gymmnasiala stadiets organisation av herr Nord-
strandh (m) och fru Sundberg (m).

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Det kan maihiinda synas som om 1972 irs varsession
kommer att avslutas mcd nigot av en vistgdtaklimax, da vi nu efter ett
dygns hogdramatiska hdndelser gir att behandla utbildningsutskottets
betiinkande nr 31, detta allra helst som debatten inleds av en represen-
tant frain Skaraborgsbinken.

Jag vill emellertid sla fast att den friga som riksdagen nu gir att fatta
beslut om ir oerhort viktig. Bakom den till synes oskyldiga beteckningen
Gymnasieskolans kompetensvirde, m. m., doéljer sig frigor av central
betydelse for vart utbildningsviisen, frigor som berdr bade det gymnasiala
skolstadiets struktur och forutsittningarna fér vidare studier vid universi-
tet och hégskolor.

Bestimmelser om behorighet och urval av sdkande till hogre skolor
har en starkt styrande effekt pd valet av studielinjer i gymnasieskolan,
och for dvrigt paverkar de | hog grad skolans vardag liksom sjédlvfallet
hogskolestudierna.

Lat mig pétala att propositionen presenterades for riksdagen sent
under virsessionen och att det dirfér blivit knappt med tiden for
behandling i riksdagen. Jag vill gdrna ndamna for kammarens ledamoter att
representanterna for centerpartiet, folkpartiet och moderata samlings-
partiet vid utskottsbehandlingen yrkade pi bordliggning till hostriks-
dagen, déd vi var medvetna om den starka tidspressen. Den socialdemokra-
tiska och kommunistiska majoriteten drev emellertid t votering igenom
sin vilja. Att behandlingen av utskottets betinkande dirfdér kommer sista
arbetsdagen och leder till att vi nu miste hilla ut i det lingsta dr
verkligen inte virt fel.

Det idr dock inte nog med att propositionen limnades sent - den ir
dirtil ph manga punkter s& oklar, att den miste bli f6remdl 16r en del
kommentarer.

Férarbetena till forslaget till nya behorighetsregler gir tillbuka pa
1964 irs riksdagsbeslut om reformering av gymnasiet och inférande av
fackskolan. Studentexamen avskaffades for gymnasiets del, och fack-
skolan var en hell ny skola. Det var diarfdr nddvindigt att faststilla nya
behdrighetsregler.

Den langa vigen fram till dagens stillningstagande har gitl OSver
arbetet 1 den s. k. kompetensutredningen, dess bhetiinkande Vigar till
hégre utbildning frin ar 1970 samt ett omfattande remissforfarande.
Det forslag som nu foreldggs riksdagen giller emellertid endast en del av 41
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behdrighetsreglerna, nidmligen den s. k. allminna behdrigheten. Den
sirskilda behdrighet som skall gilla for studier av de olika dmnena vid
universitet och hoégskolor cller for siirskilda yrkesutbildningar av mera
enhetlig karaktir kommer inte fOrrin om ett par tre r. Del vidsentliga i
forslaget innebir att avslutad minst tviarig utbildning i gymnasieskola
under férutsittning av kunskaper motsvarande tva ars studier i svenska
och engelska skall ge allmin behorighet for hégre studicr.

Det dr ett synnerligen magert resultat som det omfattande arbetet
mynnat ut i, och man kan onekligen friga sig om allt detta utrednings-
arbete skulle ha varit nddvindigt {6r att komma fram till denna
staindpunkt. Forslaget dr dirtill sh oklart pid minga punkter att det inte ir
mdjligt att fa ndgon mera bestdmd uppfattning om vilka kunskaper som
beskrivningen avser. Jag skall strax ge exempel pa sidana oklarheter,

Om man fljer arbetet med behodrighetsfrigan alltifran direktiven for
kompetensutredningen till utbildningsutskottets betdnkande dr det svart
atl inte spira ett successivt uppgivande av det ena kravet efier det andra.
Det skulle faktiskt med viss ridtt kunna sigas att en genomging av detta
drendes handliggning fran 1965 till 1972 blir en studic | resignation. Man
siiger sig visserligen vilja uppriitthalla kravet — kvaliteten far inte siinkas.
upprepas det alltemellandt — men det finns inga som helst garantier for
att inte resultatet blir en allvarlig kvalitetsfOrsimring jimfort med vad
Kungl. Maj:it avsdg 1965 och vad som kan vara rimligt. En allmént
genomfdrd Overgiing till de nya kompetenskraven skulle ofelbart leda till
en allvarlig kvalitetssinkning.

Jag vill helt summariskt genom nagra korta citat belysa denna
fortskridande resignation. Davarande ecklesiastikministern Ragnar Eden-
man svivade inte pad malet niir han gav utredningen uppdraget:

“Jag vill kraftigt understryka™, heter det i direktiven, “att den hir
skisserade dvergiingen frin nuvarande system till ett sysiem mer byggt pa
de reella studieférutsdttningarna inte far innebiira nigon sinkning av
kvalitetskravet. En dylik siinkning skulle kunna leda till foérlingda eller, i
vixande grad, icke fulifdljda studier. 1 en tid da samhillets resurscr
anstrings till det yttersta {6r atl genomféra utbildningsviisendets expan-
ston iir delta en utveckling som inte kan accepteras.”™

Statsradet Edenman fastslog vidare att det allmiinna behdrighetskravet
i form av studentexamen cller motsvarande maste ses som ett uttryck for
att samhillet "inte vill utbilda specialister inom sniivt avgriinsade sektorer
utan minniskor som har kunskaper i och férmigu att intresscra sig for
frigor fiven utanfdr sitt fack™. Det heter vidare: "Denna grundsyn bor
enligt min mening gilla dven framgent.”

I vad giller behdrighetsreglerna borde ett system skapas som i
mojligaste man kan sikerstilla “att till hogre studier endast sidana
sbkande kommer att antagas som har fOrutsitiningar att pd ett
tillfredsstillande sitt tillgodogdra sig den av samhillet erbjudna undervis-
ningen”,

Om man sa gar till kompetensutredningens betinkande finner man att
kvalitetskravet dr markerat, om idn intc i samma Overtygande ordalag som
i direktiven. "For kompetensuiredningen ir det en given utgdngspunkt™,
heter det, att ctt nytt kompetenssysiem inte fir medféra forlingda
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inte med vilket resultat Kurserna skall vara genomgangna. Det finns med
andra ord ingen bestiimd prestationsniva angiven. Detta leder ofelbart till
at! man befinner sig pd 10san sand.

Det sdgs visserligen pd ett flertal stiallen aft utgingsnivan f{or
universitets- och hdgskolestudierna skall vara of8rindrad, och det 4r ju
gott och vil. Men avgdrande dr dnda hur detta skall garanteras, och pa
den punkten far man inget egentligt besked av propositionen. Det bor
dirvid observeras att hela det gymnasiala stadiet i grund fOrindrat
struktur sedan direktiven skrevs 1965. Examenssystemel med dértill
horande drskurskrav har fOrsvunnit. Betygssystemet har férandrats frin
ett mera madlrelaterat till ett klart grupprelaterat betygssystem. Och
framfor alll har det intriffat att rekryteringen till de olika linjerna har
forindrats starkt och nu skiftar fran ar till ar. Allt detta innebir att man
har ¢n mycket ofullstindig bild av hur det forhiller sig med kunskaps-
och firdighetsstandarden i dagens oerhdrt mingfasctterade gymnasie-
skola.

Till detta kommer att beskrivningarna i propositionen dr mycket
allmiint hallna. Som allmin behdrighet bor gilla att vederbdrande har
genomgift en avslutad minst tvadrig utbildning inom gymnasieskolan
samt har kunskaper i svenska och engelska som motsvarar tvd drskurser
pd social linje. Det sigs emellertid inte ett ord om med vilket resultat
dessa studier skall vara genomf{érda. Samma sak giller utbildningen vid
folkhogskolan, som ocksi ger allmin behorighet. T det fallet nidmns inte
ens om det riicker med en Kurs eller om det behovs flera.

Jag vill efter dessa mera allméinna synpunkter nigot berdra de
konkreta sakfrigorna och dirvid sidrskilt kommenlera ett par av
reservationerna. Jag vill allra forst sla fast, att vi frin folkparticts sida
accepterar grundprincipen i propositionen 84, nimligen att ingen linje i
gymnasieskolan fir bli en dtervindsgriind. Det inncbiir att vi ansluter oss
till forslaget att genomgangen tvairig gymnasieskola pé vissa villkor skall
ge allmiin behorighet. Det innebir diremot infe att tviarig utbildning bor
bli den normala forberedelsen f6r universitets- och hdgskolestudier. Vi
har litet svart att tro att den nya gymnasicskolan och den nya
grundskolan skulle vara si mycket bittre iin fOregingarna, att man utan
vidare kan korta av utbildningen med ett ar. Och det innebir heller inte
att vi tror att “genomging™ av tvdarig gymnasicskola utan vidare ger
garantier for betryggande kunskaper, om det inte stills nagra krav pa att
dessa studier lett fram till vissa minimiprestationer.

Vad reservationerna betriiffar kan man mihinda tycka att skillnaden
mellan utskottsbetinkandel och reservationen 2 dr helt obetydlig. Den dr
kanhiinda inte i6gonfallandc men idndock inte oviisentlig. Reservanterna
har mycket Klarare slagit fast vilka konsekvenserna maste bli av dels
principen om den ofrindrade uigingsnivan vid universitets- och hog- 43
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skolestudierna, dels forslaget om séinkt allmiin behdrighet. Vi menar att
nir de sirskilda behdrighetsreglerna skall utformas miste detta leda till
alt dessa krav i forening med de nya allmiinna behdrighetsreglerna i allt
visentligt maste motsvara vad som uttrycks i nu gillande behdrighetsvill-
kor. Lat mig ta ett exempel. For studier vid juridisk fakultet finns fOr
nirvarande inga sdrskilda behdrighetskrav. Det maste emellertid vara av
stort virde att de blivande juristerna har en bredare och djupare
samhillsorientering in vad grundskolan ger. Aven om det inte skulle vara
en nddvindig forutsittning for sjilva studierna, maste det nimligen for
den kommande yrkesverksamheten vara av virde med denna samhills-
orientering. Sadana Overviganden bor, menar vi, goras vid faststiillandet
av de sirskilda behérighetsreglerna, och riktpunkten bor darvid vara vad
som nu giller.

Reservationen 3 tangerar frigestillningen i den fOregiende rescrva-
tionen. Grundtanken dr att en sinkning av de allminna behdérighetsvill-
koren bor kombineras med en effektiviserad studicradgivning, och denna
bor grundas pd en genomtinkt uppfattning om vilken utbildningsviig som
ir den bista som forberedelse {O0r olika yrkesutbildningar. Man bdr som
vi uttryckt det utstaka olika normalstudievigar.

Vi menar vidare att de allra flesta elever beh&ver sina tre dr i
gymnasieskolan, om de tiinker dgna sig 4t de unijversitets- och hdgskole-
studier som skall bygga pd oftrindrad utgingsniva. All erfarcnhet tyder
pa detta. Vi menar vidare att riksdagen nu bér ge detta till kiinna som
ledning i det fortsatta utredningsarbetet. Vihar i en ritt fyllig rescrvation
redovisat goda skil {6r vir uppfattning, och jag skall dirfdr ndja mig med
att hiinvisa till reservationen.

Reservationen 4 giller frigan om hur man skall faststilla de kunskaper
och fardigheter, som alla anser vara ndédvindiga. Vi har frin folkparti-
representanternas sida pitalat att gymnasicskolans struk tur numera blivit
sidan, att den grupprelaterade betygsprincipen inte dr fulll tillimpbar.
Resonemangen om kunskaper motsvarande en viss arskurs saknar mening,
sa linge inte nagon form av godtagbarhet i vad giller studieprestation
faststilles., Slutsatsen blir att det helt enkelt dr nodviindigt att till det
nuvarande betygssystemet foga dtminstone et av de moment som tillhdr
del malrelaterade systemet, nidmligen principen om att ¢n viss ligsta
prestation som motsvarar godtagbara kunskaper och firdigheter tillimpas
sd som redan nu sker betridffande vissa yrkestekniska specialkurser.

Jag vill med hidnvisning till dessa synpunkter yrka bifall till reserva-
tionerna 2, 3 och 4 och dessutom tifl reservationen S,

Si till sist just i dessa avslutnings- och cxamenstider nagra ord friimst
riktade till det svenska skolvdsendets inspektor, till landets utbildnings-
minister.

Den friga som vi nu behandlar har sin rot i 1960-talets reformer pa
det gymnasiala skolstadiet. Vi har frin folkpartiets sida aktivt och i
positiv anda medverkat i denna reformverksamhet. Vi har med tillfreds-
stillelse konstaterat att sociala och geografiska ordttvisor starkt reduce-
rats. Men vi har ocksa oroats av den utveckling som inte gatt i gynnsam
riktning. FOr gymnasicskolans del gitlller detta frimst brister i friga om
kunskaps- och firdighetsstandarden, bl. a. i de centrala kommunikations-



imnena svenska, matematik och frimmande sprik. Det gir ju knappast
en minad utan att larmrapporter om déliga studieresultat och svirigheter
i de eftergymnasiala studierna kommer i1 pressen. Det senaste larmet
giller sprikfirdigheten och ir frin internationliseringsgruppen inom
UKA, som pitalat studenternas problem med den utlindska
kurslitteraturen.

Nir vi nu i dag behandlar fragor som i hog grad giller just kvaliteten i
skolan vore det av virde, om utbildningsministern med kraft ville sl fast
att det dr en angeligenhet av forsta ordningen att kunskapsstandarden i
gymnasieskolan, som i och med dagens riksdagsbeslut kan siigas ta fullt
arv av det tidigare gymnasiet, uppritthalles pa en hog niva.

Nir i borjan av januari forre ecklesiastikministern Edenman i samband
med det arrangemang som Lirarnas riksférbund arligen brukar anordna —
Skolveckan -- talade 6ver dmnet Vad viville 1962, for Svrigt just i denna
lokal, berdrde han kvalitetsfrigan. Han forklarade att det som sagts om
att skolreformatorerna stod frimmande fOr kravet pd fasta kunskaper
horde till myternas viirtd. Och han citerade ett av sing egna yltranden
trin en debatt 4r 1963, da han forklarat att fasta kunskaper maste finnas
i alla skolformer. Nu vet vi alla att kvalitetsbegreppet dr vidare dn fasta
kunskaper och att det skiftar innchadll fran tid till tid - det dr nédviindigt
— men vivet ocksd att det dr utomordentligt stimulerande for alla som dr
verksamma inom skolans virld, bade elever, lirare och andra anstillda,
att kunna arbeta i den Overtygelsen att det man haller pid med ir nigot
viktigt, att det finns ett verkligl intresse for resultatet av detta arbete, att
med andra ord kvalitetsaspekten tillmits vederborlig betydelse bland alla
dem som har att fatta beslut om skolans angeldgenheter.

Jag vill ddrfér nu uppmana utbildningsministern att deklarera sin syn
pi dessa frigor. Eit Limpligare tillfille lir vara svirt att finna: vi
behandlar i dag en fraga som i eminent grad berdr studiernas kvalitet, och
ute i skolorna pagar som biist torberedelserna infér arsavslutningen med
den tillbakablick éver drets arbete som det innebir.

I detta anférande, under vilket fru andre vice talmannen dvertog
ledningen av kammarens férhandlingar, instimde herr Molin (fp).

Herr NORDSTRANDH (m):

Fru talman! Den nonchalans mot riksdagen, som kommit till uttryck i
att propositionen avlimnats si sent, har jag redan papckat i en enkel
friga, besvarad av statsridet Lidbom. Férhandsanmilan om proposi-
tionen férekom inte ens i statsridsberedningens sista meddelunde om
kommande propositioner under virriksdagen. Varlor gjordes, herr utbild-
ningsminister, icke sidan anmilan till ledning f6r oppositionens bered-
skap infor behandlingen av propositionen, trots ait propositionen
praktiskt taget samtidigt drogs i konselj? Herr Lidbom kunde inte ge ctt
tillfredsstillande svar. Kan statsridet Carlsson?

Det problem och den frigestillning som vi nu diskuterar kan
summantattas i ungetic féljunde: Vilka krav i friga om férkunskaper och
allmin studiemognad kan man stilla pi en ung minniska {or att hon skall
kunna klara studier vid universitet och hogskolor? For ndrvarande utgor
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som bekant tredrig linje i gymnasieskolan allmiint behdrighetsvillkor for
studier vid universitet och hogskolor, och det har till ndds rickt.

I propositionen 84 — signerad Ingvar Carlsson och bygpd pi
kompetensutredningen, signerad Jonas Orring — fdreslis en sinkning av
den allminna behdrigheten till att utgdra genomgingen tvairig linje i
gymnasicskolan i kombination med kunskaper i engelska och svenska
motsvarande tva arskurser pa social linje 1 gymnasicskolan. Mot detta
férslag kan inviindas f6ljande.

Di behdrighetsreglerna maste avspegla de krav den hogre utbildningen
kommer att stdlla pa de studerande, blir alltfdr laga intrideskrav inte bara
till men for effektiviteten i och kvaliteten pd den hogre utbildningen utan
kan ocksd innebiira att unga minniskor ges en felakiig uppfattning om
sina tSrutsittningar att genomfdra hogre studier, med dtféljande besvikel-
ser och personliga tragedier.

Moderata samlingspartiet kan icke, tydligen som enda parti, godtaga
den siinkning av allminbildningsnivin och den krympning av den
gemensamma referensramen som ett genomfdrande av propositionens
forslag betrdffande den allminna behdrigheten torde medféra. Det
gemensamma stoffet frin gymnasieskolan fir {6r ungdomarna inte bli
mindre dn det dr i dag, dia hdgskolestuderande som regel har tre ars
gymnasiestudier som underbyggnad. Foljaktligen maste vi i {0rhillande
till propositionen skiirpa det allmidnna behodrighetskravet till att, om det
férviirvas pd tviarig linje, omfatta kunskaper i svenska och engelska
motsvarande omfinget pa de tredriga linjerna. Vi menar ocksi att en viss
minimistandard pd matematikkunskaperna dr nodviindig. Matematik
miste ju betraktas som ett kommunikationsdmne.

Vi inom moderata samlingspartiet godtar alltsi for att ingen av
gymnasieskolans linjer skall bli en adterviindsgrind - iven de tvdiriga
linjerna som allmint behdrighetsgivande. S3a langt instimmer vi i
propositionens forslag, men vi foreslir en skdrpning av de nddvindiga
kompletteringurna i svenska, engelska och matematik. Detta innebir
dock icke, det skalt Klart utsdgas, att vi vill bidraga till att de tvadriga
gymnasiala linjerna fir bli ett slags genvigar till hégre utbildning. Den
normala gingen — och det dr en sak for studicviigledningen i skolan att
medverka till — bor fortfarande vara den treiriga gymnasieskolan cller
motsvarande. Jag (ror rent ut sagt att det vore en olycka om
gymnasieskolans tredriga linjer och dirmed den raka tredriga studie-
gingen cller motsvarande skulle avseviart krympa i omfattning.

Det kvalitetskrav som vi hiivdar forutsitier att de kunskaper och
firdigheter som ger allmén behdrighet skall ha en viss 16dighet.
Nuvarande krav - betygsgenomsnittet 2,3 — bdr snarare skiirpas in
verges. Visserligen kan med fullt fog invindningar riktas mot en i siffror
fixerad kvalitetshdjd med hidnsyn till bl a. och kanske framfdr allt det
nuvarande clev- eller grupprelaterade betygssystemets stora ofullkom-
lighet. Men ndgon kvalitetsmiitning eller forsdk till sidan idr dock bitlire
in ingen alls. Nir det nuvarande betygssystemet férsvinner —- ju foer dess
biltre — och ersittes med ett dndamalsenligare Okas, som vi ser det,
térutsiittningarna tor en sikrare kvalitetsbedémning.

Universitetskanslersimbetets  internationaliseringsutredning har som



redan nidmnts, i dagarna redovisat, att studenternas kunskaper i engelska,
tyska och franska ir katastrofalt déliga och att de studerande inte kan
félja med i utlindsk kurslitteratur, inte ens i sidan som ir skriven pd
engelska. Vi har alltsd sd att siga fatt en sprakbarriiir vid universiteten, en
situation med sprakligt handikapp, samtidigt som kraven pi Skade
sprikfirdigheter vixer pd arbetsmarknaden. En lig allmiin beh&righet for
tilltride till universitetsstudier bidrar till att 6ka — nigot drastiskt
uttryckt — den falska jimlikhetens okunnighet i vad giller kommunika-
tionstirdigheterna.

Det rdder i propositionen en mycket stor oklarhet rdrande den
sirskilda behdrigheten, dvs. kraven pa vissa speciella kunskaper for skitda
dmnen och utbildningslinjer. Det mesta skall utredas, och riktlinjerna for
den fortsatta utredningen dr suddiga. Den allminna och den sirskilda
behdrigheten utgdr tillsammans de Krav som kommer att stillas pd de
studerande vid intagningen till universitet och hogskolor. Vi kinner nu
bara en del, den allmiinna behdrigheten, och det dr oroviickande, dit man
inte kan undgd att hysa misstro till departementschefens goda vilja att
skapa tillrickligt omfattande sdrskilda behdrigheter. Han anfor t. ¢x. som
huvudprincip att endast sidana kunskaper skall kriivas som ir oundgingli-
gen nodviindiga {Or att studierna skatl kunna genomforas. Det dr ctt klent
matt. Tvirtom bor de siirskilda fdrkunskaperna ha bade bredd och djup.

Det ir ddrfdér utomordentligt betydelsefullt att i reservationen 2, som
ir gemensam borgerlig, sidgs ifran att de forkunskaper som skall krivas for
de olika utbildningsvigarna vid universitet och hogskolor skall uttryckas i
sirskilda torkunskapskrav, som i foérening med den nya allminna
behorighetsregeln [ allt vdsentligt motsvarar vad som uttrycks | nu
gallande behdrighetsvillkor, alltsd ingen sinkning.

Utskotismajoriteten, socialdemokraterna och kommunisten, néjer sig
med att ultala att den allmidnna och den sirskilda behdrigheten skall
trygga - vad det nu innebiir — att de studerande har de kunskaper som
behdvs. Tryggandet dr inte satt i relation till ndgon kiind, tidigarc provad
verklighet.

Depuartementschefen berdr utan att ta slutgiltig stillning frigan om
ndgon generell lgsta betygsgring bér (Grekomma betriitfande de sirskilda
fdrkunskaperna. En sidan grins torde cmellertid med all respekt {6r
relativiteten | betygsiittningen vara nodvidndig ur kvaliletssynpunkt, och
griinsen bor inte sittas for ligt. Betyget 2 iir klart i underkant.

Vad betriffar de kommande reglerna f6r urval till hogre utbildning ir
departementschefen mycket avvaktande liksom ocksd utskottets majo-
ritel.  AllL liggs 1 den fortsatta utredningens hand utan ndmnvirda
dircktiv. Vissa allminna rik tlinjer bér enligt vir mening dock kunna dras
upp redan nu. Antalet kvoteringsgrupper bor vara si litet som mdjligt.
och kvoteringen mellan olika grupper av intridessékande hdr ske med
studiclimplighetsprov. Betriffande s. K. arbetslivserfarenhet, som dr ctt
mangtydigt begrepp, bor provas om inte hinsyn i [6rsta hand skall tas till
sidan erfarenhet som har anknytning till den s8kta utbildningen.
Odefinicrad arbetslivserfarenhet bdr knappast i tillgodoriknas som
merit i1 konkurrenshinseende.

Sammanfattningsvis anser vi inom moderata samlingspartict bl. a.
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att behodrighetsreglerna miste avspegla de krav den hogre utbildningen
kommer att stilla pi de studerande;

att forindringen i kompetenssystemet inte fir medfdra en sdnkning av
nuvarande ingingsniva vid den hdgre utbildningen;

att kraven pd allmdn bcehorighet bor skirpas i forhéllande till
propositionen och att tredrig studieging bor vara det normala;

att kravet pa ett visst Lkigsta medelbetyg bor bibehillas;

att en generell ligsta betygsgrins bor sittas for de sirskilda férkun-
skaperna;

att antalet kvoteringsgrupper bor vara si litet som méjligt;

att kvotering bor ske genom s. k. studielimplighetsprov och inte enligt
nigon proportionell metod:

att odefinierad arbetslivserfarenhet inte skall fi tillgodoriknas som
merit i konkurrenshiinseende.

I konsekvens med detta synsitt ber jag alltsd att fi yrka bifall 1ild
reservationerna 1, 2, 3, 4 b och 5 vid utbildningsutskottets betinkande nr
31.

Till sist kan jag inte underlita att fista uppmirksamheten pa ett
tillkinnagivande till Kungl. Muaj:t som utskottet goér i anledning av
motionen 1144 av mig sjilv m. fl. Det giller de orimliga konsckvenser
och uppenbara ordttvisor som den proportionella kvoteringsmetoden
inom grundskolans kompetensomride kan leda till. Utbildningsutskottet
forutsatte i ett fjolarsuttalande att Kungl. Maj:it skulle gora allvarliga
anstringningar — sa skrev man — att ritta till icke énskviirda ettekter av
gillande kvoteringsbestimmelscr. Nigra anstringningar gjordes emellertid
inte efter vad vi kan finna. Har man gjort det, vore det verkligen befogat
med en redogdrelse hirfér. Nu ger utskottet sin mening direkt till kdnna
for Kungl. Maj:t.

Jag forutsitter, herr utbildningsminister, att utbildningsdepartementet
om det inte har vaknat dntligen gor det — ty jag viigrar att tro att det ir
trilska som det tdr sig om.

I detta anférande instimde tru Sundberg (i) och herr Strindberg (m).

Froken ANDERSSON i Stockholm (¢):

Fru talman! Det beslut vi om en liten stund kommer att fatta innebiir
ett ytterligare steg framat nir det giller att gdra utbildningen tillginglig
for alla och inte bara for privilegierade grupper. Det avser alltsd tilltrade
till den hégre utbildningen.

[ propositionen 84 dras riktlinjerna upp betriffande nya allminna
behdrighetsvillkor for tilltride till hogre studier. Det principbeslut som vi
star i begrepp att fatta utgdr det forsta steget i en reform som syftar till
att bredda clevunderlaget for den hogre utbildningen och att komma till
ritta med den sneda rekrytering till hégre studier som vi haft och
fortfarande har. Andelen ungdomar som studerar vid vira universitet och
hogskolor dr ju hdgre i socialgrupperna 1 och 2 idn i socialgrupp 3. Att
frimja en utveckling som sy ftar till att 6ka mdjligheterna fér ungdomar
med studietdrutsittningar men utan studictradition ligger helt i linje med
den politik centern alltid {6rt 1 utbildningsfrigor. Risken f6r en



forsdnring av utbildningsstandarden genom denna reform beddmer vi
inte heller vara sidan att den inger farhdgor.

Forslaget i propositionen 84 innebiir att valet av studievilg i det nya
gymnasiet inte skall 4 vara avgdrande for om man senare skall fa tilltride
till hégre studier elfer ¢j. Alla som har avslutat sina studier vid ndgon av
gymnasieskolans linjer, vare sig den hur praktisk eller teoretisk inriktning
och vare sig den idr tvairig eller tredrig, skall ha allmiin behdrighet under
forutsitining atl de har Kunskaper i svenska och engelska motsvarande
minst tvd drskurser vid social linje i gymnasieskolan. 1 praktiken innebir
fSrslaget  alltsd att ungdomarna skall kunna vilja den linje inom
gymnasicskolan som vid den tidpunkt valet sker bist svarar mol deras
intressen utan att detta innebir att de hamnar i cn dterviindsgrind utan
mdjligheter att med en nddvindig komplettering senare gi vidare till
hogre utbildning. Detta ir viisentligt. Det iir emellertid da nddvindigt att
samhiillet ger elever som pd grund av linjeval sivil i gymnasieskolan som
vid de hogre studierna kommer att behdva komplettera vissa imnen
mojligheter till sidana kompletteringsstudier. Hir bdr den kommunala
vuxenutbildningen ha en vik tig uppgift.

Fér vuxenstuderande utan skolméssiga meriter har kompetensutred-
ningen fOreslagit att den pigiende forsdksverksumheten med vidgat
tilltriide till hogre utbildning skall utdkas till att omfatta all hogre
uibildning och innefatta ritt att avldgga fullstindig examen. Departe-
mentschefen tillstyrker det senare men vill innan han f6resldr utvidgning
av torsdksverksamheten avvakta att frigan om de sirskilda behdrighets-
villkoren ir 16st. Han pekar emellertid pid mdjligheterna att crhilla
dispens. Han tar inte heller nu stillning (ll funktionsvirdet i behdrighets-
hinseende av den av kompetensutredningen foreslagna siirskilda oriente-
ringskursen {6r sidana studerande. En utvirdering av resultaten av
forsoksverksamheten bdr f6rst gbras, innan stillning tas till om deltagan-
de i denna skall ingd i de allmiinna beh6righetskraven f6r vuxna, heter
det.

Kompelensutredningens forslag om att arbetslivserfarenheter skall
tillmiitas viirde instimmer departementschefen i men vill att frigan skall
bli féremal 8r dvervigande 1 det fortsatta utredningsarbetet. Utskottet
har inte nigon avvikande mening i {6rhdllande till propositionen pd dessa
punkter. Jag vill dock girna understryka kompetensutredningens forslag i
syfte att underlitta for vuxenstuderande utan skolmissiga meriter att
vinna tilltride till hogre studier. Jug delar dirvid den uppfatining som
kommit till uttryck i motionen 1682 av Anna Eliasson m. fl., dir det
heter: "Det dr visentligt att de erfarenheter, de kunskaper och den
studiemotivation som arbetslivserfarenheten kan innebidra i stdrre ut-
strickning virderas och tillvaratas i utbildningen. [ detta sammanhang
bdr understrykas en annan cffekt som féljer av en uppvirdering av
arbetslivsertfarenheten, ndmligen att man dirigenom nirmar sig ett system
med dterkommande utbildning. Vi férutsitter att man kommer att gi
vidare pd den nu inslagna vigen niir det giller att virdera arbetslivs-
erfarenheien.”™

Jag skall inte orda mera om detta. Centern delar i stort sett de
upptattningar och de virderingar som kommit till uttryck i propositionen
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84 och som med en viss skirpning bygger pa Kompetensutredningens
forslag. I utskottet tillhdér cenlerns representanter den majoritet som i
huvudsak yrkar bifall till propositioncn. Pi ett par punkter har vi
emellertid Onskat gdra klarare preciseringar in utskottsmajoritelen i
Svrigt.

Det giller for det f8rsta fragan om de siirskilda behdrighetsvillkoren,
som i fortsittningen liksom hittills kommer att fdreligga for olika
utbildningsviigar. Det sdgs i proposition 84 att man utgir ifrin att
universitets- och hégskolestudier skall bygga pi ofdrindrad utgingsniva. |
och med att de allminna behdrighetsvillkoren iindras blir det alltsd
nodvindigt att se Over ocksd de siarskilda behdrighetsvillkoren. Detta ir
ocksd fOrutsatt | propositionen. Intér detta utredningsarbete har vi i
rescrvationen 2 velat ge ett ord pa vigen. Det vi hiir menar dr att de
forkunskaper som skall kridvas i de {Or respektive hogre utbildningslinje
relevanta dmnena skall uttryckas i sirskilda férkunskapskrav, som
tillsammans med de nya allmiinna behdrighetsreglerna 1 allt visentligt
motsvarar den nivd som uttrycks i nu giilllande behdrighetsvillkor.

Vi anser att utskottsmajoriteten har uttryckt sig vagt, niir den siiger att
man fOrutsitrer att de bida behdrighetsreglerna skall trygga att de
studerande har den allminorientering och de Ovriga forkunskaper som
behdvs, utan att precisera vad man menar med oférindrad utgingsnivi
och med vad som behOvs for att uppni den. For de studerande ér det
nédviindigt med klara och entydiga regler, vilket inte hindrar att det vid
den slutliga prévningen av behorigheten kan tas speciclla hiinsyn, vilket
ocksd sdgs i propositionen. Nu idr ju det beslut vi fattar i dag ett
principbeslut betriffande den allminna behdrigheten, De sirskilda
behdrighetsvillkoren skall nidrmare utredas, och vi kommer att fi ta
stallning till dem senare.

Andringen av behorighetsvillkoren gor det nddviindigt med en kraftigt
utbyged studie- och yrkesorientering, understryker utskottet i anstutning
till motionen 1682. Dect dir angeliget att de studerande borjar
gymnasieskolun med realistiska fdrvintningar om de mdjligheter gymna-
sieskolans olika studievigar erbjuder™, siger utskottet vidare. Jag vill
yttertigare understryka detta, Om de studerande kdnner osdkerhet om
vilken behdrighet en viss linje ger, Kan detta medfdra att de sdker sig till
de studievigar i gymnasieskolan som normalt erbjuder den stdrsta
valfriheten, med de nackdelar detta kan {6ra med sig.

Den andra frigan, dir vi ansett att en nidrmare precisering hade varit
till hjilp {6r ungdomarna i gymnasieskolan, giller tidpunkten for
reformens genomfdrunde. [ propositionen 84 anges litet svivande
“omkring mitten av  1970-talet”. Elever som gjort sitt linjeval i
gymnasieskolan med beaktande av vad kompetensutredningen tdreslagit
om allmin behdrighet — sedan dess har informationen till eleverna gitt ut
pd att tvaarig linje skall ge allmidn behdrighet — eller som kan komma att
triffa sitt val med utgangspunkt i de beslut som vi fattar 1 dag
kommer ocksi i fortsittningen att sviiva i ovisshet om vid vilken tidpunkt
den studieviig de valt ger allmiin behorighet for hégre studier. Ett besked
i detta avseende skulle med all sidkerhet upptattas positive, da det bl a.
skulle underlitta deras moéjligheter ati planera mellanperiodens verksam-



het.

Vi har ddrfor i ett sirskilt yttrande trin centerns representanter
papekal att vi anser alt del varit dnskviiri att tidpunkten fér kompetensind-
ringen kunnat preciseras i samband med dagens principbeslut.

Fru talman! Med detta ber jag att fA yrka bifall till reservationen 2
och i dvrigt till utskottets hemstédllan i betinkandet nr 31.

Fru NORDLANDER (vpk):

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna har vid ett flertal tillfillen
aktualiserat frigan om den sociala snedrekryteringen till hégre studier.
Som U 68 visat ir denna successivt vixande ju hdgre upp i skolformerna
man kommer. F6r atl snedrekryteringen skall kunna minskas miste
foljaktlipen uppmirksaumheten inriktas framtor allt pd lagstadieskolan.
Samtidigt menar vi att hela det nuvarande kompetenssystemet konserve-
rar den sociala sammansittningen av hogre studerande. Vi bitriider dirfor
varje uppluckring i dessa kompetensbestimmelser och det dr som en
sddan vi betraktar fOrslaget i propositionen 84. Vi fir anledning att
komma tillbaka till de hidr frigorna i samband med betygsutredningens
forsfug och den aviserade propositionen som f6ljd av den fortsatta
utredningen.

Att vidga tilltridet for vuxenstuderande bdr ocksi minska den sociala
snedrekryteringen, dven om vi i dagens lige sikert skulle finna alt den
klassmissiga sammansittningen av vuxenstuderande befinner sig lingt
ifrin vad vi anser som Onskvirt. Detta dr ytterligare ett skiil att stddja
regeringsfoérslaget.

Den sociala snedrekryteringen gir ocksi igen inom den hdgre
utbildningen si att Sverklassens dominans dr mer markerad inom vissa
uthildningslinjer fin inom andra. Det dr pa de utbildningsviigar som leder
till de fornimsta och bist betulda jobben som dominansen iir storst. En
bidragande orsak till detla dr att dessa ulbildningsvigar dr hirt sparrade
och att gillande kompetensbestimmelser i hég grad gynnar dverklassen,

I detta sammanhang vill vi anmiila tveksamhet, om man skiirper
grinsdragningen mellan allmiin och sirskild behorighel. Uppenbart iir att
de som kommer att vilja tvdirig gymnasieskola fdretridesvis dr barn ur
arbetarhem. Da finns risken att de sirskilda behdrighetsvillkoren kommer
att bli en ny klassbarriiir. D3rfor dr det ndédvindigt att de sirskilda
behdrighetsvillkoren som hir sagts kompletteras med goda mdjligheter
f6r dem som saknar behiorighet att uppné en sidan.

Vi vill ocksd poingtera att fOr att Komma till ritta med den sociala
snedrekryleringen i den hdgre utbildningen ir det nddviindigt att se dver
de studicsociala villkoren fér de studerande. Bristande ekonomiska
forutsiittningar ir ofta skil till ati man kommer efter i utbildningshicrar-
kin.

Slutligen anser vi rent allmint att ett system med forberedande kurser
till olika utbildningslinjer vore att foredra, sivil av pedagogiska skiil som
for att komma till ritta med den sociala sammansittningen. Vi tror att
det skulle kunna ersitta flera funktioner hos nuvarande Kompetens-
systeni,

Vi har, fru talman, inget sirskilt yrkande. Vi har bara velat géra en
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Nr 95 markering. Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan i betdnk-

Onsdagen den andet nr 31.

31 maj 1972 . e
— e — Herr GUSTAFSSON 1 Barkarby (s):

Gymnasieskolans Fru talmuan! Av rent humanitiira skil gentemot de under senaste tiden
kompetensvarde, av linga debatter hirt drabbade riksdagsledamdterna skulle jag helst ha
m.om. velat stilla endast yrkandena niir det giller detta utbildningsutskottets
betinkunde nr 31 om gymnasieskolans kompetensviirde.

Arendets principiella betydelse, de forvanansvirt manga borgerliga
reservationerna och sirskilda yttrandena samt en del av de borgerliga
reservaniernas inligg hir i dag gor cmellertid att jag som utskottets
talesman tyvirr miste anviinda en viss tid {or detta drende.

Delade meningar om  kompetensbestimmelser har funnits minga
ginger, det dir inget nytt. Tvirtom tycks det vid en snabb blick tillbaka
snarare ha varit regel att man har delade meningar.

Det kan hiir crintas om den gamia rivaliteten pi 1600-talet mellan
gymnasicr och akademicr betriffande uppgifter och stillning och dirmed
ocksi kompetens, vilket dtminstone officiellt 18stes genom den av Amos
Comenius inspircrade skolordningen 1649, dir gymnasicts plats definitivt
skulle vara mellan trivialskolan och akademin.

Man kanske ocksi skall crinra .om den linga kamp som férdes {or
skriv- och riknceklassen, eller apologistklassen, under hela 1700-talet och
under 1800-talets forsta hdlft. Skolordningarna 1724, 1807 och 1820
samt 1839 ars cirkulir vittnar om den knaggliga vigen fram till 1849 drs
cirkulir, som trofs allt dndi i en viss mening innebar ett erkiinnande av
att den tidens pruktiska eller reala dmnen, dvs. naturkunskap, ckonomi
och moderna sprak, var nigorlunda likvirdiga med de s. k. klassiska
lirdomsimnena latin, grekiska och teologi. - Om ett totalt likaberdtti-
guande var det givetvis alls inte tal pa den tiden.

Nimnas bor kanske dessutom striden om latinviildet, cller lautinherra-
viildet for att tala med S. A. Hedin, under 1800-talets senare del, som siot
med ¢n reform 1905 varvid man fick bl. a. en latinfri realskola.

Men nu till dagens imne och meningsmotsittningar — f8r man tar vil
kalla det si, nir det foreligger inte mindre dn fem reservationer och tre
siirskilda yttranden frin litet varierande borgerliga konstellationer.

Den friga som det i dag giller dr alltsi kompetensvirdet {6r
gymnasieskolan. Pd prund av utformningen av propositionen 84 ir det en
principfriga. Det borde dd vara naturligt att inte alltfor mycket ga in pa
detaljer utan att fora en diskussion mer i stort vid det hir tillfillet, nir
den forsta delen av de samlade behdrighetskraven skall beslutas, nimligen
den s. k. allminna behorigheten. Det blir separe anledning att mera gi in i
detalj dd den andra delen av behodrighetskomplexet  skall beslutas,
nimligen de siirskilda behdrighetskraven.

Den alimidnna behdérigheten, som vi alitsd behandlar nu, brukar man
uttrycka mera generellt, t. ex. att viss genomgingen skolutbildning skall
pe behdrighet till annan utbildning. Den allmiinna behorigheten brukar
dirfér knytas till dvergingar mellan olika stadier, frin grundskola till
gy mnasieskola och frin gymnasieskola till universitet och hdgskolor. Den
allmiinna behdrigheten anger di en viss utbildningsnivd i stort, det hor

N
189



man kanske betona. Eftersom det ir gymnasicskolans kompetensviirde vi - Nr 95
diskuterar blir det just dvergiangen frin gymnasieskola till hdgskola som Onsdagen den
nu dr av intresse, 31 maj 1972
Hur iir det di 1 dag nir det gédller reglerna for stadiedvergingen frin - -- S
gymnasial niva till hogskoleniva? Ja, fortfarande dr det i stort sett sd att Gymnasieskolans
trearig gymnasieutbildning ger behorighet till all hégre utbildning. Den kompetensvarde,
naturvetenskapliga linjen ger ddrvid den bredaste behdrigheten. m. m.
Av de tvdariga gymnasiala utbildningarna dr det nu endast en myckel
liten del som ger behorighet till viss hogre utbildning. Den stora
strommen studerande har gar till klasslararutbildning, och dil ger endast
den naturvetenskapliga grenen pd den sociala linjen fullstindig behdrig-
het.
Personer utan formell gymnasieutbildning har ytterligt begriinsade
majligheter till hégre studier. Forutom den gamla individuella dispens-
vigen ir det bara de pa senare ir Oppnade tvd vdgarna som har gett
personer utan gymnasieutbildning vissa mojligheter. Jag syftar alltsd pi
dels kungdrelsen om vidgat tilltride till hégre utbildning, dels bestim-
melserna om decentraliserad akademisk undervisning. Dessa méjligheter
ir emellertid begrinsade bade betriffande dmnenas antal och betriffande
poiingnivin pd kurserna. Man kan alitsi sidga att egentligen ir viigarna till
hégre utbildning ganska fi och i tlertalet fall ritt smala.
Dc reformer som under dc scnaste decennicrna beslutats och
realiserats nir det giller den obligatoriska skolan och den gymnasiala
nivin har vad betriffar den aspekt vi nu diskuterar, niimligen kompetens-
aspekten, medfort att vid dvergingen fran grundskola till gymnasicskola
piverkar inte de olika tillvalsalternativen i grundskolan mojligheterna att
vilja studicviig pd den gymnasiala nivan.
Nir det ddremot gitller 6vergingen fran gymnasieskola till postgymna-
sial uthildning piverkar, som jag férut i all korthet nimnde, 1 allra hdgsta
grad valet av linje pi den gymnasiala nivin méjligheterna att vilja
poslgymnasial studievig.
For att utreda divarande gymnasicts och fackskolans kompetens
tillsattes kompetensutredningen hdsten 1965. I direktiven framholls att
det fundamentala {6r behdrighetsvillkoren {81 en viss utbildning dr att
dessa grundas pa vad som ir sakligt motiverat. Det finns anledning att
stryka under detta med hinsyn till en del inligg som har gjorts hiir
tidigare.
Dct betonas vidare i dircktiven att det dr angeldget att rekrytera
personer med varierande forutbildning och erfarenheter i friga om bide
nivi och inriktning. Behorighetsreglerna fir didrfoér inte priglas av ett
sniivt betraktelsesdtt. Man skall inte heller se s& mycket pd det sitt pa
vilket kunskaper och fiardigheter foérvirvats utan mera pd de reella
studieférutsittningarna. Muan borde ocksi, sigs det, i stdrre utstriickning
vid urval ta hinsyn till de cgenskaper som inte kan direkt dokumenteras i
betyg. Jag tror det kan vara anledning att betona de hir delarna av
direktiven, eftersom herr Richardson ldste dem pa ett visst siitt; man kun
ju lisa direktiv pi manga vis.
Utan att fordjupa mig i detaljer i kompetensutredningens forslag
betriffande den allmiinna behdrigheten kan jag konstatera, att man 53
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menar att alla linjer pd gymnasieskolan skulle ge kompetens {or hogre
studier, med det tilldgget att engelska motsvarande tvd arskurser i
gymnasieskolan skulle ha inhimtats. For de vuxna som inte hade gatt
igenom gymnasial utbildning fOreslog utredningen att man skulle vidga
forséken med personer som dr 6ver 25 dr och har mer dn fem ars
yrkesverksamhet till att gilla all hogre utbildning utan begrinsning av
studiemilen. Fér de vuxna f&')rcs'log man ocksa att viss annan utbildning
skulle bli jimstdalld med tviarig gymnasial utbildning, t. ex. folkhdgskola.

Propositionen 84, som vi nu diskuterar, bygger pd kompetensutred-
ningens férslag men avviker i en del avscenden frin detta. Utskottet
ansluter sig helt till propositionens forslag.

Betritfande den allminna behdrigheten bitrider utskottet alltsa
forslaget om att avslutad minst tvadrig gymnasial utbildning skall ge
kompetens for hogre studier, och det innebidr att samtliga linjer pi
gymnasicskolan blir behorighetsgivande.

Utskottet bitrider ocksa férslaget i propositionen om att kunskaper i
engelska och svenska, motsvarande tva drskurser pa social linje, skall foras
till det allmidnna behdrighetskravet.,

Utskottet ansluter sig vidare till propositionens forslag om att dels
annan gymnasial utbildning wlanfdr gymnasieskolan, t. ex. folkhdgsko-
lan, dels annan gymnasial utbildning som, utan att definitionsmiissigt vara
gymnasial, efter prdvning kan siigas moisvira gymnasial utbildning —
t. ex. viss ingenjorsutbildning eller andra fackutbildningar — skall ge
forutsitining for tilltrade till hogre utbildning, dels ocksi om vidgat

tillirdde for vuxna med fem ars arbetslivserfarenhet och 25 drs alder.

Vi ansluter oss ocksd till forslaget att orienteringskursen skall drivas
forsdksvis tills vidare, innan maun tar stillning till om den skall inforlivas i
den allminna behorigheten.

Motiven for att utskottet delar propositionens uppfittning ir att de
hir farslagen innebiir vidgade mdéjligheter for cn del persongrupper bland
bade ungdom och vuxna att gd vidarce til] hégre studier. Propositionens
forslag kan sigas utgdra err steg i raden av atgirder for alt bredda
rekryteringen till den hogre utbildningen. Niagon kan kanske tycka — det
dr majligt att fru Nordlander gér det — att steget inte dr tillricklipt lAngt,
men vi har bedémt det som limpligt att ta i dag. Sannolikt kommer
utvecklingen pi det hiir omridet ocksa att g fortare framdver. Man kan
tanka sig att ctt vidgat hogskolebegrepp, som inkluderar inte bara
nuvarande universitet och fackhdgskolor utan ocksi annan postgymnasial
utbildning, och successivt forbittrade studiclimplighetsprov, som tar mer
hidnsyn till andra ting in till skolutbildning i traditionell mening, kommer
att ge mera varicrat sammansatta grupper plats i det hégre utbildningssys-
temet, och det tycker vi ir mycket tillfredsstillande.

Betriffainde de s. k. sirskilda behdrighetskraven har kompetensuired-
ningen inte lagt fram nagot fullstindigt och detaljerat forslag utan
forutsitier fortsatt utredningsarbete.

Huvudprinciperna for de sirskilda behorigheiskraven dr emellertid
angivna av utredningen. Det framhills dir dels att térkunskapskraven
skall vara enbart sakligt grundade, dels ait de skall sikerstilla hégskoleut-
bildningens utgingsniva och didrmed kvalitetskravet. Man siiger ocksi att



eventuella kompletteringsstudier inte far bli mer omfattande dn vad som
ir nodviindigt.

Mot den hir bakgrunden ligger utredningen direkta forslag bara niir
det giiller vissa utbildningsviigar — t. ex. medicinska och odontologlxkd -
och formulerar riktlinjer f6r de andra omridena.

| proposmoncn ral\nur man 1m,d att st hetrdffunde de mﬁlinriktadc
Déaremot tunl\cr man sig forts.ill mr»dnmgsarhele da dct giller de frm
fakulteterna. Som rikilinje f&r det utredningsarbetet anges i propositio-
nen att bara nddvindiga minimikrav skall uppstillas och att forkunskaps-
kraven skall ge den studerande tillférlitlig information om vad som i
realiteten krivs for framgangsrika studier. Vidare sdger man att férkun-
skapskraven skall uttryckas i hela arskurser och kunna ansluta till mer iin
en lirokurs i gymnasicskolan. Kurser inom annan behdrighetsgivande
gymnasial utbildning bér ocksd kunna tillgodoriknas. For varje utbild-
ningsvig genom hdgskolan skall de sirskilda behorighetskraven kunna
helt uppfyllas pa niigon linje i gymnasieskolan.

Utskottel bitriider propositionens forslag till riktlinjer for fortsatt
utredningsarbete kring de siirskilda behérighetsvillkoren.

Vad betrdffar urvalet till hdgre utbildning dr en av propositionens
utgingspunkter att urvalsmetoderna skall kunna anviindas pd bade
spirrade och ospirrade utbildningar. En annan utgingspunkt dr att de
skall kunna utformas pd i princip samma sitt for hela hdgskoleomradet.
De skall ocksd undvika atl gynna vissa begdvnings- och personlighetsty-
per. Om dessa utgangspunkter kan gilla, ansluter sig propositionen till att
det framsta urvalskriteriet skall vara studerandegruppens viintade limplig-
het, alt en varierad erfarenhetsbakgrund skall friimjas genom att
arbetslivserfarenhet inférs som merit samt att nédgon form av kvotering
bdr finnas. Fortsatt utredningsarbete for utformning av de ndrmare
detaljerna i dessa avseenden bdr bedrivas.

Vi bitriider i utskottet propositionens forslag till riktlinjer ocksi pa
denna punkt.

Lat mig scdan, fru talman, kommentera reservationerna och en del
inligg som hiir har gjorts av reservanterna.

Moderata samlingspartiet dr med pa alla de fem reservationer som
foreligger, och det dr for oss inte dverraskande. Partict driver ju dven hir
en klart skolkonservativ linje. Det dr heller inte dverraskande i mer
specicll mening. 1 stort sett har man nimligen — i tilliimpliga delar i varje
fall — hakal pa den reservation som partiets representant Gunnar
Wallmark hade i kompetensutredningen. | tidsbristens timme avstar jag
frin att siiga nidgol mera om detta dn att det alltsi finns en linje, en
konsekvens, och det kan man respektera dven om man inte delar
uppfattningarna.

Vad betriiffar folkpartiet och centerpartiet miiste man diremot stilla
sig frigande. Folkpartiet upptrider nu i tre av dessa fem reservationer
tilisammans med moderata samlingspartict, och sedan har man en
parallellrescrvation diir det finns en del avvikelser mellan folkpartiet och
moderata samlingspartiet men dir det i tvd avseenden stills exakt samma
krav fran folkpartiet som frin moderaterna. Det innebir, sdvitt jag kan
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se, 1 sak att folkpartiets representunter i utskottet har nirmat sig den
moderata linjen i kompetensutredningen. Dir var moderaterna ensamma i
de visentliga frigorna. Folkpartiets representant dir, herr Mundebo,
anmillde ingen avvikande mening utom i en detaljfriga, som inte har
nagon relevans alls t6r det vi talar om i dug. Betyder detta att folkpartiel
dr pd viig mot en skolkonservativ uppfattning i kompetensfrigorna? Iér
det kan vil knappast vara departementschefens dndringar visavi utred-
ningen som har orsakat att herrar Richardson och Wikstréom hamnat som
de gjort. De dndringarna gick vl snarare it ett hill som de borde ha
gillat.

Det allmidnna intrycket man far ndr man Liser reservationerna och tar
del av vad som har sagts hir i dag av herrar Richardson och Nordstrandh
ir att det dr ridslan att forindra som dominerar. Man ansluter sig - det
gick igen hos herrar Richardson och Nordstrandh — i princip till tanken
pi att ocksi alla tvadriga linjer-skall ge allmiin behdrighet. Men sedan tar
man i reservationen tillbaka det mesta genom olika Lyper av uttalanden.
Man sdger att “"tvidrig gymnasial utbildning — — — bér — — — inte blj den
reguljiira viigen till universitets- och hogskolestudicer’™. Jag citerur ett
annat utlalande: "Mycket talar {6r att den normala férberedelsen for
hogre studier alltjimt bdr vara tredrig gymnasicskola.” Vidare siger man:
“En mera allmiin Svergiing Gl tvidrig gymmnasieskola som {orbercdelse for
hégre studier skulle siledes —  — kunna leda till att mdnga studerande
lockas in pd krdvande studier utan att ha tillrickliga forkunskaper for
dessa.”

Sadant siger man alltsh innan man ens har sett de sirskilda
behdrighetskrav som ju skall komplettera de allmidnna behdrighetskraven.
Det ar ju forst niir bida de hir bitarna av pusslet ligger som man mera
bestimt kan uttala nigon mening i dessa avseenden.

Nir det giller centerpartiet ger det som friken Andersson i Stockholm
sade i dag inte anledning till nigra ytterligare kommentarer. Centerpartiet
ir med, som har sagts, pd en av dessa fem reservationer, och det dr kanske
litet forvanande. Trots att froken Andersson inte kominenterade det skall
jag Kunske dndi siga att man hir skriver sig ohjilpligt fast vid att
térkunskaperna skall i allt visentligl motsvara vad som uttrycks i nu
gitlande behdrighetsvillkor”.

Maun frigar sig om centern ocksa dr pa glid mot en mera skolkonserva-
tiv instiillning, nidr centern inte i den hir fragan ansig sig kunna ansluta
sig till utskottsmyjoritetens formulering. som ju tagit fasta pa det
visentliga i sivil dircktiv som utredning. nimligen att allmidnna och
sirskilda behorighetskrav tillsammans skall innchdtla vad som sakligl sett
ir motiverat. Det betonas ju pa flera stillen i direktiven och i
utredningens betiinkande. Att di koppla fast de kommande sirskilda
behdrighetskraven och de nu foreslagna nya allméinna behdérighetskraven
till "vad som uttrycks i nu gillande behorighetsvillkor™ dr verkligen
uttryck  for ett statiskt tinkande. Foér det iir ju inte si att den
ofériindrade utgngsnivi, som man talar om i direktiven. i utredningens
betiinkande, i propositionen och i utskottets betiinkande, kan niis enbart
pd det sitt som reservanterna skriver om. Tvirlom liser en sidan
skrivning fast kraven vid nuvarande férhillande pa ctt ritt olyckligt vis



enligt min mening.

Sedan dr det viil att notera - - det skall jag inte gdra nigon stor affir av
— att en av centerns representanter, suppleanten i utskottet herr Fiskesjd,
i ett sirskilt yttrande ocksi har sagt att de som frin bérjan iir inriktade
pi hogskolestudicer bdr foretridesvis vilja treiriga utbildningslinjer i
gymnasieskolan - annars hamnar man i omfattande kompletteringar. Ja,
det dr vil aterigen litet for tidigt att nu, innan de sirskilda behdrighets-
kraven foreligger, kunna avgdra hur omfattande kompletteringarna blir.
Vidare tycks herr Fiskesjo helt ha glomt bort det vidgade hogskolekrav
som bide kompetensutredningen i viss min men framtor allt U 68
diskuterat, och det borde ju ledamoten av U 68:s politiska referensgrupp
herr Fiskesjo kidnna till.

Fru talman! Det hiir var nigra kommentarer till reservationerna. Men
jag kan inte underlita att gdra en utvikning niir det giller herr
Nordstrandh. Han dr mycket bestimd pd en punkt, och det dr att den
s. K. SP-kvoteringen iir viildigt bra. Jag frigar mig: Hur kan man nu vara sia
siker pia det? Det finos ju nigra hakar hiir, som herr Nordstrandh kanske
inte har observerat, eller om han observerat dem si bryr han sig inte om
dem. Hirvidlag beror det helt och hillet pa hur Limplighetsproven
utformas. Om det blir en hég samvariation mellan betyg och studieldimp-
lighetsprov, siger ju studicldmplighetsproven inte nigot annat fin bety-
gen, och dd fir man kvar i samma position som nu. Dirfér fiar vi vil se
vilka studietiimplighetsprov vi far fram, innan vi binder oss hir.

Det gir vidare inte att helt bortse frin att det kan bli en mycket sned
rekrytering mellan olika grupper, om man tillimpar SP-kvotering. D ir
det vil en ritt rimlig position att vara litet forsiktig pi denna punki, men
herr Nordstrandh tycks vara viilldigt siker. Annars talar man ofta om atl
man vill ha utredningar klara, innan man tar stillning, och att man vill
vara grundlig. Del kanske vore bra om herr Nordstrandh vintade tills vi
far litet stdrre erfarenheter av dessa prov.

Herr Nordstrandh och herr Richardson gjorde ganska bestimda
deklarationer om vilka olyckor den allméinna behdrigheten skulle leda till
— de talade om sdnkta krav osv. Men jag vill sdga till er bdda: Det vore viil
klokt att ocksd ni avvaktade de sirskilda behdrighetskraven. Nigon av er
sade ju t.o. m. att det dr bida dessa komponenter som man behdver for
att kunna gora beddmningar, och det dr att vara litet vil tidigt ute, niir
mun bryter staven dver detta si som skedde i vissa av inldggen. Jag kan
inte underlity att betona den litet underliga position ni intagit.

Lat mig sammanfatiningsvis siga, fru talman, att den toreliggande
propositionen om gymnasieskolans kompetens dr principiellt viktig.
Detta bur betonats i debatten. Den innebiir vidgade méjligheter till hdgre
studier genom att gdra alla gymnasieskoluans linjer kompetensgivande fér
hogskolestudier, genom att ocksa lita andra motsvarande gy mnasiala
uthildningar bli det och genom att vidga studiemilet fér personer som
har minst fem drs yrkesverksamhet och dr minst 25 dr ganila.

Attt vi i odet hir fallet inte skulle fia stdéd av moderaterna var viil
Knappast cn dverraskning, men att folkpartict i si stor utstrickning och
centerpartict ocksi skulle ge moderaterna sitt stod var ritt oviantat och
ledsamt. Det dir viil vad man kan siiga. om man skall vara hygglig.
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I et samhille statt i snabba f6rindringar krivs det ocksd, tycker vi,
forindrade kompetenskrav. Och om man har denna relativt begrinsade
allmidnna behdrighet kopplad med sirskilda behdrigheter, som litt gir att
indra och unpassa efter samhillets allt hastigare skiftande behov, si
tycker jag for min del att detta framstir som mera fordelaktipt in om
man har mera rigida system.

Mot den bakgrunden ber jag, fru talman, att fi yrka bifall (ill
utskotiets hemstillan pd samtliga punkter. :

Herr RICHARDSON (fp) kort genmile:

[Fru talman! Med tanke pi den lingt framskridna tiden skall jag inte
bli mangordig utan bara géra ndgra fa kommentarer till herr Gustafssons i
Burkarby anférande.

Forst och frimst gladde det mig att lyssna till den historiska
tillbakablicken. Det dr cn scklor som dr sorgligt tillbakasatt i viart
kulturliv. Diremot var jag inte lika fortjust i de spekulationer som herr
Gustafsson gav uttryck it rorande de partipolitiska konstellationerna
cller herr Gustafssons forsdk att gora politiska positionsbestimningar.
Vad folkpartiet angir vill jag inte godkinna de beskrivningarna.

Herr Gustafsson sude att det hiir giller principer, inte detaljer. Ja visst,
det dr ju det vi hiir talat om. Och vidry reservationer ir avsedda atl vara
viigledande vid utarbetandet av detaljbestimmelserna. Vi har inte fran
bdrjaun brutit staven odver det som kan bli resultatet av arbetet i
utredningsctapp nr 2 men vi har velat peka pi etl par principer, som bor
vara viigledande. Den ena dr: Vad dr sakligt motiverat? Herr Gustafsson
pistod att jag skulle ha list dircktiven pd ett alldeles speciellt siitt. Ja, jag
har tagit fasta pi en aspekt, nimligen angeliigenheten av att studenterna
ir vil forberedda for sina hogskolestudier, att de har de faktiska
kunskaper som behovs, Det var ocksd ett genomgiende tema i statsradet
Edenmans direktiv till kompetensutredningen. Det dir ofrinkomligt.

En annan sak dr att man bdr skilja mellan vad som ir oundgingligen
nodviindigt och vad som iir limpligt och rekommendabelt. Det dir det som
ligger bakom tunken pid rekommendationerna om normalstudieviigar. Vi
menar att ndr det giller forberedelser for studier av den art som nu
bedrivs vid universitet och hogskolor dr det limpligt att gymnasisterna
villjer en tredrig utbildning. Det siigs klart ifriin i propositionen att det
skall vara en ofSrindrad utgingsnivi vid de studierna. Men sedan ligger
det i sukens natur att vi far ett vidare hogskolebegrepp i och med U 685
arbete och att det finns mingder av utbildning som diir kommer att
klassificeras som hogskolestudier som mycket vill kan vara tillrickligt
forberedda med tviiriga gy mnasiestudier.

Detta dr var grundliggande syn pa dessa friigor. Vi har inte niigot

gdras, men man far inte tappa bort vad som iir bra och limpligt (6r
studenterna nir det glitler t8rberedelser 161 dessa studter.,

Flerr NORDSTRANDH (m) kort penmile:
Fru talman! Lit mig i mitt allmiinna bemdétande av here Gustatsson i
Barkarby ta min utgingspunkt i det uttalande som jag gjorde i mitt



inledningsanférande. Det lyder pi féljande sitt: "DAa behdrighetsreglerna
maste avspegla de krav den hogre utbildningen kommer atl stilla pd de
studerande, blir alltfor liga intrideskrav inte bara till men 6r effektivi-
teten 1 och kvaliteten pd den hogre utbildningen utan kan ocksd innebiira
att unga minniskor ges en felaktig uppfattning om sina férutsitiningar
att genomfdra hégre studier, med atfdljande besvikelser och personliga
tragedier.”

Om detta dr skolkonservativt eller inte vill jag inte yttra mig om, men
det dr ett uttalande som bygger pia den faktiska verkligheten. Och
verkligheten ir den att de som skall kunna tillgodogdra sig den hogre
utbildningen — det har vi tydliga vittnesbdord om frin universiteten -
maste uppfylla vissa kompetenskrav, dven det begriinsade kompetenskrav
som i denna proposition kallus for allminna behdrighetskrav. Siitts de
kraven f&r ligt och unga minniskor slipps in pd den krivande hogre
utbildningen utan att ha studietdrutsittningar, brister det i effektiviteten
och kvaliteten i den hégre utbildningen. De kuan da inte tillgodogdra sig
utbildningen, och studictragedier f6ljer. Det idr detta vi anser ati man
skall forsoka undvika genom att sitta de allminna behdrighetsvillkoren
hdgre dn vad propositionen anger. Sedan hiinger givetvis den allmdnna
behdrigheten samman med det som i fortsittningen kommer att
definicras som sirskilda behorigheter fér olika dmnen och utbildningslin-
jer. Reglerna om den allmiinna behé&righeten dr alltsd utformade hir, och
vi vel vilka de dir, men vi vel inte vad de siirskilda behdrigheterna kommer
att innebira. Vi har emecllertid anledning misstinka att utbildningsde-
partementet Kommer att sitta dem alltfSr ligt. Darfor far vi i detta lige
kraftigt hiivda de allmiinna behérighetsvillkorens hojd.

Betriffande studielimplighetsproven — alltsi en detalj i herr
Gustafssons anférande - har jag stora férhoppningar om att vi skall fa
fram prov som ger oss ett komplement till vad betygen siiger om
studiemognad och studiclimplighet. Kommer de att siga detsamma som
betygen, dr de givetvis mindre meningsfulla som komplement, men det
tror jag inte de gor. Den forskning pd omriadet som f&r niirvarande piglr
pekar inte i den riktningen.

Froken ANDERSSON i Stockholm (¢) kort genmiile:

Fru talman! Ilerr Gustafsson i Barkarby sade att centern skriver sig
ohjatpligt fast - jag tror att jag skrev ned det ordagrant - vid att kKraven
pd forkunskaper fér hogre studier skall © allt viisentligt vara oférindrade.
Detta stimmer inte med vad som stir i den reservation som centern har
undertecknat. Dir star det att de forkunskaper som kritvs - underforstitt
de forkunskaper som krivs for de linjer som dr aktuella — skall i allt
viisentligt uttryckas i de termer som innebir att nivin inte siinks i
férhallande till nu.

Som jug férut uttryckte det dr detta infe nigon helt avgdrande
skillnad i forhillande till vad utskottet skrev, men vi tyckte att utskottet
hade en vag skrivning. som inte ger nigot hesked. Hade kompromissviljan
varit nigot storre i utskottet, hade det varit mdjligt att komma fram pa
en gemensam linje.

Nu ir det emellertid friga om ctt principbeslut, och infér utrednings-
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arbetet har vi velat pdpeka detta. Slutgiltig stillnig kommer vi att ta
senare.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Fru talman! Jag kan helt instimma i den analys som herr Gustafsson i
Barkartby har gjort tidigare, att det dr naturligt att moderaterna har
hamnat dir de har hamnat med sina reservationer, att det dr uppseende-
vickande att folkpartiet har toljt med si lingt och uatt det dr
fGrvinansvirt att centerpartiet stit med pa en av reservationerna.

Nu var det emellertid ett utomordentligt intressant inlidgg som {rdken
Andersson i Stockholm senast gjorde. Hon sade att vad muan uttalar dr
vad som Krivs for en viss utbildningslinje. Skulle def vara avsikten, ligger
socialdemokraterna och centern mycket nira varandra, Men 1 reservatio-
nen stir det faktiskt talat om vad som i allt visentligl motsvarar vad
som uttrycks i nu gillande behdrighetsvillkor™, och sda har herr
Gustafsson tidigare tolkat det. Jag tar emellertid froken Andersson pa
orden och tror att det hon nu sade dr det som centern avser, och vi
kommer t6r vir del att lita detta vara viigledande i det fortsatta arbetet.
Di har jag tforhoppningar om att vi kommer att kunna finna en slhutlig
18sning, byggd pd en gemensam uppfattning.

Fru talman! Jag ber att till herrar Nordstrandh och Richardson {3
gora nigra korta kommentarer innan jag tar upp nigra principiella frigor.

Herr Nordstrandh stillde cn friga om propositionslistan. Jag skall
naturligtvis medge att det iir dnskviirt att riksdagen si tidigt som mjligt
fir meddelande om de propositioner som skall ggas. [ det hiir fallet har

jag kanske dndd ett relativt rent samvete, eftersom jag i ett svar till just

herr Nordstrandh meddelade att vi var @ arbete med en proposition. Jag
sade aft jag hoppades att vi skulle kunna {6religga den {6r varriksdagen
men att jag inte vigade ge ett absolut sikert besked, Dirmed anser jag
mig ha givit en férhandsvarning till riksdagens ledamdter, men principiellt
dr det naturligtvis angeliget att propositionerna finns med pi listan si
tidigt som mojligt.

Herr Richardson sade att behandlingen av kompetensreglerna under
slutet av 1960-talet och bdrjan pa 1970-talet var en studie i resignation.
Jag ir litet forvanad dver detta uttalande. Del innebiir for det [Orsta en
panska  hird dom &ver folkpartiets representant i utredningen, herr
Mundebo, som stillde sig bukom kompetensutredningens torslag. Som
tidigare har pépekats har propositionen i de avseenden den forindrats
inneburit en skirpning gentemot utredningens forlsag. Jag kan alltsd inte
riktigt hiinga med i herr Richardsons beskrivning pi den punkten.

Om inte linjerna - som herr Richardson uttryckte det - skall ta bli
dterviindsgriinder, krivs att man idr beredd att ta konscekvenserna., Med
biista vilja 1 vitlden Kan jag inte uppflatta det sa, att herr Richardson
gjorde det it sitt anfdrande. Jag kun heller inte uppfatia ot tolkparticts
reservalioner innebiir att man tar Konsckvenserna av herr Richardsons
cpet ultalunde.

Herr Richardson stillde [rigan om kvalitet och ville uppenbarlipen ha
en debatt didvom. Ja, det dr rikGgt ot vi miste dgna skolans resultat stor
uppmirksamhet. En fenrtedel av statsbudgeten och drygt en tredjedel av
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kvalitetsaspekter som har betydelse f6r dagens diskussion. Det skall jag m. m.

girna forsoka att tillmotesgi.

For knappt fyra dr sedan fatiade riksdagen bestut om gymnasieskotans
utformning. Till grund t6r riksdagsbeslutet Lig ett enhidlligt utskottsut-
latunde, och med undantag {0r nagra detaljfrigor var riksdagens beslut
enhiilligt. Vid riksdagsdebatten om gymnasieskolan betygade ocksd
samtliga partier sin uppsluining kring principerna bakom forslaget om en
enhetlig gymnasial skolform och att man inte borde bygga upp
organisatoriska murar mellan praktisk och teoretisk utbildning, cftersom
bida hade samma samhiilleliga viirde och betydelse t6r elevens personliga
utveckling, Manga framholl ocksd att man inte kunde tala om att cleverna
hade ett verkligt fritt val av gymnasial utbildning, om inte samtliga linjer
gav sina elever mojlighet att om de s onskade bygga pid med fortsatta
studier. Om vissa linjer gjordes till dterviindsgriinder skulle valet stiindigt
vara beroende av hiinsynstagande till valfriheten efter gymnasieskolan.

Det kan finnas skiil att erinra om detta nu niir vi diskuterar f8rslaget
om gymnasicskotans kompetengviirde, ett forslag som #dr den naturliga
uppféliningen av tankarna bakom gymnasieskolebeslutet. Vi kan inte
[6rst bygga upp en skola med den uttalade férutsdtiningen att inle skapa
nigra utbildningsmiissiga dterviindsgrinder, for att sedan, som herr
Richardson gjorde hiir i dag, stilla upp sa kraftiga hinder 16r fortsalla
studier fram{or flertalet linjer att de i praktiken inte leder nagonstans i
studichiinseende. Vi kan inte f&rst hivda att praktisk utbildning och
praktisk erfarenhet  ocksd pger kunskaper som ir viktiga fran
allminorienteringssynpunkt och sedan hiilla fast vid uppfatiningen att
bara de formaliserade teorctiska skolkunskaperna kan bidra till den
allmdnna kringsyn och sociala Overblick som  sokande till hogre
utbildning b6r ha. itminstone inte om vi vill gdra ansprik pid att bli
trodda ndr vi siger att vi vill avskafta uppfattningen att teoretiska meriter
ir vardetullare och finare dn praktiska.

Andid verkar det som om detta dr vad dtminstone tvi av de borgerliga
partierna f8rsdker gdra. I den-gemensamma borgerliga reservationen till
uthildningsutskottets betiinkande — dir jug nu har fatt en speciell
uttolkning - heter det att “de forkunskaper som kriivs fér de oliku
utbildningsvigarna vid universitet och  hogskolor skall ufttryckas i
sirskilda  t8rkunskapskrav, som i tdrening med den nya allmiinna
behorighetsregeln 1 allt visentligt motsvarar vad som uttrycks i nu
gitlande behorighetsvillkor™.

Vad betyder detta? Jo, det betyder att man alltjiimt haller fast vid den
traditionella uppfattningen atl det bara ir de teoretiska skolkunskaperna
som duger som bevis pd studiclimplighet. Forvilka kunskaper ir det som
ligger i1 dagens allmidnna behdrighetsvillkor och som de borgerliga
reservanterny alltsd anser miste f6ras 6ver till de sirskilda behdrighetsvill- 61
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koren i det nya systemet? Enkelt utiryckt idr det de dmnen som ir
gemensamma  f6r alla de minst treiriga gymnasieskollinjerna, som
merparten av de studerande vunnit sin behérighet fran, Det dr siledes
imnen som sambhiillskunskap, religionskunskap, svenska och historia --
dvs. de gamla allmiinbildningsimnena.

Det dr naturdiglvis inte alls sd att Kunskaper i dessa dmnen,
motsvarande dem som inhimtas i treirig gymnasial linje, ir oundgiingliga
for att den studerande Over huvud taget skall kunna tillgodogdra sig
universitetsutbildning av vad slag det vara mi. Snarare ir det uttryck tor
kravet pi en viss allminorientering, en bredare bas f6r den fortsatta
specialiserade utbildningen. Har det nigonsin eller nigonstans belagts att
det bara dr just tredriga gymnasieskollinjer som kan ge denna allmién-
orientering?

1 de fall dir detaljkunskaper i dessa Amnen verkligen dr en forutsiitt-
ning for de fortsatta studierna — t. ex. for den blivande ldraren i svenska
— skall de naturligtvis ingd i de sdrskilda behdrighetsvillkoren. Men i de
full det inte dr dessa detaljkunskaper man ir ute efter utan i stillet kravet
pd kringsyn och allmidnorientering — ir det da inte att falla offer féren
forlegad kultursyn att binda upp detta krav till vissa specietla skolkunska-
per och férneka att annan erfarenhet ocksi kan ge den Onskade
bakgrunden?

"I allt viisentligt motsvara vad som uttrycks i nu géllande behdrighets-
villkor.™ Varfoér skall man dd éver huvud taget dndra nuvarande regler?
Skrivningen kan inte tolkas pd annatl sitt dn att de studerande misie
kunna uppvisa betyg i precis de dimnen som i dag stér pi avgangshetyget
fran tredrig linje, Redan dagens dispensbestimmelser dr i sd fall mer
generdsa. Vart har di tankarna om att man skall Kunna nd behdrighet
dven pid andra sitt fin genom formella studier pi bestimda gy mnasieskol-
linjer tagit vigen? ;

Lat mig ta ctt exempel, For att fi ldsa kemi kriivs i dag kunskaper i
matematik, fysik och kemi {rin den naturvetenskapliga linjen. De kraven
torde komma aft Kkvarsta 1 del nya systemet. Men om nu den
utbhildningssdkande trin tvadrig linje, som kompletteratl dessa kunskaper,
dessutom i allt visentligt™ skall ha de skolkunskaper som utirycks med
dagens behdrighetshestimmelser, dia maste han faktiskt kompleticra
viterligare fem till sex dmnen. Det blir ganska omfattande studier.

Mittenpartierna har visserligen gatt med pa att den allmiinna behorig-
heten skall uttryckas som avslutad tvidrig gymnasieskollinje jimte tva
arskurser engelska och svenska. Men eftersom det i dagens allmiinna
behdrighetsvillkor ligger tre arskurser engelska och svenska dr det inte
utan att man stiller frigan, om den borgerliga reservationen skall tolkas
sa alt det nya allminna behdrighetsvillkoret for varje cftergymnastal
utbildningsviig skall kompletteras med siirskilda f6rkunskapskrav pi tre
arskurser enpelska och svenska for att i allt visentligt i en Overensstim-
melse med dagens Krav. Det dr naturligtvis framtor allt till folkpartict jag
riktar den fragan. Men skall man pdra en vilvillig tolkning och utgd trin
att atminstone folkpartiet inte kriver nagon komplettering av de dmnen
som ingdr i de allminns behdrighetskrav man gitt moed pé, kan ju den
utbildningssdékande Koncentrera sig pa historia, filosofi och religionskun-
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studier pa heltid 6r atl kunna th ga in pi den Kommunala vuxenutbild-
ningen. Bortsett frin de ckonomiska resurser detta kriver biade av den
enskilde och av samhiillet blir det kanske ocksi si atl den utbildnings-
sokande fran allminorienteringssynpunkt skulle ha vunnit betydligt mera
pd alt kunna fgna en del av sin tid at t.ex. facklig aktivitet eller
foreningsverksamhet dn pd at! tvingas att dgna sin fritid under atskilliga
ar dt skolarbete for att fa den formella allminbildning som behdvs 16r
hogskolestudier.

Vi ser ju i dag en markant 8kad efterfrigan pd gymnasieskolans
tvaariga linjer, dvs. linjer som i dag inte ger behdrighet f8r universitets-
studier. Vi kan bl a. av siftran f6r ldgsta antugningspoing dra den
slutsatsen att del dr mdnga studielimpade ungdomar som séker sig till
dessa linjer. Ar det frin nigra som helst synpunkter {drsvarbart atl pi
grund av ett forildrat bildningsideal starkt forsvara tor dessa studerande
att senare [ livet dgna sig il fortsatta studier?

Ar det nigon som tinkt pd effekterna tor gymnasieskolans vidkom-
mande? Vi vet att kompetensreglerna, som ju pdverkar valmdojligheterna
efter gymnasieskolan, har en styrande effekt pa valet av gymnasial linje.
Om det iven fortsitiningsvis blir s att det bara ir de tredriga linjerna
som ger reclia mojligheter till fortsatta studier, idr det inte osannolikt att
trycket pi dessa linjer dterigen kommer att 0ka. Vi kommer att fi mianga
studerande med medelgoda betyg men kanske utan utpriglat studiein-
tresse som di cfter avslutad treirig linje sfker sig till universilet och
hépskolor. dirfér att det blir det naturliga sittet att fi den yrkesinrikt-
ning de inte fick i gymnasieskolan. Har vi intresse av en sidan
sned{drdelning inom uthildningsvisendel? Ar det ens fran universiteiens
utgangspunkier dnskviirt?

Folkpartiet brukar berémma sig av en progressiv utbildningspolitik.
Centerpartict brukar tala myckel om det praktiska livets virde. Bada
dessa partiers representanter i kompetensutredningen stir bakom utred-
ningens forslag, som stétts av en sd gott som enhiillig remissopinion och
som ligger till grund {0r det fOrslag vi nu behandlar. Dessa partirepresen-
tanter dr ocksa ledamdter av denna kammare. Diarfér har det naturligtvis
varit av intresse all notera de olika reservationerna och de olika inldggen
hir i dag. Analyserar man innebdrden i den gemensamma borgerliga
reservationen, finner man att den skulle i helt orimliga konsekvenser.
Det giar helt enkelt inte ihop med tidigare uttalade dsikter och
stilllningstaganden 1 uthildningsfragorna, som da priglades av en klar
forstaelse 6r att man inte kan forma dagens skola efter pardagens
samhiflstarhdllanden. Dirfor miste jug altvarligt stdlla fragan till folk par-
tiet om det ir ett olyckstall i arbetet - jaup betraktar det sia {6r centerns
det - eller om det markerar inledningen till en fuktisk foriindring av den
utbildningspolitiska  handlingslinjen 1 riktning, som herr Gustafsson 63
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antydde, mot ctt mer konservativt, starkt traditionellt synsitt. Herr
Richardson sade sjily att reservationen var avsedd att vara viigledande tor
det fortsatia utredningsarbetet.

D4 miste jog stilla fragan: Inncbir reservationen — fér s kan den
ocksii-tolkas - en skiirpning av nuvarande praxis for dispens, eller innebir
den att nuvarande regler skall gilla ocksa framdeles? Eller kan fven
folkpartiet tinka sig att det skall vara littare i framtiden att g vidare
frin de tvadriga linjerna till hogre utbildning?

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag tycker att det dr gunska ofdrsynt av utbildningsminis-
tern att hir vilja pisti att de som opponerar mot den allminna
behdrighetens omfattning, sidan den dr utformad i propositionen, skulle
vilja férhindra eller {8rsvira — si foll orden  fortsatta studier for dem
som genomgir tvadriga linjer pd gymnasieskolan.

Foér moderata samlingspartiets del vill jag erinra om att vi — {6r att
ingen av gymnasicskolans linjer skall bli en dtervindsgrind - godtar de
tvidriga linjerna som allmiint behdrighetsgivande, men vi vill nagot skiirpa
de kompletteringar som dr nddvindiga 1 kommunikationsimnenas 10r att
ge allmiin behorighet vid intride till universitetsstudier. Jag vill erinra
utbildningsministern om att utbildningsministern sjilv i sin proposition
har angett vissa kompletteringar som nodviindiga. Vi har 8kat dem nigot.
dirtér att vi menar att de inte var tillrickliga. Det dr alltsd hir icke friga
om en artskillnad utan om en gradskillnad i synsiittet. Och det kultkastar
allt tal om att vi vill férhindra eller {Grsvara fortsatia studier 16r dem som
gir de tviariga linjerna. Tvirtom - genom skiirpta krav pa asllmin
behdrighet underlittar man {8r dem som pd dessa linjer efter komplet-
tering kommer till universiteten att hiinga med i studierna. Det ér
uppenbart ait dtskilliga av dem som nu kommer frin gymnasiernas
tredriga linjer, didr man har mer av kommunikationsiimnena iin de tvairiga
linjerna, inte kan orka med studierna.

Jag erinrar in en ging om vad internationaliseringsutredningen inte
helt Overraskande har kommit {ram till; jag erinrar om uttalanden frin
universitetslirare och andra.

Herr RICHARDSON (tp) kort genmiile:

Fru talman' Forst vill jag uttrycka min f6rvaning dver att uthildnings-
ministern finner det uppseendeviickande att inte vi Ul alla delar sluter
upp pa regeringens linje. Han uttrycker niira nog indignation dver att vi
skulle ha en annan uppfatining pd nagon punkt. Det dr verkligen att vara
ansprikstull, i all synnerhet ndr man presenterar en proposition som dr s
oklar som denna.

Utbildningsministern menar atl vi infe tar konsekvenserna av virt
aceepterande av den nya behdrighetsrepeln, Jo. det gdr vio Och vi har
uitryckligen sagt att vi accepterar detta sisom en {Grutsiittning, men -

Jag dterkommeer till vad jug sade i mitt f8rra inldgg man miste skilia

mellan vad som ger denna behdrighet och vad som bor vara den normala,
allminna {drberedelsen fOr vissa akademiska studier. Det talas ging pi
giang om uaft universitets- och hogskolestudierna skall utgi trin oférind-
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for mycket. Eller tycker utbildningsministern att tredriga gymnasiala
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studier har visat sig vara onddigt omfattande for unijversilelssiudierna —
och det iir dem vi har talat om, inte om de olika slag av nya
hogskolestudier som vi kan rikna med att U 68 kommer att ligga fram
férslag om?

Det finns ytterligare en sak som vi bor notera, nimligen att man har
alldeles har tappat bort vad som krivs i friga om yrkesverksamhet. Den
allminna behdrigheten dr inriktad péd vad som kriivs f0r studierna, men
man har i ritt hog grad bortsett fran vad som kan krivas i den kommande
yrkesverksamheten. Jag tog som excempel juristutbildningen. Ar det bra,
virdefullt och 6Onskviirt att de blivande juristerna  har list t. ex.
samhillskunskap i gymnasieskolan? Vilken viig til} juriststudierna vill
man rekommendera? Vill man helt avskaffa de tredriga linjerna? Anser
man alt det ér dumi att rekommendera blivande jurister att ga tredrig
gymnasial linje? Det iir den centrala frigan. Vi har velat markera att man
inte bor binda sig f6r en alltfér littsinnig rekommendation,

Froken ANDERSSON i Stockholm (¢) kort genmiile:

Fru t{alman! Statsriadet drar felaktiga slutsatser av det som star i
reservationen 2. Det dr alltsd inte ett olycksfall i arbetet. Om man liser
vad det star, kanske det blir klarare.

Det stir inte att detta avser att gilla alla de forkunskaper som nu
krivs, sasom statsradet ville gora giillande att det stir. Det talas i stiillet
om “de forkunskaper som kriivs for de olika utbildningsviigarna™, Det
som skall utredas dr bl a. hur manga och vilka dmnen som skall beddémas
vara relevanta for de olika utbildningsvigarmna. Vi har ansett att man
betriiffunde dessa amnen borde precisera litet mera in vad uiskottsmajo-
riteten har gjort vad som menas med otérindrad ulgingsniva.

Som jug uppfattat det skiljer vi oss i princip inte mycket fran
varandra, och vir upptottning skiljer sig inte pd nidgot sitt fran vad vir
ledamot i kompetensutredningen, herr Mattsson i Lane-Herrestad, har
ansett, vilket jag finner angeliiget att sl fast.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Fru talman! Herr Nordstrandh var ndgot upprérd i sitt inliigg. Han
tyckte det var oforsynt att vi ville ifrigasitta moderata samlingspartiets
reformvilja. Japg har bara konstaterat att det stillningstagande som
moderaterna har gjort var ungefir vad jag vintade mig och ett logiskt
fulltdljunde av herr Wallmarks stillningstagande i kompetensutredningen.
Ni tlyttar enbart kraven fran den allmiinna till den speciella behdrigheten.
Det dir frin elevens synpunkt helt ointressant om vi bollar med begreppen
pii det siittet. Det dr en rent teknisk friga. Jag konstaterar att ni star dir
och diir hor ni hemma.

Diremot ir jug fortfarande forvinad over folkpartiets stillningstagan-
de, inte dirfor att man protesterar mot regeringens linje utan dirfor att 65
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folkpartiet genom sin representant i kompetensutredningen intog en
vettig stindpunkt. Jag uppfatiar anslutningen till reservationen som ett
avstindstagande fran den linjen. Det var det jag uttryckte férvining dver.

Jag vill da bara, for att pdra det mycket, mycket enkelt, (till
folkparticts representant stidlla fragan: Menar folkpartiet att det i
fortsittningen skall vara svirare 4n nu. lika sviart som nu eller Littare dn
nu att gi vidare till hdgre utbildning?

Precis sii enkell kun man stiilla frigan, och det gir, fru talman, att ge
ett mycket enkelt svar pa den, om man vet var man stir och om man vill
ta konsckvenserna av principiclla uttalanden.

Jag skall inte forisitta att grila med froken Andersson 1 Stockholm.
Jag skulle kunna fortsiitta att lisa meningen fullt ut och férklara varfér
jag har tolkat reservationen si som jag har gjort. Men det blev nu absolut
klart var centern star genom att froken Andersson anslot sig till herr
Matisson i Lane-Herrestad. Dd vet jag ati vi kan arbeta vidare och att
Atminstone tre partier stir bakom ctt sidant arbete.

Herr RICHARDSON (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det dr mycket litt att svara pa statsridet Carlssons traga.
Den férefaller mig dock helt onddig. Vi vill gjilvfallet underlitta fo6r
eleverna att ga vidare till hogre studier. Vi har verkligen inte tagit avstind
frin folkpartiets representant 1 kompetensutredningen., Vi har bara
vidareutvecklat tankegingarna i propositionen.

Jag dristade mig i mitt {orsta anférande att {riga efter utbildnings-
ministerns allminna syn pa dessa frigor. Jag giorde det mot bakgrunden
av forre statsradet Edenmans deklaration i riksdagen, i direktiven och vad
han sade om kunskapsstandarden i skolan i denna sal under Skolveckan i
januari i dr. Jag har hoppats att vi skulle i nigra ord som kunde vara
stimulerande for alla de elever, lirare och anstdllda i dvrigt som arbetar i
skolan — stimulerande nu i examenstider infor sommarlovet.

Jag Angrar att jag inbjod utbildningsministern till den hiir deklaratio-
nen. Den kan inte ha varit sirskilt inspirerande och stimulerande.

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s) Kort genmiile:

Fru talman! Herr Richardson ondgdr sig Over att jag har {orsdkt mig
pa nigra politiska positionsbestimningar. Men om man miirker att
folkpartiet hir hamnar pd samma reservationer som moderata samlings-
partict gor 1 tre av fem fall dr det vdl ganska naturligt att man anser att
det maste innebiira en politisk positionsbestimning. Jag utgick ifrdn att
det var politiska stillningstaganden som man gér i utskotten nir man
hamnar pd den cna eller andra sidan. Jag tycker didrfor inte at( herr
Richardson skall vara torvanad &ver att man betrakiar detta som ett
politiskt stindpunkistagande tillsammans med moderata samlingspartict.

Jag blev forvinad dver att herr Nordstrandh var sa siker pa att
studielimplighetsproven enligt en viss modell, den s. k. SB-kvoteringen,
skulle vara det allra biista och att man skulle vara si siiker nu innuan man
har hunnit géra utprovningarna under en ldngre tid. Det var det jag ville
markera i min replik till herr Nordstrandh.

Till fréken Andersson 1 Stockholm vill jag slutligen bara siga att det
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vilja drabbar vil den anklagelsen i sd fall alla parter i utskottet. e e

Gymunasieskolans

Herr RICHARDSON (fp) kort genmiile: kompetensvdrde,
Fru talman! Jag kan inte annat dn notera att herr Gustafsson i m. m.

Barkarby gor sina politiska positionsbestimningar genom att rikna

namnen pi reservationerna. Det dr verkligen ett alltfor ytligt betraktelse-

sitt.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill siga till herr utbildningsministern att jag bollar
sannerligen inte mellan allmiinna och sirskilda behérighetskrav. Det
diskussionen nu giller in concreto dr alltsi frigan om de allminna
behdrighetskraven, omfattningen av kunskaperna i svenska, engelska och
I nigon min ocksi i matematik. Det ir kommunikationsimnen, och
eftersom det fir kommunikationsiimnen si behdvs kunskaper och
firdigheter i de dmnena, vilka studielinjer eller vilka dmnen man in
tinker ldsa vid universitet och hogskolor. Kommunikationsimnen ir
alltsi dmnen som forbiittrar unga minniskors majligheter att tillgodogdra
sig undervisning vid universitet och hégskolor. Det skall givelvis giras sa
itt som majligt -~ och dirmed littare iin vad det nu dr — f6r dem som
har studieforutsiittningar att vinna tilltride till universitet och hdgskolor.
Men jag tvekar inte att siga att det giirna fir bli svirare t6r dem som inte
har studicforutsdttningar att slinka in vid universitet och hdgskolor. Det
ir inte sa enkelt att bara fraga om det skall bli sviirare eller littare. Man
miiste ocksa kommentera vad man menar med detta.

Herr GUSTAEFSSON i Barkarby (s) kort genmiile:

Fru talmuan! Det ér vil inte underligt, herr Richardson, att man ser pi
namn och partibeteckningarna under reservationer. Men man ser ju ocksi
pd vad som star i reservationerna. Om man emellertid ser att tvi partier dr
anpivny pa summa reservation, utgar man frin att de har samma mening
om det som har skrivits i reservationen. Det ir alltsi en politisk
viljeyttring som man har gjort, och i detta fall dr det folkpartiet och
moderaterna som har gjort det. Det var det jag ville s13 fast.

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tdnker inte be kammaren om ursikt (Or att jag tar till
orda s hiir i sessionens sista skilvande minuter.

Uthildningsministern har valt just detta tillfille for att friga efter
vilken folkpartiets utbildningspolitik ir. Vi diskuterar i dag ctt betinkan-
dc med anledning av en proposition, vilkens behandling inte var aviscerad
att ske under virriksdagen. 1 utskottet begirde vi att fi skjuta pé
behandlingen av frigan till hostriksdagen. Vi utgick nimligen frin att
tidsperspektivet for frigan knappast var sidant att det motiverade en
behandling under de sista veckorna av varriksdagen. Oppositionspartierna
blev nedrostade av en koalition av socialdemokraterna och viinsterpartiet 67
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kommunisterna. Pa grund av den ordinarie ordférandens franvaro fick jag
uppgiften att fors6ka fa fram detta betinkande. Tack vare att utskotts-
ledamoéterna satsade tid och kraft pa detta gick det med néd och niippe
att genomfdra. Vi skulle annars ha 6nskat att vi hade hatt den tid som ¢n
behandling vid hdstriksdagen hade medgivit {8r att gi in pd de mycket
svira fraigor som nu har aktualiserats.

Nir utbildningsministern stiller fragan om folkpartict svarar ja eller
nej pd nigra mycket enkelt formulerade fragor antyder detta att han ser
detta problemomrade péd ett alldeles for enkelt och okomplicerat siit.

Jag begirde dock egentligen ordet, fru talman, for att siiga niigot om
en kvalitetsfriga som ocksd har samband med denna debatt.

Under de senaste etl och ett halvt dren har utbildningsutskotict
behandlat elt antal propositioner, som vid det hir laget dr 6kinda fér sin
bristande kvalitet. Jag tinker pd propositionerna om socionomutbild-
ningen, bibliotekarieutbildningen och studic- och yrkesorienteringen
liksom ocksd pi den proposition vi nu behandlar. Vi har tvingats att
inkalla representanter for departementet till utfragningar i utskottet for
att om mojligt f4 reda pi vad departementet har avsett med sina
skrivningar. Utbildningsministern har tvingats g ut med artiklar i Dagens
Nyheter for att tala om vad han avsett med sina propositioner. Vi har
frin utskottet i all enighet bemddat oss om att vilvilliglt och generdst
forsdka ldsa in i propositionerna vad vi mdjligen kan tycka borde ha statt
diir,

Vi har beklagat - jag har personligen gjort det vid flera tillfdllen - att
propositionerna har denna kvalitet. Skrivningarna dr inb&rdes motstri-
dande och ofta utomordentligt dunkia. Det dr mot denna bakgrund litet
sireget att begagna just denna proposition som utgingspunkt {or en
attack mot folkpartiets utbildningspolitik. Vi kan vl inte tjinstgdra som
nigot slags allmin dadda it utbildningsdepartementet och ata oss att 16sa
de problem som rimligen bor vara behandlade i propositionerna.

Svirigheten med den nu aktuella fragestillningen dr — och pd denna
punkt dr vi vdl dndid Overens - att man tar upp den allminna
behdérigheten och limnar hela det fragekomplex, som giller den sérskilda
behorigheten, till en proposition som skall komma om ett antal ar. Det
som vi har diskuterat i dag och som tagits upp av reservanterna ir ju
nirmast inriktningen av det utredningsarbete som skall bedrivas nér det
giller den sirskilda behdrigheten,

s ocrhdrt stora som utbildningsministern i vissa stunder i dag har
utmilat dem. Men det finns skilinader, och de giller just frigan om hur
mycket vi vill ldgga in i den siirskilda behorigheten.

Lit mig till sist. eftersom jug ju dr en fridsam natur, siga att jag
naturligtvis liksom de Ovriga {frin oppositionsparticrna kommer att
fortsitta att forsdka ligga propositionerna titl ritta, inte fér departe-
mentets skull utan av omsorg om den svenska skolan.,

Herr utbildningsministern CARLSSON:
Fru talman! Jag skall inte forlinga denna debatt. Jag konstaterar bara
att ettt par dagar innan propositionen presenterades f6r riksdagen



clterlystes den faktiskt av herr Wikstrdm i ett tal — jag tror att det var i
Orebro. Det tyder pi att det var angeliget ocksd frin herr Wikstrdms
utgdngspunkter ait vi under virriksdagen fick fram denna proposition.
Motivet var - jag tror att ocksd dir dr herr Wikstrém och jag 6verens —
att eleverna om méojligt skulle inpnan varterminen ir slut fi besked om
riksdagens principiella instdllning,

Sedan upplever jag det faktiskt som ett Oorsék alt komma ifran
sakfrigan, nir herr Wikstrdm allmidnt borjar klaga Sver utbildningsde-
partementets propositioner. Den saken kan vi diskutera 1 ett annat
sammanhang dn i riksdagens avslutningsskede. Faktum dr att det som ir
oklart i dag och besvirligt att ta stiillning till dr inte propositionen och
inte utskottets betinkande, utan det iir ¢n reservation som debatten har
tort sig om.

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill vitsorda vad utbildningsministern sade om att jag
har efterlyst en proposition om detta. Men jag har inte cfterlyst en
proposition som pad avgdérande punkter ér oklar. | utskottet har vi
emellertid bemddat oss om, nir utskottet vil beslutat att behandla
propositionen i vir, att se titl att den f&rs till avgdrande i riksdagen.

Det var utbildningsministern som valde den hiir debatten {Or ett slags
allmin attack mot folkparticts och de Ovriga oppositionsparticrnas
utbildningspolitik, men vi fir naturligtvis anledning att dterkomma till
saken. Det ir inte friga om oklarhet i ndgra reservationer, utan hir giiller
det inriktningen av det utredningsarbete som nu skall gdras betriiffande
den sidrskilda behorigheten. Friagor av den karaktdren kan man inte svara
ja eller nej pd i dog. Dir kommer vara framtida Sverviganden och
stiillningstaganden att vara avgdrande.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs pd  bitall till dels utskottets hemstillun, dels
reservationen nr 1 av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och {6 rklarades
den férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begiirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller uthildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 31 punkten 1 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg,

Vid omrostning genom uppresning torklarades tlertalet av kammarens
ledamdter ha réstat t6r ja-propositionen. Di herr Nordstrandh begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav {Oljande resultat:

Ja - 287
Nej 41

Avstir - 2
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Punkten 2
Utskottets hemstidllan bifdlls.

Punkten 3

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillun, dels
reservationen nr 2 av herr Wikstrom m. fl., och foérklarades den tSrra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Richardson
begirt votering upplistes och godkidndes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 31 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Wikstrém
m, fl,

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat f8r ja-propositionen. Di herr Richardson begiirde
rdstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 175
Nej — 150
Avstir — 6

Punkten 4

Propositioncr gavs pd bifall till dels utskoticts hemstiillan, dels
reservationen nr 3 av herr Wikstrdm m, fl., och forklarades den (Srra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Richardson
begiirt votering upplistes och godkiindes tdljande voieringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 31 punkten 4 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Wikstrom
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat t8r ja-propositionen. Di herr Richardson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja 234
Nej — 92
Avstir — 5

Punkten 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 6
Propositioner gavs pa bitall till 1:0) utskottets hemstillun, 2:0)
reservationen nr 4 a av herrar Wikstrdm och Richardson saumt 3:0)



reservationen nr 4b av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och
forklarades den fOrstnimnda proposilionen vara med Jvervigande ja
besvarad. Da herr Richardson begirde votering, upptogs for bestimman-
de av kontrapropositionen inyo de bada dterstiende propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan herr Nordstrandh begiirt votering betriffande kontrapropositio-
nen, upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende utbildningsutskottets hemstillan i betiinkandet nr 31 punkten
6 antar reservationen nr 4 a av herrar Wikstrom och Richardson rdstar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till Kontraproposition i nimnda votering
antagil reservationen nr 4 b av herr Nordstrandh och fru Sundberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. D3 herr Nordstrundh begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 61
Nej - 45
Avstir — 224

I enlighet hiirmed blev foljunde voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 31 punkten 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 4 a av herrar Wikstrém
och Richardson.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Richardson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f0ljande resultat:

Ja 233
Nej — 94
Avstiar — 4

Punkten 7

Propositioner gavs pa  hifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Wikstrom m. {1, och fdrklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Nordstrandh
begidrt votering upplistes och godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller uthildningsutskottets hemstillun i
betiinkandet nr 31 punkten 7 rOstar ju,

den det ¢ vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr § av herr Wikstrom
m. fl.
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Nr 95 Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av Kammarens

Onsdagen den ledamoter ha rostat for ju-propositionen. Da herr Nordstrandh begiirde

31 maj 1972 rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
—_ - ———  rdstning gav {dljande resultat:

Ndrvaroritt vid Ja - 237

sammantride med Nej — 92

kommunal eller Avstir - 2

landstingskommu-

nal namnd Punkterna 8—10

Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 7 Nirvaroritt vid sammantride med kommunal eller landstingskom-
munal ndimnd

I'6redrogs Konstitutionsuiskottets betinkande nr 31 i anledning av
propositionen 1972:97 med forslag till lag om nirvaroritt vid summan-
tride med kommunal eller landstingskommunal niimnd jimte motioner,

[ propositionen 1972:97 hade Kungl. Maj:it under aberopande av
statsridsprotokollet dver civilirenden den 21 april 1972 t6reslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogat {Orslag till lag om niirvaroritt
vid sammantride med kommunal eller landstingskommunal ndmnd.

I propositionen tdreslogs att Kungl. Maj:t genom en sirskild lag skulle
ges befogenhet att pd framstillning av kommun eller landstingskommun
medge att kommunal eller landstingskommunal nimnd beslutade att
foretridare f6r de anstillda fick nidrvara vid nimndens sammantriden och
deltaga i dverliggningarna men ¢j i besluten.

[ detta sammanhang hade behandlats

dels de 1 anledning av propositionen vickta motionerna

1972:1702 av herr Ernulf m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
skulle anta det genom propositionen framlagda lagtorslaget med den
indringen i 1§, att bestimmelsen om att kommun och landstingskom-
mun miste inhimta Kungl. Muyj:ts medgivande utgick,

1972:1703 av froken Ljungberg m. fl. (m) vari hemstitillts att riksdagen
skulle avsld propositionen 1972:97,

1972:1704 av fru Nordlander m, fl. (vpk) vari hemstiillts att riksdagen
skulle bifalla lagfdrslaget i propositionen 1972:97 med utelimnande av
2§ samt

1972:1705 av herr Boo m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen vid sin
behandling av Kungl, Maj:ts proposition nr 97 beslutade att represen-
tanter for kommunalt anstillda skulle kunna ges nirvaro- och yttrande-
ritt i kommunala nimnder pa de villkor som angavs i motionen,

dels motionen 1972:376 av herr Karlsson i Huskvarna m. fl. (s) van
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiicde on éversyn av giillande
lagstiftning i syfte att 6ka personaldemokratin inom  primiir- och
lundstingskommunerna. Denna motion hade hiinvisats till inrikesutskott-

~J
[ 39]



et men Overflyttats till konstitutionsutskottet enligt 42 § riksdagsord-
ningen.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen

1. skulle avsla motionen 1972:1703,

2. med avslag pid motionerna 1972:1702 och 1972:170S5 skulle bifalla
propositionen 1972:97 sivitt gillde 1 § i den féreslagna lagen,

3. med avslag pid motionen 1972:1704 skulle bifalla propositionen
1972:97 sivitt giillde 2 § i den {oreslagna lagen samt

4. skulle bifalla propositionen 1972:97 i 6vrigt och férklara motionen
1972:376 besvarad med vad utskottet i betinkandet anfért.

Dirjimte hemstillde utskotlet att férevarande drende féretogs till
avgdrande efter endast en bordliggning.

Reservationer hade avgivils

1) av herrar Werner i Malmé (m) och Schétt (m), vilka ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1703- skulle avsld
propositionen 197297 och motionerna 1972:376, 1972:1702,
1972:1704 och 1972:1705,

2) av herrar Larsson i Luttra (¢), Boo (c¢), Norrby i Akersberga (fp),
Molin (fp) och Olsson i Sundsvall (c), vilka ansett att utskottet under 2
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1702 och 1972:1705,
savitt nu var i fraga, skulle anta f6ljande dndrade lydelse av 1§ i den
foreslagna lagen:

"1 § Kommun cller landstingskommun {ar medge att viss kommuanal
eller landstingskommunal nimnd beslutar att foretridare {or de anstillda
hos kommunen eller landstingskommunen fir nirvara vid nimndens
sammantriden och deltaga i Sverfdggningarna men ¢j i besluten.”

Kammaren bifoll utskottels hemstillan att drendet skulle foretas till
avgdrande efter endast en bordliggning.

Herr WERNER i Malmd (m):

I'ru talman! Man skall naturligivis vara bade Kortfattad och snill niir
man tar till orda sista timmen pd den hér sessionen. Men nir det giiller
propositionen 97 maste man #nd4d konstatera att den dr en egendomlig
regeringsprodukt. Den handlar om kommunalanstilldas medinflytande i
kommunala och landstingskommunala nimnder, och den dr ett bestall-
ningsarbete frin Kommunalarbetareférbundet som har effektucrats i rask
takt — litet fér snabbt, tycker nog vi.

Lat mig f6rst fi sdga. fru talman, att vi i moderata samlingsparticl
naturligtvis stiiller oss positiva till den foretagsdemokrall som nu bérjar
tiltimpas pd skilda hall 1 arbetslivet. Vi anser det sjilvklart att
arbetstagare skall 4 mojlighet atl paverka sin arbetsmiljé, fi insyn i
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foretaget, fa information och kunna bli deligare, fa delta i beslutsfatian-
det ndr det giller arbetsforhallunden o. d. Att detta dven giller den
kommunala sektorn har vi dokumenterat i fjor med var reservation om
delegation av beslutanderitt till fretagsndmnd. Den forséksverksamhet
som nu bedrives i de bada centrala ridens regi har ocksd hittills haft
toretagsnimnden som forum, och det anser vi ir rétt plats.

Men niir det giller anstilldas medinflytande i kommunala styrelser och
ndmnder stiller vi oss avvisande till propositionen. Vi menar att man hir
kommer i konflikt med grundliggande demokratiska principer, med den
representativa demokrati som giller for den kommunala sjilvstyrelsen.
Jag skall strax dterkomma hirtill — men forst ndgra kommentarer med
tanke pi den procedur som propositionen har rikat ut f6r.

Regeringen lade fram sin proposition efier propositionstidens utging:
herr Hernclius har tidigare pitalat detta i kammaren. Man kan ju i all
rimlighets namn inte pasta att denna forséksverksamhet frin regeringens
synpunkt dr av sidan dignitet att det finns anledning att tillimpa
riksdagsordningens 54 §. Jag vill girna upprepa vad dér star i sista
stycket:

“Ovriga propositioner  — -- béra till riksdagen avlimnas inom nittio
dagar fran dess oppnande, och mi sidan proposition ej senare avlatus,
med mindre Konungen prévar uppskov med framstillningen linda riket
till men eller eljest finner synnerliga skl foreligea for dess avlatande.™

Man kan mihinda siga att det (Sreligger synnerliga skil. men de ér vil
ingalunda i paritet med den tidigarc delen av satsen, sa att det skulle
linda riket till men om man vintade med forséksverksamheten tills den
hade blivit vederborligen utredd.

Dessutom ir det anmirkningsviirt att inga remissorgan har fitt uttala
sig. Det hade ju annars varit 1 hdgsta grad befogat, eftersom fragan, som
jag sade, berdr en allvarlig politisk, demokratisk princip. Man kan nog
lisa mellan raderna att inte ens statsridet Lundkvist dr s dér helt tind
{6r saken — och det férstir jag, tor han dr en klok gammal kommunal-
man. Men didrom fir vi kanske héra mer sedan,

Samtidigt som regeringen ligger fram propositionen om anstiilldas
medinflytande i styrelser och nidmnder ger den kommunaldemokratiut-
redningen tilliggsdircktiv att utreda hur och om en vidgad nirvaroritt {6r
de kommunaulanstiillda kan forenas med den politiska demokratin, Detta
ar ju ocksa ett riitt underligt férhallande. Nir vi frin oppositionen ibland
vill ha prioritet for vissa fragor eller ha dem utbrutna t6r sirbehandling,
hinvisas dct alltid mycket bestimt L att cftersom det sitter en
utredning, si skall den uttala sig forst. Men hir har vi det mycket
mirkliga forhillandet att man skall ta ett beslut och sedan t efterhand
utreda huruvida detta ir vettigt.

Nu kan man siga att det bara giiller en forsdksverksamhet, men da vill
jag svara med tidningen Arbetet, didr den kinde socialdemokratiske
politikern Agne Gustafsson siger foljande i en ledare den 15 april: "Del
synes betiinkligt att man redan nu genom dispens skall i realitelen sitta
den nuvarande lagstiftningen ur kraft. innan de hir problemen dr
uiredda. Skulle riksdagen godkiinna detta, har man berdvat sig sjiilv ¢n
del av handlingsfriheten ldngre fram.™ Det dr nog precis si.



Sedan till principfrigan, som ju ir ytterligt intressant. Propositionen  Nr 95
{6rsOker ge sken av att principen for medinflytande i den enskilda Onsdagen den
foretagsamheten utan vidare kan overflyttas pa den oftfentliga forvalt- 31 maj 1972
ningen. Del skulle bara vara ctt led i utvecklingen. D3 kan man ocksd ———— ..
tinka sig att utvecklingen giar vidare, och nista steg bor rimliglvis vara Narvaroratt vid
riksdagen och dess utskott. Det skulle kunna betyda ytterligare 8kning av sammantrade med
den hidr kKammaren, men vi dr kanske inte lika villiga at{ ta et{ sidant steg. komm.mzal eller

Nir man forsdker overflytta resonemanget frin niringslivet till den laildS{lngskOlnnlll-
offentliga {Orvaltningen, si ror man sig med falska analogier. En nal ndmnd
kommunal nimnd ir politiskt sammansatt. Representanterna dir ir
fortrocndemin, inte 6r korporationer utan for viljarna, utsedda i
anstutning till allmidnna val. Del skall alltsd finnas en politisk balans vid
beslutsfattandet 1 styrelser och niimnder,

Vidare kan jag erinra om atl det ju i dessa sammunhang 1 méinga fall
behandlas fragor som angir enskilda medborgare pd ett nirgiende sitt
och dirfor behandlas med sekretess. I varje fall bor dessa fragor
behandlas av fortroendemin — inte fortroendemin fér Korporationer
utan, som sagl, for viiljare. T andra fall blir det dinnu viirre svirigheter, nir
arbetstagarna dr part i malet. Exemplet med dnenimnden ir dirvidlag
dripande nog.

Nej, fru talman, forslaget dr verkligen illa genomtiinkt; det dr ett
hastverk. Hirom vittnar ocksd inkonsekvenser i propositionen. Jag skall
papeka ett par. Man talar om att den nuvarande “'restriktiva ordningen
som giller 1 fraga om nirvaroritlt frimst torde bero pa atl man velat
skapa garantier fr ett fritt meningsutbyte mellan ledamdterna samt for
sjdlvstindighet och oberoende vid beslutsfattande™, Men sedan foreslar
man cn dtgird som alldeles uppenbart gir emot den hir malsittningen i
och med att man fir in representanter som inte hor till gruppen av valda
beslutsfattare.

Vidare siger & cna sidan departementschefen att den fackliga
representationen inte skall rubba de politiska maktf6rhillandena. Men 4
andra sidan tillkommer ju de facto represenianter som vil inte kan
forutsiittas vara politiskt oengagerade. Det gir diligt ihop.

Dessutom dr sjilva representationsfragan dunkelt antydd. Skall bara
fackféreningsanslutna kunna utses? Skall alla i kommunen represen-
terade fackf6rbund ha representation och skall detta ske oberoende av
vederborandes anknytining Lill férvaltningsomradet? 1lir finns som sagt
minga oklarheter som &r viirda niirmare utredning.

Propositionen dr underlig dven si till vida att den strider mot en
nyligen Kkniisatl princip. Sia sent som 1969 slog riksdagen vakt om
principen att de kommunala nimnderna utan undantag skall vara
partipolitiskt sammansattia; detla var de olika particrna ense om.

Tveksamhet ridde vl i etl speciellt fall — det gillde lirarnas fackrepre-
senlation iskolstyrelserna, dir man kunde motivera denna representation
med att det var lampligt att ha sakkunskap inom ridckhill. Men efter ett
flitigt socialdemokratiskt motioncerande strok man ju den mdjligheten,
och utskottlet uttalade den gingen att det inte fanns skdl {61 en
korporuativ representation i skolstyrelserny, utan representationen for
anstiillda borde ges via foretagsnimnder och samarbetsnimnder. Jag skall 75
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inte uppta tiden med att erinra om den debatten, men déir fir mycket att
hiamta, och det skulle vara intressant att fa hora litet synpunkter just pi
denna koviindning av en Kkunnig skolman som herr Johansson i
Trollhittan.

Ni, det hir ror viktiga principfrigor, och jag méiste siga att det
f6rvinar mig att Svriga oppositionspartier inte har insett det helt och
fullt. Jag kan inte tinka mig att dec Ovriga partiernas represcenianter i
utskottet helt ger uttryck for sina partigruppers dsikter i dessa frigor.

Med detia, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationen 1.

I detta anférande instimde herrar Wennerfors och Sdderstrom sami
froken Ljungberg (samtliga m).

Herr BOO (c¢):

Fru talman! Okad fOretagsdemokrati med vidgad ritt for den
anstillde att vara med och forma sin egen arbetssituation dr en angeligen
reformverksamhet. Genom de olika typer av féretag och verksamheter
som finns miste vigarna till 6kat medinflytande bli olika och innehdlle
skiftande.

Dect drende som nu ligger péa riksdagens bord avser forslag till lag om
niarvarorilt vid sammantride med kommunal eller landstingskommunal
ndmnd {Or representanter for de anstillda. Syftet med lagstiftningen dr
att denna form med ©kad insyn och Okat inflytande skall prévas inom
den forsoksverksamhet med fordjupad foretagsdemokrati som pigir pi
det kommunala och landstingskommunala planet.

Innan jag gdr in pa en ndrmare kommentar till propositionen vill jug
gbdra nagra reflexioner avseende den kommunala verksamheten i allmiin-
het.

Den kommunala sjilvstyrelsen dr hos oss sedan gammalt en politisk
sjdlvstyrelsc. Styrelser och nimnder tillsitts av férsamlingar, utsedda i
allmiinna val. Med detta har man ocksd natt ctt klart ansvarsforhillande
som mojliggdr ett ansvarskriivande i enlighet med den politiska demokra-
tins spelregler.

De kommunala organens uppgift ar att pid ctt likviirdigt sitt beakta
alla kommunmedlemmars intressen; hundlandet méste saledes viigledas av
omsorgen om hela kommunens biista. Av detta foljer att reformer som
syftar till att bredda insynen i det kommunala arbetet och vidga
inflytandet 6ver de kommunala frigornas handliggning i forsta hand bor
inriktas pd sidana dtgirder som Kan vitalisera den politiska demokratin
och 6ppna nya vigar for insyn och inflytande {6r alla grupper och alla
intresserade kommunmedlemmar. Med den storleksstrukiur som den
kommunala organisationen nu har fitt och ytterligare far i och med
kommunsammanliggningarna 1973 1974 ir det yiterst angeligetl att
reformer pd detta omrade kommer till stind. Dessa problem dverviigs
ocksil i utredningen om den kommunala demokratin.

Den 21 april idr fick denna utredning genom tilldiggsdirektiv i uppdrag
att utreda de lagstiftningsfragor som aktualiserats av ett krav {rin
Svenska kommunalarbetareférbundet om ritt fér nimnder i kommuner
och landsting att besluta att arbetstagarrepresentanter skall kunna ingd



som adjungerade ledamdter i nimnder och styrelsct.

I anslutning hirtill kan det erinras om att det sedan 1970 pagir en i
riktlinjer fastlagd fSrsdksverksamhet i vissa lundsting och kommuner i
syfte att finna nya former for férdjupad t&retagsdemokrati. Huvudmiin
for denna forséksverksamhet dr de s k. centrala raden. Upptakten till
denna verksamhet dr en central partsdverenskommelse frin dr 1968
mellan de divarande tre kommunférbunden & ena och Svenska kommu-
nilarbetareférbundet, SACO samt TCO-K & den andra sidan.

Den nu till behandling fdreliggande propositionen 97 fir ses som en
uppdljning av framstillningen i detla iirende frin Svenska kommunalar-
betarefdrbundet. Lagforslaget syftar till att initicra forsoksverksamhet
men ocksd till att ge 6kade mdjligheter i den pagiende tdérsdksverksam-
heten. Enligt propositionens f6rslag skall Kungl. Maj:t i varje enskilt fall
avgdra om den férsOksverksamhet som lagen Sppnar viigen for skall fi
komma till stind i enskilda kommuner och landsting.

[ likhet med vad som sker inom andra omriden dr det sjiilvfallet
angeliget att dven f6r anstillda hos kommuner och landsting f6rsdka
finna limpliga former f6r inflytande Over den egna arbetssituationen.
Som jag tidigare erinrat om dr dock frigan om insyn i kommunala
nimnder en grannlaga sak, dirfér att si mdnga Kan ha citt till samma
insyn. Aven om propositionens forslag endast avser férsdksverksamhet
borde dock mera klara allmiinna regler vara fastlagda. | det avseendet kan
jag instimma i herr Werners i Malmo synpunkter. Detta giiller bl. a. typen
av frigor, dir de anstillda skall ha niirvaro- och yttranderitt. En Klarare
precisering av detta skulle siikert ocksi underliitta {rsdksverksamheten.

Ln annan viktig friga, som inte alls har berdrts i vare sig lagtext eller i
propositionen i 6vrigt, dr vilka ansvarsregler som skall gilla t6r
personalrepresentanterna. Att de frigorna inte har berdrts miste anses
som mycket olillfredsstillande, eftersom de ju rent atlmint ir av mycket
stort intresse. De borde dirfdr ha preciscrats nirinare. Forslaget i
propositionen att Kungl. Mauaj:t i varje enskilt fall skall préva om
forsdksverksamhet skall {3 startas dr ocksd enligt vir mening principiellt
mindre tillfredsstillande. Det dr svirt att se vilka térdelar som ligger i ett
sadant torfarande. Kommunerna bor sjiilva ges riitt att besluta i frigor om
[6rsOksverksumhet inom i lag givoa ramar. Detla har vi mycket klart
preciserat i den centerpartimotion som vi viickt, och det kommer ocksa
till uttryck i reservationen. Denna frihet f6r kommunerna ligger helt i
linje med vir syn pid den kommunala sjdlvstyrelsens innehill och
utveckling. Statens kontroll Over kommunerna bor reduceras och inte
stirkas.

Ytterligare skiil for denna syn finns — som jag sade - redovisade i
reservationen 2 till konstitutionsutskottets betinkande nr 31, vilken
reservation, herr talman, jag ber att fa yrka bitall till.

Under detta antérande dvertog herr talmannen fedningen av kananar-

ens forhandlingar.

Heer MOLIN (fp):
Herr talman! Jag kan torst instimma i de synpunkter som hiir har

Nr 95

Onsdagen den
31 maj 1972

Nirvaroritt vid

sammantride med

kommuna eller

landstingskommu-

nal ndmnd

77



Nr 95

Onsdagen den
31 maj 1972
Ndrvarordtt vid
sammantrade med
kommunal eller
landstingskommu-
nal namnd

78

anforts nir det giller tidpunkten f6r avlimnandet av propositionen och
nir det giller oklarheten i formuleringarna i propositionen. Det stimmer
riitt vdl in i den bild man har fitt av civildepartementet.

Diremot har jag inte samma mening i Svrigt som herr Werner i Malma.
Han ifragasatte om mittenpartiernas representanter i Konstitutionsut-
skottet hir hade stdd fran sina partier. Jag kan 61 folkpartiets del siga
att vi sedan linge har varit padrivande i frigan om vidgad arbetsdemo-
krati, och vi vill inte att arbetsdemokratin skall stanna upp framfor
portarna till de statliga och de kommunala myndigheterna. Vi tror att ett
Okat inflytande for de anstiillda dver sin arbetsmiljé har ett viirde frin
manga utgingspunkter. Jag miste nog siga att jag har litet sviirt att forsta -
varfor det torslag som vi nu behandlar skulle std i strid med den
representativa demokratins principer och med den kommunala sjilv-
styrelsen, sirskilt med tanke pa att det ju hir bara handlar om nirvaro-
och yttranderiit(, men icke om beslutsritt.

Om det hade varit friga om beslutsritt hade jag kunnat {8std att herr
Werner anférde dessa synpunkter. Jag har obscrverat att man frin
kommunaltjinstemannahill har begiirt att ocksi ti beslutsritt, och jug
vill giirna siga att jag tror man kan finna former foér att ge de anstiillda
ocksd viss beslutanderiitt utan att térdenskull den kommunala demokra-
tins grundliggande principer behdver sdttas ur spel. Detta giiller givetvis
inte full beslutsritt i alla frigor — det iir omdjligt i bide statliga
myndigheter och kommunala nimnder och styrelser - men nu dr det inte
friga om att ge beslutanderitt, och da har jag svirt art {Srsth vartor den
representativa demokrating principer skulle sidttas ur spel ddrfor att man
gar med pi det hiir férslaget.

Propositionen 97 idr ivissa avseenden en ofullstindig produkt. Pi tera
punkter borde utformningen av arbetsdemokratin pa det kommunala
fitltet ha utretts grundligare innan fSrslaget framlades. Det giiller L. ex.
begriinsningen av nidrvaroritten vid behandlingen av vissa frigor. det
giller formerna Or att utse de anstilldas representanter och det giiller
frigan om ansvarsreglerna fOr representanterna. Dessa ting mdste bli
foremal {3r en betydligt noggrannare provning innan man kommer fram
till den slutliga utformningen av arbetsdemokratin pi det kommunala
omradet.

Karuktiren av forsoksverksamhet i det hir fallet gor emellertid att vi
inte nu féreslir ndgra dndringar, men jag vill papeka att vart bifall (il
propositionen pad dessa punkter ingalunda innebir niigon bindning tor
frumtiden.

Pi en punkt har vi velat gora en dndring av propositionens {orslag
redan nu. Det giller vem som skall ges ditt att besluta att sadan
forsdksverksambet kommer till stind, Jag tycker alt propositionen
dirvidlag fOreslar en ganska kranglig drendegang  den innebiir ju att den
kommunala nimnd cller styrelse som vill ha sadan térséksverksamhet tir
gory en framstillning till kommunstyrelsen, varpd kommunstyrelsen fir
i il fullmiktige, och aft fullmiktige sedan fiar skriva till Kungl. Maj:t
och begiiva att 1 denna ditt. Vi tycker det skulle ligga biittre 1 linje med
sjdlvstyrelsens princip. om kommunerna kKommunfullmiiktige eller
landstingen  sjilva fick avgdra om man ville ha f6rsdksverksamhet i den



egna kommunen.

Det litet onddigt byrikratiska och centralistiska inslaget i proposi-
tionen, att det slutligen skall vara regeringen som avgdr frigan, har sivitl
jag forstar ocksd ganska liten reell betydelse. Jag fOrestiller mig att
regeringen inte tinker sig att man skall avsla framstéllningar som kommer
frin kommuntullmiklige eller landstingen, dir de sjilva begir att ti ha
torsoksverksamhel.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Nir vi diskuterar detta drende, tror jag att det ir
Onskviirt att man hela tiden hiller 1 minnet atl det ror sig om en
forsdksverksamhet. Pa skilda omriden gér man forsdk med en térdjupad
foretagsdemokrati. Hir pd det kommunala filtet giller det alt f&rena
denna fOrstiirkta foretagsdemokrati med den politiska demokrati som
redan finns dir. Det gir inte att utan vidare jimstilla ett kommunalt
organ och ett aktiebolag. Direkt eller indirekt gir de kommunala organen
fram ur allminna demokratiska val. De opinioner som kommer till
uttryck vid valen bdr sli igenom inom organen och bestimma deras
sammansiittning och politik.

A andra sidan star det klart att frin foretagsdemokratisk synpunkt dr
det naturligt att de anstilida far utdéva inflytande pi sina arbetstérhillan-
den och andra férhdllanden som sirskilt angdr dem. Det dr dven nyttigt
fér en kommun att under beredningen av idrenden anvinda sig av den
ertarenhet och kunnighet som de anstillda representerar.

Enligt min mening gir det att férena politisk demokrati och
foretagsdemokrati pi det kemmunala filtet. Jag it emcellertid medveten
om atl féretagsdemokratin kan utformas pd ett sidant sitt att den
begriinsar den politiska demokratin, Hir moter oss problem. De dr svara,
men dedr inte oméjliga att 16sa.

Niir vi [orsdker komma il ditta med dessa problem kan vi principiclit
i (vid vitgar, Den ena dr att man Liter en utredning fundera Gver fragorna
och ldgga fram ett betinkande som remissbehandlas pa vanligt sift. Pi
grundval av betiinkandet och remissvaren utformar regeringen en proposi-
tion och 1 sista hand antas en lag. Sivitt jap tOrstar i det den viig som
nirmast foresviivar herr Werner i Malmo.

Den andra metoden dir atl man sifter i gang en forsOksverksamhet pi
omradet. Samtidigt arbetar en statlig ulredning med problemen, drar
nytta av forséksverksamheten och pd grundval ddrav utformas en ordning
t samarbete med kommunerna och de anstillda. Nu har vi valt denna vig.
Enligt min mening e det ot riktigt oval, Detr {8rsiggir redan en
torsdksverksamhet pit det omradet. Utredningen om kommunal demokra-
ti har fitt dvendet t6r ytterligare utredning.

I programmet tor denna forsoksverksambet ingar att Sretridare (6r
de anstillda skall kunna G delta i stvrelsers och ndimnders sammantriiden
men inte i besluten, Nu har det visat sig. att denna forséksverksimhet
inle kan genomiOras. Propositionen  innebiic wtt vi réjer undun de
formella hindren 161 forséksverksamhbeten, Med undantag 161 de mode-
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rata ledamdterna har konstitutionsutskottets medlemmar stillt sig pé
samma stindpunkt. Det dr inte rimligt atl man vid varje tillfélte, vid varje
sammantriade skall behdva fatta bestut om de anstiilldas niirvaro, och det
ir in mindre rimligt att en enda ledamot skall kunna fSrhindra denna
nirvaro genom atl résta emot. Del betyder ett enmansstyre pd det hir
omridet, som vi inte kan acceptera och som kan omdjliggdra den
forsoksverksamhet vi vill ha i gang.

Frin moderathill gér man (vd invindningar, av vilka den ena ir
formell. Man menar att propositionen skulle ha lagts fram vid annan
tidpunkt. Jug har fist mig vid att man i reservationen anviinder sig av
lingt skarpare formuleringur dn vad herr Werner i Malmd gjorde hir. Dir
stir bl a.: Propositionen "har framlagls f6r riksdugen senare dn vad
grundlagen i sidana fall medger”. Det dr en hard skrivning, ¢n anklagelse
mot regeringen  fOr  att och mot
konstitutionsutskottet f6r att vara delaktigt i detta brott. Men herr
Werner, som tydligen har ldst 54 § riksdugsordningen vet att det finns
regler om uppskov. Det stdr att proposition kan avlitas senare om
"Konungen provar uppskov med framstiillningen linda riket till men cller

begi ett  grundlagsbrott

7

cljest finner synnerliga skil foreligga for dess avlatande”. Jag skall inte
tala om men fOr riket i detta sammanhang, men synnerliga skiil har
{3relegat.

Det blev pd ett sent stadium klart inom departementet att [Orsiks-
verksumhet inte kunde genomfdras. Om man hade {81jt herr Werners
tankegdngar skulle man ha vintat till januari 1973, Det hade i viirsta fall
belytt en fordrojning av forsdksverksamheten med ett ar.

Emcllertid har detta skil ganska liten tyngd nidr man tar del av det
andra skil som anférs frin moderathill, nimligen att det inte dr forenligt
med den representativa demokratin och med den Kommunala spidlv-
styrelsen att lata anstillda {3 delta i sidana summantriden. Denna
principiclla invindning giller givetvis vare sig motionen dverliimnas till
riksdagen i januari cller i april.

Herr Werner talade om att den hir trigan skulle skickas ut pd remiss.
Ju, nog fir remissorganen si sminingom tillfille att yvitra sig. men det idr
vil bara bra att dessa under tiden kan tillgodogdra sig erfarenheterna av
torsoksverksamheten. Herr Werner f6rsokte sig pa det lilla konststycket
att tala om att man hiir skulle besluta (Srst och utreda sedan. Vad vi om
en stund beslutar om iir att undanrdja formella hinder t6r en forséksverk-
samhet som riksdagen positivt uttalade sig for ar 1970, De definitiva
besluten kommer cfter utredningen och efter firsdksverksamhetens
avslutande.

Nir det giller den andra inviindningen, den mer principiella, hude jag
viintat mig att herr Werner skulle visa att det var oférenligt med den
representativa demokratin och med den kommunala sjilvstyrelsen att
foretridare for de unstillda fick vara nirvarande vid sammantride med
kommunal eller landstingskommunal nidmnd med yttrande- och torslags
riatt. [ stitlet bogar herr Werner tala om vad som skulle kunna hiinda hiir i
riksdagen, men det dr ju ndgot helt annat.

For ovrigt dr jag nagot forvinad over att just herr Werner dr sa
frimmande f6r detta. Han borde ju veta att en sidan ordning, t. o. m.



mer lingtgdende, praktiseras pd omriden som ligger herr Werner niira.
Han vet lika viil som jag hur domkapitlen sammansittes. Dir kan mun
siga att de anslillda har {6retridare. Biskopen och domprosten r
sjilvskrivna ledamdter, och pristerna inom stiftet utser en ledamot. Nu
menar jag inte att man skall ha domkapitlen som modell for forsdksverk-
samheten pd det kommunala omridet, men det dr svart att torstd de
principicila invindningarna mol virt férslag niir man inte har sidana pé
andra jimforbara omraden.

I vad det sedan giller ldrarrepresentationen har jag uppfattat
riksdagens beslut sd att man har funnit den opraktisk och inte lingre
behovlig med hiinsyn till den sakkunskap som rektorer och andra
besitter. Men jag kan inte minnas atl nagon framférde herr Werners
argumentation mot detta.

Nu huar emellertid herr Werner tillfért diskussionen ett ytterligare skiil
for en lagstiftning. Det kan niimligen tinkas att den uppfattning om det
principiellt felaktiga som herr Werner har utvecklat sprids ut till
moderata kommunalmin, Da kan det hinda att en enda moderat
kommunal fértroendeman ien kommunstyrelse eller niimnd siger att det
ir principiellt fel, foérséksverksamheten kan inte sittas 1 ging. De
moderatas  stillningstagande hir tvingar fram en lagstiftning fér att
forsdksverksamheten skall kunna komma till stind.

Héller man fast vid att det hiir giller en fdrsdksverksamhet. bdér man
inte detaljreglera verksamheten, Fér min del hilsar jag med tillfreds-
stillelse att inte lagen innehiller sidana detaljbestimmelser och att inte
utskottet genom motivuttalanden nirmare velat styra denna {0rsdksverk-
samhet. Det bor tillkomma kommunerna och de anstillda att utforma
den. Det sker viisentligen genom de centrala riden som leder denna
forsdksverksamhet. Det godr att jag f6r min del stiller mig avvisande till
tunken att riksdagen genom uttalunden skall begrinsa omfattningen av
térsOksverksamheten, Men lika litet kan jag godta uppfattningen att
riksdagen genom beslut skall hindra kommuncerna att begrinsa verksam-
heten till de omiaden som man kommer dverens med de anstillda om att
den skall {6 rsigga pa.

Irin dessa uigingspunkter tycker jag det dr fel att man gir ifrin, som
man gor i reservationen frin folkpartiet och centern, regeringens [drslag
att torutsittning f6r att forsOksverksamhet skall komma i gang dr
medgivande av Kungl, Maj:t. Genom den konstruktion propositionen har
ger man regeringen insyn i detta. Framfor allt gor detta det majligt {6r
regeringen att ta stillning till de juridiska problem som kan uppstd pa
detta omride och som pa grund av forsdkskaraktiren inte har fitt nigon
formell ldsning genom lagstittning cller motivuttalanden i proposition
cller utskotisbetinkande. Man kan som jag ser det hir ga fram pd tva
viigar. For det torsta kan man lata varje kommun besluta om denna
[6rséksverksamhbet men reglera den genom lagstiftning. For det andra kan
man underlita att detaljreglera forsdksverksamheten och ligga beslutan-
deriitten hos regeringen, vars beslut 4t direkt underkastade riksdagens
kontroll. Savift jug torstar blandar reservanterna ihop dessa tvit metoder.
Hir dv det klart att de centrala riden spelar en utomordentligt stor roll.
UtsKottet har uttalat att det forutsdtter Kontakter, och det dr vil inget
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tvivel om att det kommer att bli sidana kontakter och att de centrala
raden didrvid kommer att spela den avgdrande rollen. Det centrala, herr
talman, pd detta omrade dr emellertid att man undunrdjer de lormella
hinder som for nirvarande finns fér en t6rséksverksumhet som ér nyttig
och nddvindig pa detta omrade.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr WERNER 1 Malmo () kort genmiile:

Herr talman! Foérst ett par ord till herr Molin. Han diger att
folkpartict inte i friga om foretagsdemokratin vill gora halt intdr den
kommunala térvaltningens portar, och det vill férvisso icke vi heller. Men
vi menar att det finns fora f6r denna fOretagsdemokrati, nimligen
foretugsnimnder och samarbetsnamnder och dven nimndsammantriden.
Det finns inom lagens griinser majligheter till det redan nu.

Sedan fér han in resonemangel om beslutsriitt och yttranderiitt som
herr Johansson i ‘T'rollhiittan ocksd var inne pd. Det finns ingen definitiv
atskillnad pd de bida funktionerna. Yttranderitten, diskussionen, leder

ju fram till ett beslat. Det dr inkiggen som kommer att priigla besluten,

och i mindre seridsa sammanhang brukar ofta ordfdranden siga att
diskussionen far ulgdra svar pa frigan. Del sker vil inte i niimnder och
styrelser, men det visar att diskussionen ir en del av beslutet. Det dr
alldeles uppenbart.

Herr Johunsson i Trollhittan undvek att kommenilera Agne Gustafs-
sons inligg i denna traga. sow jag har refererat till. Det var kanske Klokt.
Vi vel ju att det rider olika meningar om ritt mycket inom det
socialdemokratiska partict. Men han konstaterade inledningsvis atlt valet
bor sli igenom och bli bestimmaunde for politiken. Och han siger att
nir det giller arbetsforhallandeny, arbetsmiljén och sidunt bér siiilvtallet
de anstitllda vara med. Visst skall de vara med @ de sammanhang jag
nimnde, men hur gir det med den politiska balunsen. herr Johansson?
Jag fick ingen Kommentar pd den punkten. Det dr friga om fortroende-
valda, och i samband med allmiinna val dr den politiska balansen stilld,
men den kommer uppenbarligen i fara.

Herr Johuansson talade om tvi viigar: 4 ena sidan kan man bdrja med
forsdksverksamhet och sedan komma fram till en hillbar princip. & andra
sidan kan man borja med principtragan och sedan fa i gang verksamheten.
Jag tycker att detia giller en sd viktig principfraga att man hat anledning
gd den senare viigen. Nir det i direktiven (il kommunaldemokrati-
utredningen anges att man skall utreda “om och hur cn sadan niirvaroriitt
kan forenas med demokratiska principer™, har ju statsradet redan dir
markerat att detta dr en verkliglt serids principtriga. Den bor mun inte
springad ifrin. Om man bdrjar med en {drsdksverksamhet, som sedan
enligt utredningen visar sig strida mot demokratiska principer. dr det
ytterligt beklagligt.

Herr BOO (¢) Kort genimile:
Herr talman® Here Johansson i Trollhiittan dGir en utmiirkt forsvars-
advokat fér en i vissa stycken bristfillig proposition. Med det innchall

propositionen har kan jag st att regeringen miste ha on viss kontroll



Over verksamheten,

Vad vi har hiivdat i motionen och jag sedan forsdkte klargdra i mitt
anfdrande dr att det borde vara en biittre vig att ha itminstone tva av de
slora, tunga principiella fragorna klarlagda i laglext och att man pi det
sittet skulle kunna fi en bittre och mera utvirderbar férsdksverksamhet.

Till de tunga frigorna riknar jag for det fSrsta frigan om vilka
omriden som skall omfuttas av insyn och nirvaroriitten och tor det andra
och framfér allt den mycket viktiga delen om ansvarsreglerna {Or dessa
representanter. Det dr enligt mitt sitt att sc ytterst otillfredsstillande att
det inte finns ndgonting med om detta. Det dr de bristerna i
propositionen som vi har pitalat och som - det fOrstir jag  gdr att man
frin majoritetens sida girna vill bibehilla nuvarande formella ritt [Or
Kungl. Maj:t ati medge tillstind till forsdksverksamhet. Del hade varit
biittre att gd den andra viigen med ramlagstiftning - en mycket vid sidan
men omfattande principiellt tunga frigor - och ge kommunerna suverin
riatt att sjpilva besluta om forsoksverksamheten,

Herr Johansson i Trollhittan siger att det bdr gd att Orena
foretagsdemokrati och politisk demokrati i de kommunala férsam-
lingarna. Ja, sjilvfallet mdste det ga. T annat fall skulle vi icke ha varit
med om att i princip tillstyrka propositionen.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill [6est siiga till herr Werner 1 Malmd att det
naturligtvis dr en vildigt stor skillnad mellan att ge representanter tor de
anstillda e¢n begrinsad nirvaroriitt i vissa frigor och att ge dem ven
generell riitt att deltaga i omrdstningar och fatta beslut. Det ir en higst
avgdrande skillnad mellan de tvd vigarna. Enligt min mening ir det t6rst
om man viljer den scnare viigen som man kan aktualisera om con siduan
hiir vidgad arbetsdemokrati star i strid med den kommunala sjilv-
styrelsen. Jug tyckte inte att herr Werner lyckades forsvara det pistiende
som gdrs [ den moderata reservationen, ndmligen att denna forsoksverk-
samhet synes ofdirenlig med den representativa demokratin, Jag vill
bestrida att det {orhiller sig si.

Herr Johunsson 1 Trolthiittan hade litet svart att férklara varfér man
skulle gi till Kungl. Maj:t med dessa lragor, vilket herr Boo ocksi
pipckade. For herr Johansson i1 Trollhiittan blev s att siga bristerna i
beredningsarbetet inom civildepartementet etl argument tor att depurte-
mentet @ efterhand skulle 1i Korrigera Kommunerna. Jag férstar att herr
Johansson i Trollhiittan vill ha det sd. T mitt fall dc fOrtroendet for
kommunalmiinnen stOrre in foértroendet f6r civildepartementet, och jag
vill dirfor inte ha med den bestimmelsen.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmidle:

Herr talman!  Lat mig torst siga att jag inte tycker att jag hade
anledning att kommentera Agne Gustaissons inligg; det kan jag gbra icett
att jag inte delar herr Agne Gustafssons synpunkter, och lika vil som jag
diskuterar med herr Werner om detta i fortsittningen skall jag gdra det
med  Agne Gustalsson. Delt bor dindd vara tillitet aft ba skilda
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uppfattningar i den hiir fragan.

Men herr Werner missar poingen, precis som herr Molin pipekade.
Herr Werner gdr niimligen ingen skillnad mellan riitten att deltaga i
diskussionen och i beslutet. Den som nagot kiinner till kommunalt liv vet
att 1 kommunalsammantriden och styrelsesammantriden dellar tjdnste-
min i olika stdllningar. De gar in i diskussionen, men det ir fortroendc-
minnen som fattar beslutet.

Herr Werner talar om att den politiska balansen inte fir rubbas. Jog
skulle inte vilja anviinda detta uttryck utan siiga att partiférdelningen och
dirav foranledda styrkeforhillanden inte fir rubbas, men det sker inte
genom den férsdksverksamhet som vi nu vill genom{dra.

Det giller hiir ¢n ramlagstiftning. Ramen utgdres av den lag som vi
snart skall antaga. Nidr man siger att den skulle ha varit fylligare kan jag
bara t6r min del konstatera att jag tycker att det ricker med den
lagstiftning som nu finns. Om man utan vidare skall dverlita detta till
kommunerna borde det nog finnas tlera regler dn de som nu flyter in i
lagen, men jag har markerat att jag tycker att den ordning som vi har valt
ar den ritta och den bista. Jag har stort fortroende for kommunal-
minnen, men nir det giller en forsOksverksamhet dir bida kommunfor-
bunden och de anstilldas organisationer deltar dr det limpligt atl de
organ som dessa har tillsatt de centrala riden — far méjlighet att
paverka detta och att sedan Kungl. Maj:t tir granska den juridiska sidan
av saken.

Till sist, herr talman, hoppas jag att jag inte uttryckt mig si fumligt att
nigon tror alt jag hyser betinkligheter mot fdretagsdemokratin. Jag anser
alt politisk demokrati och téretagsdemokrati gir att fdrena, men vi maste
resoncera om formerna, och det fir herr Boo och jag rika tillfillen att
g0ra.

Herr WERNER i Malm® (m) kort genmile:

Herr talman! Till herr Molin vill jag siiga att friigorna naturligtvis kan
begriinsas till arbetsmiljdfrigor och sidant, men lagen garanterar inte
detta. Dir stiir bura att det kun begriinsas tll speciclla frigor.

Det dir gjdlviallet skillnad pa debatien och beslutet — det begriper
{. 0. m. jag, herr Johansson 1 Trolthiittan. Men jag vet ocksi att beslutet
bor priglas av debatten. Om man inte dr en partipolitisk robot miste man
ta intryck av de argument som framliggs innan man beslutar. Dir finns
forvisso ett samband som det inte gir att komma ifrin.

Vuad sedan domkapitlet betriffar si var det ett olyckligt exempel. Dir
ir visserligen ledamoter frin de mest skilda hill mnen de titlhér ju alla den
utvalda {Grsamlingen sa det dir ingen parallell.

Nir det giller skolstyrelsen och Lirarrepresentationen tycker jug nog
att det dr viirt en nagot lingre kommentar. Jag skall be att i lisa upp ett
vitrande av en kvinnlig socialdemokratisk ledamot  jag skall inte rdja
namnet  den 11 december 1969: Vi har vil cgentligen inte nigon reell
anledning att ha kvar en bestiimmelse frin forhistorisk tid, i varje l[all frin
liden 1Ore de tframsynta skolretformatorerna Ragnar Edenman. Olof
Palme. Sven Moberg och Ingvar Carlsson.™

Det dir verkligen ett inliigg sow i gripande i all sin enkelhet och som
sugt gir stick i stdv mot det yrkande som majoriteten (61 fram i dag.



Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Som kommunalanstilld har jag naturligtvis med stort
intresse tagit del av proposition 97 med forslag till lag om nédrvaroritt vid
sammantride med kommunal eller landstingskommunal nimnd. Av var
motion framgir att frigan viickts av vinsterpartict kommunisierna i
riksdagen redan 1966. Anmiirkningsvirt dr att forst nir frigan om
representation i de privata féretagens styrelser aktualiseras dd kommer
fragan om inte ocksi de kommunal- och landstingsanstillda borde ges
samma ratt. Att stat och kommun borde gitt fére med gott exempel har
man tagit ganska kitt pa, likasi att stat och kommun borde vara
monsterarbetsgiviare — etl begrepp som de kommunalanstillda mer och
mer protesterar mot.

Nu kan det sdgas att de anstillda inom kommuner och landsting
genom sina toretagsnimnder har andra mojligheter till insyn dn anstédllda
inom den privata verksamheten. Men om man gir ut till de kommunalan-
stiillda och frigar efter deras uppfattning om mojligheten att paverka sin
egen arbetssituation sd hittar man sikert inte minga som dr ndjda med
féretagsnimndsverksamheten sisom den nu bedrivs. De idndringar som
skett 1 toéretapsnimndsavtalet dr inte tillrfickliga f6r en sd  posiliv
uppfattning.

Om man liser vpk:s motion frin 1966 och de krav som dir stilldes,
kan man bara konstatera atl de kraven dr lika aktuella i dag, lingre har vi
alltsd inte hunnii. Kommunalarbetarefdrbundet har i tvi likalydande
skrivelser till civil- och inrikesdepartementen som sin mening framfért att
det dr angeliget att det vidgade arbetstagarinflytande, som i dag
frbereds for det privata nidringslivet, maiste f6ljas av motsvarande
atgdrder f6r de statliga och kommunala omridena. Kommunalarbetare-
férbundet dsyftar inte en sidan facklig representation som skulle rubba
de politiska muktforhillandena si som de kommit till uttryck i
viiljaropinionen, utan ett ledamotskap som skulle vara ett betydelsefullt
steg savidl ur de anstiilldas synpunkt som ur synpunkten att det allminna
tillgodogdr sig den sakkunskap och de praktiska erfarenheter som finns
samlade hos de anstillda och som skulle kunna kompletteras med viss
beslutanderitt tor foretagsnimnderna. Jag skulle vilja gi si langt som att
siga att om ctt sadant samarbete hade funnits med de anstiillda pd den
kommunal- och landstingskommunala sidan skulle man ha {Srebyget
minga av de misstag som sdi ofta figurerar i pressen nir det giller
utbyggnaden av den sambhiilleliga verksamheten. Verksamheten skulle
ocksi fungera bide bittre och billigare.

Som ordférande och som personalombud {6r en facklig sektion inom
Kommunalettan i Stockholm med ¢a 1 200 medlemmar -- hela avdelning-
en omfattar 20 000 medlemmar — och med ctt tjugodrigt aktivt fackligt
engagemang med fackliga fortroendeuppdrag tror jag mig veta en hel del
om hur de anstillda i kommuner och landsting upplever sin arbetssitua-
tion. Jag kinner till deras missndje med att dagligen konfronteras med
byrikratin och de ansvarigas ovilju att lyssna pid dem som ir engagerade
ute pi filtet. Jap vet hur man ofta fir hora att det inte finns pengar ens
tll ur skyddssynpunkt nddviindiga faérbittringar eller till enkla anord-
ningar, som skulle underldtta deras arbete. Samtidigt Ken man konstatera
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all andra lokaler utrustas med de mest moderna redskap och maskiner —
lokaler som sedan stir oanvinda, dda man inte anser sig ha rid med den
personal som erfordras for driften.

Kommunernas ekonomi torde inte bli bittre efter det beslut som
fattats hir i dag och efter den frivilliga begrinsning av skattchdiningen
som godtagits av kommunerna.

Att detta giar ut over de anstillda har vi redan erfarenhet av.

Under sken av sparsaumhet ldmnas arbeten ut pd entreprenad. Att
detta gdar ut dver de anstilldas levnadstorhillanden tar man ingen notis
om. Att alla privata féretag arbetar med utgingspunkt i vinstintressen
tycks man ocksi glomma bort. Kommunalarbetareférbundet som gjort
en utredning av entreprenadfrigan har kunnat konstatera, att det i inget
fall har kunnat bevisas all utldmning av arbeten pd entreprenad blivit
billigare {6r kommunen.

Ett arbetsomriade ddr det blir allt vanligare att arbeten utlimnas pi
entreprenad dr stidomridet. dir stiderskor med siinkta 16ner fir betala
kommunernas eventuclla besparingar. Atl sedan de privata stidbolagen
kan ha en utdelning av Sver 40 procent visar, alt pengarna gir till
ak ticgarna i stillet £or till rimlig 6n &t stiderskorna.

Det finns manga exempel pa hur kommuner och landsting agerar som
arbetsgivare. Jag skall inte ta upp flera exempel hiir, utan jag skall ndja
mig med detta. Kommunalarbetarctforbundet har gjort en sammanstill-
ning av pressklipp, som i samtliga fall visar hur den fackliga organisatio-
nen varit engagerad for sina medlemmar mot kommuner och landsting.
Jap skall inte lisa upp dessa pressklipp. dven om det kunde vara
frestande. da riksdagen till stor del bestar av kommunal- och lundstings-
politiker. Mycket av det som hiir forekommer kunde 16sas i samférstind,
om representation for de anstiillda fanns i nimnder och styrelser.

Jag skall 1 dag inte nirmare g in pa detta utan skall bara hiinvisa till
att vi 1 vir motion tagit upp hur de anstilldas erfarenhet och sakkunskap
borde vara en tillging t6r {Grvaltningarna och att inga begrinsningar i
tfrigckomplexen skall ske, da det kan tolkas som ett misstroende och en
nedviirdering av personalrepresenianternas omddme, som kan inverka
menligt pa sjilva syftet med nédrvarorittens inférande. Jag tror att de
anstillda kdnner lika stort ansvar som de politiskt valda representanterna
i dessa nimnder, och man skall inte ha en férutfatiad mening om deras
sitl att handligga de fragor som kan Komma upp.

Med detta yrkar jag bifall till var motion nr 1704, som behandlas i
konstitutionsutskottets betdnkande nr 31, om lag om nirvaroridtt med
utelimnande av 2 §.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Den debatt som forekommit gor det noddviindigt {0r mig
alt sdga nigra ord 1 denna triga.

Jag vill t6rst framhilla att socialdemokratin har den uppfatiningen aut
en férdjupad foretagsdemokrati dr ett viisentligt medel nir det giller att
uppni bittre fdrhallanden t6r de anstiillda liksom ocksa niir det giller att
tillgodogdra sig de anstilldas kunskaper och erfarenheter och diirigenom
sikerstidlla ett gott arbetsresultat. Det finns enligt vir mening ingen



anledning aft anta att den kommunala verksamheten i detta avseende
skulle utgdra nagot undantag. Det bér silunda vara ett starkt intresse
bade fran allmin synpunkt och {rin arbetstagarsynpunkt att den strdvan
till fordjupad forctagsdemokratli som pagar inom arbetslivel i dvrigt ocksa
kommier att omfatta den kommunala verksamheten.

Jap behover inte understryka atl vi i detia sammanhang stéter pi
sirskilda problem, som inte har nigon direkt molsvarighet inom enskild
verksunihet och som i viss min ocksa skiljer sig frin de svarigheter som
uppkommer nir det giller att tillgodose motsvarande intressen inom
stalstdrvaltningen.

Lat mig alltsi pd den punkten sla fast att det inte dr syftet, vare sig
med propositionen som foreligger till behandling eller med de utrednings-
direktiv som den kommunala demokratiutredningen har fitl, att rubba
virt politiska system och alt inféra nagot slags korporativ beslutsordning
i den kommunala verksaumhelen.

Vad jag tycker att de som talat hitintills frdn reservaniernas sida har
forbisett 1 det hir sammanhanget dr att redan nu forekommer en
forsdksverksamhet i former som man har kommit Sverens om pa den
kommunala sidan. Den proposition som vi 1 dag har att ta stiillning till
innebir bara att den forsdksverksumheten kan genomf&ras under litet
mera praktiska former din som varit mojligt hittills. Vi tycker i likhet med
vad som framtdrts fran den kommunala sidan — inte bara fran
Kommunalarbetareférbundet utan ocksa frin kommunftdrbunden — ati
det dr opraktiskt att man skall f6r att Kkunna bedriva den hir
forsOksverksamheten  fa lov att fatta beslut fran sammantride till
summuaniride om den nirvaroritt som verksamheten dr baserad pa. Vi
tycker ocksd, som Hilding Johansson tidigare har sagl, att det ar litet
orimligt att en enstaka ledamot 1 kommunfullmiktige skall kunna
torhindra ati en kommun bedriver forséksverksamhet inom ramen for
vad som har rekommenderats av bl. a. kommuntorbunden.

Jag vill i det sammanhanget piapeka att riksdagen vid elt tidigare
tillfille, nir dessa frigor aktualiserades 1970, har hiinvisat till att man var
angeligen om  alt, tor dtt bidttre kunna bedOma dessa {riagor, fi
mojligheter att avvakta och ta del av den torsoksverksamhet! som nu
pagar. Dia tycker jag att det borde ligga i linje med ctt sadant uttalande
att vi ocksd frin riksdagens sida fOrsdéker att bereda mdéjligheter for
Kommunerna att bedriva denna verksamhet.

Vartér di det hiir dispenstférfarandet, som d andra sidan har angripits
av oell par reservanter? Ja, dir vi Overens om all vissa {rigor av
allmiindemokratiska skil maste bli f6remial 61 niirmuare utredning, si ir
det vil inte rimligt att vi innan resultatet av den utredningen {6religger
gencerellt slopar de lagbestimmelser som Kringgéirdur niirvaroritten. Det iir
Jju ndgot av en logisk Kullerbytia, ty det innebiir att man hide siger at( vi
behdver utreda frigan och att vi redan i dag gir in foér en helt annan
ordning. Pi samma sidtt menar vioatt det dr oritt rimligt att det
dispensférfarande som vi hiir f6resliy kun fa anviindas pa det siittet att vi
med hjdlp av dispensfértarandet hiller {dr1séksverksamheten inom de
ramar som man pi den kommunala sidan kan bli dverens om art dra upp
for verksambeten.
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Gingen blir ju den att kommunerna gor framstillningar, som
remitteras till de centrala riden, vilka tér den kommunala sidans riikning
fir betraktas som huvudmiin {or [drsoksverksamheten. Det blir allisi med
vigledning av de yttranden som kommer frin de centrala riden som
Kungl. Maj:t sedan far ta stillning till i vilken man t&érséksverksamhet
skall medges,

Jag upplever vad som siigs av reservanterna som ett cirkelresonemang,
De siger atl det dr konstigt att man inte redan i ansfutning till den hir
propositionen nidrmare har angivit vad forsdksverksamheten skall inne-
hilla. Situationen ir ju den att vi behdver forsdksverksamheten f8r att
narmare fi belyst vad den hiir typen av fordjupad foretagsdemokrati skall
fa rora sig inom for arbetsomriden, bl a. med hinsyn till att den inte
skall kollidera med det politiska system som vi arbetar med. Dispens{or-
farandet dr sdlunda inte ett ingrepp i den kommunala sjidlvstyrelsen, som
centerpartict har fait ihop det till, utan en garanti [6r att (&rsdksverksam-
heten med fordjupad foretagsdemokrati bedrives i de former som
kommunf{érbunden som milsmiin for denna verksamhet dr beredda att
sanktioncera.

Lika litet dr sjdlvfallet mojligheten att enligt lagforslaget begriinsa
ndrvaroritten till drenden av visst slag ett uttryck for misstro mot de
anstillda. Det finns frigor i den kommunala verksamheten som exempel-
vis utestutande berdr enskilda medborgares privatliv. Jag dr 6vertygad om
at! dven arbetstagarnas organisationer dnskar undanta drenden av sadant
slag 1 samband med niirvaroritten. Dirfor bor mojlighet hiirtill finnas i
lagstiftningen.

Vad till slut handligeningen betriiffar har det pastatts att vi inte haft
kontakt med kommunférbunden i detta sammanhang. Vi har siilvklart
haft kontakt med kommuntdérbunden. Det har vi i alla fragor av denna
karaktdr. Dessutom har kommunfdrbunden avlimnatl remissyttranden i
anslutning till den motion som hehandlas t detta sammanhang. Kommun-
forbundens remissyttranden dr utomordentligt positiva till just den
uppliggning som propositionen redovisar. Svenska landstingstdrbundet
siger all erfarenheten av den hittillsvarande férsoksverksamheten talar
for att legala forutsittningar skapas tor de landsting, som deltar i
forsdksverksamheten, att besluta om adjungering av arbetstagarrepresen-
tant tor en lingre tidsperiod. Forbundet anser vidare att beslut hidrom
bor kunna fattas genom majoritetsheslut. Exakt alltsa detsamma som vi
féreslir i denna proposition.

Kommuntdrbundet hinvisar i silt remissvar dver motionen till att
denna diskussion aktualiserats penom eit ulredningsarbete inom civil-
departementel.

Nir det sedan giiller varfdr propositionen kommit s senl kan jag
redovisa att just svirigheten att driva f8rsdksverksambeten har i mycket
hégre grad dn tidigare framhaltlits frin Svenska kommunalarbetareforbun-
dets sida sd sent som i en framstillning den 28 mars. Vi har friin
regeringens sida givetvis all respekt fér den arbetsordning i riksdagen som
skall gilla i sddana hir sammanhbang. A andra sidan dr vi medvetna om att
riksdagen i fragor som man ansett det angeliget att £ avedra sd tidigt
som majligt kunnat dverse med att en proposition blivit framlagd efter



propositionstidens utging. Nir vi diskuterade den hiir frigan bedémde vi
det som utomordentligt angeliget att forsdksverksamhbeten kunde kom-
ma till stind under rimliga former si snart som mojligt. Jag vill alltsd
pisti att det tdrhallundet att propositionen dr framlagd vid en sen
tidpunkt inte skall uppfattas som en nonchalans mot riksdagen utan som
att vi ville erbjuda riksdagen majligheten att redan i var tatta ett beslut i
denna fraga. Glidjande nog har det visat sig att majoriteten av utskottets
ledamoter delar regeringens beddémning om angeliigenheten hiirav.

Herr BOO (c¢):

Herr talman! Statsrddet Lundkvist ironiserade Sver att vi betriffunde
dispensregeln for ett cirkelresonemang, Han sade {. ex. att man inte velat
gdra nigot intring i den kommunla sjilvbestimmanderitten ulan att man
tviirtom genom detta ville garantera en riktig torsdksverksamhet. Jag tror,
herr statsrdd, att om man hade toljt de riktlinjer som vi har angivit i
motionen och som jag hur forsdkt tolka i kammaren skulle mun ha fatt ut
mera av forsdksverksumheten.

Eftersom regeringen dmnar remittera framstillningarna till de centrala
riden finner jag anledning att siga att kommunerna och landstingen lika
viill hade kunnat remittera drendena dit. Jag vill ocksd friga statsridet:
Kan det tinkas bli avslag i relativt méanga fall £6r kommuner som begir
att fa sitta { ging t&rsdksverksamhet? Jag tror att regeringen infar en
ganska orimlig position om den nekar kommuner .att ligga upp
verksamheten etter de riktlinjer som de centrala riden rekommenderar
for atr bedriva forsdksverksamhet,

Jag vill crinra om att inte alla reservanter har bortsett frin att
torsOksverksamhet pagir. Jag trsokte i mitt anférande Klarligga att
siidan pdgir och att det hade gatt att {4 ut mer av den om man hade foljt
de riktlinjer som inte minst vi har rekommenderat.

Till sist. herr talman, vill jag erinra om att dd Kommuntdrbundet
senast hade att ta stillning Gll dessa fragor i anslutning till en motion
sude Kommuntérbundet endast att eftersom dessa fragor dr aktualiserade
pd annat sitt ville man infe avge nigot speciellt yttrande.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Vi kiinner vil tll att det pagir en t6rsdksverksamhet pi
detta omride. Innebdrden av propositionen pid denna punkt dr ju att
forsOksverksamheten skall stillas under kontroll av regeringen. Det ir
alitsa ettt exempel pi en centralisering. Regeringens syfte med denna
bestimmelse dr ju antingen att man skall indra kommunernas dnskemal

och dia innebiir det en dkad styrning av kommunerna fran regeringens
sida — eller ocksii alt man inte skall géra dndringar i kommunernas
framstiliningar, och dd behdvs inte denna bestimmelse.

Det torefaller som om statsriidet Lundkvist ocksd ir ganska duktig pi

cirkelresonemang,

Herr WERNER i Malmé (m):
Herr talman!  Staisridet siger att det inte alls idr friga om niigot
korporativt inflytande i de beslutande forsamlingama. Men det dir viil just
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vad det dr. Det varnar grundlagheredningen siirskill for ndr den skriver:
En utveckling i riktning mot ett korporativt system ir inte torenlig med
den grundliggunde principen att de beslutande organen skall saminan-
sittas genom val med allmin och lika rostritt.

Herr Boo har redan bemott talet om cirkelresonemanget, och jag vill
betriiffande det endast sidga att vir visentliga stindpunkrt ir den alt
principfragan ir viktig och att beslut i den maste foregd all siddan
forsdksverksamhet. Hir hjidlper det inte att anfdra praktiska skiil. Hur
lingt skall man gd for att av praktiska skidl mjuka upp den bestiende
ordningen? Hur lingt som helst?

Vir opposition idr inte alls uttryck for ndgon misstro mot de anstiillda,
men vi menar att det finns ett forum dir deras drenden kan bli
behandlade, och det skall man utnytja.

Kommunfdrbundet har it ytira sig om herr Karlssons t Huskvarna
motion, men [ det yttrande som avgivits rekommenderas bara en
utredning av dessa frigor och ingenting annat. For dvrigt, herr statsrad,
har det framkommit riitt klara beldgg for att Kommunférbundet pi en
rad punkter ir mycket kritiskt mot denna proposition.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Vi har givetvis haft andra kontukter med kommun-
térbunden dn bara den kontakt som tagit sig uttryck i det remissytirande
som har avlevererats i anledning av den hir motionen.

Vi har fitt ett mycket starkt intryck av att dven kommuntdrbunden
insett atl dessa fragor dr allvarliga och kKomplicerade och att det §r svirt
att 18sa dem pd ett riktigt sitl. Att regeringen ocksd anser det, kommer
till uttryck i de direktiv som vi har givit utredningen om den kommunala
demokratin.

I fragan om pi vilket sidtt vi bist skall frimja férutsittningarna 6r
torsoksverksamhet har vi uppfattat det si att de centrala raden iir
milsmin {6r térsdksverksumheten och alltsa representanterar kommuner-
nas intressen i dessa sammanhang. Jag har upptattat det sa, att man i
kommuntarbunden har ett intresse av att halla forsdksverksamheten
inom ramen tor vad de centrala riiden kan bli dverens om. Ettersom inte
kommuntdrbunden cller de centrala raden kan dispenscra kommunerna
fran den  hir lagstiftningen, eftersom det vore orimligt att slopa
lagstiftningen innan utredningen dr genomiord och cftersom muan dndi
vill forsdka bedriva t6rsdksverksamheten under si gynnsamma torutsiit-
ningar som mojligt, har vi sett det som en utviig att regeringen, efter att
ha hort de centrala raiden, skulle Kunna dispensera 181 denna t6rsdksverk-
sumhet, som bide kommuntorbunden och de anstiilldas organisationer dr
si angeliigna om att vi skall kunna genomtdra - och som ocksi riksdagen
tidigare har uttalat sitt intresse 8y,

Herr HERNELIUS ¢m):

Herr talman! Nir man horde statsradet Lundkvist i hans (Orsta inligg
fick man intrycket att det nirmast var en ynnest gentemot riksdagen att
propositionen hade kommit su sent, efter den i grundlagen stadgade
tiden. Den enda ynnest riksdagen kan begiira i trigy om propositioner ir
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Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Som tidigare ledamot av konstitutionsutskottet har jag
upplevt att vi haller viildigt hirt pd de hir reglerna, och det skall vi
naturligtvis gdra. Men jag har ocksa haft et intryck av att riksdagsleda-
méterna, om det giller en friga som uppfattas som angeligen, dr beredda
att 16rsoka frimja en s snabb handliggning som mojligt av frigan. Och
just av det skilet ville vi, som jag uttryckte saken, bereda riksdagen
mdjlighet att ta stillning till den hdr frigan redan under virsessionen, och
det var det som fick oss att, trots att det var efter propositionstidens
utgdng, ligga fram propositionen. Uppenbarligen har, som jag tidigare
sagl, majoriteten i utskottet ansett all det kunde vara motiverat att gora

sd.
Overlidggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Werner i Malmé och Schéttl i motsvarande
del, och forklarades den (Orra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Sedan herr Werner i Malmd begiirt votering upplistes och
godkiindes fOljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 31 punkten | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herrar Werner i
Malmé och Schott i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kamimarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. Dd herr Werner i Malmd
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav {éljande resultat:

Ja - 267
Nej — 47
Avstir — 11

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotlets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Larsson 1 Lultra m. t1., och tdrklarades den
fdrra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Boo
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bituller Konstitutionsutskottets hemstillan i

betinkandet nr 31 punkten 2 rdstar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Larsson i 91
Luttra m. fl.



Nr 95

Onsdagen den
31 myj 1972
Narvarordtt vid
sammantride med
kommunal eller
landstingskommu-
nal ndmud

92

Vid omrdstning genom uppresning fOrklarades tlertalet av kummarens
ledamter ha réstal f6r ja-propositionen. Di herr Boo begiirde rdstrik-
ning verkstilldes votering med omrdsiningsapparat. Dennd omrtdstning
gav f6ljande resultat:

Ja - 1582
Nej — 121
Avstir — 52

Punkten 3

Propositioner pavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1704 av fru Nordlunder m. fi., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Nordlander
begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 31 punkten 3 rostar ja.

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1704,

Vid omrdstning genom uppresning frklarades flertalet av kammarens
ledumdter ha rOstat tor ja-propositionen. Da fru Nordlander begirde
réstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 280
Nej — 14
Avstar - 24

Punkten 4
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 8 VFdredrogs

Konstitutionsutskottets betinkunde:
Nr 32 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Finansutskottets betinkanden:

Nr 26 i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till stat {6r riksgéildsfonden
f6r budgetdret 1972/73

Nr 27 i anledning av Kungl. Maj:ts (Srslag om anslag for budgetiiret
1972/73 till avskrivning av nya kapitalinvesteringar

Nr 28 i anledning av Kungl, Mujits proposition 1972:85 angiende
ulgifter pa tilliggsstat 101 till riksstaten 8r budgetiret 1971/72 1 vad
avser avskrivaing av nya kapitalinvesteringar

Nr 29 angicende tilliggsstat 11 och tilldggsstat 11 till riksstaten fér
budgetiret 1971/72

Sedan kammaren bifallit utskottens framstillningar om att irendena
skulle toretas Gl avegdrande efter endast en bordliggning, hitélls vad
utskotten i dvrigt hemstdtlt i dessa betiinkanden,



§ 9 Statsregleringen

Féredrogs finansuiskotlets betinkande nr 30 anglende statsreglering-
en for budgetdret 1972/73.

Utskottet hade hemstillt att férevarande betinkande fOretogs till
avgdrande efter endast en bordliggning.

Denna hemstidllan bifolls.

Punkten 1
Inkomster pd totalbudgeten

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! De beslut betriffande skatterna som riksdagen i dag
fattat innebdr en férsvagning av finanspolitiken. For ar riiknat uppstir ett
ncttoinkomstbortfall for staten pd en halv miljard kronor. Sett ur de
synpunkter som finansutskottet har att bevaka ir det enligt min mening
- och hir talar jag endast for mig sjilv, iven om jag hoppas att utskottets
Ovriga ledamoter delar denna uppfattning — viktigt att den ekonomiska
politiken intc férsvagas under 1973 {Or att undvika tendenser (ill
Overhettning inom ckonomin. Skulle tecken hirtill visa sig miste den
ekonomiska politiken stramas at i tid. Detta fir ndgot som miiste beaktas
savil vid den fortsatta utformningen av penningpolitiken som  vid
uppliggningen av budgeten for 1973/74.

For ordningens skull, herr talman, vill jag ocksi konstatera att den
justering av inkomstberikningen i riksstaten pid 350 miljoner kronor, som
utskottet tidigare verkstdlll, inte innebidr nigot reellt tillskott till
statsinkomsterna. Pengarna frin arbetsgivaravgiften flyter in oberoende
av till vilket belopp de uppskattas i riksstaten. I detta sammanhang vill
jag begrinsa mitt yrkande till .de findringar som dr nddvindiga i1
finansutskottets betinkande nr 30 angiende statsregleringen - dndringar
som ir en foljd av de beslut som riksdagen i dag futtat och som avviker
frin skattcutskottets forslag, Jag gor dessa yrkanden med stéd av det
bemyndigande som finansutskottet givit mig vid betidnkandets justering.

Riksdagen har alltsi i enlighet med den vid skatteutskottets
betinkande nr 32 fogade reservationen 6 betriftunde héjd skatt pa
motorbrinslen beslutat att med bitall till motionerna 1689, 1696 och
1697 avslid det vid propositionen 95 fogade fOrslaget till férordning om
indring i forordningen om sirskild skalt pd motorbrianslen.

I anledning hirav fir jag yrka att under forevarande punkt det pi
femte raden angivna beloppet om 54 707 945 000 kronor utbytes mot
54 557945 000 kronor samt att det pd nionde raden angivna beloppet
om 56 547 071 000 kronor utbytes mot 56 397 071 000 kronor.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Mced anledning av att herr Ekstrdm i inledningen av sitt
anférande  gjorde vissa papckanden  betriffande  forsvagningen  av
budgeten vill jap nimna alt avsikten var att vi skulle undvika att halla ett

Nr 95

Onsdugen den
31 maj 1972

Statsregleringen




Nr 95

Onsdagen den
31 maj 1972

Statsregleringen

94

specicllt sammantride inom finansutskottet. Darfor kom det nagot
Overraskande att detta meddelande nu ges annan form dn endast en
uppeift angiende de dndrade siffrorna.

Jag har bara velat markera detta.

I detla anférande instimde herrar Burenstam Linder (m), Taube (fp)
och Magnusson i Boris (m).

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Under de debatter som hallils rérande finanspolitiken
tidigare har jag stillt mig litet undrande till de reservationer som de
borgerliga particrna gemensamt har avgivit till vira betdnkanden. Jag vill
erinra om vad utskottsmajoriteten anférde betriffande finanspolitiken i
betinkande nr 25: “Den relativa atstramning av finanspolitiken under
budgetiret 1972/73 som kan viintas bli en foljd av riksstatsforslaget
miste enligt utskottets mening beddmas som timligen méttlig.”

Och litet lingre ned i samma stycke anfdrde utskottsmajoriteten:
”Skulle en internationell hdgkonjunktur av stor styrka och genomslags-
kraft vixa fram, kan det — som utskottet framholl i sitt betinkande
1972:1 Sver finansplanen — bli nédvindigt att under loppcet av nista
budgetir 0ka restriktiviteten 1 den ekonomiska politiken.”

Vad sade di de borgerliga ledaméterna i sin gemensamma reservation?
Jo, f8ljande: "Nir det giller finanspolitiken innebir det i statsverkspro-
positionen framlagda budgetforslaget en viss forskjutning i tstramande
riktning i férhidllande till innevarande budgetir. Detta maste enligt
utskottets uppfattning anses vara en riktig atgird.”

Jag noterar alltsi att vi har varit Overens pi den punkten i
finansutskottet,

Overlipggningen var hirmed slutad.

Vad herr Ekstrdm hemstdllt bifolls, varefter punkten lades il
handlingarna.

Punkten 2
Utgifter pd totalbudgeten

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag hemstiller att det i andra stycket pi sjunde raden
angivna  beloppet  om 56 547 071 000  kronor utbytes mot
56 397 071 000 och att det pa dttonde raden angivna beloppet om
3194 995 000 kronor utbytes mot 3 344 995 000 kronor.

Overliggningen var hirmed shutad.

Vad herr Ekstrom  hemstdllt  bifélls, varefter punkten lades till
handlingarna.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.



Punkten 4
Skatter

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag hemstiller att det pd s. 3 upptagna beloppet for
Sdrskild skatt pd motorbrinsien om 913 000 000 kronor utbytes mot
763 000 000 kronor, att delsumman fér Tullar och acciser om
21 685 000 000 kronor utbytes mot 21 535 000 000 kronor samt att
totalsumman om 49 633 700 000 kronor utbytes mot 49 483 700 000
kronor,

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstdllan bifdlls med de dndringar som fOreslagits av herr
Ekstrom.

Punkterna 5—16
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 17
Inkomster pd driftbudgeten

Herr EKSTROM (s):

Herr talman!' Jag hemstdller att det pa s. 8 sista raden angivna
beloppet om 54 707 945 000 kronor utbytes mot 54 557 945 000 kronor
och det pd s. 9 forsta raden angivna beloppet om 726 720 000 kronor
utbytes mot 576 720 000 kronor.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Vad herr Ekstrom hemstillt bifdlls, varefter punkten lades till
handlingarna.

Punkten 18
Utgifter pa driftbudgeten

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jap hemstiller att det i andra stycket pid andra raden
angivna  beloppet om 54707 945 000  kronor  uthyles  mot
54 557 945 000 kronor och det i samma stycke pa tredje raden angivna
beloppet om 2 586 031 000 kronor utbytes mot 2 436 031 000 kronor.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Vad herr Ekstrom  hemstillt bifolls, varefter punkten lades till
handlingarna.

Punkterna 19 och 20

Kammaren hifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,
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Punkten 21
Riksstat

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag hemstiiller att kammaren miétte besluta att  sedan
riksstatl for budgetaret 1972/73 av den lydelse som framgir av utskottets
forslag med ddri av kammaren - beslutade dndringar blivit upprittad
densamma, f8rsedd med talmannens underskrift, overlimnas till Kungl.
Maj:t.

Overlidggningen var hiirmed siutad.

Denna hemstillan bifolls.

§ 10 Meddelande ang. hostsessionens borjan m. m.

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag far meddela att kammarens vid varsessionens slut aterstiende
ojusierade protokoll framldges till godkiinnande tisdagen den 13 juni Kl
12 och tisdagen den 27 juni kI 12,

Vidare fir jag meddela att hostsessionen kommer att {a sin bdrjan
tisdugen den 17 oktober k1. 11,

§ 11 Varsessionens avslutning

Herr TALMANNEN anférde:

Arade kammarledamdter! Det torde vara en dverloppsgirning att vid
detta tillfille Eimna en mery ingicnde redogdrelse fér arbetet vid den
varsession som nu avstutas. Jag vill buara konstatera att det varit en
intensiv. och arbetsfylld tid, som stillt stora krav pi kammarens
ledamdter.

Med beaktande av de riktlinjer som organisationsutredningen angav
infar dvergingen till enkammarriksdagen beslutade talmanskonferensen
vid sessionens bdrjan att sirskilda atgirder skulle vidtas for att minska
antalet kvilllsplena. Arbetet har plancrats i enlighet hirmed och resultatet
har blivit att antalel kviillsplena minskat frin 25 under varsessionen 1971
till 17 under denna session trots aft den totala plenitiden dkat. Lin
ofrinkomlig toljd av denna uppliggning av arbetet har sjilvfallet blivit att
antalet plenitimmar pd daptid blivit storre. Fordelningen av kammarens
arbetstid miste dgnas fortsatt uppmiirksamhet, likasa frigan hur irendena
skall kunna fordelas jiimnare dver hela sessionen sd att arbetsbdrdan inte
blir allt{dr stor under slutskedet.

Jag tackar kammarens drade ledaméter for virdefulla insatser i
riksdagsarbetet och for visat fértroende. Till vice talminnen ber jag fi
framf{éra ett tack for god hjilp och gott samarbete,

Jag fram{6ér ocksa kammarens tack till var sekreterare, kanslipersona-
len, stenograferna och vaktmiistarkaren for deras skickliga och betydelse-



fulla arbetsinsatser.

Till slut dnskar jag kammarens irade ledamdter och personal en skén
och angendm sommar med tillfillen till rekreation och avkoppling si att
vi kan motas vid hostriksdagen med friska krafter.

Jag forklarar 1972 drs viarsession avslutad.

§ 12 Kammaren atskildes kl. 16.09.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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