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§ 1 Om forbud mot anviindning av asbest asbest

Herr inrikesministern BENGTSSON erh6ll ordet for att besvara herr
Olssons i Stockholm (vpk) den | november framstillda interpellation, nr
142, till herr socialministern, och anforde:

Herr talman! Herr Olsson i Stockholm har frigat socialministern om
regeringen iir beredd att med stdd av den av virriksdagen antagna lagen
om hiilso- och miljofarliga varor meddela forbud mot anvindningen av
asbest och asbestmaterial. Frigan har éverliimnats till mig for besvarande.

Frigan om forbud mot anvindning av asbest debatterades i december i
fjol i riksdagen i anledning av en motion i dmnet. En grundlig utredning
av socialutskottet redovisad i dess betiinkande 1972:40 f6regick debal-
ten. Motionen avslogs under hinvisning till att det skulle vara principiellt
otillfredsstillande att inféra en foérbudslagstiftning i kombination med
sddana langtgiende dispensmojligheter som fordrades med hinsyn till att
ersittningsmaterial for asbest inte finns inom vissa sektorer. Socialutskot-
tet framholl ocksd att det i friga om andra hiilsofarliga varor visat sig
mojligt att ni goda resultat genom stringa arbetarskyddsforeskrifter i
forening med noggrann kontroll frin arbetarskyddsmyndigheternas sida
och att denna viig borde viiljas ocksi betritfande asbest.

I anslutning hirtilt vill jag nidmna att arbetarskyddsstyrelsen har
utarbetat forslag till nya asbestanvisningar som innebir en betydande
skiirpning av bestimmelserna {or arbete med asbest och asbesthalligt
material. Bl. a. inncbir forslaget | praktiken elt forbud mot anvindning
av §. k. sprutasbest liksom mot Svrig dummande bearbetning av asbest
och asbesthaltigt material pi t. ex. en byggarbetsplats. Anvisningsforsla-
get har varit pd remiss hos bl a. arbetsmarknadens partsorganisationer.
Arbetet med de nya anvisningarna dr nu i slutskedet och man kan alltséd
emotse att hanteringen av asbest och asbestprodukier kommer att minska
och att de direkt hiilsofurliga hanteringsmomenten forbjuds med stéd av
arbetarskyddslagstifiningen. Mdjligheterna att dvervaka att skiirpta regler
pd omridet 16ljs har successivt forbittrats och komumer att {orbiittras
ytterligare genom den utbyggnad av yrkesinspektionen som pigar.

Restriktioner for anviindningen av asbest kan iiven genomfdras inom
ramen for lagstiftningen om hiilso- och miljéfarligy varor. Med hiinsyn till
de uppgifter produktkontrollnimnden limnat mig finns dock inte for
niirvarande tillrickligt underlag hirfér. Vid en beddmning av behovet att
tillimpa denna lagstiftning bor resultaten av arbetarskyddsmyndigheter-
nas atgirder beaktus.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):
Herr talman! Jug tackar inrikesministern fér svaret pd min interpella-
tion. Om innehdllet i detsamma dr dock dtskilligl att siga. Inget viisentligt 105
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nytt har kommit fram utdver det som uttalades av socialutskottets
majoritet férra dret angiende en motion med forslag om férbud mot
asbest.

Jag har i interpellationen fridgat om regeringen var beredd att anviinda
den nya lagen om férbud mot hiillso- och miljofarliga produkter tér att
forbjuda asbest, men svaret dr nej. Man miste da friga sig vad det ir {6r
mening med att stifta lagar om dessa inte anviinds till vad de rimligen
miste vara avsedda for.

Asbest framkallar sjukdomen asbestos, en form av dammlunga och
dirtill den allvarligasie formen. Vidare Skar risken efter inandning av
asbestdumm f6r lung- och lungsiickscancer avseviirt. Det finns olika
grader av asbestos beroende pi i vilken utstriickning arbetaren varit utsatt
for dammningen och i hur stora Koncentrationer asbestdammet férekom-
mit. Sjukdomshilden #ir minskad arbetsférmiédga och stiindig andfiddhet
pd grund av nedsatl syreupptagningsfdrmiga. I allvarliga fall dr sjukdo-
men svirt invalidiserande, och enligt en rapport som jag nyligen list
angdende en kuakelsiittare, som pldtsligt forlorade medvetandet, kan den
dven leda till hjirntumorer. Om skadorna dr av lindrigare art, dvs.
forekomsten av asbestpartiklar inte iir si omfattunde, brukar dindd hjirtat .
efter hand bli 6veranstriingt pd grund av minskad syrsittning i blodet.

En annan ullvarlig sida av problemect dr att skadeverkningurna inte
visar sig forriin 15--20 ar efter kontakten med asbestdammet. Detta leder
till att ¢n kartliggning av sjukdomen ir svir och att det idr omojligt att fi
fram statistiskl underlag nu niir man 635 r efter upptickten av asbestos
frin olika myndigheters sida bdrjat intressera sig fér problemet.

Det dr kanske detta statistika underlag som regeringen vill skaffa fram
genom att viigra att forbjuda anviindningen av asbest? De som uttalat att
man inte har tillrickligt vetenskapliglt underlag f6r att asbest skulle vara
siukdomsframkallande, kan inte tas pd allvar efter alla de internationella
erfarenheter som finns och redovisats i pressen.

Asbest dr farlig friimst nir den finns i form av dumm. ‘Den anviinds i
stora delar av industrin, frimst inom byggnadsindustri. Diir anviinds den
verviigande delen som brandskyddsisolering av stélstommar men ocksi
som virmeisolering av rér och ventilationstrummor. Teknikerna inom
byggnadsindustrin medger att materialet pd samtliga dessa omrdden
mycket vil Kan ersittas av andra, tekniskt likviirdiga produkter. Dirfér
har ocksid Byggnadsentreprendrforeningen med hiinsyn till de allvarliga
medicinska konsekvenserna tillstyrkt foérbud mot anvindning av asbest i
fri form. Men regeringen och riksdagens majoritet anser det inte
nédvindigt med férbud. Det borde vara en tankestiillare {6r socialdemo-
kraterna, alt en arbetsgivarorganisation fir framstd som mera progressiv
och mera humant installd till arbetare som loper risk att vrkesskadas iin
partiets foretridare i riksdagen.

Herr talman! Jag vill ocksi ge inrikesministern en beskrivning av hur
det fungerar ute pd byggarbetsplatserna.

For direktsprutning har det funnits skyddsbestimmelser i ganska ling
tid. Det dr frimst bestimmelser om att man skall ha andningsskydd i
form av mask. Det har viil i stort sett fungerat, iiven om jug vet att minga
sprulare inte anviint masken pd grund av att den ir obehaglig och de inte



varit tillrickligt upplysta om farorna.’

Problemel uppstir dock med dem som skall ta reda pi spillet. For
dem har det inte funnits nigra som helst bestimmelser, och det har inte
funnits nigon upplysning heller.

Det idr bara nigra ir sedan som jag stod pi en stor arbetsplats ddr man
brandskyddsisolerade hela stdlstommen genom sprutning. Det var si
dammigt att vi knappast kunde se vad vi gjorde. Ingen visste att det var
farligt — man hade inte upplyst om det. Det var emellertid sd obehagligt
och sd svirl att driva arbetet och fi det att tfungera tillfredsstillande, att
vi hemstillde om att slippa arbeta i dammet. Det gick man inte med pd,
och jaug antar att om vi hade strejkat eller viigrat arbeta, hade vi blivit
stiimda till arbetsdomstolen och fétt ett par hundra kronor i bdter och
eventuellt avsked. Det var 1966.

Ar 1968 var det precis summa sak pé en annan stor arbetsplats. Diir
lyckades vi fi en uppgdrelse om att sprutning endast skulle ske pd vira
raster och att man dessemellan skulle upphdra med sjilva sprutningen.

Jag tror att de isolerare som fdljer skyddsbestammelserna klarar sig
biittre iin vi gjorde. Asbesten ir vattenbunden och trillar ganska fort ned,
men niir den viil torkat upp, sopas den ihop i kiirror och tippas ned
genom trummor som sopmaterial. Det dammar ocksi ut pd gatan. Jag vet
inte vilka konsekvenser detta kan ha, men det finns en utredning som
visar att exempelvis i Malmd iven allmiinheten, som inte stir pi
arbetsplatsen, har asbetspartiklar i lungorna.

Det talas i svaret om skiirpning av asbestbestimmelserna. Man dir viil
inne pd att férhindra sprutning. Det ir inte et rent térbud men skulle i
praktiken innebiira forbud, och det iir vil tackniimligt i och f6r sig. Men
kvar stdr all kapning och alla kapmaskiner diir det dammar. Det finns inte
samma mojligheter som pd en fast industri att ha stindig luftkonditione-
ring. och det finns heller inga mdjligheter att mita grinsvirden. Jag
undrar vilka som skulle springa och mita grinsvirden f6r damm pd
byggarbetsplatserna.

Arbetarskyddsstyrelsen siiger i sitt remissutlitande till forra arets
betiinkande frin socialutskottet angiacnde asbest att man anser ati asbest
bor ersittas av andra material, Det dr minst sagt horribelt att elt organ
for arbetarskyddet anvinder sidana formuleringar. Formodligen har jag
sjiillv asbestpartiklar i lungorna, och skadornas omfatining kommer
kanske att visa sig i framtiden. Dirom vet man ingenting, och det ir
ingenting att gdra it det, men man Kunde dtminstone i fortsittningen
forsdka skydda byggnadsarbetarna frin den hiir faran.

En annan passus 1 svaret som jag faster mig vid ir att tillsiittande av
fler tjinster inom yrkesinspektionen skulle leda till forbittring pa
omriidet. Det ir med férlov sagt okunnigt. Om det i hela Storstockholms-
omridet finns en enda yrkesinspektor pd byggnadssidan och om man
fordubblar antalet tjinster eller tiodubblar det — vilket det inte alls &r
frigan om — si har det i alla fall ingen effekt pd hanteringen av
ashestprodukter. Det maste sjilvfallet finnas bestimmelser om férbud
mot ashest pd samma siitt som det finns f6éreskrifter om skyddsriicken
osv. Arbetsgivarna mdste vara skyldiga att félja anvisningar. Aven om
man som sagt skulle tiodubbla antalet yrkesinspektdrer och iiven om de
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hade hitintills okdnda fardmedel, skulle de oméjligen hinna runt pi alla
byggarbetsplatser i Storstockholmsomradet och kontrollera om och i s
fall hur man diir anviinder asbest.

Jag miste sluta med en friga till inrikesministern: Hur ménga
byggnadsarbetare skall cgentligen behdva skadas, innan regeringen anvin-
der sig av lagen om forbud mot hillso- och miljéfarliga produkter?

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag har svirt att forstd vad som sagls i svaret om atl
lagen om hiilso- och miljofarliga varor inte Kan tilliimpas redan nu. Det
skulle inte finnas tillrickligt underlag, utan man méste viinta tills man
fatl resultat av arbetarskyddsmyndigheternas atgirder. Meningen dr vil
atl antyda att man dnnu inte vet sdkert vad som erfordras for att ¢n
person skall bli sjuk av asbestdamm, men i si fall miste man avvakta nya
resultat om praktiskt taget allu kiinda sjukdomar, innan man vidtar
férebyggande atgiirder. Forskningen blir som bekant aldrig firdig. Det
kommer stiindigt att finnus nya saker att upptiicka.

Vi vet inte med siikerhet hur asbestdammet astadkommer lungsjuk-
domar. Dammhalten 1 luften spelar tydligen en avsevird roll, likasa
lingden av den tid man dr exponerad, dvs. hur ling tid man andas in
dammet. Sannoliki dr det ocksd vikiigt hur linge dammet ligger kvar och
verkur i lungorna och andra vivnader. En stor akut dos under en
forhillandevis kort tid kan majligen ge samma sjukdomsbild efter nigra
decennier som smi dagliga doser under ling tid. Vidare vet man att
asbesttypen spelar en betydande roll.

Men att man fortfarande inte har klarat ut alla detaljer kan rimligen
inte vara det avgbérande. Vi vet niistan sedan sckiets boérjan — och det hur
Sune Olsson redan sagt — att asbestos och vissa cancerformer ir
yrkessiukdomar som niistan enbart drabbar personer med sidana yrken
att de idr utsatta for asbestdamm i den ufl de andas i arbetsmiljon. Ocksd
sldktingar som har titt asbestdamm i bostaden och miinniskor som bor i
niirheten av asbestdammande platser kan {3 samma sjukdomsbild.

Vi har emellertid redan ett stort material i form av undersdkningar
som gjorts betriffande riskerna med asbest. Merewether och Price gjorde
exempelvis en stor undersékning om asbestarbetare i England och funn
att 80 procent av dessa arbetare, som varit anstillda i 20 ir, hade symtom
pd asbestos. Liknande fynd gjordes av Bohme i Tyskland som fann att 79
procent av arbetarny hade asbestos efter att ha varit exponerade under 10
ar.

Den forstndmnda av dessa undersékningar gjordes redan 1930, den
andra 1959. Det gjordes ocksa en undersokning 1946 pa 8 000 anstillda i
en asbestindustri i Tyskland, och man funn omkring 700 fall asbestos.
Det finns ocksd en finsk undersékning, det finns undersdkningar frin
andra hill, och nya undersdkningar kommer. En publicerades ganska
nyligen i Lancet. Dessa borde vara sd alarmerande att virt krav om ett
forbud mot asbest — naturligtvis med dispensmdjligheter, dir det ar
omdjligl att helt klara sig utan asbest — borde tilimdtesgds. Pi sidana
arbetsplatser, dir man verkligen dr angeligen om atl skydda arbetarna
mot yrkessjukdomar genom dammskyddsanordningar, kunde det ges



dispens for anvindning av asbest, men for dvrigt skulle det vara forbud
mot detta. Det har framgdtt av vad Sune Olsson har sagt hiir och av
rapporter 1 atskilliga tidskrifter att de nuvarande férhillandena ir oerhort
farliga fér manga arbetare som maste vistas i asbestdammiga miljoer.

Herr inrikesministern BENGTSSON:

Herr talman! Herr Olsson i Stockholm slutade sitt anférande med att
friga hur minga byggnadsarbetare som skall skadas av asbest innan det
sker nigonting. Svarel pi den frigan ir att det redan har skett en hel del,
och avsikten ir att innu mer skall ske i syfte att skydda dem som sysslar
med asbest och asbestprodukier.

Att jag inte anser att lagen om miljéfarliga varor skall tillimpas hor
samman med att denna friga skall gd in under arbetarskyddslagen. Det
framgick av bide herr Olssons och herr Takmans anféranden att det i allt
viisentligt dr i arbetsmiljon som asbest medtor fura. Det r alltsd med stdd
av den lagstifining som vi redan har som vi skall komma Lill riitta med
problemet.

Av de¢ grundliga utredningar som gjordes férra dret och av den
forskning som bedrivits i linder som linge har sysslul med asbest,
exempelvis Sovjetunionen och andra, har tydligt framgitt att inte all
anvindning av asbest iir riskabel. Men hilsoriskerna ir pitagliga vid
arbetsplatser diir asbestdamm foérekommer i luften. Det ir hir de nya
bestimmelserna skall gilla, och man har tagit ett steg framat — bestimmel-
serna ir snart fiirdiga. Det innebiir en visentlig skiirpning av bestimmel-
serna i sidana situationer. Ra asbest och produkter dir asbest férekom-
mer i fri form fir bara hanteras pd arbetsplatser som dr sérskilt avsedda
och utrustade for dndamélet. Dessutom stiills det i de nya anvisningarna
sirskilda krav pd arbetsmetoderna och pa tekniska anordningar for att
forhindra skadligt damm i luften. Det skall ocksi {6rekomma luftunder-
sékningar och kontroll.

Det dr klart att den ulbyggnad vi gdr i arbetarskyddsorganisationen
kan synas riit ringa, men jag hoppas att herr Olsson i Stockholm delar
min uppfattning att det dr nddviindigt att vi har en kontrollapparat och
anstiller folk som kan utféra kontrollen. Det ir ju ingen mening i att ha
stringa bestimmelser cller ens férbud, om man inte har nigon som
Overviakar eflcrlevnade_n. De hiir striingare bestimmelserna, som nu viixer
fram, forutsiitter alltsi ocksi en effektivare kontroll och dvervakning.

Men varfor skall vi dd inte inféra forbud mot anviindning av asbest?
Jag miirkte tydligt att herr Takman var viildigt rask att pipeka att det
givelvis skall vara férbud med dispensmdjligheter. Da blir det alltsd inget
totalférbud, utan man miste ge dispens i flera fall. Ingen av dem som
kriver forbud mot asbest menar nigot annat dn att vi miste ha
dispensmdjligheter. Den ordning som vi nu gir in fér liknar detta.
Skillnaden &r hirfin. Vi kriiver nu att asbest skall ersittas med annat
material niir detta kan ske. Det iir ett grundliggande krav i de nya
anvisningarna: kan mun pdvisa att annat material kan anviindas, di skall
det ocksi komma till anvindning. De nya arbetarskyddsanvisningarna
bygger helt och hillet pi detta synsiit(.

I arbetarskyddslagen ser man alltsd till, att riskerna fér skador genom
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asbest minskas sd lingt det 6ver huvud taget iir praktiskt mojligt genom
att ett minimum av asbest anvinds pa arbetsplatserna, dir de stora
miljériskerna finns. Men om situationen pi arbetsplatserna f&rbiittras
avseviirt, si att mycket mindre asbestdamm férekommer dir, miste det
ocksd innebira en forbittring ute i naturen och den omgivande miljon.
Allmiinheten behdéver inte riskera att andas in damm i nigon stbrre
omfattning, om asbest anvinds i allt mindre utsirickning.

Det ir riktigt att de anvisningar som nu har utarbetats inte ricker. Vi
miste ocksd ha forskning pi det hir omradet. Herr Takman talade om
dispensmdjligheter, och det betyder att ocksi han menar at( man miste
anviinda asbest dven i en forbudssituation. D4 ir forskningen naturligtvis
vildigt viisentlig. Arbetarskyddstonden har nu satsat en hel del pengar fér
att utveckla och [forbittra mectodiken f6r dammtri bearbetning av
asbestcementprodukter.

For mig iir det nu viisentligt, herr talman, att snarast mojligt se till, att
arbetsmiljon blir siikrare och att de som har att arbeta med asbest blir
skyddade, och till det har vi arbetarskyddslagen. Jag idr sedan inte
frimmande f6r att man kan behodva anvinda lagen om miljéfarliga
produkter dven nir det giiller asbest ute i naturen och den omgivande
miljdn, och jag tvekar inte ett 6gonblick att tillimpa den, om jag en dag
anser det nddvindigt. Den lagen ir omedelbart tillimplig pid kemiska
varor, men inte pi en vara som asbest. Anser jag det behdvligt med tanke
pd den yttre miljon ir jag beredd att se till att den blir tillidimplig, men for
stunden iir det viktigast att man fSrbiittrar och skiirper arbetarskyddsla-
gen, s att de som sysslar med asbest pd arbetsplatserna kan kiinna sig
trygga.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Inrikesministern siiger att detta forst och frimst dr en
arbetarskyddsfriga, och han tycker sig ha fitt det konstaterat av mitt
inligg. Ja, det ir riktigt, men vi viirnar ju inte bara om arbetarklussen, vi
viirnar ocksd om allminheten. Jug tinker pa rivningsprojekt som ir i ging
i ganska stor omfattning. Vid rivningar 16sgdrs stora miingder asbest som
har satts upp tidigare. Jag tror att det kommer att bli problem i de stiider
dir man skall riva gamla hus. Da kanske det blir méjligt att anviinda
lagen. som di tydligen mer skall giilla den yttre miljon. Det ir viil ungetiir
som med bullret. Niir allmiinheten borjur bli stérd av de kompressorer
som arbetarna tvingas anviinda, di blir de bullerdiimpade, inte forr.

Sedan maste man friga sig vartdr asbest i fri form inte tidigare har
forbjudits, trots att skadeverkningarna ir kiinda, trots att Byggnadsarbe-
tareférbundet har krivt forbud sedan ling tid tillbaka och trots att
t. o. m. Byggnadsentreprendrtéreningen har stiillt sig positiv till ett
férbud mot asbest i fri form i den lugna vetskapen om att det finns
ersiittningsprodukter. Det finns exempel pa arbetsplatser diir man tyckats
forhindra anviindning av asbest sedan arbetslagen sagt ifrin att de inte vill
utsiitta sig tor risken med dammet.

Detta med fler tjiinster inom yrkesinspektionen ir sjilvfallet inrikesmi-
nistern och jag overens om. Men jag upprepar att det dr en telsyn om man
tror att dessa yrkesinspektdrer nagonsin skall kunna vara nigon sotts



poliser och kontrollera att bestimmelserna om arbetarskydd efterlevs.
Jag tog exemplet med skyddsrick. och jag kan upprepa det. Ingen kan
ika runt pd arbetsplatserna och kontrollera att skyddsrick finns. Det
maiste vara bestimmelser om detta, och man maste se till att de efterlevs.
Samina sak iir det med denna kontrollupparat. Jug tror inte att det blir si
myckel med kontrollen, i varje fall inte med den fdrstirkning som nu
kommer. Hittills har vdl yrkesinspektdrerna fitt ta hund om redan
skadade och ibland om lik. Férebyggande verksamhet har de dtminstone
hittills haft svirt att hinna iigna sig it.

Frigan om dispenser kunde i och {0r sig John Takmaun tu upp. Men jag
vill siiga att det dr klart att vi dr rimliga, som vanligt, och vi vill inte se
alltfor ensidigt. Vi vill ju skydda arbetarna mot farorna, men vi ir ocks
Klara over att materialet i vissa fall dr oersiittligt. Det enda omride som
jag kiinner till ir anviindning av asbest for bromsskivor. Man kanske skall
fortsiitta att anvinda malterialet dir under betryggande former for dem
som arbetar pd de verkstider och faubriker som tillverkar bromsskivorna.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag tror att vi vid den f6rra debatten, som vi hade for
ganska exakt ett dr sedan, hade haft att ta stillning till ett annat innehiill
i betinkandet frin socialutskottet om inte den viktigaste av remissinslan-
serna hade varit — det skulle jug vilja siga — patologiskl forsiktig,
nimligen arbetarskyddsstyrelsen, som kom med {oreddmligt intetsiigande
74 ena sidan. i andra sidan, icke desto mindre™ och allt sidant. Atskilliga
av remissinstunserna var inne pa forbudslinjen. Pd byggsidan var bide
Byggnudsarbetareforbundet och arbetskdparnas férening instiillda pd att
man skulle férbjuda all anvindning av asbest i fri form.

Det ir riktigt som Sune Qlsson siger hir, att det sdvitt vi vet bara finns
ett omride dir asbest tills vidare iir oersiittligt, och det iir i bromssamman-
hang. Dir skulle man kunna ge dispens. Det kan tinkas att det finns
ocksd nagra andra omriden, men jag tror att de ir ganska fi. Man har nir
det giller isolering -- viirmcisolering, ljudisolering o.d. — ersiittnings-
material som sdvitt man vet inte innebir niigra yrkesrisker.

Inrikesministern siiger att arbetarskyddslagen gir fére och att det ér
den som bOr giilla. Jag har sjilvfallet ingenting emot det, men jag tror att
férdelen med en tillimpning av lagen om hiilso- och miljéfarliga varor iir
att man di fir en kontroll vid Kkiillun, vid ursprunget, si att farliga
produkter inte slipps ut. Dispensmdjligheten skulle gilla under tvd
betingelser 'jag tror att det ricker: for det forsta dir det inte finns
nigot acceptabelt ersiittningsmaterial f&r asbest och fér det andra diir
man har garanti for att alla de nddviindiga arbetarskyddsatgirderna
iakttas pd arbetsplatserna. Och detta vet vi — det har Sune Olsson sctt
frin det ena hallet, niimligen i sin egenskap av byggnadsarbetare pa
byggarbetsplatserna, och jug frin det andra hallet i litteraturen om de
epidemiologiska undersékningar som har gjorts om asbestsjukdom som
en yrkessjukdom.

Jag tycker att det ricker, herr inrikesmninister, fér att man nu skall sl
niven i bordet och verkligen se till att man inte utsitter nya
arbetargencrationer fér samma risker som  arbetarna varit och for
niirvarande {dr utsatta for.
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Herr inrikesministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag tycker det iir litet onddigt att sd att siiga retroaktivt
ta upp en debatt som herr Takman forde hiir f6r ett ir sedan, {6r det har
skett en hel del sedan dess — arbetarskyddsstyrelsens anvisningar ir ju nu
firdiga att féras ut i verkligheten, och de kommer enligt min mening att
td ungefir den effekt som herr Takman ir ute efter; de kommer att
innebiira ett férbud med dispenser.

Herr Takman siiger att det dr mycket Litt att £ fram ersiittningsmate-
rial fér asbest vitka sdvitt han vet inte dstadkommer nagon skada. Men
det ir just detta vi skall underséka, och det iir diir lagen om miljofarliga
varor kommer in. Innan en ny produkt elier ett nytt material far slippas
ut pd marknaden skall man se till att sikerheten iir betryggande ur alla
synpunkter. Ar en misstanke om farlighet underbyggd fir produkten eller
materialet inte foras ut — det ir det nya.

Nir det giller de gamla material vi har och dir vi nu ser att det ir
risker, sd reglerar vi det 1 arbetarskyddslagen. Och jag utgir, som sagt,
frin att det far en tillfredsstillande effekt.

Till herr Olsson i Stockholm bara nfigra fi ord med unledning av att
han sade att det kan foreligga stora risker 16r allmiinheten och att man
dirfér bdr tillimpa lagen om miljofarliga produkter. Herr Olsson
pipekade att nir man nu river i centrala delar av vira titorter blir det en
miingd asbestdamm som ryker omkring. Jag vill dd bara fista uppmiirk-
saumhetlen pd att det finns inte mycket som ir si i detalj reglerat som just
denna rivningsverksamhet. I de bygganvisningar som arbetarskyddsstyrel-
sen utfirdade i juni 1972 ir det klart utsagt hur man skall bete sig for att
undvika risker 1 dessa fall. Dir finns ju redan asbest, och man kan alltsd
inte utfirda nigot forbud, utan vad man kan goéra dr att reglera
hanteringen si att den inte astadkommer skada fér alliminheten. Detta dr
alltsa redan gjort i bygganvisningarna.

Overliggningen var hirmed stutad.

§ 2 Ang. forarutbildningen inom brandvisendet

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att besvara
herr Enlunds (fp) den 9 november framstiillda interpellation, nr 149, och
anfdrde:

Flerr talmun! Herr Enlund har fragat mig dels om jag anser det rimligt
att primirkommunerna iliggs en kostnad uppskattad till 25—-30 miljoner
kronor tor utbildning av deltidsanstilld personal f&r erhillande av dispens
sdsom férare av utryckningsfordon inom-brandvisendet, dels om jag, om
den skisserade utbildningen genomfors, dr villig medverka till att de
brandmiin som genomgir utbildning di erhiiller ett kérkort i stiillet for en
dispens enbart knuten till brandviisendets fordon.

Inledningsvis vill jag understryka att den utbildning som herr Enlund
hiir tular om i allt viisentligl behdver tillgodoses forst i anslutning till
korkortsreformens andra etapp som forutsitts genomtdrd tidigast ar
1977. Det dr givetvis svirt att nu beriikna vilket utbildningsbchov som



kan foreligga vid den etappens genomfoérande. Vi har emellertid god tid
pé oss att planera och genomféra erforderlig utbildning.

Kérkortsreformen bygger i princip pa att kdrkorten differentieras med
hiinsyn till den skillnad i svirighetsgrad som foreligger i framférandet av
olika fordonstyper. I linje hirmed uppstilles exempelvis frin andra
etappens genomfdrande krav pa sirskilt kompetensbevis, dvs. korkort
klass ABCE, alternativt ABCDE, f6r forare av lastbil med hoégre totalvikt
in sju ton.

Betriiffande brandfordon kan konstateras att ett icke oviisentligt antal
har en totalvikt Sver sju ton och dirfor efter andra etappens genomfé-
rande i princip endast fir foras av den som har korkort av ligst klass
ABCE. Ett sidant korkort ger emellertid dven ritt att féra kombinatio-
ner, i vilka ingdr tung slipvagn, dvs. lingtradare och andra fordonstég.
Utbildningen fo6r ifrigavarande kompetens dr dirfor av naturliga skil
omfattande och kostsam.

Av dem som redan nu arbetar som heltidsanstillda forare vid
brandforsvaret torde flertalet genom att fdrete intyg om kd&rvana
automatiskt fa kvalificerat kérkort vid pigiende korkortsutbyte. Si ar
emcllertid ofta inte fallet i friga om den deltidsanstidllda personalen vid
brandviisendet.

I denna situation har Overliggningar dgt rum mellan statens trafiksi-
kerhetsverk och Svenska kommunfdrbundet om en sirskild for férare
inom brandf6rsvarct anpassad forenklad och mindre kostsam utbildning
som skulle leda fram till dispens fran krav pa kvalificerat kdrkort for
forarc av brandbilar. Forslag angiende innehill och utformning av en
sidan utbildning har lagts fram av en av verket och Kommunférbundet
tillsatt arbetsgrupp, och verket och térbundet har enats om att prova
forslaget vid cn forsoksverksamhet under viren 1974. Det har ocksd
uppgivits att Kommunfdrbundet inom den nirmaste framtiden avser att
gbra en framstillning till Kungl. Maj:t om forfattningsindring som ger
mojlighet till sidan dispens som nyss sagts.

I avvaktan hidrpd idr jag inte beredd att gbra ndgra ytterligare
uttalanden.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Jag tackar herr kommunikationsministern for svaret pd
min interpellation.

Bukgrunden till mina fragor ir dels sjdlva forslaget som arbetsgruppen
frin Svenska kommunférbundet och trafiksikerhetsverket lagt fram, dels
de reaktioncr som detta forslag har framkallat ute i kommunerna. Enligt
forslaget beriiknas kostnaderna for en deltidsanstilld utryckningsférare
bli 2 730 kronor, varav den praktiska utbildningen under 30 timmar 4 50
kronor drar drygt halva kostnaden. Dec diirndst tyngsta postcrna dr
forlorad arbetsfortjiinst under 5 dagar och traktamenten fér bortovaro
frin hemorten under lika lang tid, som tillsammans beriiknas kosta 850
kronor.

Kommunikationsministern talar i sitt svar om en “férenklad och
mindre kostsam utbildning som skulle leda fram till dispens fran krav pi

kvalificerat korkort — — —'. Det ger mig anledning att friga: Anser
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kommunikationsministern att den foéreslagna utbildningen ir férenklad
och mindre kostsam? Den kostar dver tvd och ett halvt tusen per
brandman och ger inget korkort, bara en dispens att framtdra brandvi-
sendets fordon. Om kostnaden fér att forvirva denna dispens ligger sa
hogt kan man ocksd friga sig, hur mycket det kommer att kosta i
framtiden for de innehavare av vanligt korkort som vill férviirva
behorighet som lastbils- eller busschauffdrer. Man kanske inte kan begiira
att kommunikationsministern skall kunna svara pd den frigan i den hir
debatten, men jag stiller den iindd eftersom det finns anledning att
fundera dver vilka proportioner som kan anses rimliga.

Kommunikationsministern sidger att vi har god tid pa oss att plancra
och genomféra erforderlig utbildning. Jag kan intc riktigt hdlla med
honom om det, sivida inte kommunerna fir en lingre tidsfrist &n t. 0. m.
1977. Den extra kostnad — berdknad till 25—30 miljoner -- som enligt
forslaget kommer att liggas pd kommunerna, maste rimligtvis spridas
6ver nigra ar. Min hemkommun, som #r ganska liten, och Sala har
gemensamt brandférsvar. Brandchefen dir har riknat ut att utbildnings-
programmet kommer att kosta dessa tvi kommuner sammanlagt 160 000
kronor. Statsmakterna vill ju inte att kommunerna skall h&ja skatterna.
D3 bor man ocksd vara {Orsiktig nir det giller att Ligga pd kommunerna
nya kostnader.

[ sitt interpellationssvar siiger kommunikationsministern att han vill
avvakta Kommunfdrbundets framstillning om forfattningsiindring innan
han gor nigot ytterligare uttalande. Jag beklagar att kommunikationsmi-
nistern med hinvisning till den vintade framstiillningen inte vill svara pd
mina frigor och inte heller uttala nigon som helst mening om
utbildningsprogrammet. Forslaget skall, enligt vad kommunikationsminis-
tern sjilv siger, provas genom forsoksverksamhet, och jag antar att de
kommuner som far denna forsdksverksamhet forlagd till sitt omrade
ocksd miste betala vad den kostar. Jag ir dirf6r ridd att jag snarare dr
for sent dn for tidigt ute med dessa fragor. Det ir vil limpligl att man
diskuterar frigorna i riksdagen innan férfattningsindringarna gcnomidrs.
Efterat ir det i regel f6r sent.

For att undvika misstérstand vill jag klart deklarcra att jag inte anser
att den nuvarande ordningen ir tillfredsstillande. En artoniring med
nytorvirvat vanligt kérkort £for bil bor rimligtvis inte kéra en tung lasthil
utan féregiende Ovningskorning; det ir bra att vi nu fir en iindring till
stand péd den punkten. Vad jag velat elterlysa med min interpellation ir
en smidigare och billigare utbildning i de fall nir téraren har en viss
kdrvana redan forut. Jag kanske bist klargdr vad jag menar genom att ge
ett exempel.

En brandman har under minga ar varit deltidsanstilld vid brandkdren
och minga ginger kort utryckningsfordon. Hans chef, som ir en
samveisgrann person, anser sig inte kunna utfirda det intyg som
automatiskt skall ge ABCE-kGrkort. Denne brandman dir alltsd ett
grinsfall. Nu vill jag friga kommunikationsministern. om inte denne
brandman borde kunna fi dispens utan en lika omstindlig och dyrbar
utbildning som den maste ha, som inte har nigra férkunskaper alls utdver
det vanliga koérkortet och framfér allt inte nigon kdrvana med tungt



fordon. Jag vill iiven friga — den trigan antyddes ocksi i interpellationen
— om det inte vore rimligt att denne brandman, om han genomgir
utbildningen, fir ett korkort i stillet for dispens.

Jag tycker att de kommuner och de brandmin som redan i vir skall
delta i forsoksverksamhet med denna utbildning borde fa svar pa dessa
fragor.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag ir glad Over att herr Enlund i sitt anfdrande
konstaterade viirdet av den nya korkortsreformen. Mun kunde av
interpellationen fi uppfatiningen - felaktigt, forstar jag nu — att herr
Enlund ansig att man skulle ha kunnat ta litet littare pden del av dessa
fragor. Jug noterar alltsd med tillfredsstillelse det uttalandet. Regeringens
och riksdagens beslul innefattar nimligen en ur trafiksikerhetssynpunkt
— det idr det det handlar om — betydelsefull differentiering av
forarutbildning och férarprov. Genom speciticeringen av utbildningen
och proven har mun velat skapa garantier f6r att varje forare pa ett frin
trafiksikerhetssynpunkt tillfredsstitlande sitt skall kunna fora det slag av
fordon han skall anviinda i trafik. Det dr grunden {6r kérkortsreformen.
Genom att kraven i friga om de mer kvalificerade kdrkorten stillts hogre
in for andra dr det givet att utbildningen ocksi blir mer omfattande och
kostnadskrivande. Detta siger jag, herr Enlund, som en replik till fragan
om kostnaden skulle bli 2 700 kronor eller nagot annat belopp.

Nigon omprévning av de kompetensfordringar som fastlagts att utgbra
grundval for korkortsformen dr inle aktuell. Vad trafiksiikerhetsverket
och Kommunférbundet strivar efter — och vill prova genom en
forsoksverksamhet under ndsta ar — dr emellertid, om jag ar rift
informerad, en f6r brandvisendets personal siirskilt avpassad utbildning,
som till begrinsade kostnader ger denna personal den utbildning som
behdvs for att ritt kunna skéta den ansvarsfulla och krivande uppgiften
som ulryckningstdrare av brandbilar.

Om Kommuntérbundet ger in en framstillning hirom ir vi givetvis
beredda att prova méjligheterna till en sidan forbilligad utbildning. Men
eftersom vi inte fitt nigon framstillning i denna sak och jag har sagt att
jag i nuvarande lige inte vill géra ndgra uttalanden, anser jag att all vidare
diskussion om enskildheterna i vad trafiksiikerhetsverket och Kommun-
térbundet kommit fram till i sina O&verliggningar skulle bli helt
meningslds. Vi vintar dessutom, som jag ocksd har framhillit, pd att
forsdksverksamheten skall figa rum under niista var. Jag f6rslir att vi
viintar och ser vad testen ger for resultat. Det dr inte osannolikt att vi da
fir en nigot fusture grund for att beddma vilka firdigheter hos férarna
som denna skriddarsydda utbildning skall leda till och hur den skall
virderas i forhéllande till den utbildning som f&rutsiittes for att ge
kompetens enligt klass ABCE.

[ mitt svar har jag sagt alt den utbildning som behdvs for
brandbilsférarna i huvudsak aktualiseras forst ar 1977. Dessforinnan blir
kraven pa utbildning tor att fa hdjd kompetens — och fér att i kora
brandbil — mycket ringa. Det beror dels pi att det bara finns ett litet
antal brandfordon vilkas forande under dren fram till 1977 f6rutsitter
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hégre kompetens in klass AB, dels pd att en hel del fOrare genom
intygsforfarande om k&rvana under 1974 kommer att fi korkort av klass
ABCE. Jag vill girna ha detta sagt, dirfér att de problem som herr
Enlund har tagit upp i sin interpellation rent mingdmissigt inte 4r si
omfattande som man skulle kunna tro. Diirmed ar inte sagt att inte varje
sadant hiir fall blir intressant att bedéma utifrin den test som skall ske
under viren 1974.

Jag har med detta tilligg till mitt svar f6rs6kt att besvara dtminstone
en del av herr Enlunds fragor.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Sjilvfallet har jag inte pa nigot siitt velat aktualisera en
omprévning av det nya korkortssystemet. Min interpellation giller inte
det.

Kommunikationsministern siger att den hir utbildningen inte skall
behéva komma i fridga i sd stor omfattning. For nidrvarande finns i runt
tal 20 000 deltidsanstillda brandmiin i Sverige, och man har forsiktigt
riknat med att hiilften av dem skulle behdva utbildning. Sjilvfallet kan
en hel del hinda fram till 1977, som kommunikationsministern papekar.
Men dect 4r ingen tvekan om att kommunerna har blivit oroade 6ver hur
de skall klara det hela, eftersom utbildningspaketet forutsitter att de
deltidsanstillda brandmiinnen, som ofta har ett civilt arbete, miste bege
sig till annan ort under dtminstone fem dagar.

Jag hoppades att jag i den hir diskussionen skulle kunna f3 ett
fortydligande av utbildningstorslagets innebdrd, men det har jag inte fitt.
Kommunikationsministern siger att det hir intc giller heltidsanstillda,
eftersom de i regel har erforderlig kompetens. Det dr nog riktigt, men det
kommer att uppsti griinsdragningsproblem som ir ganska intressanta.
Aven en del av de heltidsanstiilida kan fi besviir med att fi intyget. Det
sigs nimligen att man skall ha kort i betydande omfattning. Enligt vad
jag erfarit har kSrkortsbyrdn 1 trafiksikerhetsverket tolkat detta si, att
brandmannen skall ha k&rt minst en ging varje tjinstgdringsdag, och
tillsammans med annan koérning i tjiinsten skall det motsvara minst ett
dvningspass om ca 45 minuter.

Jag tror inte att det finns minga yrkeschauffdrer som skulle kunna fa
intyg pd att de har kért minst en timme varje arbetsdag under éret.

Jag ndmner detta bara som ctt exempel pd hur stelbenta och
verklighetsfrimmande reglerna kan te sig for de minniskor som skall
tillimpa dem.

Detta giller nu som sagt ¢n tolkning av vilka kvalifikationer och vilken
vana de forare skall ha som kan tinkas fa intyg trots att de saknar
sirskild utbildning. Men mina frigor giller ju framfdr allt de deltidsan-
stillda. Dir ger herr kommunikationsministern ingen dppning. Jag tolkar
iven hans andra inligg sa, att det dr ett utbildningspaket som skall
tillim pas pa varje deltidsanstilld brandman som inte kan fi det intyg som
vi har talat om tidigare. Fdljaktligen blir det likartad utbildning, diir alla
skirs dver en kam. Aven | friga om dem som redan tidigare stir pa
grinsen till kompetens fér att fi det kvalificerade korkortet drabbas
kommunen av de héga kostnaderna.



Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag upprepar vad jag sade alldeles nyss som svar pa herr
Enlunds senaste inligg: Lit oss vinta och se vilka resultal forsGken ger!
Jag tillade: Det ir vil inte osannolikt att vi da fir cn nigot fastare grund
for att bedoma frigan om de firdigheter hos férarna som den hir
skriddarsydda utbildningen skall asyfta och hur den skall virderas i
forhillande till den utbildning som férutsetts f6r kompetens enligt klass
ABCE.

Jag tycker faktiskt att det svaret absolut inncbir cn 6ppning, som herr
Enlund menar att han inte har kunnat féormirka.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Bara en friga!

Kommer den {6rs6ksverksamhet som nu lidggs ut att vara en utbildning
enligt det program som arbetsgruppen har lagt fram, dvs. till en kostnad
av 2 730 kronor per brandman?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det kan jag diremot inte svara pa i dag, eftersom vi,
siasom jag sade i en tidigare replik, dnnu inte har fitt ndgon framstéllning
frin Kommunforbundet om detta. Vi miste forst se hur den framstiill-
ningen ser ut och vad Kommunférbundet dsyftar att fa forséka med.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om okad variation i hastighetsbegrinsningarna

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Stdlhammars (fp) den 15 november framstillda interpellation, nr
158, och anforde:

Herr talman! Herr Stdlhammar har frigat mig, om jag iir beredd att
vidareutveckla systemet med hastighetsbegriinsningar pd ett sidant sitt
att det fortlopande Okar trafiksiikerheten samtidigt som det {Orankras i
trafikanternas rittsmedvetande.

Foérs6k med differentierad allmin hastighetsbegrinsning pd viig utan-
for tittbebyggt omride har pigitt sedan 1968 da systemet med sirskild
bashastighet inférdes. Som ettt led i forsdksverksamheten sdnktes
bashastigheten ar 1971 till 70 km/tim. Hogre hastighet dn bashastigheten
tillits pé viigar av god standard. Det ir statens trafiksikerhetsverk som
bestimmer om hdgre hastighet dn bashastigheten skall vara tilliten.
Trafiksikerhetsverket foljer fortlopande utvecklingen och samrider i
olika frigor med rikspolissstyrelsen och viigverket. '

Trafikbelastningen ir en av de¢ faktorer som ligger till grund for
avglrandet av vilken hastighet som bor tilldtas. I detta avseende miste
man emellertid utga frin drsmedeldygnstrafiken, vilket innebir att
trafiken under vissa tider pi dygnet kan vara si 1ag pi vigen att bilisterna
uppfattar fartbegriinsningen som mindre nédviindig vid dessa tillfillen.
For att komma ifrin denna oligenhet skulle man behéva iindra
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hastighetsgriinserna efter vixlingarna i trafiken, viderlcken och andra
inverkande omstindigheter. Detta skulle 1 sin tur medfora att ocksi
vigmiirkena skulle behdva dindras i motsvarande omfatining. Vure sig man
viiljer en 16sning med manuellt utbyte eller med reglerbara fjirrmandvre-
rade skyltar kommer det att med{dra orimligt stora kostnader for
vighdllaren. Mdgjligen kan man tinka sig att dindra hastighetsgriinsen i
sarskilt angcldgna fall di stark trafik férekommer under en begriinsad
period av iret, exempelvis under sommarmanaderna, medan trafiken i
Ovrigt idr si begriinsad att hogre hastighet kan tillatas.

Att — som herr Stilhammar anlyder -- genom information via
massmedia underritta trafikanterna om vilka hastighetsgrinser som giller
kan vara bra som ett komplement till utmirkningen under vissa
forhillanden. Det dr emellertid oméjligt att forlita sig pi enbart sddan
information och rikna med att na alla trafikanter, sdrskilt som
informationen maste vara detaljerad.

Ett system med rekommenderade hastigheter nimns ibland som en
limplig 16sning. Systemet har provats i bl. a. Finland, dir det emellertid
for niirvarande pagir omfatiunde férsok med fasta, skyltade hastighetsbe-
grinsningar. Resultaten av fors6ken med rckonimenderade hastigheter
har dnnu inte till fullo utvirderats. Si mycket kan emellertid sigas att
reckommenderad hastighet medférde en mycket blygsam reducering av

"medelhastigheten for trafiken i jimférelse med en oreglerad period.

Sammanfatiningsvis kan sidgas att den forsdksverksamhet med diffe-
rentierad allmiin hastighetsbegriinsning som pégir i stort sett synes ha
fungerat bra. Pi vissa viigstrickor under vissa tider upplever trafikanterna
dock inte alltid hastighetsgrinsen som meningsfull, vilket bidrar till att
overtriidelser sker. Trafiksikerhetsverket, rikspolisstyrelsen och viigverket
studerar tillsammans dessa problem.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern {6r svaret
pd min interpellation.

Jag delar i stort sett de synpunkter som fors fram i svaret och
uppfattar positivt de dppningar som gérs nir det giiller ett vidareutveck-
lande av systemet med hastighetsbegriinsningar. Syftet med hastighets-
begrinsningarna har varit och ir att dstadkomma en ligre trafikrytm som
i sin tur kan leda till minskad olyckstallsfrekvens i trafiken. Genom de
undersékningar som nu har gjorts vet vi ocksi att hastighetsbegriing-
ningarna har haft en gynnsam effekt pd trafikolyckorna. Den i dr
publicerade rapporten med en jimférelse av olycksfallssiffrorna vid en
dverging frin 90 till 110 km/tim. pi tvifiltsviigar visar t. ¢x. en Okning
av olyckorna i Norrlund med 10 procent och i det vriga landet med 50
procent. Jag skall inte gd in pd nigra mer detaljerude tolkningar av
resultaten, som finns i statens vig- och trafikinstituts internrapport nr
130.

Vi kan i alla fall konstatera att ligre hastigheter ger minskat antal
olyckor. Men tyviirr dr inte problemet si enkelt att vi kan stanna vid
detta konstaterande. Vi vet alltfor viil bade av egen erfarenhet och genom
undersOkningar att hastighetsangivelserna alltid Svertriids. Orsakerna dir



naturligtvis manga. For en ensam bilist pd en torr och bred asfaltvig i en
viagsiker bil dr det naturligtvis svart att hilla 90-grinsen om han sjilv
bedémer riskerna bide for att bli upptickt och for att rika ut fér en
trafikolycka som mycket smi, medan samme bilist sdkerligen héller sig en
bra bit under 90-grinsen om det ir morkt, halt, dimmigt eller slaskigt
eller om det ir tit trafik pd samma vigstriicka. Det 4r just diarfér som det
ir sa viktigt att fa en hastighctsangivelse som #r sa varierad som mojligt,
si att den bade upplevs som vettig i bilistens eget rittsmedvetande och
sinker hastigheten sa att risken f6r olyckor minskas.

Siffrorna for antalet Svertridelser av hastighetsangivelscrna ir ganska
hoga. I rapport nr 12 frin statens viig- och trafikinstitut redogors fér en
undersdkning, dir 64 procent av personbilarna kdrde fortare dn 70
km/tim diir det var 70 km/tim., och 23 procent av dem hade en hastighet
som med mer dn 10 km/tim Gverskred den tillitna. Fér 90 km-viigarna
var samma siffror 25 respektive 9 procent.

Det allvarliga dr alltsd den Okade tendens som man har kunnat
konstatera till nonchalans i allmidnhet mot trafikregler. Den blir
naturligtvis inte bittre av att det blir en utbredd uppfattning hos en stor
allmidnhet att man kan bryta mot gillande regler och bestimmelser utan
att riskera ndgon pdféljd. Vi har t. ex. under de senaste aren kunnat
konstatera hur tendensen att kdra mot rott ljus har 6kat i mycket stor
utstrickning. Det var mot den bakgrunden som jag stillde min
interpellation.

Det finns tvd vigar man skulle kunna tinka sig att ga. Den cna ir att
prova hur ett system med en hoégsta hastighetsangivelse och sedan
rekommenderade hastighcter skulle utformas och vilka effekter det skulle
fa. Tyvirr avvisar kommunikationsministern det forslaget ganska katego-
riskt genom att sfiga att det systemet har prévats i bl. a. Finland och att
man dir gatt dver till omfattande fors6k med fasta skyltade hastighets-
begrinsningar. Jag skulle girna se att man dven i Sverige gjorde forsék
med rekommenderade hastigheter under en hdgsta angiven hastighet. Det
kan hinda att vi bide skulle klara férankringen i rittsmedvetande och
trafikolyckorna. Vivet i alla fall inte férriin vi gjort {orsdk.

Den andra mojligheten skulle vara att ha avseviart mer varierade
hastighetsangivelser. Jag hade skisserat ndgra tinkbara modeller i min
interpellation, men kommunikationsministern avvisar det mesta av detta
ocksd di han sidger att det finns inga mojligheter att klara de tekniska
indringar som maste till nir det giller information via viigméirken. Jag
tolkar annars kommunikationsministerns svar pd det siittet att han ér
Oppen fér en mera varierad hastighetsangivelse baserad pa flera kompo-
nenter av {yp vixlingar i trafik, viderlek och andra faktorer som spelar
in. Man miste gd vidare pd den vigen iven om det innebiir tekniska
svirigheter. Bashastighetcrna som vi nu laborerat med nigra ar, dvs. 70,
90 och 110 km per timme, fir bara vara ett {Orsta steg pa vigen. Om vi
bortser fran den rent tekniska frigan om hur informationen skall spridas
miste — och jag tror kommunikationsministern ger mig rdtt pd den
punkten — ett mer differentierat system vara at{ foredra, dvs. om vi
kunde komma dithin att hastigheterna pa samma viigavsnitt kunde
variera med dygnsrytm, veckodag och arstid. Vid trafikflddestoppar bor
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hastigheten vara ligre. Men for den som viljer att dka tidigt pd morgonen
t. ex. skulle hastigheten kunna vara hogre. Den {dta helgtrafiken pd
fredagseftermiddagar och sOndagskvilllar bor ge ldgre hastigheter in
Ovriga dagar under veckan. Vintermdnaderna, sirskilt november och
december, skulle kunna ha ligre hastigheter d4n 6vriga médnader. Speciella
sinkningar skulle kunna géras under storhelger och semestertider. Genom
ett sidant system skulle hastighetsbegrinsningarna verkligen férankras i
det som bilisten upplever som rimligt pa ett helt annat sitt 4n nu.

Jag ir litet foérvanad, trots allt, 6ver den sangviniska instillning som
svaret andas i slutet dir kommunikationsministern siiger apropa hastig-
hetsangivelserna att pi vissa vigstriickor och under vissa tider upplever
trafikanterna inte alltid hastighetsgrinsen som meningsfull. Men i stort
sett har det mesta fungerat bra. Jag tror att det ir alldeles f6r stor del
som inte upplever hastighetsgrinsen som meningsfull och dirfor bryter
mycket mot bestimmelscrna.

Ett varierat system skulle ha en annan positiv effekt. Vi skulle kunna
infora drastiska skidrpningar Over jul- och nyarshelger och semester-
rusningstider. Det méarkte vi innan vi hade en allmén hastighetsbegriins-
ning att just dessa drastiska nedskiirningar av hastigheten som da gjordes
omedelbart férankrades i bilisternas rittsmedvetande och resulterade i
ldgre hastighet.

Man skulle ocksi kunna tinka sig ett system dir trafikanterna skuile
ha méjlighet att vilja att resa pid dagen eller pi natten och siledes sjilva
bestimma vilken hégsta hastighet som skulle vara tilliten. Om man dker
en vig ena dagen med 100 km i timmen dirfor att det dr en dag di
trafiken inte ir sidrskilt tdt sd bdr naturligtvis boterna kunna bli bra
mycket hégre 4n nu om man dker samma vidg en dag da hastigheten ir
begriansad till 70 km i timmen och man Sverskrider hastighetsbestimmel-
serna. Det dr ocksd mycket mdgjligt att det system av det hiir slaget skulle
ge storre spridning av trafiken till olika dagar och tider.

Nu vet jag att manga invindningar reses mot dct system jag skisserat.
Trafikanterna kommer inte att kunna halla reda pa de olika hastigheter-
na, siiger man. Hur skall man kunna informera om vad som giller? Det ir
de vanligaste invindningarna. Men om vi nu miste borja se pa bilismen pa
ett annat sitt dn tidigare pé grund av bensinbrist, hga bensinpriser och
miljoforstéring kan det inte vara orimligt att tro att den som viiljer att
3ka bil i stiillet f6r ett allmint kommunikationsmedel ocksi lir sig ta reda
pa gillande hastighetsbegrinsningar, t. 0. m. frin en dag till en annan. D3
siger kommunikationsministern att ett system med utbyte av vigmiirken
med hastighetsangivelser, vare sig det skulle ske manuellt eller automa-
tiskt, blir s dyrt att det inte gir att genomfdra. Systemet med
information i radio och TV trodde kommunikationsministern inte heller
pi. Andd ir kommunikationsministern positiv till mer varierande
hastighetsangivelser. Hur det skall gé till dr di fortfarande en 6ppen fraga.

Jag tycker att kommunikationsministerns svar andas vil mycket av
handlingsférlamning. Ingenting siger val att vi for all framtid méiste ange
hastigheterna med vigmirken vid vdgarna. Man kan kanske tinka sig
andra mectoder — vad vet jag - t.ex. fargmarkeringar pa samtliga vigar, i
slitbanan eller genom skyltar. Kartor, planboksinligg och liknande kan



delas ut pd bensinstationerna — bensin madste ju alla bilister ha — med
information om vilka hastigheter som giller for olika vigar. Kompletteras
detta med en systematisk information i radio och TV, har jag svért att
forstd om denna information inte skulle nd fram. Hir finns verkligen
utrymme f6r Kreativitet. Att av slentrian halla fast vid vigmirkena och
hastigheterna 70, 90 och 110 samt pastd att vi inte heller kan éndra
hastigheterna, eftersom vi inte kan indra vigmirkena, dr ett for déligt
forsvar.

Jag skulle vilja att kommunikationsministern mer konkret talar om
vilka dtgirder han ir beredd att vidta. Om kommunikationsministern dels
skall kunna ha varierande hastigheter, dels vill férankra dessa hastigheter i
trafikanternas rittsmedvetande men dndi avvisar ett system med utékad
information i radio och TV och anser det omojligt att ge information
genom vigmiarken, hur tanker sig kommunikationsministern att dessa
bada mal da skall nés?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Man far nog inte férenkla denna fraga alltfér mycket. Vi
skall komma ihag att vi bor i ett land, dir klimatet varierar kolossalt fran
norr till s6der. Man kan inte med bista vilja i vidrlden férenkla
informationen till den grad herr Stdlhammar f6reslar, alltsd att man skall
kunna gd in pé forsta bidsta bensinstation och be att fa ett kort, som talar
om for en med vilken hastighet man skall kéra under de nirmaste 20, 30,
40 eller 50 milen. Det giller ju betydligt allvarligare ting.

Den information som limnas vigtrafikanterna maste vara ganska
detaljerad. En fordonsforare maste f3 klart for sig vilken hastighet som
giller just pd den vigstriicka dir han firdas. Att beskriva detta i
radiomeddelanden, genom annonser i tidningarna eller via nagot litet
klippkort pa en bensinmack dr ju inte mojligt. Det ir inte heller mojligt
att pd det sittet ticka behovet av information dver hela landet med alla
de sirbestimmelser som betingas av olika omstiindigheter.

Om man f6r alla vigar med bashastighet far anledning att tillita hogre
hastighet under natten di trafiken ir lig, kunde man tinka sig att
anvinda massmedia for att fa ut ett meddelande hirom. Det idr dock inte
mojligt, eftersom hastigheten bestims inte bara av trafikintensiteten, som
herr Stdlhammar talar om, utan med hinsyn till vigstandarden, klimatet
och andra ting. Vi har inte endast tva sorters viglag, herr Stdlhammar.
Det finns for nirvarande helt enkelt — det tors jag séiga och sta for — inte
nigot alternativ till vigmirken och vigmarkeringar nir det giller att
upplysa trafikanter om de lokalt betmg,ade trafikreglerna. Men man kan
fortsiitta férsoksverksamheten.

Bara {Or nagot ar sedan gav jag trafiksikerhetsverket i uppdrag att
utreda mojligheterna att bestimma fartgrinsen till exempelvis 30 km vid
skolor, sjukhus, lekskolor, barndaghem osv. Ett sadant system kommer
snart att tillimpas, for nu har en kartliggning skett. Jag vet inte om herr
Stilhammar betraktar det som nigot viirdefullt i och for sig. Det finns
mainga andra sitt, pad vilka man kan fi en differentierad och riktig
hastighet baserad pd den trafik som moter oss sisom bilister. Jag gor inte
saken biittre dn den ir, ndr jag i mitt svar siger att trafikanterna pa vissa
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vigstrickor och under vissa omstindigheter inte upplever hastighets-
grinsen som meningsfull, vilket bidrar till att 6vertridelser sker.

Dettadr ctt konstaterande av ett faktum, och da skall man inte
forskdna bilden i onddan. Men still dA mot herr Stalhammars kritik av
detta de gynnsamma effekter som restriktionerna fran 90 till 70 dnda har
inneburit. Herr Stalhammar har sjilv crkint det; varfor jag inte skall siiga
att det ir nigon glémska frin herr Stdlhammars sida, men pé de striickor
dir hastighetsgrinsen sinkts fran 90 till 70 har man enligt vig- och
trafikinstitutet fatt en rcducering av olyckorna med 18 procent pi
riksvigar och genomgiende ldnsvigar, medan pa vigar med oférindrad
hastighetsgrins pd 90 km/tim antalet olyckor under motsvarande period
t. o. m. Okat.

Nir denna gynnsamma utveckling nu borjat, anser jag det frin
trafiksiikerhetssynpunkt inte vara vilbetinkt att inleda forsék med
rckommenderade hastigheter. Bortsett frin hur vi langsiktigt kan borja
resonera om nya tekniska mojligheter anser jag att det skulle vara att
bryta en positiv trend, om man nu skulle borja laborera med detta. I
dagsliget ser jag det som i hogsta grad olimpligt att nu pibdrja nigot
sddant just dirfor att vi, trots allt, olycksfallsmissigt dr inne i ett relativt
gynnsamt skede.

Jag skall inte hirdra exemplet frin Finland, ddrfér att man skall inte
alltfor kraftigt bygga sina uttalanden enbart pad nigot enstaka cxcmpel.
Men det dr virt att tilligga, att man i Finland efter avslutade férsék med
rckommenderade hastigheter nu haller pa att i stor skala prova ett system
med absoluta grianser. Det ir intressant att iaktta den bieffekt som
oljekrisen medfdrt i linder, ddr man tidigare inte haft nagon hogsta
hastighet alls. Det giiller Frankrike, Danmark, Holland, Belgien med flera
linder, dir man tidigare varit mot hastighetsbegrinsningar men nu av
brinsleekonomiska skil infort bestimda hastighcter. Om man far tro
tidningsuppgifterna, som varit ganska entydiga, har hastighetsbegriins-
ningarna redan haft si positiv inverkan pa trafikolycksstatistiken, att man
kommer att striiva efter att bibehdlla begriinsningarna, dven om oljesitua-
tionen skulle bli bittre. Om detta torde herr Stilhammar och jag inte ha
nagra delade meningar, men for fullstindighetens skull nimner jag dnda
att s tycks vara fallet,

Sedan kan man tilligga att vi inte pd ndgot sitt skall vara dogmatiska.
Visst skall vi pd detta liksom pa alla andra omriden lata teknikerna
arbeta vidare och forsdoka hitta pa anvindbara system. Jag har i mitt svar
bara forsokt klara ut att frigan inte 4r s forfiirligt enkel och att man
kanske dnda far ha en viss forstdelse for att vi i vart gemensamma arbete
pd att forsoka hindra olyckor och riddda liv pd vigarna skulle vilja ga
snabbare fram. Vi strivar efter biittre teknik for att dirmed fa stérre
mdjligheter, men ibland stdter vi dock pd svirigheter, som kan vara
besvirliga att évervinna.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Jag blev litet férvinad ndr kommunikationsministern
sade att jag forenklade problemen. Jag trodde att han skulle siga att jag
komplicerade dem.



Jag upplever det dndd, som enklare och simre, att ha hastigheterna
70--90—110 6ver hela landet, oavsett de varierande betingelser som giller
frin trafiksikerhetssynpunkt pd olika viigar, dn att ha ett system med
stOrre variation i hastighetsangivelserna. Jag har aldrig sagt att man enbart
skulle ta hénsyn till dag eller natt vid hastighetsangivelserna, utan hir
kommer hela tiden olika typer av trafik — trafikblandning, vigbredd,
viigren och alla andra komponenter — in i bilden. Jag tror inte att man
som kommunikationsministern gjorde bara skall avvisa forslaget och
nigot raljant sdga att vi kan gd in pd en bensinstation och dir ta reda pé
vilken hastighet vi skall ha under de nirmaste 30—40 milen. Om dessa
vigar ir sidana att de skulle tillata en hastighet som inte vore normal for
landet 1 Ovrigt, vore det bra, om bensinstationen i sd fall kunde ge den
upplysningen med tanke pa att trafikolyckorna dirmed skulle minskas. 1
detta fall #r vi helt 6verens om att ligre hastigheter ger ett minskat antal
trafikolyckor.

Det méste vara fel att bara rora sig med dessa tre hastigheter, oavsett
om det dr vinter eller sommar, morkt eller ljust, halka eller inte, och
oavsetl om det dr gles trafik eller mycket tit trafik. Det maste i stiillet
finnas mojligheter att vidareutveckla detta och decentralisera besluts-
fattandet, s& att besluten mera grundas pa den reella risk bilisten tar nir
han firdas pé vigen.

Jag vet mycket vill att detta inte dr ett enkelt problem, men jag tror
att en differentiering t den hir stilen skulle kunna ge bittre effekter och
minskat antal trafikolyckor.

Niir det giller 30 km/tim framfor skolor sd vet ju kommunikations-
ministern att jag hade en enkel fraga pa det i forra veckan. Jag hilsar
verkligen med tillfredsstiillelse att det dntligen hiinder nigonting. Vi kan
inte lingre sta till svars med att lata 25 tons lastbilar dundra fram utanfor
skolor dir smé sjudringar dr tvungna att passera vigen for att komma till
och frin skolan. Jag hoppas att ldnsmyndigheterna med kraft ser till att
det blir 30 ki/tim utanfér skolor och vardinrittningar av olika slag.

Tors jag tolka en liten 6ppning i kommunikationsministerns svar nir
det giiller detta med allmiinna hastighetsangivelser? Kan man tiinka sig att
nista steg blir att vi kor med 70/90/110 km/tim, alternativt 60/80/100
eller 80/100/120 beroende péd drstiden eller andra faktorer som direkt
kan piverka trafiken? Anser kommunikationsministern att det #r ett
rimligt férslag, eller &r det ocksd att forenkla problemet?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag tror att tiden snart dr inne for att fler in
kommunikationsministern skall tala om hur de vill ha det i den hir
frigan. Vi hiller nimligen nu pé att effcktuera en bestillning av riksdagen
giillande {6rs6k med differenticrade fartgrinser. Vi har haft 90-férséket
och hiller nu pd med 70-férsoket. Jag tror att det snart idr dags att gi
tillbaka till riksdagen och redovisa dessa forsok. )

Jag fick pa sin tid kritik f6r att vi tog ett 70-forsdk. Det fanns sidana
som menade att det hade varit dags redan dd att g tillbaka till riksdagen
och redovisa {orséket med 90 km/tim. Jag tyckte dd och tycker
fortfarande att det hade varit futtigt att komma till riksdagen med ett
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enda f6r___sék, och ddrfér kom bashastigheten 70 att infdras som ett andra
differentierat forsok.

Jag menar siledes att det nu finns anledning att snart ga tillbaka till
riksdagen och genomfdra de fors6k vi har genomfért med differentierade
fartgrinser. Skulle vi nu bodrja med andra former av f6rsék, som herr

jag att det skulle missuppfaitas av riksdagen, som nog snart vill hora hur
det har verkat sedan vi 1967 bdrjade med differenticrade fartgrinser.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Det intressanta fir hur man skall bara sig at for att ridda
liv pd vigarna. Da #dr det ett irrelevant argument i sammanhanget att
formellt hiinvisa till att det kunde vara intressant for riksdagen att héra
utfallet innan man gir vidare.

Vi har om fem a sex ménader en semesterperiod framfér oss med
enorm trafik pa viigarna. Vad fr det som hindrar att man infor den gér ut
och fOrestir sidana forindringar i nu gillande hastighetssiffror
70/90/110, att vi omedclbart kan 2 folk att rcagera for hastighetsangivel-
serna och dessutom f& mojlighet att se ifall hastighetsforindringarna i
samband med en semesterrush leder till ndgon forbittring i trafikolycks-
fallsstatistiken.

Om 60-65 procent Overtriider hastighetsangivelserna har vi faktiskt
inte kommit speciellt lingt, iven om vi ir en liten bit pa vig.

D3 finns det -tvd vigar att gi. Antingen har vi rckommenderade
bashastigheter, eller ocksd miste vi p annat siitt genom 6kad differentic-
ring fid en bittre {Orankring i rittsmedvetandet hos bilisterna foér
hastighetsangivelsen. '

Jag tror att dct finns en god beredskap hos bilisterna for att ta emot
och folja de nya bestimmelser som da kan komma, under férutsiittning
att de upplever en risk i proportion till den angivna hastigheten. Diarf6r
skall hastigheten alltid sta i proportion till den risk man tar. Men att
fortfarande bara slentrianmiissigt f6reskriva 70 km/tim pd en torr och
tom sommarviig och 70 km/tim pd samma viig niir det iir morkt, halt och
tat trafik dr ett system som inte gagnar trafiksikerheten, i varje fall inte
pa sikt.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill bara till slut séiga att de bashastigheter vi nu har
— 70, 90 och 110 km/tim -- innebiir h6gsta hastighcter. Sedan skall ju
varje bilist — och det kunde herr Stilhammar ha sagt lika bra som jag -
anpassa sin fiard efter forhéllandena. Om vi skulle fylla pd med 60, 80 och
100 km/tim, s tror jag inte alls det skulle medf6ra ndgon storre skillnad i
procenttalen nir det giller trafikanter som inte har lust att folja reglerna.
Jag vet inte vad herr Stdlhammar grundar sin uppfattning pa nir han tror
att trafiksyndarna dirmed skulle minska i antal. Det dr vill snarast si att
vi med de hastighetsgrinser vi nu tillimpar har kommit fram till det
hogsta antal fartgranser man bor anvinda. Skulle vi fa fler grinser si dr
jag inte siker pa att det skulle ge nagon positiv effekt.

Vi skall som sagt vara Oppna for varje mojlighet att i det enskilda fallet



reglera hastigheterna frin tid till annan, nir trafikstandarden och Nr 151
trafikintensiteten kriver det. Men att ga ut dver hela riket med ytterligare Mandagen den
forsék av den innebdrden att man skulle behdva arbeta med dem 10 december 1973

ytterligare tva eller tre ir, det dr ndgot som jag inte vill vara med om. -
Om nyrekrytering

Overliggningen var hirmed slutad. av personal v_’d SJ

§ 4 Om nyrekrytering av personal vid SJ

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet fér att besvara
herr Magnussons i Kristinehamn (vpk) den 20 november framstiillda
interpellation, nr 160, och anférde:

Herr talman! IHerr Magnusson i Kristinehamn har frigat mig om jag
uppmirksammat de betinkliga foljderna av rckryteringsstoppet vid SJ
och om jag har for avsikt att hos SJ aktualisera frigan om nyrekrytering
av personal.

SJ har under ¢n lang f6ljd av &r bedrivit ett omfattande arbete med att
rationalisera och effektivisera verksamheten och att anpassa den efter
utvecklingen pa transportmarknaden. Detta har lett till minskat personal-
behov. Dirtill kommer att antalet avgingar med pension och pa egen
begiiran hittills varit relativt 1dgt. Féljden hiirav har blivit att personaltill-
gingen pa vissa omraden kommit att inte ovidsentligt Sverstiga personal-
behovet. P4 andra omriden har den Gkade trafiken medf6rt knapphet pé
personal. Denna obalans har fOretaget sékt klara av genom bl. a. en
omfattande intern utbildning och omplacering av personal. Nagot totalt
nyanstéllningsstopp har dock inte tillimpats, diremot en restriktiv
nyanstillningspolitik.

SJ-personalens dldersférdelning har ett direkt samband med den starka
trafikokningen under och omedelbart efter andra viirldskriget. Behovet av
nyanstiillning av personal blev da stort. Om detta behov inte uppkommit,
skulle nyanstdllningen vid SJ ha strickts ut Over en lingre tidsperiod,
varigenom &ldersférdelningen blivit en annan.

Herr Magnusson har vidare berdrt Overtidsuttaget vid SJ. Att i viss
utstrickning utnyttja overtid och dirigenom balansera personalbehovet
under tider av hégkonjunktur ir i och tér sig en normal f6reteelse i varje
foretag. Overtidsuttaget kan ocksd ses som en miitare pi personalliget i
stort. Under den scnaste tolvmidnadersperioden motsvarade Overtidsut-
taget vid hela SJ i medeltal ca 400 man. Under motsvarande period tre ar
tidigare -~ dvs. under forra hégkonjunkturen - var medeltalet ca 600
man, Det nuvarande Overtidsuttaget motsvarar drygt 1 procent av
personalstyrkan.

Pensionsavgingarna vid SJ kommer successivt att 6ka de nirmaste
aren. Detta ir givetvis en faktor SJ beaktar vid avviigningen av
personalbehovet. En annan faktor ir trafikutvecklingen inom SJ. En
uppging hiirvidlag kan ocksi piverka behovet av nyrekrytering, dven om
man tar hiinsyn till den fortsatta rationaliseringsverksamheten,
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Herr MAGNUSSON iKristinehamn (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern {6r svaret
pa min interpellation.

Frigan om behovet av nyrckrytering av personal till SJ ir inget nytt
problem. Den frigan har tviirtom varit aktuell i flera 4r. Om man fdljer
var facktidskrift, Statsanstilld, eller som den tidigare hette, Signalen, sa
finner man att fragan ofta varit diskuterad. For att ta ett exempel som
ligger ndgot tillbaka i tiden: Ar 1970 i juni framholls fran Statsanstilldas
forbund, att tidigare Svenska jirnvigsmannafdrbundet under senare ar
vid upprepade tillfillen diskuterat personalsituationen med SJ-ledningen,
Det hade dirvid fran forbundets sida framhillits det angeligna i
nyrekrytering. Begrinsad sidan hade ocksd SJ gitt med pi, men inte i
den uistrickning som enligt férbundets mening var crforderlig. [or-
bundet ansag att den nyrekrytering som forekommit var helt otillriicklig
och menade att SJ-ledningens avvisande hillning pd den punkten miste
indras. Personal och tralikanter kunde inte térstd dterhillsamhelen, det
visar uttalanden frin de fackliga avdelningarna och allminhetens reaktion
Gver forsimrad service. Vid sjitte driftdistriktets foretagsnimnd hade
redovisats att ¢j mindre dn 108 man per minad i genomsnitt gick pi
Overtid. Overtidsuttaget hade nitt en sidan omfattning att Svenska
jirnvigsmannaforbundet inte tinkte medge ndgon dispens frin 200-
timmarsregeln och skulle meddela avdelningarna och skyddsombuden att
vara observanta pd den saken. Det ridande missnéjet bland personalen
kunde leda till allvarliga konsckvenser, och Svenska jirnvigsmannafor-
bundet kunde inte avsta frin att i tidningar och massmedia redovisa sin
entrigenhet att paverka féretagsledningen till indrad hallning.

Detta var alltsd 1970. Om vi nu forflyttar oss till nuvarande tid skall vi
finna att situationen anses vara lika prekir. I nr 16 av Statsanstilld for i
ar rapporteras att personalsituationen vid SJ horde till de mest
debatterade frigorna vid centrala foretagsnimndens sammantriide i april.
Statsanstilldas forbunds representanter hiivdade diir att det dr hog tid att
SJ nyrekryterar. Man piapekade att fOretaget, jimfort med hela den
svenska arbetsmarknaden, ligger hégt i friga om medelaldern. TFér
nirvarande ir den vid SJ 50 ir. Det framhdlls vidare frin férbundets sida
att i det totala antalet anstillda ingdr ett stort antal villkorligt arbetsféra,
lingtidssjuka och sidana som pd grund av sin hdga levnadsilder inte kan
forflyttas till bristomriden eller tvingstransporteras. Detta sagt gentemot
SJ:s ledning, som vid Overliggningar forklarat att det totalt sctt foreligger
personaldverskott,

Under hostens lopp har opinionen inom de Sl-anstiilldas led ytterliga-
re kommit till uttryck pi olika sdtt. Frigan har diskuterats vid itskilliga
fackliga méten och dven inom politiska organisationer. Vid den irs-
konferens som holls med vpk-distriktet i Jimtland-Hirjedalen gjordes
t. ex. ett uttalande som har tillstillts de politiska particrnas distrikts-
organisationer i Jimtland, Visternorrland och Givleborg. Man uttalade
diir att regeringen bor anmoda SJis centralfdrvalining att med tanke pi
SJ-personalens hdga genomsnittsilder, den dirav fdljande Skade sjuk-
frekvensen och det onormalt hoga Gvertidsuttaget, paborja en till dessa
omstindigheter anpassad nyrekrytering av personal. Uttalandet far ses



mot bakgrunden frimst av férhallandena vid Sundsvalls driftdistrikt.
Forhallandena diir har tidigare patalats av den fackliga avdelningen 1052 i
Ange. Situationen har beskrivits sd att for personal bade i stationiir och i
ikande tjinst ir dvertidsuttag pi F-dag vanligt Svervigande delen av aret.
Qch man pipekar bl. a. att dldersférdelningen gdr att allt stdrre del av
personalen behdver all sin fritid till vila och rekreation, om den skall
klara sitt ordinarie arbete. Nu har man fitt en stor férslitning av
personalen med ovanligt ménga lingtidssjuka som konsekvens. Det sigs
att vid Overliggningar som skett pd lokal och regional nivd har
SJ-ledningen sagt nej till rekrytering och tvirtom meddelat sina ambitio-
ner att avseviirt reducera personalstyrkan i takt med pensionsavgidngarna.

Ocksi vid representantskapsmote med avdelning 1024 i Stockholm
har rekryteringsstoppet diskuterats. Det sades dir att rekryteringsfrigan
ar i.dodlige och att under de senaste aren .endast sporadisk rekryiering
har dgt rum.

Det har pipekats att personalsituationen medverkar till forslitning av
personalen och 6kad sjukfrekvens vid SJ. Jag har haft tillfdlle att ldsa
igenom ett protokoll med féretagsnimnden vid sjitte driftdistriktet, dir
jarnvigsoverlikaren limnade en. redogérelse 6ver sjukligheten vid SJ i
allmiinhet och vid sjitte driftdistriktet i synnerhet. Protokollet ir
visserligen frin december 1969, men vad som sigs har sikert sin giltighet
ocksa 1 dag. JirnvigsOverlikaren siiger dir att sjukligheten bland
personalen inom SJ under senare ar successivt stigit och att sjukdomarna
samtidigt tenderar att bli lingvarigare och mer svirartade. Sjukligheten
hade t. ex. oavbrutet 6kat frin genomsnittligen 15 sjukdagar per man och
ar 1962 till 22 sjukdagar ir 1968. Uppgjorda prognoser visade dd att en
fortsatt stegring kunde f6rviintas de nidrmast kommande dren. Detta
berodde, enligt jirnvigsdverlikaren, pd det konstaterade sambandet
mellan stigande levnadsalder och tilltagande sjuklighet. 1 det samman-
hanget pekades ocksd pd den obetydliga nyrekryteringen av unga
minniskor till SJ.

I min interpellation har jag betonat sambandet mellan den trafikpoli-
tiska mdlsittningen och personalpolitiken vid SJ. D¢ féretagsckonomiska
kraven pd foretaget har naturligtvis spelat en roll vid utformningen av
personalpolitiken. Man har utgitt frin att statens jirnvigars verksamhets-
omrade skall vara anpassat till vad som ir {Gretagsekonomiskt lonsamt
och att personaldtgingen, med hiinsyn till den utveckling som SJ under
en f6ljd av ar genomgatt med delvis minskad trafik, skall kunna-hdllas sa
lig som mojligt och att all nyrekrytering ddrfér skall undvikas,

I de uttalanden som gjorts utifrin landet betriffande personalsitua-
tionen har man starkt betonat att de nya signalerna i vad giiller
trafikpolitiken ocksa borde beaktas i detta sammanhang. Med andra ord:
SJ borde ta hiinsyn till att mycket talar for att den trafikpolitiska bilden
kommer att férindras, med Sverfdring av tunga transporter till jirnvigar-
na, med fortsatt bibehdllande av trafiksvaga bandelar osv. Regeringen har
ju tillsatt en ny trafikpolitisk utredning med uttryckliga direktiv att
forsoka forbittra SJ:s mojligheter att hivda sig som trafikforetag. Enligt
personalens och min uppfattning iir detta skil nog for att SJ borde kunna
planera sin personalpolitik utifran en forvintad gynnsammare utveckling
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for foretaget.

I detta sammaﬁhang kan man kanske ocksi nimna den nuvarande
oljekrisen. Jag skall inte berdra den mera ingdende, eftersom den tidigare
har ventilerats si mycket hir i riksdagen, men den bor kanske inda tas
med i bilden i detta sammanhang.

Nu siger kommunikationsministern i sitt svar att ndgot totalt
nyanstillningsstopp inte har tillimpats vid SJ, diremot en restriktiv
nyanstillningspolitik.

Detta idr givetvis sant, men det finns da skil understryka att denna
politik varit sa restriktiv att den i realiteten av de anstillda uppfattats
som ett rekryteringsstopp. Detta framgir av de olika uttalanden som
gjorts. Jag skall anfora ytterligare ett sidant, som f6r 6vrigt stéder just de
tankegingar jag anfoért i min interpellation. Vid drsmétet med ytter-
personalen vid SJ:s driftavdelning, den stérsta yrkesorganisationen i
Statsanstilldas forbund, sade organisationens ordférande i sitt inlednings-
anférande: "Det kan inte vara klokt att envist halla fast vid rekryterings-
stoppet vid SJ di det kriivs vidgade insatser frin samhillets sida for en
okad kollektivtrafik och en avveckling av tung landsvigstrafik.”

Betriffande storleken av Svertidsuttaget s& &r det min uppfattning att
detta problem #r mera markerat bland vissa yrkeskategorier inom SIJ.
Svarast dr vil forhdllandena bland ytterpersonalen, i fOrsta hand
vixlingspersonalen, och den dkande personalen.

SJ stir de nirmaste aren infdr mycket stora pensionsavgangar. Detta
har ju ett direkt samband med det férhdllande som kommunikations-
ministern beskriver i sitt svar, nimligen att nyanstillningen av personal
var stor under och omedelbart efter andra virldskriget. Det siigs ocksa i
svaret att detta dr en faktor som beaktas av SJ. SJ-personalen har nog
inte den uppfattningen att féretagets ledning vidtagit tillrickliga dtgirder
for att motverka avgangen av personal. Tvirtom har man framhallit, som
jag tidigare papekat, att SJ uttryckt avsikter att reducera personalstyrkan
betydligt i samband med pensionsavgingarna,

Jag ir inte riktigt pd det klara med om kommunikationsministern har
uppmirksammat de betinkliga foljderna av den restriktiva nyanstillnings-
politiken - om vi nu vill kalla det si -- och han uttrycker heller ingen
avsikt att pd nagot sitt aktualisera frigan om nyrckrytering av personal.
Jag vill diirfér hir upprepa min friga: Anser inte kommunikationsminis-
tern, mot bakgrunden av den oro som visats frin personalhill betriffande
foljderna av rekryteringspolitiken vid SJ, att det vore befogat med ett
initiativ frin kommunikationsministerns sida for att aktualisera frigan
om rekrytering av personal vid SJ?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill gima gdra en komplettering av mitt svar. I sin
interpellation har herr Magnusson i Kristinehamn bl. a. sagt:

"Vid fackliga Overldggningar har SJ sagt nej till nyrekrytering av
personal och i stiillet gett uttryck for planer pd ytterligare kraftiga
minskningar av personalstyrkan. Detta skall frimst tillgd pa det sittet att
ingen nyanstillning sker i samband med pensionsavgingarna.”

Jag har vetskap om att statens jirnviigar och Statsanstilldas forbund



sedan ctt par minader har en gemensam arbetsgrupp, som skall ta fram
ett objcktivt material rérande personalsituationen och sjukfrekvensen vid
SJ. Arbetsgruppen arbetar enligt uppgift pd det siittet att den distrikt for
distrikt gar igenom det aktuclla liget. Gruppens arbete lir vara i stort sett
avslutat, och en sammanstiillning av materialet sigs pagd pa centralt hill
bide inom SJ:s ledning och inom Statsanstilldas férbund.

Vad resultatet blir av dessa Overviiganden vet jag ingenting om, men
jag ser det indd som positivt att SJ och Statsanstiilldas férbund pa detta
sitt gemensamt tar fram det grundmaterial som behdvs {or att rekryte-
ringsfrigor, frigor om sjukfrekvens m. m. skall kunna diskuteras pa ett sa
konstruktivt sitt som mogjligt. Sett ur insyns- och arbetsmiljésynpunkt r
det ocksi enligt min mening ett riktigt grepp som hiir har tagits pa dessa
komplicerade problem.

Om det tillites mig kan jag vil rent personligt siiga, att jag inte skulle
bli férvinad om resultatet av den hiir gruppens arbete, nér det vil dr kint,
skulle visa — och dir delar jag herr Magnusson uppfattining -- att eftersom
antalet pensionsavgingar nu successivt 6kar kan man rikna med att
fragan om nyanstillningar kommer att bli alltmer aktuell och att det kan
bli nédvindigt med vissa punktinsatser.

Herr MAGNUSSON i Kristinchamn (vpk):

Herr talman! Jag vet att Statsanstilldas forbund har f6reslagit dels en
rekryteringsplan, dels ett samarbete mellan verket och forbundet {6r att
fors6ka utreda situationcn och ni gemensamma lésningar. Men det har
inte forsports mycket om det resultat man kommit till cller huruvida och
i vilken utstrickning sidant samarbete har forsiggitt.

Det tycks dndd vara en riitt allmidn uppfattning att det rider totalt
rekryteringsstopp. Jag skulle kunna citera ytterligare ett par uttalanden,
bl. a. frin bilpersonalens yrkesorganisations drsméte, dir det uttryckligen
sades att man inte fir blunda for de personalbekymmer som finns vid SJ
och att verket hiller pd att bli ett “gubbhus” pi grund av rekryterings-
stoppet. Nu i hdst har man frin Notviken skrivit till bide férbundet och
SJ och begirt nyanstiillningar i Notviken och férhandlingar om hela
frigekomplexct.

Jag hade riknat med att kommunikationsministern skulle ha en
positiv instillning Lill sjilva frigan om behovet av nyrckrytering av
personal vid SJ, inte minst mot bakgrunden av det tal som kommunika-
tionsministern héll 1 Vixjo i viras, dir han sade si hir: "Det bor intc
drdja linge forrin SJ pa nytt fir nyanstilla personal for att kKompensera
pensionsavgingar och fOr att intressera ungdomen f6r jdrnviigen.”
Kommunikationsministern delade ju da férbundets uppfattning i rekryte-
ringsfrigan. Det var bl. 2. med tanke pd detta jag tog upp frigan nu,
eftersom jag beddmde situationen sa, att det kanske var nodvindigt for
kommunikationsministern att hiir f6rsoka ta ctt initiativ.

Vad betriiffar dessa arbetsgrupper har jag hort att man har varit ute pi
stationerna och undersékt personalsituationen, och scdan har det
kommit dircktiv om indragning av turcr. Om det hela skall verka pi det
viset att man fOrst fir ute och unders6ker personalsituationen och
kommer underfund med att det ir for litet personal, och sedan
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verksledningen t6ranstaltar om indragning av tjinstgdringsturer, di ir det
fel siitt man angriper problemet pi. Det kommer inte att l0sa de
lingsiktiga problem som SJ star infor i fraga om personalrekrytering. Jag
vet inte om det dr allmiingiltigt, men jag har hort vissa uppgifter om
detta.

Sedan har man haft ett annat sitt att klara personalsituationen. Man
har anstillt personal tillfilligt, med s. k. arvodistanstiillning. Det har
t. o. m. gitt si lingt att dessa minniskor har anvints ocksd i sikerhcts-
tjinst.

Jag skulle vara glad om det kommunikationsministern siiger betriitfan-
de arbetsgruppernas verksamhet kan leda fram till att vi fir en
nyrekrytering till SJ. Som jag sagt hir tidigare dr denna friga en kiilla till
oro bland personalen. Dirom vittnar vil inte minst mingder av
uttalanden i frigan; den diskuteras i olika sammanhang. Jag dr bara litet
skeptisk betriiffande resultatet.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill bara komplettera mitt tidigare inligg med att
siga att jag ocksd under de senaste tvd dren haft uppvaktningar frin de
statsanstilldas organisationer, i {orsta hand Statsanstiilldas férbund, som
med mig har velat diskutera denna friga i hela dess vidd. Jag har inte
hillits utanfor detta pd nigot sitt. Man ir ju i SJ skyldig att av och till
redovisa liget i sina petita, si pd den vigen far vi veta hur man diir ser pa
situationen. :

Visst har vi blivit informerade. Det dr viill ungefiir tre kvarts ar sedan
som Statsanstilldas forbund senast uppvaktade mig. Scedan har detta
arbete som jag hir beskrivit tydligen satts i ging. Forbundet har i varje
fall icke iinnu anmiilt sitt intresse av att komma igen, och det tar jag som
ett litet men dock tecken pa att man frin den sidan vill avsluta det hir
arbetet och sedan mihinda komma tillbaka och tala om iiven for
departementschefen vilka erfarenheter man har av det. Jag kan tiinka mig
en sidan utveckling. Om det sedan blir ett ur de anstilldas synpunkt
positivt besked man kommer med eller om det blir nigot annat, det vet
varken herr Magnusson i Kristinehamn eller jag niigonting om i dag.

Jag har uppfattat det sd att man nu hiller pd att utvirdera detta
grupparbete - eller vad vi skall kalla det — mellan SJ och Statsanstiilldas
forbund. I avvaktan pd det tycker jag inte att jag skall ta niigot initiativ
nu.

Herr MAGNUSSON i Kristinchamn (vpk):

Herr talman! Jag kan ha torsticlse for kommunikationsministerns
stindpunkt, men jug skulle vilja peka pd en sak innan jag avslutar
diskussionen,

Verkets ledning har ju framhéllit vilken stor personalreserv som finns
pi de s k. trafiksvaga bandelarna. Tydligen riknar man med denna
personalreserv  tor att kunna 10sa i varje tull en stor del av de
personalproblem som finns pd andra stillen. Nu vill jug understryka vad
jag sade forut, att vi kanske far en iindrad trafikbild, som gor att vi
kommer att ha kvar ett storre antal av de trafiksvaga bundelarna in man



tidigare tinkte sig. Det stiller denna friga i en nagot annorlunda dager.
Dessutom vill jag pipeka att det inte ar Litt att tlytta personal som finns
pd de trafiksvaga bandelarna. I regel har dessa personer kommit upp i en
sidan dlder — 50, 55 ar och mer — att det ir mycket svart f6r dem att
byta bostadsort och iindra sina levnadsbetingelser.

Jag iror som sagt att man har en sddan hiir baktanke inom verket. Men
jag kan fdrstd om kommunikationsministern vill avvakta vad utredningen
kommer till.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Ang. nyttjanderitten till mark och vatten, m. m.

Herr statsrddet LIDBOM erholl ordet for att besvara herr Lundbergs
(s) den 4 juni framstillda interpellation, nr 88, till herr jordbruksminis-
tern Bengtsson, och anfdrde:

Herr talman! Herr Lundberg har frigat chefen f0r jordbruksdeparte-
mentet f6ljande.

1. Har herr statsridet och regeringen uppmirksammat de ménga
rittskrinkningar som bolag och storre markiigare gor sig skyldiga till
gentemot allminheten, kronan, enskilda medborgare och allemansriitten
genom att dessa bolag och stérre markigare ockuperar kronans mark,
vatten, holmar och skiir och godtyckligt flyttar grinser samt utestinger
allminheten fran gamla firdviigar och markomriden?

2. Anser regeringen att markiigare som overtog markomriden genom
lagstridiga Aatgirder, som exempelvis skedde dren omkring 1689 och
1765, i dag skall tillmitas starkare skydd av rittspraxis, makt och ritt in
de medborgare som genom urminnes ritt hivdat och nyttjat denna ritt?

3. Anses flygfotografering och dirpé tillverkade kartor med godtyck-
ligt inritade grinser, bygdeviigar och digofigurer ha starkare riittsstillning
in gamla kartor och grinser?

4. Anser regeringen att nu forckommande godtycke, lagsprik och
tolkning av toreskrifter, som fér manga ir lika obegripliga som en miissa
péd latin, dverensstimmer med europeiska naturvdrdsdeklarationens prin-
ciper av den 12 februari 19707 Dir fastslas att “naturen ger minniskan
tillgingar och virden nédviindiga for hennes materiella vilstind, kropps-
liga och sjilsliga vilbefinnande och andliga liv’. Anser regeringen att
denna deklaration skall giifla dven for de stora egendomsldsa grupperna,
som drivs bort frin urgamla nyttjandcriitter och tvingas till dyra och
arslinga processer om sin ritt?

5. Om si ej ir fallet, kan man fdrviinta snabba atgirder for att ritta
vad som brister och {Or att ge véirt folk i dess helhet ritt att under ansvar
nyttja, bruka och ha tillging till de virden ctt demokratiskt fosterland i
jimlikhet bér bjuda och sikra at alla medborgare?

Interpellationen har dverlimnats till mig for besvarande.

Herr Lundberg tar i sin interpellation upp frigan om skydd for de
servitut cller servitutsliknande riittigheter som befolkningen pd manga
orter i vart land pa grund av urminnes hivd har till samfirdsel, jakt, fiske,
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mulbete, slatter etc. Sidana rittigheter utdvas ofta pd mark som tillhér
kronan. Herr Lundberg anfor att ortsbefolkningens rittigheter bygger pa
att kronan verkligen genom domstolar och imbetsverk respekterar och
bevakar kronans dganderitt gentemot andra som gor ansprak pi marken.

Det skall inte bestridas att kronan tidigare ofta férsummat att bevaka
sitt markigarintresse. Kronan har silunda under gingen tid i stor
utstriickning upplatit skogar och andra fastigheter till bruksrorelsens
understod eller eljest at enskilda. Det har forekommit att fastigheterna
sedermera behallits i strid mot uppldtelsevillkoren. Orsaken till att
kronans fganderitt sd sminingom fallit i glémska lag vil delvis diiri att
upplitelserna ibland skett under former som varit dgnade att fordunkla
grinsen mellan enskild och statlig dganderitt, t. ex. under stadgad aboriitt
eller annan langvarig besittningsriitt.

Ar 1881 antogs forordningen om tjugodrig hiivd, vars bestimmelser
cfter vissa dndringar tagits in i 16 kap. jordabalken. Lagstiftningen
innebiir att om nagon erhallit lagfart pa fast egendom, som kommit ur
ritte dgarens hand, och dircfter under 20 ar i f6ljd med dganderittsan-
sprik innehaft egendomen utan att talan om bitire ritt till egendomen
vickts mot honom, si har han pd grund av hivden ritt till egendomen
framfor den andre. Om egendomen under hdvdetiden innehafts av flera
efter varandra, giller kravet pd lagfart endast den forste innehavarens
forvirv.

Med anledning av 1881 ars lagstiftning framfordes oro f6r att kronans
ritt blivit tridd for nidr. Vid 1912 ars rksdag foreslog Kungl. Maj:t
(propositionen 1912:44) att hivdetiden provisoriskt skulle utstrickas
ytterligare tio ar for kronans fastigheter, for att ge kronan lingre ridrum
att systematiskt efterforska i vad man anledning {6relig frin dess sida att
gora gillande dganderittsansprak till fastigheter i olika delar av landet.
Forslaget blev emellertid inte antaget av riksdagen.

Hdavd kan alltsd vinnas utan hiinsyn till cgendomens natur av
ursprunglig kronojord. Detta innebir att om dec bolag och stdrre
markiigare som avses i interpellationen kan dberopa lagfart och tjuguarig
hiivd till den omtvistade marken, kan kronan inte med utsikt till
framgang anstiilla dtervinningstalan rorande samma mark.

I den man de riittigheter herr Lundberg berdr i sin interpellation ar att
hdnféra till servitut iir ortsbefolkningens riitt inte berocnde av vem som
dger marken. Scrvitut pi grund av urminnes hivd giller liven mot ny
dgarc. Det ankommer pd servitutshavaren att sjilv s6ka tillvarataga sin
ritt vid de tvister som herr Lundberg beskriver i sin interpellation.
Genom riittshjilpsreformen har dven de sma i samhillet fatt tillging till
juridisk expertis sivil i som utom ritteging. De har dirmed fatt
mojligheter att 3 sin riitt dven i sd juridiskt komplicerade tvister som de
som ror servitut pd grund av urminnes hivd.

Uppkommer i sidan tvist friga om fastighets griinser giiller jordubal-
kens regler. Griins som blivit lagligen bestimd har den striickning som
utmiirkts pd marken i laga ordning. Kan utmirkningen inte lingre
faststillas med siikerhet, har grinsen den strickning som med ledning av
forriittningskarta jimte handlingar, innchav och andra omstiindigheter
kan antas ha varit asyftad. Om griinsens strickning inte utmirkts pd



marken i laga ordning, har grinsen den strickning som framgir av karta
och handlingar. Har griins inte blivit lagligen bestdmd, giiller de rd och rér
cller andra miirken som av alder ansetts utmiirka griinsen. Det ankommer
pi domstolarna atl pd sedvanligt siitt préva den bevisning som forebringas
rérande fastighetsgriinsen.

Jag vill i detta sammanhang erinta om att kinnecdomen om och
redovisningen av kronans markinnehav i friga om holmar och skiir kring
landets kuster delvis ir brist{illig. Utredning angiende dganderitien pigir
sedan nigra ar inom lantmiteristyrelsen. Nir denna utredning blivit klar
kan det finnas anledning att dterkomma till imnet.

Avslutningsvis och med anledning av herr Lundbergs hiinvisning till
europeiska naturvardsdeklarationen vill jag erinra om de insatser regering
och riksdag under de senaste irtiondena har gjort for att trygga tillgangen
till naturen {6r alla miinniskor i vart land. Vi har var urgamla allemansriitt
som herr Lundberg varit den fOrste att i olika sammanhang forsvara. Men
som herr Lundberg sjilv i olika sammanhang har papekat iir denna inte
tillriicklig for de forhillanden i vilka vi nu lever. Vi har skaffat oss
mojligheter att planera ocksi for framtida gencrationer. Genom natur-
virdslagen och dess f6regingare strandlagen och naturskyddslagen har vi
skapal instrument f&r att bevara f{ri tillging till orérda naturomraden {6r
rekreation och friluftsliv. Och genom dndring vid féregiende hdstriksdag
och #rets varriksdag har vi fatl sidana lagregler att forvintningsvirden
och markspekulation inte skall kunna hindra ett effektivt skydd av
naturskdna omriden som bor vara en gemensam tillgang fOr oss alla.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Jag framstillde min friga till jordbruksministern den 4 juni och utgick
dd ifrin att man i departementet forstod att frigan var foranledd av
rittskrinkningar som det var angeliiget att snabbt fi uppklarade. Tyvirr
har det blivit en fordrojning — som det Litt blir med den brist pd respekt
som man frin regeringens sida i vissa fall visar riksdagen och dess arbete.
Departementschefen borde dnda forstd att den nuvarande linga tidsut-
driikten i juridiska frigor som rér mindre bemedlade kostar oerhort
mycket pengar, om ocksd inte numera fér den enskilde si dock for
staten. Grunden till de idrenden som féranlett denna langa tidsutdriikt idr
ocksi hindelser som drabbat minniskor vilkas intressen riksdagen borde
sla vakt om.

Vi befinner oss nu i en situation diir minniskorna misstror bade
riksdagens och demokratins férmdaga att 16sa uppkomna problem. Det ir
nigol som bdr ge ocksid oss hir i Sverige anledning att betinka vért
ansvar.

Det dr intressant att titta pa svaret. Det innehdller inga nyheter; for
den som sysslul med sddana hir saker i 20—30 ar dr det som sigs dir
sjilvklarheter. T mellan 30 och 40 ar har jag fist uppmirksamheten pi
denna riltsutveckling i samhillet och krivt ait man skulle tillvarata
kronans egendom och diirmed ocksa allminhetens majligheter att nyttja
den mark som allmogen sedan urminnes tid haft ritt att nytija.

Vad jag talar om giller inte bara vad bruksrorelsen gjort i gdngen tid.
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De hindelser jag skulle kunna anféra har intriiffat i nutid. Vi far i dag
bevittna hur familjer som i drhundraden, fran sliktled till sliktled, nyttjat
marken skickas bort av bolag och stérre markiigare. Jag frigar mig: Hur
kunde Karl XI pd 1600-talet, efter allt det missbruk som férckommit
genom Axel Oxensticrnas, De Geers och andras agerande, ta tillbaka
kronans egendom, trots att kammarkollegict varit med om att {6rtalska
handlingarna genom att limna adeln och ridderstandets medlemmar
kvitto pa att pengar batalats in f6r marken, vilket inte alls skett? Och hur
var det 1765 nir sju riksrad avsattes, nir fyra personer hade tagit 104
miljoner kronor och begitt handlingar som iir i allra hdgsta grad
upprorande? Dd kunde riksdagen dnda pitala detta. Resultatet blev att vi
1766 fick en tryckfrihetsférordning som gjorde det majligt att pitala
rit tskriinkningar och frihetskrinkningar.

Jug har med interpellationen velat anféra att vi skall dterta kronans
ritt; i dag har vi inte mdjlighet att tillfredsstiilla den hunger som finns pd
fritidsomrdden och annat, som vi behdver.

Det bolag som jag hir har talat om och som nu pd flera hill krinkt
dessa rittigheter har 90 000 ha mark till sitt férfogande, och huvuddelen
av denna mark har tagits utan att man betalat ett ore till kronan eller till
samhillet. Det ir orimligt att dessa bolag skall fi komma och ligga beslag
pa den mark som genom landhdjningen tillférts en fiskeplats som en
fiskare haft sedan lang tid tillbaka. Huvuddelen av alla de strandomriden
utefter Upplandskusten som bolagen nu har, har torviirvats pi detta sitt.
Och dagligdags ligger man nu beslag pa skir och holmar som befolk-
ningen sedan urminnes tid haft till disposition. I idldre tider férstod man
att uppskatta de virden som Lig i naturresurser, och minniskorna hade da
mojlighet att utnyttja dem.

I svaret tar statsradet upp tjugoarshiivden. Det kan inte vara okiint hur
den tillkom. Dess tillkomst berodde pa att man visste att det hdll pa att
ske en demokratisk utveckling i Sverige. Den som lidser Svensk sakriitt av
Osten Undén kommer ganska snabbt underfund med att denna ritt, som
kallas for tjugodrshiivd, gav majlighet for bolag och stdrre markigare att
ligga beslag pd mindre markiigares egendom. Vidare bygger tjugodrshiv-
den pd att man skall ha lagfart. Hur gar det till att £ lagfart? Realiter kan
den som har pengar och tillgdng till jurister och lantmiitare fi laglart pd
¢n egendom utan att den som nyttjar den har vetskap dirom.

Det talas om olika hemman m. m. Jag vill dd bara berdra vad som
hiinde i Dalarna for niigot ir scdan niir en hiradshdvding kallade godemiin
for okidnda myrslogeigare. Myrslogeigarna levde i viillmaga, och myrslo-
garna var numrerade. Jag hade trott att sidana riittskriinkningar inte
skulle fi férckomma utan att kronan skulle ha kunnat ha fatt tillhaka
dessa omraden.

Det siigs att den som vill tillvarata sin riitt skall g till riittslig prévning.
Ya, vart gir mun om man skall kriva sin riitt exempelvis i Uppland? 1
férsta hand fir man vinda sig till domstol pi den ort diir bolagets styrelse
har sitt siite, och jag vill se hur resultatet av c¢n sidan prévning blir!
Direfter har man att gi till hovriitt, dir det alltid finns nigon dom att
hinvisa till som har ftillts i gingen tid. Efter det gir man till hogsta
domstolen. Enligt en hovriittspresident gir det till si i hdgsta domstolen



att arbetet helt grundas pa revisionssekreterarforedragningen. Vi vet att
det iir omdjligt for en vanlig minniska, som inte har nigon stdrre
cgendom, att fa sitt drende fOredraget — och provat — 1 hogsta
domstolen. [ verkligheten forhiller det sig alltsd pd det sittet att man far
endast en beddmning av sitt drende.

Men finns det dé inte nigon mdjlighet for vanliga fattiga minniskor,
som inte har f&rvirvat nigot tusental hektar i det hiir landet, att tillvarata
sin riitt? Som utvecklingen nu gir i vart land 6verfors dndd mer och mer
av marken till enskilda, mer och mer av marken kan komma i utlindska
hinder. Vart skall di de vanliga minniskorna ta vigen?

Bolagen kan naturligtvis hur linge som helst forsoka fi mer mark. Jag
har haft mdjlighet att se hur ett bolag uppe i Norrland tagit allting fran
kronan och {rin den finska urbefolkningen. Det har inte funnits nagon
handling som gav bolaget ritt att nyttja marken, men den herre som pa
1600—1700-talen tog hand om den egendomen var inda Iahdsh(’ivding,
hoégsta instans i rittshiinseende, general och litet av varje, och han hade
tillgiing till de hogsta dmbetena.

De hir mindre nyttjanderidtter som férut har funnits f6r befolkningen,
exempelvis i Uppland, Dalarna och Norrland, har nu tagits bort och giller
inte lingre. Om ett bolag upptrider och har pengar att forviirva lagfart,
krinks utan vidare den mindres ritt, och bolagets senare firvirvade
nyttjanderatt gar {ore.

Det har talats hdr om allemansriitten. Det dr riktigt att vi skall hélla pa
den. Jag ir kolarpojke med bondepabri, och jag hade ¢n morfar som
hade hand om gamla handlingar. Jag undrar hur det skulle ha sctt ut, om
det inte hade gjorts vindsréjningar bide i riksdagen och i kanslihuset och
pd andra hill i Sverige 1941 som jag tog reda pd — di hade vi troligen gitt
miste om allemansriitten i flera fall. Nistan varje ar far man uppleva att
allemansritten angrips av stdrre markigare och att rittsutvecklingen i
vart land jimvil motverkar allemansritten. Deita dr oroande, eftersom
jag borjar fa en kiinsla av att teoretiskt géller visserligen Sveriges lag lika
for alla, men praktiskt forekommer det visentliga skillnader. Dirfor
behdver jag inte flera upplysningar om gamla lagar och férfattningar
m. m., utan jag vill att vi skall {6ra tillbaka vad som tagits frin folket, av
sadana som gjort sig skyldiga till brott, nigot som vi i dag kanske inte
upplever till vardags, iven om det kan férekomma sidant i vissa
situationer.

Vi méaste se till att vi pa sikt far tillbaka den demokratiska
likstiilldheten 1 frdga om ritten och mdjligheterna att nytija jord och
vatten i Sverige. Om vi inte kan fi en dndring till stind pi detta omrade,
méste vi fors6ka skapa forstdelse for att bolagen skall drivas bort frin
omriden som de har lagt sig till med.

Sedan kan man forfara pa olika siitt. Den i en slikt som ursprungligen
har lagt sig till med en sidan nyttighet kanske siljer den till ett bolag och
sitter in pengarna i form av aktier i det bolaget. DA har man foriindrat
dganderitten pa ett sidant sdtt att inga rittsliga dtgirder kan vidtagas
mot det forfarandet.

Jag har i drygt 30 ar hiir i riksdagen arbetat for att finna forstielse {6r
dessa synpunkter. Men det har varit lika omdjligt som det var fram till
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1950—1960 att fa hjilp med allemansritten. Jag troddc ju att vi under
den tid da vi hade socialdemokratisk majoritet i riksdagen skulle kunna
fa dessa rimliga krav frin vanliga minniskor beaktade. Men tyvirr har det
blivit som det dr.

Under detta anforande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr statsrddet LIDBOM:

Herr talman! Jag tror att herr Lundberg och jag i linga stycken ir
ganska ense i markpolitiska frigor — vi har tidigare haft tillfille att hér i
kammaren diskutera sidana. Herr Lundberg pekar pd Karl XI och hans
reduktion, och det ma vara ett stitligt och iirevordigt exempel frin
historien. Men i dagens Sverige fir vi kanske, niir vi skall fors6ka sli vakt
om det allmiinnas och de mdngas intressen, anvidnda metoder som ir
avpassade fOr var tid.

I den plunering for anvindningen £6r marken hér i landet och i den
lagstiftning som vi har genomfért dr det en genomgiende tanke att
markigarna har man anledning att stidlla 6kade krav pa. Deras sociala
ansvar maste kraftigare poiingteras. Vi har skaffat oss lagar som gor det
mojligt att skydda naturen — att hilla innu obebyggda strinder 6ppna,
att skydda grusdsar frin att rivas upp och férhindra att landskapet sargas
genom fula hal osv. Vi har forsokt skaffa oss lagar som kan ge oss biittre
mojligheter att hindra privata intressens spekulation i mark. Jag pastar
inte att det vi har astadkommit dr fullkomligt, jag pastir inte ait vi inte
fir anledning att dterkomma och férbittra vad som redan har gjorts, men
det har dock varit en ritt omfattande och intensiv verksamhet p§ detta
omride. Framgingslinjerna har vi valt utifrin vad som dr mdjligt och
rimligt med hinsyn till praktiska krav och rittsmedvetandet i detta land.

Nir det giller herr Lundbergs lidelsefulla {6rsvar for den enskilda
minniskans ritt att hivda sig mot dc slora privata intressena, mot bolag
eller andra i rittegdngar — och utanfor riittegingar ocksi, for den delen —
i marktvister cller andra tvister finns det nog inte heller nagra
meningsskiljaktigheter mellan oss. Jag iir lika angeligen som herr
Lundberg om att vi vidareutvecklar den riittshjilp som vi har byggt upp
under senare ir. Om den hiller méttet si att den kan gora den teoretiska
likheten infor lagen till en verklig likhet fir vi viil viinta med att filla det
slutliga omddmet om, men jag tror att vi bdda kan ¢nas om att den ir ett
steg pi vigen.

Jag vill passa pé att sdga ytterligare nigra ord, eftersom herr Lundberg
under sin linga tid i riksdagen har varit en forkimpe av stora métt for
miljovird, for allemansritt och fér de smi miinniskornas riittigheter i
marksammanhangen. Det dr inte minst herr Lundberg som under sin
girning som riksdagsman har fatt manga av oss att komma till insikt om
de oersittliga virden som finns i vir svenska natur; att de stiindigt kan
hotas av ekonomiska och andra intressen och att vira anstringningar pa
detta omrade aldrig [ir mattas. Det dr ett sillsynt skickligt och envetet
arbete i naturens, miljdvardens och de minga miinniskornas intresse som
varit nagot av det visentliga i herr Lundbergs giirning. Jag beklagar att vi



inte fir tillfille att fora sa manga fler debatter i markfrigorna hir i
riksdagen.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det ir sjilvklart att det dr oerhdrt svarl att anpassa en
ritt som syftar till likhet infér lagen till olika tidsskeden. Men, herr
statsrid, faran i dag idr att utbildningen i rittshistoria ir bristfillig. Man
maste kunna forstd sakriittens utveckling i vart land frin den tid nir
adeln och ridderskapet behiirskade alla imbeten i detta land - det fanns
800 imbeten — och man icke fick démas av nigon som inte var fr@n
samma stind och till i dag. Det dr mirkligt att vi frin dr 1442 till dags
dato i vara landskapslagar och vira grundlagar har haft inskrivet att
kronans ritt icke skulle fi kriinkas. Vi har ocksa haft den uppfattningen
att Sveriges grundlag icke skulle fa tolkas av utomstiende utan riksdagen
sjdlv skulle gora de foriindringar som var nédviindiga. Men de skulle ocksa
inskrivas enligl de regler som giiller f6r grundlag.

Jag ville skydda grusisarna pa 1940-talet. Men, vi skall komma ihég att
grusisarna har aldrig varit enskild egendom i detta land. De var
impediment som togs undan eftersom de inte hade nagot intresse i den
gamla tiden. Det dr samma sak med vira vattenomriden, vira dlvar, m. m.
Vi har fram till slutet av 1800-talet kunnat folja cn utveckling som
inneburit att dven om man bott vid ¢n ilv har man inte haft riitt vare sig
till vattnet eller till fisken utan kontroll. Pa 1940-talet niir jag ignade mig
at grusisarna, i gamla andra kammaren, var det ingen som ville hjiilpa mig
men sade ’vi har si mycket grus”. Men sedan grusisarna fiit de oerhérda
sir de har i dag borjade vi bli intresserade. Nir jag ville att vi skulle ta
grus pd havsbottnen diir vi hade gott om det sade man att det var alldeles
onddigt. Men vad har vi fatt i dag? Det dr samma sak med alla
naturviirden. Ar det inte orimligt att enskilda skall ha riitt och mojlighet
att handskas med dessa enorma virden pd ett godtyckligt sitt? Sedan
man foérstort allt, siger man att staten skall fungera sisom livriddare fér
bade fauna och flora. '

Mark, som kronan eller allmogen dgt dtminstone frin eller f6re
1500-talet, tilliter vi enskilda och bolag att anvinda f6r spekulation.
Markvirdestegringen var oerhért kraftig nir Brisman jimte andra
nationalekonomer sysstade med markviirdestegringen vid sekelskiftet och
Henry George skrev sin bok om detta imne. De hade ansctt det orimligt
att priset pd en kvadratmeter mark 1973 skulle vara lika hogt som priset
pa en kvadratkilometer mark vid 1900-talets borjun. Om jag inte minns
fel uttalade shahen helt nyligen sin {érvining Over att Sverige inte
socialiserat mark och vatten, vilket han hade gjori i sitt land. Det hade
inte Sverige orkat med.

Vi upplever dessa som jag tycker krinkande realitcter, Jag forstir mer
in vdl att den som bara teoretiskt betraktar det hela inte inser vad dessa
enorma virden betyder f6r minniskorna och {6r samhillet. Jag hade
faktiskt trott att jag skulle kunna fa uppleva att vi pd rittsviisendets
omride fick en revision av ganska mittlig art i forhéllande till det som
skedde 1689 och dren niirmast eller r 1765, dven om vi ocksé senare fatt
anledning att peka pi olika kriinkningar.
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Jag tar fasta pa de uttalanden statsrddet har gjort. Jug har tyckt mig
mirka hans intresse och insikt om naturvirdenas betydelse fo6r miin-
niskorna och deras trivsel pd olika punkter infriar mina férhoppningar.
Lit bara inte allt bli teori. Forsék omsitta de teoretiska resonemangen
och onskemalen i praktisk handling. Vi minniskor har en kort livstid. Det
kan inte vara glidjefullt att leva ctt liv i smuts och fdrgiftningar. Hur det
blir ndr man har knallat fran dct hela, spelar inte s3 stor roll. Varje
generation maiste skapa nigot virdefullt it miinniskorna och samhillet.
Om statsradet kunde fd in detta i det juridiska tinkandet och iiven kunde
formd juristerna att inta en annan grundinstillning, si att vi finge en
omviirdering 1 friga om undervisningen, kunde vi kanske i likhet med
Galilei siiga: Och likvil ror hon sig. Han sade dessa ord sedan han tvingats
foérneka jordens rirelse kring solen. Vi fir hoppas att vi — trots allt — rér
oss framdtl iiven pd det hidr omridet, sd att vi far respekt for saviil
minniskor som for svensk natur med dess fauna och flora, som vi inte
siiilv kan skapa, men uppleva.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Ang. indringar i frimmande staters medborgarskapslagstiftning

Herr statsradet LIDBOM erhdll ordet {or att besvara herr Winbergs
(m) den 6 november framstiillda interpeflation, nr 144, till herr
utrikesministern, och anférde:

Herr talman! Herr Winberg har stillt téljande tva  frigor till
utrikesministern:

1. Vill utrikesministern upplysa om pi vilket sitt svenska myndigheter
far del av iindringar i frimmande stuaters medborgarskapslagstiftning?

2. Anser utrikesministern att sidana dndringar med tillriicklig skynd-
samhel kommer svenska myndigheter till del och om si icke ir fallet —
vilka atgirder anser utrikesministern borua vidtagas for att detta skall ske?

Enligt faststiilld drendeférdelning ankommer det pd mig att besvara
frigorna. ’

P3 den {Orsta {ragan vill jag svara, atl enligt de allminna foreskrifter,
som giller och sedan mycket linge har gillt fér verksamheten vid
utlandsmyndigheterna, dessa skall skyndsamt insiinda texter till forfatt-
ningar, som kan antas vara av betydelse for svenska medborgare och
myndigheter. I'éreskrifterna ndmner sirskilt bl. a. forfattningar rérande
forvirv och forlust av medborgarskap.

Erfarenheten har visat, att utlandsmyndigheterna si gott som undan-
tagslost ocksd fullgdr denna rapporteringsskyldighet pa ett helt tillfreds-
stillande sitt. Det kan emellertid inte undvikas, att det i en del fall kan ta
viss tid, innan man erhiller de fullstiindiga texterna i Gversatt skick och
att det kan ta ytterligare tid, innan upplysningar erhills om hur
lagstiftningen skall tillimpas pd enskilda svirtolkade punkter. Nigon ging
kanske det dven blir nédviindigt att avvakta ett domstolsutslag i en
besvirlig tolkningsfriga; utlindsk — liksom svensk - medborgarskaps-
lagstiftning dr nimligen inte alltid klar och entydig. Det uppstir i vissa



linder ocksd rent praktiska problem {or utrikesfoérvaltningen att bevaka
utvecklingen inom medborgarriitten i linder, dir Sverige inte har nigon
fast representation. Alll detta kan naturligtvis bidra till att i enstaka fall
viss forsening uppstdr, innan tullstindig rapport kan insindas om
beslutade dndringar i medborgarskapslagstiftningen. Dessutom kan tillig-
gas att utrikesdepartementet dven pd annat siitt foljer utvecklingen pa
medborgarskapslagstiftningens omrade i andra liinder bl. a. genom prenu-
meration pd internationella lagverk och internationellrittsliga tidskrifter.

Rapporter om édndringar i frimmande linders medborgarskapslagstift-
ning, som inkommit till departementet, delges omgiende statens invand-
rarverk och riksskatteverket. Enligt vad jag inhdmtat delger riksskattever-
ket i sin tur bl. a. pastorsimbetena alla sddana dndringar som man fatt
kinnedom om genom utlandsmyndigheternas rapportering eller pa annat
sitt. Ordningen idr dérvid, att lagdndringarna omarbetas och meddelas
pastorsimbetena genom #ndringstryck ftill de instruktionsbécker, som
finns vid dessa myndigheter. I vissa fall kan dndringarna ocksad meddelas
genom att sdrskild skrivelse tillstiilles samtliga pastorsiimbeten.

Vad giller det konkreta exempel interpellanten niimner har det
konstaterats, att den aktuella dndringen aldrig har inrapporterats frin
ambassaden 1 Prag. Sivil departementet som riksskatteverket fick
kinnedom om den férst i slutet av 1970 i form av ett kompletterings-
tryck till en stérre internationcll lagsamling. Lagiexten dr otydlig,
eftersom den intc anger om lagen giller dven om barnet ir fott
utomlands. Lagen tillkom dessutom fér att reglera medborgarriittsliga
frigor, di Tjeckoslovakien Overgick frin republik till forbundsrepublik.
Enligt uppgift i tjeckoslovakiska utrikesministeriet tolkas emellertid
ifrigavarande paragraf si, att den dven giiller barn fédda utomlands.

Som svar pi den andra frigan vill jag framhilla, att dven om
hittillsvarande ordning fungerat i stort sctt till{redsstiillande sd har det
alltsd intriffat, att tminstone i ett fall en viktig dndring av en utlindsk
medborgarskapslag aldrig har inrapporterats. IFor att undvika liknande
hiindelser Overvigs inom utrikesdepartementet att inféra en arlig rappor-
teringsskyldighet f6r utlandsmyndigheterna om dndringar i respektive
anstiillningslinders medborgarskapslagstiftning. Riksskatteverket har {for-
klarat att man dir ocksd dr beredd att se Sver rutinerna i hithérande
fragor.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag ber att ti tacka statsridet Lidbom for svaret pd min
interpellation.

Det miste ju anses vara utomordentligt viktigt att fériindringar. som
sker i frimmandc staters lagstiftning pd medborgarriitisliga omrdden och
som berdr personer mcd relationer av olika slag till virt land, ocksa blir
kinda i Sverige och av svenska myndigheter.

Av svaret framgir att den rapportering som i dettu avscende sker {rin
den svenska utlandsrepresentationen i regel fungerar pd ett tillfreds
stillande sitt. Jag tar fasta pd detta och utgdr di frin att det fall jag
nimnt i interpellationcn, dir en mycket ling tid gick utan att man i
Sverige kiinde till en viktig lagindring, utgdr ett verkligt undantag, ett
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“olycksfall i arbetet”.

Aven om det idr ett undantagsfall kan givetvis en sidan hir
forsummelse, dir, som statsrddet siger i interpellationssvaret, en viktig
indring av en utlindsk medborgarskapslag aldrig har rapporterats™, fa
sviara konsekvenser for de miinniskor som berdrs av den. Det giller ju
sirskilt nidr den frimmande staten har ett politiskt system som gor att
minga pa grund av sin politiska uppfattning maste bryta kontakten med
regimen i hemlandct och fly till andra liinder.

Den iindring av den tjeckiska lagen som jag niimner iinterpellationcen
har alltsi — eftersom den under ling tid aldrig kom till svenska
myndigheters kiinnedom — medfért att t. ex. barn i dktenskap mellan
svensk mor och tjeckisk far, {édda efter den 31 december 1968, inda
fram till borjan av 1972 i kyrkobokféringen framstatt som svenska
medborgare och kunnat forses med vanligt svenskt pass fast de riitteligen
varit tjeckiska medborgare.

Jag vet ett fall diir — infOr ett viintat barn — férildrarna, ddr modern
var svensk medborgare och fadern limnat Tjeckoslovakien, till svensk
myndighet stillt frigan om det viintade barnet skulle fi svenskt
medborgarskap dven om forildrarna ingick idktenskap. De fick detta
bejakat, och direfter gifte de sig. Detta var 1970. Men uppgiften frin
myndighelen var uppenbarligen fel, dirfor att man dd pd svenskt hill inte
kinde till den tjeckiska lagiindring som tritt i kraft den 1 januari 1969.
Barncet besokte sedermera Tjeckoslovakien och forildrarna trodde att det
var svensk medborgare, men sd var inte fallet.

Nu siiger statsradet i svaret att i slutet av 1970 fick utrikesdepartemen-
tet och riksskatieverket kiinnecdom om indringen. Jag kan konstatera att
den indringen inte forrin den 14 februari 1972 delgetts pastors-
imbetena, och det dr en anmiirkningsviird ling tid.

Statsridet utlovar i svaret #ndrade rutiner bade niir det giller
rapporteringar frin svenska utlandsmyndigheter och riksskatteverkets
kommunikation med pastorsimbetena. Detta visar att dessa frigor hittills
inte varit 16sta pa et oklanderligt sitt.

Jag vill bara slutligen tilligga att det dr uppenbart att sddana hiir
forsummelser kan {i fOrédande konsekvenser fér de minniskor som
drabbas av dem, just ddrfor att medborgarskapet, vederborande ovetande,
knyts till ett land som fadern limnat kanske som politisk flykting.

Vad som skett kan inte gdras ogjort, vad som har fGrsummats ir
forsummat. Det viktiga ir att forhindra upprepningar, och statsridet
utlovar nu atgiirder i det syftet och for det tackar jag liksom for svaret.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om anvisningar av byggnadsstyrelsen réorande brunnsborrning

Herr statsridet CARLSSON erholl ordet t6r att besvara herr Hedins
(m) den 31 oktober framstillda interpellation, nr 141, till herr
inrikesministern Holmgvist, och anforde:

Herr talman! Herr Hedin har frigat inrikesministern om han vill [ita
utarbeta anvisningar for brunnsborrning i syfte att underlitia for



kommunerna att med kontrollatgirder bistd de konsumenter som ivingas Nr 151
16sa sin valtenfriga genom att lita borra en egen brunn. En sidan service Mindagen den
skulle enligt herr Hedin kunna dstadkommas genom att byggnadsnimn- 10 december 1973
derna erhdll nigon form av kontrollfunktion i samband med brunns- e
borrning.

Interpellationen har dverlaimnats till mig for besvarande.

Herr Iedin har som bakgrund till frigan pipckat att brunnsborrning
ir forenad med betydande kostnader och att det for den enskilde kan
vara svirt eller omojligt att konirollera om den entreprendr som skall
utféra borrningen skéter sin uppgift pd ctt tillfredsstillande siitt.

Jag ir medveten om alt en brunnsborrning minga ginger #r ett
vanskligt foretag och att bestiillaren ofta i stor utstrickning helt miste
forlita sig pd entreprendrens sakkunskap. De rent civilrdtisliga frigorna
om foérhillandet mellan bestillare och entreprendr faller emellertid
utanfdr ramen for de intressen som byggnadslagstiftningen primért har
att tillvarata. Jag vill emellertid pipcka de mdojligheter som enligt lagen
om foérbud mot ofillbdrliga avtalsvillkor foreligger fér konsument-
ombudsmannen — och 1 sista hand marknadsdomstolen — att tillse att de
villkor som brunnsborrarna tillimpar mot enskilda motsvarar en rimlig
balans av bida parternas intressen. Exempel pd térhandlingsuppgdrelser

Om anvisningar av
byggnadsstyrelsen
rorande brunns-
borrning

inom denna scklor féreligger redan i KOs verksambhet.

Vissa skil bl.a. hiinsynen Lill riskerna for olimplig piverkan pi
grundvattnet talar dock for nigon form av samhiillelig kontroll i samband
med brunnsborrning utdver den bevakning som ankommer pd konsu-
mentombudsmannen.

Giillande byggnadslagstifining innehdller inga regler i iimnet. Statens
planverk har emellertid i en skrivelse till civildepartementet den 6
oktober 1972 {Sreslagil en dversyn av byggnads- och vattenlagstiftningen
med hiinsyn till risken for piverkan pad grundvattnet i samband med
underjordsbyggande, grundvattenpumpning m. m. Frigan har  dver-
limnats till bygglagutredningen som Kkan [6rvintas ta stillning till
spérsmalet om en samhillelig kontroll av brunnshorrningar och andra
vattentiikter ir nddvindig. Eit eventuellt urbete med niirmare anvisningar
i dmnet bor enligt min mening avvakta resultatet av denna utredning.
Uppgifter om utférda borrningar som 3t nirvarunde insamlas och
registreras centralt hos Sveriges geologiska undersdkning (SGU) skulle
kunna utnyitjas i ett sidant arbete.,

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsridet for svaret pa min interpellation,
och jag anser f6r min del att svaret ir mycket positivt. Att den hiir frigan
ir angeligen framgdr bl a. av det forhillandet att det varje dr borras
mellan 8 000 och 10 000 brunnar i berg till en kostnad av ungefiir 50
miljoner kronor. Det finns tyviirr riitt minga exempel pd borrningar som
inte har utfdrts pi ett riktigt sitt och som ibland ocksi har {6rorsakat
betydande skador, t. ex. genom oljespill. Det dr t6r ovrigt ett sidant
excempel som har varit anledning 1]l att jag stillt den hiir interpeliationen
och férsékt tringa in i problemstiillningen. Kostnaderna {6r minga
enskilda har blivit stora trots att resultatet blivit ganska daligt. 141
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Jag hoppuas nu att bygglagutredningen tar upp den hir fragan snart.
Jag sig i riksdagsberittelsen att utredningen beriiknas arbeta hela det hiir
dret. Det tyder kanske pd aft den relative snart star infér sin avslutning,
Och jag hoppas dirfoér att det inte heller dréjer linge innan det kan vidtas
dlgirder i den berdrda frigan.

Vad jag syftar till dr i {Orsta hund att kommunen genom sina organ
skall kunna hjilpa till och ge en god service till dem som behéver ordna
sin vattenférsérjning. En siddan service (ycker jag dr ganska naturlig och
ocksid en limplig medverkan for att sancra i branschen, som tyviirr har
blivit litet snedvriden. Jag anser att kunderna, egnahemsiigarna och andra,
sd lingt som mojligt mdiste fa en garanti for ett fackmissigt och korrekt
utforande av den for dem mycket dyrbara investeringen,

Riksdagen har i ar antagit en ny anliggningslag, som pd sitt sitt kan
medverka ocksi i det hiir ssmmanhanget genom att den dppnar majlighet
till impliga organisutoriska 1dsningar £6r dem som gemensamt vill klara
sitt vattenproblem. Den mdjlighet som dppnas didr och det som berdrs i
statsradets svar ger mig anledning tro att toérhallandena snart skall kunna
{6rbiittras i jimforelse med vad som giiller £6r niirvarande.

Jag vill dn cn gang tacka {6r svaret.

Overliaggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Ang. risken for storningar i miljén vid utbyggnad av oljeraffinade-
rierna pa Vistkusten

Herr statsridet CARLSSON erholl ordet fér att besvara herr Bengts-
sons i Goteborg (¢) den 8 november framstillda interpellation, nr 147,
och anférde:

Herr talman! Herr Bengtsson 1 Goteborg har fragat mig om jag dr
beredd att {6r kammaren redogdra for min syn pd mojligheterna att utan
allvarliga stdrningar i miljon tillata ytterligare utbyggnad av oljeraffinade-
rier pa Vistkusten, frimst vad betriiffar Goteborgsomridet.

Jag vill {orst crinra om att riksdagen vid behandlingen av propositio-
nen angiende regional utveckling och hushallning med mark och vatten i
december forra dret lade fast vissa riktlinjer for lokalisering av industri.
Dessa  innebiir bl.a. att lokalisering av  miljostérande industri till
Viistkusten skall tillitas bara om starka samhillsekonomiska skiil cller
miljovardsskil talar for en siadan lokalisering. Vidare bdr inga nya
omriden Oppnas pd Vistkusten £or sidan industri. For Goteborgs del
uttalas att utbyggnad av industrin bdr proévas med beaktande av
omsorgen om nidrmiljén samt strivandena att dimpa storstadstillviixten
och frimja en god differentiering av arbetsmarknaden.

For att mojliggdra en samlad och allsidig beddmning av lokaliserings-
frigan har regeringen forbehallit sig provaningen av nu akluella utbygeg-
nader av oljeraffinaderier. Provningen avser dels plunerade utbyggnader
av de tre befintliga ratfinaderierna pd Hisingen i Goteborg, dels hajning
av den tillitna produktionskapaciteten t6r det raffinaderi som for
nirvarande byggs vid Brofjorden i Lysckil.



Som underlag for denna prévning har regeringen begiirl in yttranden
frain drygt 30 myndigheter, organisationer och utrcdningur.' Remiss-
behandlingen ir dnnu inte avslutad. Bland de myndigheter som yttrar sig
till regeringen ingadr naturvirdsverket och Kkoncessionsnimnden for
miljoskydd. Deras beddmningar blir naturligtvis av stor betydclse for
regeringens stiillningstagande till frigan, om ytterligare utbyggnader av
oljeratfinaderier pd Vistkusten kan ske utan allvarliga miljéstérningar.

Jag vill ocksd erinra om att regeringen inte fir ge tillstind till en sdkt
utbyggnad om berérd kommun avstyrker denna. For att inte foregripa
kommunens yttrande till regeringen kiinner jag mig térhindrad att svara
pd herr Bengtssons friga.

Herr BENGTSSON i Goteborg (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Carlsson for interpella-
tionssvaret.

I det omride det hiir giiller bor ca 120 000 miinniskor. Det torde vara
syilvklart att de flesta som dr bosatta inom detta omrade iingslas for de
miljéfaror som kan uppkomma i samband med en utbyggnad av
raffinaderierna. Nu kan inte statsridet, med hiinvisning till den utredning
som pdgir inom kommunen, svara pd min friga.

I sitt svar erinrar dock statsridet om att riksdagen vid behandlingen av
propositionen angiende regional utveckling och hushilining med mark
och vatten i december forra dret tade fast vissa riktlinjer for lokalisering
av industrin. For Goteborgs del uttalas att utbyggnad av industrin bor
provas med beaktande av omsorgen om nirmiljon samt strivandena att
dimpa storstadstillviixten och frimja en god differentiering av arbets-
marknaden. Detta dr sjilvfallet positivt, och om det blir si i praktiken
kommer det att innebira att ¢n god nirmiljé for Hisingens 120 000
minniskor bevaras. Geologen professor Gunnar Beskow har 1 eft
uttalande sagt bl. a. foljande: Eftersom oljan inte kommer att ricka
lingre dn ytterligare ctt kvarts sckel, dr det ckonomiskt oansvarigt och
felaktigl att bygga nya raffinaderier. Men det ir éin viirre for oss andra,
eftersom den lagsvavliga oljun tryter. Di blir man fér att inte gora
anliggningarna innu mer oekonomiska infér hotande driftstopp pressad
att ga over till hdgsvavlig olja som kommer att spriicka alla bestiimmelser
rérande medgivet svaveldioxidutslipp.

Si lingt protessor Beskow. Det finns enligt min mening all anledning
att lyssna till detta uttalande, dir Beskow klart pckar pd de framtida
riskerna, bl. a. vad giller svaveldioxidutslippen.

I min interpellation tar jag upp vissa frigor som har med miljo-
problematiken att gora i hindelse av en utbyggnad av raffinaderierna. Jag
siger bl. a. att detta skulla innebiira allvarliga pédfrestningar pa en redan
hirt anstriingd miljo. Med all sannolikhet kommer nya ratfinaderier att
medidra en forsurning av viistsvenska inlandets vattendrag. Den tilltinkta
lokaliseringen medfdr att virdefulla park- och strévomriden inte kan
utnyttjas. Riskerna for Vistkusten i samband med transporten av oljan
“till och frin raffinaderiet kan inte nog understrykas. Oljeskador kan
svirligen undvikas., Nir det giiller tillstindsprovning for ctablering av
miljostdrande industri dr det rimligt att ta hiinsyn till hur ling tid
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industrin beriknas drivas. Finns starka skil som talar t6r att driften
omfattar enbart ndgot decennium maste miljofaktorerna viga #nnu
tyngre. Man bor inte tillita forstdrande av stora miljovirden for
kortsiktiga ekonomiska vinster. Hinsyn bor tas till att oljan ir en iindlig
tillgang.

1 svaret framhiller statsrddet att regeringen begiirt in yttranden frin
drygt 30 myndigheter, organisationer och utredningar. Detta dr utom-
ordentligt betydelsefullt och visar att regeringen Onskar fi en allsidig
bedémning av problemen innan beslut fattas. Vad statsridet i dag
avvaktar frin Goteborg ir kommunens yttrande. Detta skall komma i
samband med att statens meteorologiska och hydrologiska institut
stutfdrt sina luftundersOkningar. Men hur idr det med utredningar vad
giller forsurning av mark och vatten? Mig veterligt foreligger inga sidana
utredningar betriiffande Goteborgsomradet.

Har vi nigra undersdkningar vad giller skador som kan dsamkas
invinarna av de Okade luftfdroreningar som sannolikt blir féljden i
samband med den kraftiga utdkningen av Kapaciteten som det hédr blir
fraga om? Det iir angeliiget att siidana undersdkningar ocksid kommer till
stdnd innan beslut fattas om en eventuell utbyggnad.

Jag har med min interpellation velat peka pa en del av de furor som
finns, om regeringen skulle fatta ett beslut om utbyggnad av raffinaderier
mitt inne i en stor stad dir hundratusentals
kortsiktiga vinsterna overviger pa intet siitt den miljoforstoring som blir
foljden for all framtid i denna del av Viistkusten, om denna utbyggnad
skulle tilldtas.

Herr
forhindrad att svara pd min friiga, ber jag att fi tacka for det svar jag fitt.

minniskor bor. De

talman! Eftersom statsrddet i sitt svar anfort att han ir

Herr statsrddet CARLSSON:
Herr talman! Jag har just i dagarna fatt ett brev frin Goteborgs
kommunstyrelse, diir man begir forlingd remisstid. Mot den bakgrunden
har jag ansett det dinnu olimpligare att hir i kammaren gd in pi en
sakdiskussion. Jag vill bara med anledning av herr Bengtssons i Goteborg
inligg om raffinadericrna siiga, att det alltid ir ett problem var man iin
skall ligga dessa. Vi kan gi mot en kall vinter med kallt vatten och kalla
ligenheter, och di kan det hiinda att minga fir kalla fétter infér det
perspektiv som vi har framf6r oss. Vill vi ha virme och ctt minimum av
energi, miste vi ocksd vara att beredda att nigonstans ligga raffinaderier
och inte bara siiga, att de skall tigga utanfor virt lands griinser.

Herr BENGTSSON i Goteborg (¢): _

Herr talman! Lit mig bara till det sista anfora, att om del varit si
enkelt att vi hade fatt viirme av denna utbyggnad hade det varit bra. Men
tyvirr dr ifrigavarande raftinaderier innu inte utbyggda, och vi far vil
indd avvakta att sd sker. Vi hoppas vil trols alll att den situation vi har ir
Svergiende.

Overliiggningen var hiirmed slutad.



§ 9 Om atgirder mot koncentrationsutvecklingen inom niringslivet

Herr handelsministern FELDT erholl ordet fér att i ett sammahang
besvara dels herr Wirténs (fp) den 15 november framstillda interpella-
tion, nr 159, dels froken Eliussons (c) den 16 oktober framstillda
interpellation, nr 123, bada interpellationerna framstillda till herr
industriministern, och anférde:

Herr talman! Herr Wirtén har frigat statsridet Johansson om
regeringen dr beredd att fora en mer aktiv konkurrenspolitik bl. a. genom
att skirpa konkurrenslagstiftningen si att uppkomsten av monopol-
foretag kan férhindras och existerande monopol brytas upp.

Froken Eliasson har frigat statsridet Johansson om han anser
strukturomvandlingen vara sidan inom vissa branscher att det finns
anledning Gverviiga sirskilda atgirder bl. a. med tanke pa foljderna fér
prisutvecklingen, sysselsittningen och regionalpolitiken. Vidare har fré-
ken Eliasson frigat dels om det enligt statsridets uppfattning ir
nédvindigt att starkare inrikta niringspolitiken p& att bryta koncentra-
tionsutvecklingen inom niringslivet, dels vilka atgirder han idr beredd
vidta for att torhindra konkurrensbegrinsande fusionsbildningar inom
niringslivet.

Enligt gillande iirendef6rdelning har frigorna 6verlimnats till mig for
besvarande. Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Den lagstiftning som ger ramarna for samhillets konkurrenspolitik
bygger pd grundtanken att fri konkurrens och fri niringsutévning har
Overviigande positiva verkningar genom att framkalla hég effektivitet,
rationalitet och utvecklingsfédrméga inom niringslivet. Konkurrens-
begrinsningslagen goér det silunda mojligt att ingripa mot konkurrens-
begrinsningar som pa ett fran allmin synpunkt otillbdrligt sdtt paverkar
prisbildningen, himmar verkningsférmdagan i niiringslivet eller hindrar
annans niringsutdvning.

De for konsumenter och produktion positiva verkningarna av fri
konkurrens ir emellertid inte entydiga. Konkurrensen — dérvid naturligt-
vis ocksd den som kommer frin utlandet — ir i princip avgbérande for
strukturomvandlingen i vart niiringsliv. Denna omvandling innebir inte
bara att omstillnings- och sysselsittningsproblem uppstir. Kravet pé
Okad effektivitet leder ocksi i manga fall till en utveckling mot stordrift
och storre foretagsenheter. Ofta sker detta genom att mindre féretag slis
ut eller liggs samman till stérre. Innebdrden av detta idr en Okad
koncentration inom niringslivet, som i varje fall ytterst kan leda till att
konkurrensen patagligt begriinsas.

Samhiillet moter denna utveckling pa tvd sitt. En stor del av
samhiillets niringspolitik har under senare ir fitt inriktas pé att motverka
tendenserna till foretagskoncentration genom stdd till mindre féretag nir
det giller kreditforsdrjning, forsknings- och utvecklingsarbete, export-
anstriingningar osv. I den min koncentration indi sker, uigdr regional-
politiken och arbetsmarknadspolitiken viktiga medel att undanrdja
verkningarna av niringslivets strivan till 6kad koncentration.

Det ir i detta sammanhang som sambhillets politik pd konkurrens-
omradet miste ses. Arbetet pd att frimja cn effektiv konkurrens boér

10 Riksdagens protokoll 1973. Nr 150151
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ocksd beakta behovet av att en for konkurrensen skadlig foretags-
koncentration motverkas. Intentionerna bakom lagstiftningen pi konkur-
rensomradet bor silunda vara desamma som milen f6r niiringspolitiken i
stort. Den nuvarande konkurrensbegrinsningslagen och de myndigheter
som finns pd omridet har pd minga sitl frimjat en cffektiv konkurrens.
Det ir emellertid flera ar sedan konkurrensbegriinsningslagen senast sigs
over. Sedan ndgon tid dverviigs inom handelsdepartementet en 6versyn av
gillande lagstiftning.

Frigan om samhillets mojligheter att ingripa mot planerade eller
intriffade foretagssammanslutningar som starkt begriinsar konkurrensen
har ocksd aktualiserats under senare dr. Aven en slutlig 1&sning av den
frigan bér ingd i en Oversyn av konkurrensbegrinsningslagen.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Nir folkpartiet i viras begirde en oversyn av konkur-
renslagstiftningen var niringsutskottet och kammaren kallsinniga. Herr
Andersson i Orebro och jag var de enda reservanterna i utskottet, och hiir
i kammaren blev folkpartilcdaméterna ensamma att stddja reservationen,
Det dr dirfor onekligen mycket intressant att iaktta den omvirdering
som skett hos i varje fall ett par av de dvriga partierna — socialdemokra-
terna och centerparticet ~ i den hir frigan sedan dess.

Jag ber att fa tacka handelsministern fér det positiva svar som jag fatt
pd min interpellation. Handelsministern slutade ju sitt svar med att
meddela att man i handelsdepartementet Overviger en &versyn av
gillande lagstiftning.

Man kan mgjligen undra vad som intriffat sedan maj fram till i dag.
Svaret dr nog litt att ge. Det stora antal fusioner och uppkdp av mindre
och medelstora {dretag som gjorts av i férsta hand stora bolag och
koncerner, iiven utliindska, utgdr naturligtvis den verklighet som tvingat
fram ctt nytinkande. Ater har ett folkpartiférslag visat sig omdjligt att
std emot allteftersom tiden pekat pa dess riktighet.

Det éir ldtt att finna dskddningsexempel pi de koncentrationstendenser
som finns i svenskt niiringsliv. I min interpellation finns statens pris- och
kartcllndimnds undersdkningar redovisade. Av dem framgir att ir 1970
dominerades en tredjedel av undersdkta varugrupper av et foretag eller
en kartell. I tre varugrupper av fyra forelig det dret en cttforetags-, fitals-
eller kartelldominans. Utvecklingen har sedan dess gitt vidare mot Skad

koncentration.
[For att belysa hur det kan se ut inom en scktor — 06l- och
liskedrycksindustrin — skall jag pd TV-skirmen visa tyra Kkartbilder,

linade frin Pris- och kartellfrigor nr 6 7 1972, De visar hur en
ettforetagsdominans vuxit fram sedan 1952,

Den forsta bilden visar Idget 1952, dd vi hade 142 tillverkningsenheter
och 14 koncerner var verksamma. Fi bindningar mellan de olika
enheterna foreldg. Ar 1957 kan man boérja una hur koncernerna binder
ihop allt fler enheter och hur framfdr allt linjerna mot Goéteborg och
Stockholm blir mer markerade. [ det liget hade vi 116 enheter och 11
koncerner. Ar 1962 hade vi ytterligare koncentration till 93 enheter och
8 koncerner. Markeringarna till de (va stora bryggericrna i Goteborg och



Stockholm blir allt titare for att pa den sista bilden, frin 1967, bli  Nr 151
mycket tita. Dir har vi nitt fram till den dominerande situation som Mandagen den
Prippsbryggerierna har pd marknaden i dag. Det ir endast ett fatal 10 december 1973
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Om dtgirder mot

Viickarklockan blev Euroc-koncernens inkdp av Gullhdgens cementfabrik koncentrationsut-
i Skovde. Den transaktionen innebir att vi inte bara fatt ett produktions- vecklingen inom
naringslivet

monopol utan ocksd praktiskt taget ett marknadsmonopol, dia importan-
delen dr mycket liten. Den hir affiren har diskuterats tidigare i dag. Jug
ndjer mig didrfér med att Konstatera att den blev debattindaren i friga
om konkurrenslagstiftningen. Det var tydligen i térsta hand den som fick
de tva tidigare nimnda partierna att tiinka om i férhillande till vad de
ansig vara riktigt i maj. Till intdkt for det pisticndet lar jag en intervju i
Dagens Nyheter den 16 oktober med niiringsutskottets ordférande Ingvar
Svanberg. Han bekinner didr: ""Vi har haft en lite sondagsskolmiissigt snill
instdllning till Koncentrationsutvecklingen inom svenskt niringsliv,”
Lingre fram i intervjun: "Om vi kdnt till cementfusionen hade vi nog
formulerat oss annorlunda.”

Jag skall sa, herr talman, knyta nidgra principiella reflexioner till
interpcllalionssvaret,

Det dr viktigt att notera handelsministerns inledning, dir han slr fast
att grundtanken for samhillets konkurrenspolitik ir fri konkurrens och
niiringsutdvning. De fdrutsiitiningarna ger, siiger han, dverviigande positi-
va verkningar genom att framkalla hdg effektivitet, rationalitet och
ulvecklingstdrmaga inom niiringslivet.

Ur liberal synpunkt dr detta en riktig bas att bygga niringspolitiken
pd. Den virderingen kvarstdr dven med de begrinsningar som gors i
interpellationssvaret. Vi framhaller frin folkpartiet konkurrensens bety-
delse och iir emot centralisering, vare sig det giiller statens aftiirer eller det
privata ndringslivet.

Jag tycker att forre KF-chefen Harry Hjalmarsson uttryckte denna
hiallning bra vid en Konsumstimma, dd han sade: Vi inom kooperatio-
nen behdver flaset I nacken precis som alla andra.” Och vidare: Inget
viirldsrekord kan sittas och inget forctag utvecklas utan konkurrens.”

Jag har tagit del av industriministerns svar tidigare hir i dag angiende
Cementas KOp av Gullhdgen. Aven det svaret har en del liberala inslag och
avvisar herr Werners propder om storre statlign engagemang inom
byggnadsmaterialindustrin. Likvil tycker jag att det dr oklart hur det
socialdemokratiska partict kommer att ligga upp sin niringspolitik i
detta avseende.

For det forsta finns det framstiende opinionsbildare inom det
socialdemokratiska partict som vill arbeta for en radikalare hillning. En
rost i den rikiningen horde vi ocksd tidigare i dug - kammarledamoten
Oskar Lindkvist. Partiorgancet Arbetet skrev den 13 augusti 1973: “Det
viktiga ir, att samhillleis gemensamma krafter far ett avgdrande inflylan-
de dver cementmonopolet. Staten har tillforsikrat sig en mindre del. Men
kollektivt igande och kontroll av cementtillverkningen iir av sadan
betydelse fOr l6ntagarna/konsumenterna, att en insats av AP-medel skulle
vara viil motiverad.” Det ir saledes en hillning som inte stimmer &verens 147
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med industriministerns svar om kdpet av Gullhégen.

For det andra finns det en tendens hos socialdemokraterna att
acceptera de monopoltendenser som framtrider allt tydligare. Byggnads-
arbetaren siiger exempelvis i en ledare rakt ut: ”Det finns inte utrymme
for konkurrerande foretag i vart land inom alla sektorer. Speciellt giller
det rdvaror och grundmateriel.” Och alltfort maste vi viil siga att det ir
oklart om industriministern har upphovsmannaritten till det nu etable-
rade cementmonopolet eller ¢j.

Man kan diskutera om inte t. o. m. regeringen underlittat och skjutit
pd koncentrationstendenserna genom selektiva atgirder av olika slag.
Som exempel kan nimnas regeringens — enkannerligen finansministerns
— ritt att befria frin realisationsvinstbeskattningen. Insynsmojligheterna
i handliggningen av sddana drenden har hittills varit minimala.

Alltnog har koncentrationstendenserna gitt si lingt nu att {. o. m.
ledande industrirepresentanter kiinner oro. Industriférbundets ordfdran-
de och tillika VD i Astrakoncernen Karl-Arne Wegerfelt skriver i
girdagens DN-hOrna i anslutning till den hir interpellationsdebatten att
“man bdrjar kunna tala om en obalans mellan konkurrensen och Ovriga
niringspolitiska drivkrafter”. Och han fortsitter: "Inom industrin har vi
sedan linge sett riskerna med statsmakternas bristande férstielse for
konkurrensen och marknadshushéllningens principer, och vi kiinner oro
for att detta skall medféra en allmint sinkt verkningsgrad inom
niringslivet.”

Slutmeningen innchdller en viktig synpunkt. Det ricker inte att, som
jag tycker att socialdemokraterna alltfdr litt gor, finna enbart invind-
ningar mot monopolbildningar f6r att de mojliggdr oskiliga priser och
vinstm&jligheter. Det dr forvisso ¢n mycket viktig del att bevaka men inte
den enda risken med monopol. Lika viktigt dr det att konkurrens hills
vid liv f0r att uppnd biittre kvalitet, biittre tillverkningsprocesser osv.

Visst kan statliga styrelscrepresentanter ge stérre offentlighet och
verifiera hur priset riiknats fram pd en monopolists vara i forhallande till
redovisade kostnader. Men ricker det, herr handelsminister, i de andra
hidnseendena - siledes for att uppnd biista kvalitet och nd lingre i
skicklighet att framstilla varan?

Vi befinner oss alltsd i ett utvecklingsskede dir kraven pa citektivitet
och kostnadspress leder till fusioner och stdrre enheter. Avigsidorna med
en sidan utveckling blir mer uppenbara ju lingre koncentrationen gar,
Det ir dirfoér nddviindigt att pd allvar ta upp konkurrensproblemen till
belysning. Samhiillct maste i det arbetet anviinda sig av minga instru-
ment. Ett viktigt sidant iir lagstiftningen, och det dr didrfor bra att
handelsministern nu iér beredd att géra en dversyn av den. Det vore ocksa
bra om handelsministern redan i dag ville precisera litet mer hur han
tinker att Oversynen skall gi till. Innehiller inte problemet si minga
principicella dverviganden att det motiverar en parlamentarisk utredning?

Innan jag slutar, herr talman, vill jag starkt stryka under en sak som
aldrig kan sigas tillrickligt minga ginger: Sikraste viigen att hilla
konkurrensen vid liv dr att féra en sidan niiringspolitik att dc ménga
mindre och medelstora foretagen kan expandera och komma fram med
forbittrade och/eller nya produkter. Lika viktigt dr ocksid att Ater



stimulera fram nya foretag. Utan den hir vixtkraften kan inget lands
niringsliv expandera. Men sjilvfallet maste tillvixten ske inom de ramar
som {6rhindrar milj6f6rstéring och osunda arbetsmiljoer.

Froken ELIASSON (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka handelsministern for interpellations-
svaret. Jag har fatt svar pa dtminstone den sista av de tre fragor jag stillde
vid hostriksdagens borjan och som di féranleddes av den linga rad
fusionsaktiviteter som vi upplevt under arct. Jag dr dvertygad om att det
behdvs en aktivare politik for att férhindra en strukturell omvandling av
niiringslivet till dnnu starkare fatalsdominans och maktkoncentration. En
utbyggd konkurrenslagstiftning ir en vig att vidga samhillets mojligheter
att paverka fusionsaktivitcterna och férhindra monopolisering. Pi den
punkten ir handelsministerns svar positivt.

Den lagstiftning vi har i dag dr ett otillrickligt instrument. Konkur-
rensbegrinsningslagen dr en produkt av de forhillanden man ansig
fortjina uppmirksamhet i 1940- och 1950-talens niringsliv. Forhallande-
na var i minga avseenden helt andra in i dag. Foretagsstrukturen var da
relativt splittrad inom de flesta branscher. Konkurrensbegrinsande
effekter av fusioner och andra f6retags forvirv var dirfor inte, som
niringsfrihetsombudsmannen framhdllit, nagon stor friga som man
uppeholl sig sirskilt mycket vid i forarbetet til) lagstiftningen. Nir sedan
1953 irs lag utvidgades 1956 hade bilden inte kunnat férindras sirskilt
mycket, och erfarenheterna av lagstiftningen var naturligtvis begriinsade.
Férmodligen skulle i dag nya synpunkter gora sig gillande bade vad giller
lagens syfining och de instrument man anser sig bora ha tillgingliga.

Det gir en vig av fusioner genom Europa for ndrvarande; det r ingen
Overdrift att sdga si. Den drivs fram bl. a. av den tekniska utvecklingen,
den alltmer hirdnande virldskonkurrensen, internationaliseringen av de
ekonomiska aktiviteterna, EG:s betydelse f6r att vidga marknaderna och
de multinationella foretagens allt storre skara. Det édr heller inte nigon
Overdrift att siga att man i manga linder férsSker paverka och bromsa
koncentrationstendenserna. Man forsdker pd ctt effektivare sitt ta itu
med kartellbildningar, fusioneringar och monopoliseringar. I EG-
kommissionen vill man tillimpa konkurrensbegrinsningsreglerna med
betydligt storre skiirpa nu, och man intensificrar branschdvervakningen. I
Storbritannien och Viisttyskland Sverviiger man lagskiirpningar.

Mot den bakgrunden beh&ver vi ocksil i Sverige skaffa oss effektivare
instrument fér att mota utvecklingen.

Men lagstiftning riicker inte for att klara de strukturproblem vi dras
med. Det var ocksd didrfér jag stidllde min interpellation till industri-
ministern for att fi svar pd hur man frin ansvarigt hall vill inrikta
niiringspolitiken fér att bryta koncentrationsutvecklingen. Skall man
forhindra alltfér langt driven koncentration dr det bist att vara ute i tid,
innan en oligopolistisk eller monopolistisk marknadssituation har etable-
rats cller dr i fiird med att etableras. Som koncentrationsutredningen har
framhillit kan det vara niira nog omojligt att fa till stind cn dtergang till
liigre koncentrationsgrad nir koncentrationen vil har uppkommit. |
branscher som #r kapitalintensiva och hogkoncentrerade krivs det

Nr 151

Mindagen den
10 december 19

73

Om dtgirder mo
koncentrationsu
vecklingen inom
ndringslivet

t
-

149



Nr 151
Mindagen den

10 december 1973

Om dtgirder mot
koncentrationsut-
vecklingen inom
ndringslivet

finansiella resurser av stora mitt for att det skall kunna ske en
nyetablering. Nytillskott av {Oretag ir ocksd synnerligen ovanligt pi
marknader dir del rider monopol- cller starka oligopolsituationer. Som
jag pekat pd 1 min interpellation ir det et sirskilt problem i
sammanhanget att de skadliga cffekterna av en monopolisering kan
upptrida forst pd lingre sikt, kanske efter ett tiotal ar.

Den viixande koncentrationsgraden dr ctt domincrande och pd minga
sitt oroande drag i omvandlingen av varl niringsliv. Det dr en utveckling
som har tilitagit i styrka under senare ar och inte visar nigra tecken pa att
avta. Sma féretag slis ut eller sugs upp av storforetag. Storkoncerner
breder ut sig och spiinner 6ver de mest skilda produktomriden. Hur man
planerar och genomfdr fusioner av olika slag kan vi {isa om si gott som
dagligen i tidningarna. Viilkdinda namn i arets fusionsaktiviteter har varit
bl. a. Euroc, Esselte, DN, Elcctrolux, Beijerinvest, Pribo och Volvo. Det
ir en koncentrationsprocess som inte blir mindre oroande ddrfdr att den
tar sig nya former, med foretag som flitas samman med investmentbolag
och banker till maktgrupper med allt stdrre inflvtande dver de ekonomis-
ka aktiviteterna.

Expansiv utveckling haller alltmer pa att bli kiinnetecken f6r de
verkligt stora i niiringslivet. Det finns beriikningar som visar att de 200
storsta foretagen star £or 70 procent av alla investeringar, 85 procent av
hela varuexporten och 24 procent av sysselsittningen. Man kan ocksi
studera koncentrationsgraden genom att ta reda pa hur mdnga foretag
som stéir for den dominerande delen av produktionen i olika varugrupper.
Statens pris- och kartellnimnd har gjort undersdkningar som visar att
koncenfrationen har 6kat under hela 1960-talet och fortsitier att Oka
under 1970-talet. 1 nio av tio varugrupper svarade de dtla storsta
toretagen t6r 70 procent eller mer av produktionen under 1970. I tre av
fyra fall var det ett enda eller ett fital foretag eller karteller som
domincrade bilden.

Av koncentrationsutredningen och SPK-materialet framgdr det med all
énskviird tydlighet att det pagir en stark koncentrationsutveckling i det
svenska niringslivet, Det dr ocksi en utbredd uppfattning hos de allra
flesta minniskor i virt land som intresserar sig for vad som hiinder i
samhillet.

Handelsministern tycks i vissa stycken ha en annan uppfaltning.
Under senare dr har niringspolitiken inriktats pd stéd till de mindre
fdretagen, och man tar till regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska
atgirder i den man koncentration dndi sker, siiger handelsministern j sitt
svar.

I den min koncentration dndi sker, siiger handelsministern pa fullt
allvar. Ar det f6rklaringen till regeringens passivitet? Varfdr skulle man
anstriinga sig for att motverka en koncentrationsprocess som knappast
tycks finnas i sinneviirlden? Antingen har handelsministern gjort sig
skyldig till ett understatement av ett slag som ir svirt att Svertriiffa eller
ocksd blundar handelsministern fér verkligheten,

Att regeringen forhiller sig skilligen passiv till koncentrationsutveck-
lingen framgir ocksda av handclsministerns syn pd regionalpolitikens
uppgift. Regionalpolitiken skall undanrdja verkningarna av niringslivets
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efterkrigstiden har varit inriktningen pd strukluromvandling, expansiv

storforetagsamhet och geografisk koncentration. De mindre foretagen Om dtgirder mot

och i synnerhet familjeféretagen dr i dag i hdgsta grad tringda och backas konce‘ntratz.onsut-
ingalunda upp av regeringens niringspolitik, ekonomiska politik. skatte- v?c{clmgen nom
politik eller kreditpolitik. Metallmanufakturutredningen visade pa att si  hdringslivet

manga som 800 av 1 800 metallmanufakturfdrelag befinner sig i cn hogst
besviirlig situation - det antyder svarigheterna for de mindre foretagen i
dagens lige. Vad som sker idr inte, som handclsministern hivdar, att
mindre {éretag - om inte skis ut sa i alla fall liggs samman (ill storre. Det
ar i stdllet sa, att dr familjefdretag 1dnsamma och expansiva si kdps de
upp av invesimentbolag och storféretag. Det dr ldngt ifran alltid ett
uttryck £or att det dr konkurrensen som styr strukturomvandlingen.

Utveeklingen i niringslivet innebiir naturligtvis inte bara att produktio-
nen sker i alll stdrre enheter och att allt stdrre del av produktions-
besluten fattas i allt tirre och allt storre féretag. Det ir ocksi friga om en
maktkoncentration av stora mitt. Industriministern sade tidigare i dag att
det giller att bryta ner foérestiliningarna om kapitalets oinskrinkta makt,
Javisst. Men dnnu viktigare dr det att férhindra att sidana forestillningar
far niiring av de forhdllanden som i praktiken rider i niringslivet och att
motverka en koncentration av makten som innebiir 0kade risker for en
sidan oinskrinkt maktutévning. Centern har i drtionden krivt algirder
som moiverkar koncentrationsutvecklingen i stillet {6r att spiida pa den.
Vi hiivdar bestiimt att den maktkoncentration och den konkurrens-
begriinsning som f6ljer i spiren pd en strukturomvandling mot ett fatal
foretagsgrupper ir nigot som miste bekimpas.

Socialdemokratin har programmatiskt utfist sig att bekimpa varje
koncentration av den ckonomiska makten i ett fitals hinder. Regeringens
politik och handelsministerns svar i denna del i dag visar dess viirre att det
iir en viljeinriktning som man har svirt att leva upp till.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Herr Wirtén kanske liste mera i mitt korta svar dn vad
som fanns didr nir det gillde inriktningen av och innehillet i en
kommande utredning. Nir han dirfér efterlyser mina principiclla
synpunkier cller reflexioner pd deita ganska stora och vida problem-
komplex, maste jag be att fi hinvisa honom till de direktiv som si
smaningom skall skrivas for utredningen,

Jag haller med herr Wirtén om att det hiir dr en viktig men ocksa svar
fraga, inte minst om herr Wirtén accepterar det korta resonemang jag for
i interpellationssvaret, dir jag pekar pa att konkurrensen, som vi
upplicker har si manga positiva verkningar, nir den far verka fullt ut slar
Over i sin motsats, nimligen en hog grad av koncentration och
konkurrensbegrinsning. Di uppstdr tvi problem fér det samhille som
genom lagstifining. dvervakning och ingrepp skall férsdka behilla en viss
grad av konkurrens. Skall man driva den fria konkurrensens princip
mycket hirt skall man infe siitia stopp forrin man har kommit i ett lige 151
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diir konkurrensen har upphdrt, och di uppticker man att man har giit
for langt. Skall man dé ingripa kan man naturligtvis tinka sig ati gd sa
langt som har diskuterats ocksa i det hiir landet, nimligen att man
tvingsupploscr foretag f6r att gl ett steg tillbaka i utvecklingen mot fiirre
enhcter.

Det dr ctt inslag i sammanhanget som jag tror att herr Wirtén bor
tinka litet mer pad. Han antyder i sitt inldgg att den selektiva politik som
regeringen har bedrivit har 6kat koncentrationen i niringslivet. Det lag
antagligen ocksé i detta en antydan att vi har subventioncrat eller hjilpt
vissa forctagsformer framfér andra. Det menar jag ocksi att vi har gjort.
Vi har i hog grad inriktat niringspolitiken pd de¢ mindre och svagare
féretagen. Del ir klart att en del av vir lagstiftning ocksd har haft till
syfte att hindra de stora foretagen frin att fullt ut utnyttja konkur-
rensens fordelar.

Det hiir visar att herr Wirtén som maénga andra liberaler rikar vara litet
kluven pi den hir punkten, och det ir jag ocksi. Jag inser det dilemma
och den konflikt mellan tvd mél som hir rader. Det ena iir att ni fri
konkurrens, det andra #r att forhindra att denna konkurrens far verka
fullt ut och sedan slir 6ver i ett skede nidr vi har mycket svirt att
itererdvra en mer balanserad situation. Det ir det som stiller de stora
kraven pd konkurrenslagstiftningen, och det 4r dir den nuvarande
lagstiftningen inte riktigt fyller kraven. Det var dirfor jag foérde
resoncmanget. Det visar ocksd att det dr mycket viktigt att i den hér
utredningen fi med den samklang som vi méste ha mellan milen {or
konkurrensbegrinsningslagstiftningen eller konkurrenspolitiken och ni-
ringspolitiken i 6vrigt. Dirfor delar jag herr Wirténs uppfattning att den
hiir utredningen #r nigot mer iin en teknisk dversyn av konkurrens-
begrinsningslagen, och formerna far naturligtvis avpassas hiirtill.

Jag har, froken Eliasson, hdrt uttalandena om centerns kamp mot
koncentrationen och regeringens totala passivitet vildigi méings ginger.
Ar det inte vil vildsamma amplituder i det sittet alt resonera. Det ir inte
si att vi har suttit hell passiva, det ar inte si att cenlern i alla ligen har
slagits mot koncentrationen. Framfor allt har inte centern haft ndgra
sarskilt praktiska vigar att anvisa f6r hur man samtidigt skall uppritthalla
en rimlig grad av niringsfrihet och fri konkurrens och indd motverka den
relativt naturliga process som i cn marknad pigir mot de effektivare
enheternas 6verlevnad och de svagares underging.

Jag tycker, herr talman, att tiden har skridit si lingt att jag avstar frin
att ta upp den debatt som vi ofta har fort med centern i validrelsen —
och sidkert far dlta ménga ginger till - om vem som har varit mest passiv,
mest energisk och skrikit hogst om det hir.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Jag dr tacksam for det tilligg som handelsministern
giorde till det tidigare givna interpellationssvaret. Det fanns ¢n del saker i
det som jag {inner virdefullt att ta fasta pé.

Jag ir fullt medveten om att det ér ett tvifaldigt mal i dessa spSrsmal,
som gor det svirt att hantera materien. Det visar ocksi internationella



jimforelser. Vi vet vil om — och handelsministern pipekade det — att
den lagstiftning som vi nu har, med missbruksprincipen, inte gér det
mdojligt att ingripa tillrdckligt handfast i det skede da man kan forhindra
en fusionering. Det ér svirare att gora det nir man har konstaterat att ett
missbruk av en monopolmarknad foreligger.

Det hir leder dnda tanken till att det sannolikt blir nédvindigt att
go6ra en uppskirpning i denna riktning av den svenska lagstiftningen. Hur
langt man skall g& mot en fOrbudslagstiftning tror jag att vare sig
handelsministern eller jag dr beredd att ta nagon definitiv stillning till i
kvill, men jag vagar siga att man maste sOka sig hin mot nigon
blandform mellan dessa tva grundprinciper.

Det medf6r, tycker jag, att vi bdda kommer fram till slutsatsen att den
utredning som uppenbarligen ir pad vdg kommer att ha si mycket av
principiella dverviganden, som jag sade i mitt forsta inldgg, att det bor
vara motiverat att vi fir en parlamentariskt sammansatt utredning, dir de
olika partierna kan gora sin rost hord.

Lit mig ocksé siga, herr talman, att det som jag finner vara bristen i
den socialdemokratiska politiken hittills nidr det giller att forsdka
uppritthalla konkurrensen pid den naturliga vigen inom den fria
marknadens ram dr de underlatenhetssynder som foreligger att stodja de
mindre och medelstora foretagen. Det dr nddvindigt att fa i ging en
nyetablering. D& uppritthélls konkurrensen pd ett naturligt sitt i det
svenska naringslivet.

Froken ELIASSON (c¢):

Herr talman! Handelsministern fragade vilket parti, centerpartiet eller
det socialdemokratiska partiet, som ir mest passivt pa det hir omradet.
Jag vill dd peka pd att det dr ganska naturligt att forutsittningarna att
vara aktiv och anvisa praktiska viigar dr betydligt stérre i regerings-
stdllning iin i oppositionsstillning.

Vad betriiffar var syn pa fragorna vill jag bara hinvisa till alla de
motioner och anfdéranden som har hallits i denna kammare om dem,
t. ex. vira motioner pad niringspolitikens omrade, motioner om den
ekonomiska politiken och regionalpolitiken. Tiden medger inte att vi gar
in pd en nirmare debatt av dessa frigor.

Nir det giiller de praktiska vigar som regeringen har valt att arbeta
efter far man vil inda konstatera att det resultat vi kan avlisa ir en
ocrhért snabb koncentrationsutveckling. Vi dr medvetna om att den
innebiir negativa verkningar av manga olika slag, inte minst diarfor att den
innebir en maktkoncentration.

Det 4r oerhdrt viisentligt — dir vill jag understryka vad handels-
ministern sdger — att intentionerna bakom lagstiftningen betriaffande
konkurrensomridet maste vara desamma som malen for niringspolitiken
i stort. I det avseendet har jag inte nagon annan uppfattning in
handelsministern. Vad vi frin vart hall efterlyser 4r cn starkare
malmedvetenhet nir det giller att inrikta politiken, framfor allt nérings-
politiken, pd att skapa sidana forhillanden att man inte behover tillgripa
atgirder av det slag som konkurrensbegrinsningslagen medger. Det giller
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ju framfor allt att inrikta nédringspolitiken pd att bryta Koncentrations-
utvecklingen inom niringslivet. T

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Ang. erfarenheterna av affirstidslagens slopande

Herr handelsministern FELDT erhdll ordet fér att besvara herr
Jadestigs (s) den 13 ‘november framstillda mlerpdld(lon nr 152, och
anférder : . -

Herr taiman! Herr Jddt‘\tlg har frigat mig dels om .affiirstidsndmndcn
med stdd av sin instruktion i nigon form funnit-anledning att till Kungl.
Maj:t inkomma med nigra synpunkter som visar att lagens slopande varit
negativ ur "allmiin synpunkt™, dels vilka erfarenheter jag har gjort under
det dr som nu har gdtt sedan lagen slopades. med. hiinsyn till prisnivans
utveckling, handels strukturomvandling och de anstiilldas anstiillnings-
forhdllanden.

Affirstidslagen upphdrde att gilla pa forsol\ v1d 1971 drs utging. Fria
affirstider ‘har siledes tillimpats under knappt tvda dr. Under denna
period har affirstidsnimnden lépande f6ljt utvecklingen och analyserat
foljderna av oOvergangen ftill. fria affirstider. Aftiirstidsnimnden har att
arbeta under en period av tre ir. Nimnden har hittills firdigstillt nio
rapporter. Den senaste avsdg utvecklingen fram t. o. m. augusti 1973.

Nimndens undersdkningar visar alt f6r handeln som helhet smi
fordindringar intriiffat i det kontinuerliga Oppethillandet #dven om pi
lokala marknader vissa forindringar kan ha varil relativt stora. Totall sett
ir det for varuhusen som foériindringarna dr mera pdtagliga. Andelen
varuhus med séndagséppet minskar dock och fér augusti 1973 noterades
den ligsta nivan sedan affirstidslagen slopades. Vad giller de handels-
anstilldas arbetsforhillanden konstaterar nimnden att arbetstiden har
minskat fér den fast heltidsanstiillda personalen vid varuhusen. Fér den
fast deltidsanstiillda personalen diiremot har arbetstiden OSkat, siirskilt
under drets fyra fdrsta mianader. - :

Vad betriffar herr Jadestigs {orsta friga ir det riktigt som herr
Jadestig pipekar, att affirstidsnimnden skall anmiila till Kungl." Maj:t
férhillanden som tyder pi ogynnsamma verkningar av f{ria 1ff.jr>tldc
Nimnden har inte gjort nigon sidan anmilan.

De rapporier som affirstidsnimnden hittills avgivit omfatiar férind-
ringar som’ intriffat under en 20-minadersperiod. De ger visst underlag
for jimforelser i forsta hand vad giller variationer i det kontinuerliga
Sppethillandet. Perioden ir dock for kort fOr att utvisa mera bestiende
forandringar i utvecklingen av dén typ herr Jadestig frigar efter.
Nimndens fortsatta undersékningar av foljderna av fria affirstider méste
didrfér avvaklas innan nigon samlad bed®mning kan géras av de
erfarenheter som slopandet av affiirstidslagen givit. o

Herr JADESTIG (s):
Herr talman! Statsridet sade for en stund sedan dtt timmen ér sen,
och jag kom da att tinka pd Karlfeldts ord: “Intet ir som -viintanstider,



virflodsveckor, knoppningstider.” Nir jag dkte hit i dag pd morgonen Nr 151
dromde jag inte om att jag skulle std i talarstolen k1. 23.00. Mandagen den

Jag ber emellertid att fi tacka statsridet for svaret. Statsridet har 10 december 1973
svarat pd liknande fragor sivil den 15 som den 29 november i 4r med
anledning av di stillda enkla frigor. Jag har tagit del av de debatter som
di fordes och forstdr att det dr svirt att komma med ndgra direkta
nyheter i dag. Min interpellation stiilldes ocksd vid ungefir samma tid
som de enkla frigorna. :

Av svaret pid min fOrsta fraga framgar klart att ledamoterna i
affirstidsniimnden inte har funnit verkningarna av de fria affirstiderna s
ogynnsamma att de ansett sig skyldiga att gbra ndgon anmiilan till Kungl.
Maj:t. Frigan om de fria affdrstiderna dr dock alltjimt av stort intresse
for vissa konsumentigrupper och naturligtvis for de anstiillda inom
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branschen. Minga uttalanden har gjorts av folkrorcelser i Sverige, frin
skilda orter och landsdelar. I min vistelsekommun 4r man speciellt aktiv
pi omridet, vilket ju idr bekant.

Jag har tagit del av de minga uttalandena frin fackliga centralorganisa-
tioner, politiska organisationer och ideella organisationer. Senast sag jag i
den kristna socialdemokratiska tidningen Broderskap, som har utkommit
i dagarna, ett uttalande frin en broderskapsgrupp i Skovde, dir man
formulerade sin mening frin en kristen, social, humanistisk grundsyn. Jag
hoppas att de uttalanden som har kommit till nimnden — och jag vet att
dven statsridet har fatt sig dem tillsinda — inte hamnar i ndgon formell
papperskorg. Jag tycker att de visar en meningsfylld attityd hos stora
delar av vira uppdragsgivare.

Pi min andra friga blev svaret att affirstidsnimndens undersdkningar
till dags dato ger for litet underlag for en samlad beddmning. Jag har stor
forstielse for statsriadets svar och fér hans tvekan. Personligen anser jag
att affirstidsnimnden, som nu har arbetat i tvd ar och enligl giillande
direktiv skall arbeta under en forséksperiod av tre ir, alltfor ensidigt har
f6ljt dppethéllandets problematik. Uppdraget var mer viisentligt och mer
Oversiktligt. '

Det dr riktigt att rapport efter rapport, pressmeddelande efter
pressmeddelande visar att i handeln som helhet endast mycket smi
Men det faktum som oroar oss alla dr att sondagsdppethallandet i dag
inte cndast dr ett storstadsfenomen, utan att det har tringt lingt ned till
smi orler i virt land. Det utnytijas, som jag ser det, i hég grad som ctt
konkurrensmedel. Det var indd inte meningen nir man tog bort den
gamla lagstiftningen.

Vad jag saknat till dags dato, di tvi tredjedelar av forsdksperioden ir
forbrukad, dr redovisningar av vilka foljder den fria affirstiden medfort
fér handelns strukturomvandling. Finns det beligg for att den varit ell
hinder fér de smd cnheterna och endast till fordel fér de stora
varuthuskedjorna? Si vill jag uppfatta det. Har prisnivin piverkats av det
O6kade Oppethillandet? Inte minst pidverkas naturligivis personalens
anstillningsforhdllanden. Det framgick av statsridets svar, och manga har
tidigare pdtalat, att det dr frimst affirshuskedjorna som anviinder de fria
affirstiderna som ett konkurrensmedel. Paverkar inte detta prisnivin? 155
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Dir saknar jag faktiskt affiirstidsnimndens kommentarer och undersdk-
ningar. Jag har ocksd en kidnsla av att man anvdnder personalen som en
buffert och infor korttids- och deltidsarbete pa ett sitt som inte girna
kan accepteras. Aven hiir saknar jag affiirstidsnimndens grundsyn.

Det finns sdlunda manga frigestillningar som méste klargbras inom
affirstidsnimndens direktiv. Man kan tycka att det redan i dag borde ha
gatt att fa fram nagra utredningsresultat. Vi har att férviinta ytterligare
en unders6kning inom den nirmaste veckan. Jag har forsdkt, Over
riksdagens upplysningstjinst, att fa ta del av dessa uppgifter i forskott
men det har varit ogorligt.

Jag vill ocksa passa pa att beklaga att man pa de stora varuhuskedjorna
inte varit mer lyhord for personalens krav att ha stingt t.ex. jul- och
nyérsafton. Detta har skirpt de handelsanstilldas instillning, och ménga
konsumenters grundsyn har dndrats. De tycker att det kanske dndock &r
angeliget att stidlla krav pd en lagstiftning. Det giller inte enbart att
inféra den provisoriska lagen, som inte forlingdes, den hade alltf6r
manga brister. Jag anser personligen att den hade 6verlevat sin tid.

Man talar i dag om att vi m3ste spara pi varmvatten, elstrém etc. Var
oljesituation ir sddan att vi méste spara pd energi. Vore det intc skil for
handelns foretridare att medverka till besparingar nu genom att ha stingt
sivil de stora helgerna som sdndagarna? Nog finns det skil till en sadan
rckommendation.

Lat mig fi stilla en friga i alla fall, trots att timmen 4r sen: Tror
statsridet att affirstidsnimnden kommer fram med ett allsidigt material?
Att det saknas framgick som ctt svar pi min interpellation. Blir det
mdéjligt att inom tredrsperiodens ram och i god tid fa fram en samlad
bedémning av de crfarenheter man fatt genom slopandet av affirstids-
lagen? Ar det verkligen sd illa att vi miste rikna med en forlingd
provotid, efter de tre aren, innan vi kan fora en realdiskussion?

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Jag kan sdga till herr Jadestig att han inte skall vara
orolig. Alla skrivelser i affirstidsfrigan som kommer till handelsdeparte-
mentet dr stillda till mig personligen frin fackliga organisationer, andra
organisationer och enskilda personer. De Oversinds regelmiissigt till
affdrstidsndmnden sedan vi har tagit en kopia av dem pi handelsdeparte-
mentet.

Nir det géller affirstidsnimndens olika unders6kningar forstar jag att
herr Jadestig borjar bli otélig. Man borde kunna fi fram mera resultat,
tycker han. Men, jag vill vidja om en viss forstielse for svarighcterna att
astadkomma undersékningsresultat som ir tillriickligt tillforlitliga fOr att
vi skall fa den allsidiga bedémning som herr Jadestig med riitta cfterlyscr.
Handelsanstilldas forbund har utmirkta mojligheter att f6lja de anstiill-
das arbetsférhallanden och villkor samt till nimnden redovisa alla gjorda
erfarenheter. Jag vet ocksd att si sker. Man behdver inte hysa ndgon
rddsla for att materialet inte skall vara fullstiindigt och fullgott.

En unders6kning gors ocksd av effckterna pd priserna av fria
affirstider, framfor allt séndagsdppet. Jag har bara sett nigra mycket
preliminira resultat, som var sd prelimindra att man inte vigar dberopa



dem. Insamlandet av material fortsitter, och jag tror att vi kan f& en Nr151

hygglig redovisning av tinkbara konsekvenser av fria affirstider. Mandagen den
Strukturomvandlingen inom handeln innebiir diremot ett principiellt 10 december 1973

och praktiskt problem, som dr mycket svart att 16sa. Man skall fran alit

annat som sker i virt samhille nir det giller utvecklingen pa distribu-

tionsomridet renodla effekterna av fria affirstider pd en mycket
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komplicerad process. Jag vet att nimnden arbetar ocksd med den slopande

uppgiften, men dir vigar jag inte pa nimndens vignar utlova si vildigt
exakta och precisa resultat. Den gor alltsa ett forsdk.

Mitt svar pd herr Jadestigs friga om det allsidiga materialet ar, att jag
tror att nimnden gor alla de anstriingningar som ir mdjliga inom ramen
féor den period inom vilken den har att arbeta for att vi skall fa det
o6nskvirda underlaget f6r en samlad beddmning,

Slutligen kan jag beriitta for herr Jadestig att affirstidsndmndens niista
rapport justeras, enligt vad jag har blivit upplyst om, den 20 december.
Samma dag blir den vil ocksi offentlig.

Herr JADESTIG (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka f6r denna kompletterande
information. Jag hoppas att alla de minniskor som engagerar sig i detta
far del av materialet. Det kommer naturligtvis att skapa en ny debatt.

Jag ber, herr talman, att fd Onska talmannen, statsridet och
tjinstgdrande personal god natt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 11 Foredrogs, men bordlades iter konstitutionsutskottets betinkan-
den nr 501 och 52, finansutskottets betinkanden nr 41 och 42,
skatteutskottets betiinkanden nr 67, 69, 71-73 och 75, lagutskottets
betinkanden nr 35 och 42, utrikesutskottets betinkanden nr 20-23,
forsvarsutskottets betdnkanden nr 24 och 27-29, socialutskottets
betinkanden nr 27 och 29, néringsutskottets betdnkanden nr 65, 66 och
68 saml inrikesutskottets betinkanden nr 36 och 37.

§ 12 Herr tredje vice talmannen meddelade att pa foredragningslistan
f6r morgondagens sammantriide skulle inrikesutskottets betinkanden nr
36 och 37 uppfdras frimst bland tva ginger bordlagda drenden samt
niringsutskottets betinkande nr 65 uppf6ras ndirmast efter utrikesutskot-
tets betdnkande nr 20.

§ 13 Anmildes och bordlades
Justitieutskottets betinkanden
Nr 34 ianledning av motion om reformering av botesstraffet
Nr 39 i anledning av motion om &versyn av brottsbalkens pafdljds-
system m. m.
Nr 41 i anledning av propositionen 1973:173 med forslag till lag om
indring i lagen (1964:542) om personundersékning i brottmal jimte
motion
Nr 42 i anledning av propositionen 1973:170 angiende utgifter pd 157
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tilliggsstat I till riksstaten f6r budgetaret 1973/74 i vad avser vissa anslag
inom justitiedepartementets verksamhetsomride

Nr 43 1 anledning av Kungl. Maj:its i propositionerna 1973:140 och
1973:172 framlagda forslag till lagar om dndring i lagen (1966:664) med
vissa bestimmelser om immunitet och privilegier, m. m.

Nr 44 i anledning av vissa av Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
1973:169 anglende vissa domartjinster jimte motioner

Socialutskottets betinkande
Nr 30 i anledning av propositionen 1973:136 om fdrskoleverksamhe-
tens utbyggnad och organisation jimte motioner

Trafikutskottets betinkande

Nr 29 i anledning av propositionen 1973:170 angidcnde utgifier pa
tilldgpsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1973/74 i vad avser anslag inom
kommunikationsdepartementets verksaumhetsomride jimte motion

Jordbruksutskottets betinkande
Nr S1 ianledning av propositionen 1973:178 med t&rslag till iindring
i distrikisveterinidrorganisationen, m, m. jiimte motioner

Niringsutskottets betinkande
Nr 69 i anledning av propositionen 1973:155 med f{&rslag till
kreditupplysningslag jimte motioner

Inrikesutskottets betiinkande

Nr 38 i anledning av propositionen 1973:186 med forslag till lag om
styrelserepresentation for de anstiillda i bankinstitut och forsiikringsbolag
jimte motioner

Civilutskottets betinkanden

Nr 33 i anledning av propositionen 1973:160 med {orslag till
anliiggningslag m. m. jimte motioner

Nr 34 i anledning av propositionen 1973:157 med f8rslag till
ledningsrittslag m. m. |

Nr 35 i anledning av propositionen 1973:196 med torslag till lag om
indring i byggnadslagen (1947:385), nll. m,

§ 14 Kammaren dtskildes ki. 23.09.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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