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Forbattrade forutsittningar for operativt
militart samarbete

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 28 april att ge utrikesutskottet tillfalle att
senast den 28 maj 2026 yttra sig Over proposition 2025/26:254 (prot.
2025/26:42) och ev. foljdmotioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomride.

Utrikesutskottet ldmnar utifrdn sitt beredningsomrade synpunkter pa
propositionen i den del som berdr lagen (2020:782) om operativt militart
samarbete, lagen (1992:1300) om krigsmateriel och skyddslagen (2010:305)
samt kommittémotionerna 2025/26:4176 yrkandena 1-5 och 2025/26:4180
yrkandena 1-3 och motion 2025/26:4171 yrkande 1.

Utskottet foreslar att forsvarsutskottet tillstyrker regeringens proposition
och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (V, MP).
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Utskottets overviaganden

Bakgrund

Riksdagen antog den 8 september 2020 lagen om operativt militdrt stod mellan
Sverige och Finland (prop 2019/20:110, bet. 2019/20:UF8US5, rskr 2020/21:3).
2019/20:UFoUS, rskr. 2020/21:3). Syftet med lagen var att starka landernas
formaga att agera militért tillsammans.

Lagens namn #ndrades till lagen om operativt militdrt stod genom
lagstiftning som riksdagen antog den 18 maj 2022 (prop. 2021/22:246, bet.
2021/22:UU19, rskr. 2021/22:298). Lagens tillimpningsomrade vidgades da
sé att regeringen bemyndigades att begéra operativt militdrt stod dven av en
stat som &r medlem i Nato eller EU.

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Den 22 mars 2023 beslutade riksdagen att
godkdnna Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget. Sverige &r sedan
den 7 mars 2024 medlem i Nato. Det mest centrala i Natosamarbetet &r de
omsesidiga forsvarsgarantier som géiller mellan medlemsldanderna och den
gemensamma forsvarsplaneringen. Forsvarsgarantierna innebér att ett vapnat
angrepp mot en medlemsstat i Nato ska betraktas som ett vipnat angrepp mot
samtliga medlemsstater i Nato. I och med Natomedlemskapet utvidgades ovan
ndmnda lags tillimpningsomrade ytterligare genom att regeringen aven
bemyndigades att ta emot stod i form av militdra styrkor av Nato (prop.
2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148).

Lagens namn dndrades dérefter och fick sin nuvarande rubrik, lagen om
operativt militdrt samarbete. Det infordes en reglering i lagen av hur beslut ska
fattas for att sétta in svenska védpnade styrkor i Natos samlade verksamhet for
avskriackning och forsvar (prop. 2025/26:6, bet. 2025/26:UF6U1, rskr.
2025/26:30).

Regeringen bedémer nu att det krévs vissa anpassningar av den svenska
lagstiftningen for att Sverige pé ett effektivt och &ndamalsenligt sétt ska kunna
bidra till det operativa samarbetet inom Nato. Dessa forandringar ror, forutom
lagen om operativt militdrt samarbete, dven bl.a. skyddslagen (2010:305) och
lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Propositionen

I propositionen ldmnar regeringen forslag som syftar till att skapa bittre
forutsdttningar for Sverige att delta i det operativa militdra samarbetet inom
Nato. Regeringen foreslar bl.a. att regeringen far besluta att Nato, eller en stat
som dr medlem i Nato eller i EU, vid genomférandet av militér verksamhet for
avskriackning och forsvar far vidta militdra forsvarsatgérder pd svenskt
territorium. Vidare foreslas ett antal lagéindringar som syftar till att forbéttra
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forutsittningarna for utlindska styrkor att genomf6ra militdr verksamhet i
Sverige.
Lagéindringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4180 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med ett nytt
forslag till dndring i 2 § lagen (2020:782) om operativt militért samarbete dér
regeringen endast fir uppldta forvaltningsuppgifter for att i enlighet med
internationell ritt mdta ett vipnat angrepp mot Sverige om Sverige &r i krig
eller krigsfara. I yrkande 2 samma motion foreslés ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma med ett fortydligande i lagen (2020:782) om
operativt militdrt samarbete for att tydliggora granserna for bemyndigandet.
Vidare anfors i yrkande 3 att riksdagen ska avsld regeringens forslag till
andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

I kommittémotion 2025/26:4176 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1
anfors att riksdagen ska avsla regeringens forslag till éndring i 2 § lagen
(2020:782) om operativt militirt samarbete i den del som avser att regeringen
ska fa besluta att Nato, eller en stat som dr medlem i Nato eller EU, vid
genomforandet av militidr verksamhet for avskrickning och forsvar far vidta
militéra forsvarsatgirder, med anledning av att ett forbud mot kérnvapen inom
svenskt territorium saknas. I yrkande 2 samma motion anfors att riksdagen ska
avsla regeringens forslag till dndring i lagen (2020:782) om operativt militéart
samarbete i den del som avser att utlindsk militdr personal som utdvar
myndighet i Sverige enligt 3, 4 eller 5 § ska vara skyddad enligt 17 kap. 3 §
brottsbalken. I yrkande 3 anfors vidare att riksdagen ska avsla regeringens
forslag till dndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Vidare foreslas i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att beslut om militdra forsvarsatgérder pa
svenskt territorium som kan fa ldngtgdende sékerhetspolitiska konsekvenser
ska omfattas av en tydlig demokratisk kontroll och inte kunna flyttas fran
riksdagen till regeringen genom breda bemyndiganden. I yrkande 5 foreslas
ett tillkénnagivande om att befogenheter for utlindsk militdr personal att
uppritthdlla ordning och sékerhet maste vara tydligt avgrédnsade,
proportionerliga och férenliga med svenska rittsstatliga principer.

I motion 2025/26:4171 av Lorena Delgado Varas m.fl. (-) yrkande 1 anfors
att riksdagen ska avsla proposition 2025/26:254 i dess helhet.

Utskottets stéllningstagande

Utrikesutskottet konstaterar inledningsvis att Sverige har blivit sikrare genom
Natomedlemskapet. Som allierad dr Sverige en del av Natos kollektiva
sakerhet. Att Sverige tillsammans med &vriga allierade uppritthaller tilltron
till de kollektiva forsvarsgarantierna dr centralt for Natos avskrickning och for
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att kunna bevara freden i det euroatlantiska omradet. Utrikesutskottet anser i
likhet med tidigare stéllningstaganden (senast i bet. 2024/25:UU19) att
Sverige ska vara en trovérdig, palitlig och solidarisk allierad i Nato. Sverige
kan bidra till det kollektiva forsvarsatagandet med territorium, styrkor,
formégor, och bemanning samt till méjliggorande av militéra operationer.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att Natos kollektiva forsvar
forutsétter att Nato och allierade stater kan genomf6ra militdr verksamhet for
avskrickning och forsvar pa och fréan allierades, inklusive svenskt, territorium
sa vil for forsvaret av Sverige som for forsvaret av andra allierade och i dvrigt
inom ramen for det kollektiva forsvaret inom Nato.

Som medlem i EU é&r Sverige enligt artikel 42.7 i EU-fordraget skyldig att
ge en medlemsstat som utsétts for ett vépnat angrepp pa sitt territorium stod
och bistand med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i Foérenta
nationernas stadga. Utskottet anser att det ligger i sakens natur att dven
Sveriges forsvarsatagande gentemot EU:s medlemsstater kan innebéra att
atgdrder behover vidtas fran svenskt territorium for att forsvara territoriet for
en annan stat som dr medlem i EU.

Utskottet anser att Sveriges Natomedlemskap forutsitter att Sverige som
allierad har forméga att snabbt, effektivt och kontinuerligt kunna ta de beslut
som behovs for att Sverige ska kunna vara delaktig i Natos verksamhet for
avskrickning och forsvar. Utskottet konstaterar att regeringens forslag nér det
giller lagen om operativt militdrt samarbete &r avgrinsat till att i sérskilda fall
besluta om att Nato eller en stat som dr medlem i Nato eller EU far genomfora
stridshandlingar och andra skarpa operationer inom omradet militar
verksamhet for avskrickning och forsvar pa eller fran svenskt territorium. Med
militdr verksamhet for avskriackning och forsvar forstas framfor allt sddana
aktiviteter som sker inom ramen for Natos samlade avskrackning och forsvar.
Som foljer av 10 kap. 8 § regeringsformen kommer bemyndigandet till
regeringen att avse i sirskilda fall”. Detta innebdr att regeringens beslut ska
vara begrinsat och att regeringen ska nédrmare avgridnsa Overlatelsens
omfattning, bl.a. nédr det géller uppgifter, tidsférhdllanden och geografi,
lednings- och lydnadsforhdllanden samt de befogenheter som stodjande
styrkor ska ha och som dverlats till den utldndska staten eller till Nato eller
EU.

Utskottet tar fasta pd regeringens bedomning att de militdra forsvars-
atgdrder som kan behdva vidtas av Nato, en medlemsstat i Nato eller EU kan
behdva vidtas mycket snabbt och att det kollektiva forsvaret kan forsvaras om
det vid varje sadant fall skulle krévas ett riksdagsbeslut.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r dndamélsenligt att det
finns mojlighet for allierade militdra styrkor att bidra till sitt eget skydd och
bevakning vid operationer eller andra militéra aktiviteter i Sverige, nér sé ar
lampligt: Utskottet konstaterar vidare att nordatlantiska fordraget om status for
deras styrkor (Nato Sofa) i likhet med avtalet om forsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater (DCA-avtalet) innehaller bestimmelser om att
séndande stats personal ska respektera lagstiftningen i den mottagande staten.
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Utskottet instimmer ddrmed i regeringens bedomning att det ska finnas
mdjlighet for Forsvarsmakten att i vissa fall lata militéra styrkor fran Nato,
medlemsstater i Nato eller EU skota bevakning av vissa skyddsobjekt.

Utskottet anser vidare att det bor finnas forutséttningar for regeringen att
besluta om att ge en utldndsk styrka frdn Nato, medlemsstat i Nato eller EU
rétt att vidta atgirder for att uppratthalla ordningen inom den egna utldndska
styrkan.

Utskottet instimmer med regeringen i att det forstarkta réttsliga skyddet i
brottsbalken av offentliganstéllda i Sverige som nu redan omfattar finsk och
amerikansk militér personal bor utvidgas till all utlindsk militér personal fran
Nato, medlemsstat i Nato eller EU.

Enligt den nuvarande regleringen i krigsmateriellagen far regeringen
meddela foreskrifter om undantag fran krav pa tillstand nar det géller utforsel
av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistand utanfor landet till
ett annat land inom EES eller Amerikas forenta stater. Utskottet instdmmer i
regeringens fOrslag att Sverige inte bor gora atskillnad mellan Natos
medlemsstater nér det géller ovan ndmnda foreskriftsrétt, och i forldngningen
att gora undantag fran utforselférbudet. Utskottet anser dven i likhet med
regeringen att Nato ska inkluderas som organisation.

Utskottet konstaterar i enlighet med sitt stéllningstagande 1 2025/26:UU6
att Sveriges position, d.v.s. att inte tillata placering av kérnvapen pa svenskt
territorium eller att géstande stridskrafter medfor kdrnvapen i fredstid, &r vil
kdnd och tydliggjord i olika sammanhang. En géstande stat dr dartill
folkrittsligt forpliktigad att folja de villkor som Sverige anger for besoket.
Utskottet konstaterar vidare att Sveriges ansokan om medlemskap i Nato
lamnades in utan forbehéll. Utskottet stéller sig bakom denna hallning, och
anser i likhet med regeringen att det inte finns skél att ha kérnvapen eller
permanenta baser pa svenskt territorium i fredstid.

Mot bakgrund av det som anférs ovan anser utskottet att forsvarsutskottet
bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka motionerna 2025/26:4176
yrkandena 1-5, 2025/26:4180 yrkandena 1-3 och 2025/26:4171 yrkande 1.

Stockholm den 28 maj 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Aron Emilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S),
Margareta Cederfelt (M), Linnéa Wickman (S), Fredrik Malm (L), Annika
Strandhill (S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson
(KD), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M),
Rasmus Giertz (SD) och Anna Lasses (C).
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Avvikande meningar

1. Forbittrade forutsiittningar for operativt militiirt samarbete

V)
Hékan Svenneling (V) anfor:

Jag anser att det 4r av storsta betydelse att Sverige kan agera sjdlvsténdigt i
utrikes- och sékerhetspolitiken, bestimma sjélvstindigt 6ver utvecklingen av
vért eget forsvar, vdrna det nationella sjdlvbestimmandet och goéra egna
analyser och stéllningstaganden utifran en levande och folklig debatt.

Jag forstar behovet av att anpassa lagstiftningen sé att Sverige ska kunna
genomfora de dtaganden som ett svenskt Natomedlemskap medfor. Jag ser
behovet av att gora lagstiftningen enhetlig sé att samma lagar géiller oavsett
vilket Natoland som en utldndsk trupp kommer ifrén. Men jag anser att det
finns starka skdl att vara restriktiv. med att utifrin det svenska
Natomedlemskapet inféra dndringar av svensk lagstiftning som inte ar
noddvindiga. Det giller bl.a. valdsanviandning i Sverige i fred eller krig och
staters mdjlighet till myndighetsutdvning.

Mitt parti Vinsterpartiet menar att det finns starka demokratiska skél for att
1 mojligaste man virna riksdagens beslutsfattande i frigor som har sékerhets-
politiska konsekvenser for Sverige och Sveriges medborgare. Enligt de
foreslagna dndringarna av 2 § lagen om operativt militirt samarbete skulle
regeringen kunna ge en utldndsk aktor (Nato, medlemsstat i Nato eller EU)
beslutanderétt kring militar verksamhet i Sverige i fredstid som inte syftar till
att forsvara Sverige. Det kan t.ex. handla om att Sverige i enlighet med Natos
kollektiva forsvarsatgarder tillater allierade styrkor att rikta stridshandlingar
fran svenskt territorium mot angripande styrkor. Jag ser med oro pé att Sverige
kan komma att bli delaktiga i krig och konflikter som vi sjélva inte valt.

Jag anser att beslut som ror andra lénders forvaltningsatgérder pa svenskt
territorium dven i fortsittningen ska fattas av riksdagen. Regeringen bor
aterkomma med ett nytt forslag till andring i 2 § lagen (2020:782) om operativt
militért samarbete dér regeringen endast far overldta forvaltningsuppgifter till
annan part i enlighet med internationell rétt i samband med ett vipnat angrepp
mot Sverige om Sverige ar i krig eller krigsfara.

Jag anser att det inte bor finnas ndgra oklarheter kring vilka befogenheter
den utlédndska militdra styrkan har i forhallande till den svenska befolkningen.
Jag anser dérfor att regeringen bor aterkomma med ett fortydligande i lagen
om operativt militirt samarbete for att tydliggéra grinserna for
bemyndigandet. Bland annat behover det tydliggoras hur ett valdsmandat ska
uttolkas.

Jag motsétter mig &ndringen av lagen (1992:1300) om krigsmateriel.
Tidigare har regeringen fatt meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
tillstand for utforsel av krigsmateriel till Nato och dess medlemslédnder samt
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till stat inom EES. I regeringens forslag utvidgas kretsen av liander till att
omfatta hela Nato. I praktiken innebdr det att dven Albanien, Kanada,
Montenegro, Nordmakedonien, Storbritannien och Turkiet omfattas. Turkiet
ar ett land som upprepade génger brutit mot folkriatten och ménskliga
rittigheter. Jag anser att Sverige inte ska exportera vapen till ett land med s&
grundldggande brister i sin demokrati. I en tid nér folkrdtten krinks av
Ryssland pé ett oacceptabelt och farligt sétt behdver Sverige kompromisslost
std upp for folkrétten. Att acceptera att ldnder bryter mot folkréitten bara for att
de dr Natoldnder &r att undergrdva denna respekt.

Jag anser att Sverige inte ska vara delaktig i kdrnvapenupprustning och att
det inte ska finnas négra oklarheter kring Sveriges stédllningstagande om
kdrnvapen. Mitt parti har ldnge drivit linjen att Sverige ska infora en
lagstiftning likt den finska som gor det tydligt att vi inte accepterar anvéndning
av atombomber och andra kdrnvapen. Regeringens hallning i propositionen
d.v.s. att det inte finns skél att ha kdrnvapen pa svenskt territorium kan inte ses
som ett forbud av kdrnvapen. Det &r snarare regeringens beddmning av laget
vilket ocksé innebar att regeringens hallning kan dndras.

2. Forbittrade forutsittningar for operativt militéirt samarbete
(MP)

Jacob Risberg (MP) anfor:

Syftet med svensk sédkerhetspolitik ska vara att skydda Sverige genom att
verka krigsavhallande samt frimja fred, avspanning, demokrati och folkritt.
Sverige behdver kunna samarbeta militiart med allierade, men det ska ske inom
tydliga réttsliga ramar med respekt for svensk suverdnitet och med riksdagen
som en central demokratisk aktor.

Mitt parti Miljopartiet ser att Sverige behdver stirka sin formaga att
samverka med allierade och det ar en foljd av Sveriges Natomedlemskap och
deltagande i Natos gemensamma forsvarsplanering att réttsliga och praktiska
arrangemang for utlandska styrkor behdver finnas pa plats.

Jag motsidtter mig dock att 2 § lagen (2020:782 om operativt militart
samarbete dndras. Jag kan inte acceptera ett sa langtgiende overldtande av
forvaltningsuppgifter till Nato och Natos medlemsstater utan att Sverige forst
far en lagstiftning som forbjuder kdrnvapen pa svenskt territorium.

Mitt parti Miljopartiet star fast vid att kdrnvapen aldrig ska finnas pa
svenskt territorium varken i fred eller krig. Ett storre krig som involverar
kdrnvapen skulle kunna forstéra forutsittningarna for miénskligt liv.
Kéarnvapen pé svensk mark skulle ocksd gora Sverige till en maltavla, hoja
hotnivén och kunna ses som en eskalering.

Jag anser att den demokratiska kontrollen maste vérnas. Riksdagen ér
folkets fraimsta foretrddare. Remissinstansen G6teborgs universitet lyfter fram
att det foreslagna bemyndigandet inte &r sa tydligt och avgridnsat som
grundlagen kriver. Goteborgs universitet pekar vidare pa att det ar svért att
overblicka vilka befogenheter som kan komma att dverlatas och anser att
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grinserna for bemyndigandet tydligt bor framga av lagen. Remissinstansen
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen podngterar att Sverige kan anses bli
part i en vipnad konflikt om regeringen tillater att utlaindska styrkor genomfor
stridshandlingar frén svenskt territorium. Beslut som kan fa langtgaende
konsekvenser for Sveriges sikerhet eller, Sveriges folkrittsliga stdllning eller
som kan f4 konsekvenser ldngt bortom Sverige for att svenskt territorium
anvinds 1 militdra operationer bor inte hanteras genom alltfér breda och
otydliga bemyndiganden till regeringen.

Mitt parti Miljopartiet ser att det kan finnas praktiska skél for att utlindska
styrkor ska kunna ges vissa polisidira befogenheter for att uppritthalla
ordningen inom den egna styrkan och delta i bevakning av skyddsobjekt under
tydliga former. Jag anser dock att regeringen behover sédkerstélla att
befogenheterna som ges till utlindsk militar personal blir tydligt avgrinsade,
proportionerliga och réttssékra. Utlindsk militér personal ska inte ges otydliga
befogenheter att ingripa mot svensk civilbefolkning. Det maste sikerstillas att
personalen fOrstar svenska lagar, proportionalitetsprinciper och begréins-
ningar. En ordning dér utlindsk militdr personal ges myndighetsutovande
befogenheter i Sverige kriver tydliga ansvarsforhallanden, fungerande
samverkan med svenska myndigheter och mojlighet till uppfoljning.

Jag motsétter mig dndringar i 6 § lagen om operativt militirt samarbete for
att ge ett forstarkt straffréttsligt skydd for utlandsk militar personal. Mitt parti
Miljopartiet motsatte sig regeringens breda straffskirpningar i betédnkande
2024/25:JuU29 Ett starkare skydd for offentliganstdllda mot vald, hot och
trakasserier m.m. eftersom vi anser att straffskdrpningar ska vara evidens-
baserade och proportionerliga. Jag star fast vid samma stéllningstagande nir
samma straffrittsliga skydd ska utvidgas till utlindsk militar personal.

Jag motsdtter mig regeringens fOrslag att regeringen enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel ska fd& meddela foreskrifter om undantag fran
tillstdndskravet for utforsel av krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistdnd
till Nato eller medlemsstat i Nato. For ndrvarande har regeringen en sadan
foreskriftsritt ndr det géller USA och ldnder i EES. Jag anser att svensk
krigsmaterielexport ska vara restriktiv. och att  krigsmateriel-
exportlagstiftningen inte far urholkas genom undantag som i praktiken blir
kryphal. Sveriges Natomedlemskap far inte innebéra att demokrati, ménskliga
rittigheter eller Sveriges folkrittsliga forpliktelser ges lagre vikt i
exportkontrollen. Jag wvill i stillet se skédrpningar av lagen om
krigsmaterielexport.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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