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Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till dndringar i rattegéngs-
balken och lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

Forslagen innebar att pensionerade justitierad ska f& forordnas att tillfalligt
tjinstgora i Hogsta domstolen och Hdgsta forvaltningsdomstolen i storre
utstrackning &n i dag samt att reglerna om straffavgift for advokater andras,
vilket bl.a. innebar en hdjning av beloppen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:135 Vissa fragor om justitierdd och om advokater.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa fragor om justitierad och om advokater

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i rattegangsbalken,
2. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:135 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 26 oktober 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen
(SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja
Nyberg (SD), Mattias Vepsa (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall
(SD), Rasmus Ling (MP) och Juno Blom (L).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:135 Vissa
fragor om justitierdd och om advokater. | propositionen foreslar regeringen
lagandringar som innebar att pensionerade justitierad ska fa forordnas att
tillfalligt tjanstgora i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen i
storre utstrackning 4n vad nuvarande reglering tillater. Regeringen foreslar
ocksé nya regler om straffavgift for advokater som bl.a. innebar en hajning av
beloppen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.



Utskottets 0verviganden

Vissa fragor om justitierad och om advokater

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i rattegangsbalken
och lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Férslagen innebér att
pensionerade justitierad ska fa forordnas att tillfalligt tjanstgora i
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen i storre
utstrackning &n i dag samt att reglerna om straffavgift for advokater
andras.

Propositionen

Utvidgade mojligheter att tillfalligt forordna pensionerade justitierad

Regeringen foreslar lagandringar som innebar att pensionerade justitierad ska
fa forordnas att tillfalligt tjanstgéra i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen i storre utstrackning an vad nuvarande reglering tillater.
Nuvarande reglering innebar att den som har avgatt med alderspension fran
sin anstallning som justitierdd far forordnas att tillfalligt tjanstgéra som
ersattare i Hogsta domstolen om ett justitierdd pd grund av sjukdom eller
dérmed jamforlig omstandighet inte kan tjanstgdra i Hogsta domstolen (3 kap.
4 § fjarde stycket rittegangsbalken). En motsvarande bestammelse finns for
Hogsta forvaltningsdomstolen i 3 § tredje stycket lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar. Med begreppet darmed jamforlig omstandig-
het avses i forsta hand foraldraledighet av sddana skal som kan ge ratt till
fordldrapenning eller annan plétslig franvaro av personliga skal (prop.
1990/91:66 s. 10).

Regeringen konstaterar att antalet domare i de hdgsta domstolarna har
minskat successivt sedan bérjan av 1990-talet, da 25 ledamoter tjanstgjorde i
Hogsta domstolen och 21 ledaméter i Regeringsratten (numera Hogsta
forvaltningsdomstolen). For narvarande finns det 16 justitierdd i vardera
domstol, varav minst tva justitierdd fran respektive domstol regelbundet
tjanstgor i Lagradet. Regeringen framhaller att det, for att de hogsta dom-
stolarna ska kunna fullgora sina uppgifter, ar viktigt att arbetet i respektive
domstol kan organiseras pé ett rationellt och effektivt satt. Det kan vid de bada
hogsta domstolarna uppstad tillfalliga och oférutsedda arbetstoppar med
forhojd arbetsborda. Hogsta domstolen har lyft fram att sddana perioder har
blivit svarare att hantera inom ramen for den ordinarie organisationen, sarskilt
med beaktande av att maltillstromningen har ckat med 6ver 35 procent de
senaste fem aren. Nar sddana oférutsedda arbetstoppar uppstatt hade det, enligt
Hogsta domstolen, varit fordelaktigt om det funnits en flexibilitet i systemet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som gjort det mojligt att tillfalligt forordna pensionerade justitierdd att
tjanstgbra i domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen &r av samma
uppfattning. Regeringen gér samma beddmning och anser att dvervagande
skal darfor talar for att infora en mojlighet att besluta om tillfélliga
forordnanden vid perioder med forhéjd arbetsborda i sdval Hogsta domstolen
som Hogsta forvaltningsdomstolen. Regeringen anser att det dven bér inféras
en mojlighet att tillfalligt forordna pensionerade justitierad nar ett justitierads
tjanstgoring har upphart och ett nytt justitierdd annu inte har tilltratt.

Regeringen bedomer att en tjanstgoringstid pa sex manader i de flesta fall
borde vara tillrackligt lang tid for att tdicka behovet. Om det av sarskilda skal
finns behov av en langre tillfallig tjanstgdring an sa bor det enligt regeringen
aven finnas en mojlighet att forlanga ett forordnande utdver denna gréans. Aven
vid forlangda forordnanden foreslas en grans pa sex manader.

Nya regler om straffavgift for advokater

Nuvarande reglering

Sveriges advokatsamfund bedriver enligt bestammelser i 8 kap. réttegéngs-
balken tillsyn &6ver advokatvdsendet. Den framsta tillsynen utgdrs av
Advokatsamfundets disciplinndmnds granskningar och beslut. Disciplin-
ndmndens uppdrag och sammansattning regleras i Advokatsamfundets
stadgar. Namnden kan bade efter anmalningar och pa eget initiativ préva om
en ledamot av Advokatsamfundet har brutit mot god advokatsed. Bestraffning
sker genom de disciplinara péféljder som regleras i 8 kap. 7 och 7 a §§
rattegangsbalken. Justitiekanslern far begara att disciplinnamnden vidtar
atgarder mot en advokat som inte uppfyller sina skyldigheter och att styrelsen
vidtar atgarder mot den som inte langre ar behérig att vara advokat (8 kap. 6 §
andra stycket). Den strangaste disciplinpaféljden &r uteslutning ur Advokat-
samfundet. Finns det inte skal for uteslutning kan advokaten tilldelas en
varning eller erinran. En advokat som tilldelas en varning far, om det finns
sarskilda skal, aven &laggas att betala en straffavgift till samfundet. Avgiften
far bestammas till lagst 1 000 och hogst 50 000 kronor. Om det bedoms
tillrackligt far disciplinnamnden, i stallet for att tilldela en advokat en erinran,
gora ett uttalande om att advokatens atgard har varit felaktig eller olamplig.
Ett beslut om varning eller erinran kan inte dverklagas av den enskilda
advokaten. Detta galler dven om varningen forenats med straffavgift.
Advokaten kan inte heller verklaga ett uttalande frdn Advokatsamfundet. Han
eller hon kan daremot dverklaga ett beslut om uteslutning eller ett beslut om
avslag pa en ansokan om intrade i Advokatsamfundet. Justitiekanslern far
overklaga alla disciplinnamndens beslut. Overklagande av disciplinngmndens
beslut gors till Hogsta domstolen. Under 2022 meddelade disciplinndmnden
188 beslut. | fyra fall beslutade disciplinndmnden om uteslutning, i 80 fall om
erinran, i 32 fall om varning och i elva fall om varning med straffavgift.
Reglerna som ger mdjlighet att forena en varning med straffavgift infordes
den 1 januari 1983. Straffavgiften bestamdes da till 1 000 kronor som lagsta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och 15 000 kronor som hogsta belopp. Syftet med att infora straffavgiften var
att forstarka varningspafoljden och att differentiera paféljdssystemet. Det
ansags att skillnaden i stranghet mellan varning och uteslutning var for stor
och att det behdvdes en Gverbryggande niva mellan dessa tva péféljder.
Straffavgift ska enligt motiven anvéndas dar uteslutning i det narmaste &r
obligatoriskt men det finns formildrande omsténdigheter eller i de fall dar en
varning &r en tillricklig pé&foljd men omstandigheterna ar synnerligen
forsvarande. Exempel pd det senare kan enligt forarbetena vara bristfallig
bokforing eller ovarsamhet med klientmedel (prop. 1982/83:42 s. 7-8).
Straffavgiften maste betalas for att advokaten ska fa stanna kvar som ledamot
i Advokatsamfundet. Den 1 juli 1997 hojdes taket for straffavgiften till
50 000 kronor och detta belopp galler &n i dag.

Straffavgiften bor hojas

Den 6vre beloppsgransen for straffavgiften har varit densamma under drygt
25 ar och miniminivan ar oforandrad sedan reglernas tillkomst. Regeringen
konstaterar att den niva som straffavgiften ligger pa av flera skél framstar som
for 1dg och behdver hojas. Nivan pa avgiften behover vara kannbar for
overtradelser som inte kan godtas och pé sa vis ha en avskrackande effekt.
Avgiften behover ocksa vara proportionerlig i forhallande till 6vertradelsernas
allvar. Dessutom maste avgiften regleras efter dagens penningvérde och st i
relation till sanktionsavgifter pa andra omraden. Regeringen goér beddmningen
att ett rimligt tak for straffavgiften & 250 000 kronor. Samtidigt som det utgor
en avsevard héjning och darmed bor ha viss preventiv verkan, ar beloppet
enligt regeringen inte sa hogt att det tangerar gransen till effekterna av en
uteslutningspéféljd. For att spannet for straffavgiften ska bli mer adekvat och
béttre avvégt anser regeringen att dven den lagsta mojliga avgiften bor hojas,
frén 1 000 till 10 000 kronor.

En mdjlighet for advokaten att 6verklaga ett beslut om straffavgift

Ett disciplinart beslut om varning kan, oavsett om det forenats med straffavgift
eller inte, enligt nuvarande ordning inte 6verklagas av en enskild advokat. Nar
reglerna om straffavgift infordes ansags det visserligen som nagot tveksamt
att den enskilda advokaten inte skulle ha den méjligheten, framfor allt i de fall
da straffavgiften uppgick till betydande belopp. Dock ansdgs att den
klagoratten kunde undantas eftersom avgiftsmaximum var begrénsat och det
infordes en mojlighet for Sveriges advokatsamfunds styrelse att i vissa fall
satta ned eller efterge straffavgiften. Dessutom beaktades det att
Justitiekanslern alltid kan 6verklaga beslutet och att frdgan om straffavgiften
och dess storlek i ett enskilt fall anda skulle kunna komma till Hogsta
domstolens prévning (prop. 1982/83:42 s. 9 och 27). Inte heller gjordes det
nagon andring i denna fraga infor 1997 ars hojning av straffavgiftsbeloppet
(prop. 1996/97:134). Regeringen anser att fragan stalls i ett annat ljus nar det
nu foreslas en kraftig héjning av nivaerna for straffavgift och att detta gor att
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det framstar som angelaget att dven en enskild advokat ska kunna fa fragan
provad i ytterligare en instans.

Enligt Advokatsamfundets reviderade stadgar har en straffavgiftsndmnd,
placerad under Advokatsamfundet, inréttats. Syftet &r att disciplinndmndens
avgoranden som innehéller ett beslut om straffavgift ska kunna dverklagas till
denna ndmnd. | namnden finns det en sarskild expertis som, liksom i
disciplinndmnden, inkluderar offentliga representanter for att starka allmén-
hetens fértroende for verksamheten och for att tillféra sarskild kompetens. De
nérmare formerna for straffavgiftsndmndens arbete och sammanséttning
framgdr av Advokatsamfundets reviderade stadgar. Det &r inte avsikten att
straffavgiftsnamnden ska prova ndgonting annat an straffavgiften och dess
storlek. Vid provningen kan det vara oundvikligt att de omstandigheter som
ligger till grund for varningen behdver beaktas, men disciplinndmndens
grundbeslut om att tilldela advokaten en varning kan inte rubbas i och med att
det dverklagas.

Justitiekanslern har enligt 8 kap. 8 § rattegdngsbalken mojlighet att
Overklaga samtliga beslut som meddelas av disciplinndmnden. Regeringen
anser att Justitiekanslern pd samma satt ska kunna Gverklaga straff-
avgiftsnamndens beslut. Den enskilda advokaten foreslds ddremot inte fa
Overklaga straffavgiftsndmndens beslut.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Regeringen foreslar
att aldre foreskrifter om straffavgift ska fortsatta att gélla for dvertradelser som
har begétts fore ikrafttradandet. Regeringen anser inte att det behdévs nagra
overgangshestammelser i 6vrigt.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformade och att de bor antas av riksdagen.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:135 Vissa fragor om justitierad och om

advokater:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och 8 kap. 7 och 8 §§ rittegangsbalken

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4!
[ Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hégre antal
som behovs. Justitierdden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utéva

nagot annat dmbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordforande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen
dr indelad i avdelningar, d4r Hogsta domstolens ordforande dven ordforande
pé en avdelning. Ett av de ovriga justitierdden dr ordforande p& annan

avdelning.

Ndr ett justitierad pa grund av
sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdindighet inte kan tjcnstgora i
Haogsta domstolen, far den som har
avgatt med alderspension fran sin
anstdllning som  justitierad
forordnas att tillfdlligt tjinstgora
som ersdttare. Det som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om
justitierad ska dven tillimpas pa
ersdttare.

! Senaste lydelse 2017:542.

Den som har avgatt med
dlderspension fran sin anstdllning
som justitierad far forordnas att
tillfalligt  tjcnstgora i Hogsta
domstolen ndr det finns behov av
det pa grund av att

1. ett justitierad med anledning
av sjukdom eller dirmed jamforlig
omstdindighet inte kan tjidnstgora i
domstolen,

2. ett justitierads tjdnstgoring
har upphort och ett nytt justitierad
inte har tilltrdtt, eller

3. handldggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begrdnsad tid tar stora resurser i
ansprak.

Ett forordnande enligt fidirde
stycket far gdlla i hogst sex
manader. Om det finns sdrskilda
skal far forordnandet forlingas
med hogst sex manader i taget.

Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierad
ska tillimpas dven pa den som
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enligt fidrde stycket tillfdlligt
tidanstgor i Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen far forordna den som &r justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjdnstgéra i Hogsta domstolen.

8 kap.
7§

En advokat, som i sin verksamhet
uppsétligen gor orétt eller som
annars forfar oredligt, ska uteslutas
ur advokatsamfundet. Né&r det
géller en sddan advokat som avses i
2 a § ska registreringen upphivas.
Ar omstindigheterna mildrande,
far advokaten i stillet tilldelas en
varning.

En advokat som i sin verksamhet
uppsatligen gor oritt eller som
annars forfar oredligt ska uteslutas
ur advokatsamfundet. Nar det
géller en sddan advokat som avses i
2 a § ska registreringen upphévas.
Ar omstindigheterna mildrande,
far advokaten i stillet tilldelas en
varning.

En advokat som annars &sidosdtter sina plikter som advokat far
meddelas en varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen
forsvarande, far advokaten uteslutas ur samfundet eller, i frdga om en
s&dan advokat som avses i 2 a §, registreringen upphévas.

En advokat som tilldelas en
varning far, om det finns sérskilda
skél, dven aldggas att wutge en
straffavgift till samfundet med lagst
ettusen och hogst femtiotusen
kronor. Till den del en varning
avser en Overtrddelse av en
bestimmelse i 2-6 kap. lagen
(2017:630) om  atgdrder mot
penningtvidtt och finansiering av
terrorism  géller i stéllet for
straffavgift det som foreskrivs om
sanktionsavgift i 7 a kap. 5-11 §§
den lagen.

En advokat som tilldelas en
varning far, om det finns sirskilda
skil, dven alidggas att betala en
straffavgift till samfundet med lagst
tiotusen och hogst tvahundra-
femtiotusen kronor. Till den del en
varning avser en overtrddelse av en
bestimmelse i 2-6 kap. lagen
(2017:630) om  atgdrder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism  géller i stdllet for
straffavgift det som foreskrivs om
sanktionsavgift i 7 a kap. 5-11 §§
den lagen.

Om det bedoms tillrdckligt far disciplinndamnden, i stéllet for att tilldela
en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens atgird &r felaktig

eller olamplig.

En advokat dr skyldig att genast
trdda ur samfundet om det intréffar
en sddan omstidndighet som gor att
han eller hon enligt 2 § femte eller
sjatte stycket inte far antas till
ledamot av samfundet, om inte
styrelsen i fall som avses i 2 § sjitte
stycket andra meningen medger
undantag. Om advokaten inte trader
ur samfundet, trots att han eller hon
ar skyldig att uttrdda, ska styrelsen

2 Senaste lydelse 2019:605.

En advokat dr skyldig att genast
trdda ur samfundet om det intréffar
en sddan omstandighet som gor att
han eller hon enligt 2 § femte eller
sjatte stycket inte far antas till
ledamot av samfundet, om inte
styrelsen i fall som avses i 2 § sjétte
stycket andra meningen medger
undantag. Om advokaten inte trader
ur samfundet, trots att han eller hon
ar skyldig att uttrdda, ska styrelsen
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

forordna om hans eller hennes
uteslutning. Detsamma giller, om
en advokat inte langre uppfyller
hemvistkravet enligt 2§ forsta
stycket 1 och styrelsen inte medger
att han eller hon far std kvar som
ledamot av samfundet. Om en
sddan advokat som &r registrerad
enligt 2a§ frantas rétten att
upptrdda som advokat i den stat dir
han eller hon ir auktoriserad, ska
styrelsen upphéva registreringen.

I beslut varigenom ndagon
uteslutits — ur  samfundet  far
forordnas att beslutet genast ska
verkstéllas. Detsamma géller ett
beslut att upphédva en registrering.

besluta om hans eller hennes
uteslutning. Detsamma géller om
en advokat inte ldangre uppfyller
hemvistkravet enligt 2§ forsta
stycket 1 och styrelsen inte medger
att han eller hon far std kvar som
ledamot av samfundet. Om en
sddan advokat som ar registrerad
enligt 2a§ frantas ritten att
upptrdda som advokat i den stat dér
han eller hon &4r auktoriserad, ska
styrelsen upphéva registreringen.

1 beslutet om uteslutning ur
samfundet far det foreskrivas att
beslutet genast ska verkstéllas.
Detsamma géller ett beslut att
upphéva en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far inte
atalas av ndgon annan #n Justitiekanslern. Atal far vickas endast om det

ar pékallat fran allmén synpunkt.

8§

Den som har fétt avslag p& en ansokan om intrade i advokatsamfundet
eller som har uteslutits ur advokatsamfundet far overklaga beslutet till
Hogsta domstolen. Detsamma géller den som har fétt avslag pé en ansokan
om registrering enligt 2 a § eller som har fatt sin registrering upphévd
enligt 7 eller 7 a §. Justitiekanslern far overklaga ett beslut enligt 7 eller

7 a § till Hogsta domstolen.

En advokat som av disciplin-
ndamnden har tilldelats en varning
med straffavgift enligt 7§ tredje
stycket far overklaga beslutet om
straffavgift till advokatsamfundets
straffavgiftsnamnd.  Om  dven
Justitiekanslern  har  éverklagat
beslutet om varning med straff-
avgift, far straffavgifisndmnden
forklara drendet vilande till dess att
Hogsta domstolen har provat
Justitiekanslerns overklagande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. For forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet giller

8 kap. 7 och 8 §§ i den &ldre lydelsen.

3 Senaste lydelse 2017:1024.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-

domstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!
I Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitierdd eller det
hogre antal som behovs. Justitierdden ska vara lagfarna. De fér inte inneha

eller utdva nagot annat dmbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordforande.

Ndr ett justitierad pa grund av
sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdndighet inte kan tjdnstgora i
Haogsta forvaltningsdomstolen, far
den som  har avgatt med
dlderspension fran sin anstdllning
som justitierad  forordnas att
tillfdlligt tidgnstgora som ersdittare.
Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om
justitierad ska dven tillimpas pa
ersdttare.

Den som har avgatt med
alderspension fran sin anstdllning
som justitierad far forordnas att
tillfilligt  tjgnstgora i Hogsta
forvaltningsdomstolen ndr det finns
behov av det pa grund av att

1. ett justitierad med anledning
av sjukdom eller ddrmed jimforlig
omstdndighet inte kan tjdnstgora i
domstolen,

2. ett justitierads tjdnstgoring
har upphort och ett nytt justitierad
inte har tilltrdtt, eller

3. handldggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begransad tid tar stora resurser i
ansprak.

Ett forordnande enligt tredje
stycket far gdlla i hogst sex
manader. Om det finns sdrskilda
skdl far forordnandet forlingas
med hogst sex manader i taget.

Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierad
ska tillimpas dven pa den som
enligt tredje stycket tillfdlligt
tignstgor i Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna den som é&r justitierad i
Hogsta domstolen att tjédnstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:543.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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