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Klassificering av nya psykoaktiva
substanser

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 3 maj 2018 att ge justitieutskottet tillfalle att
yttra sig Over regeringens proposition 2017/18:221 Klassificering av nya
psykoaktiva substanser och motion 2017/18:4158 av Emma Henriksson m.fl.
(KD, M, C, L) i de delar som beror justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig dver propositionens forslag att Polismyndigheten
ska ges mojlighet att gdra anonyma inkdp av nya psykoaktiva substanser samt
dver vad som anfors i propositionen och motionen om generisk Klassificering
i den man detta beror straffrattsliga principer samt rattsvasendet och dess
arbete.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Gallande ratt

| Sverige regleras de substanser som utgor narkotika eller halsofarliga varor
genom en upprakning av substanserna enskilt, antingen i nagon av de
internationella konventioner pd omréadet som Sverige har tilltratt eller i en av
bilagorna till férordningen om kontroll av narkotika (se 8 §
narkotikastrafflagen [1968:64] och 2 § férordningen [1992:1554] om kontroll
av narkotika) eller till forordningen (1999:58) om férbud mot vissa
halsofarliga varor (2 8).

For att en substans ska kunna klassificeras nationellt och foras in i bilagorna
till nadgon av férordningarna kravs att substansen uppfyller de lagstadgade
kriterierna for narkotika eller halsofarliga varor. Dessa framgar av 8 §
narkotikastrafflagen respektive 1 § lagen (1999:42) om férbud mot vissa
halsofarliga varor. Narkotika definieras som lakemedel eller hélsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller varor
som med latthet kan omvandlas till varor med sdana egenskaper eller effekter.
Halsofarliga varor ar varor som pé& grund av sina inneboende egenskaper
medfor fara for ménniskors liv eller halsa och som anvénds eller kan antas
anvéndas i syfte att uppné berusning eller annan paverkan.

Fram till dess att regeringen fattar beslut om att Kklassificera en substans
som antingen narkotika eller halsofarlig vara och beslutet vunnit laga kraft kan
den séljas lagligt pa den svenska marknaden. Den tid en sddan substans kan
séljas lagligt varierar och avgors ofta av tillganglig kunskap om substansens
halsoeffekt och laboratoriers mdjligheter att analysera substansen. Det &r
vanligt att substanser som forbjuds ersatts pA marknaden av nya substanser
med liknande egenskaper dar den kemiska strukturen har dndrats.

Nya psykoaktiva substanser

Enligt regeringen har en allt snabbare spridning av nya psykoaktiva substanser
uppmaérksammats, och det &r en utveckling som oroar.

Begreppet nya psykoaktiva substanser har ingen klar och entydig innebérd
utan har definierats pa olika sitt i olika sammanhang. Kannetecknande &r dock
att det, oavsett kontext, ror sig om missbrukssubstanser som liknar reglerade
substanser till effekten. Med nya” substanser avses just att de (dnnu) inte ar
foremal for kontroll. De &r alltsd inte klassificerade som narkotika, enligt
svensk eller internationell ratt, eller som halsofarliga varor. Att de inte &r
foremal for kontroll kan bero pa att de nyligen har borjat tillverkas eller siljas
eller att de nyligen har upptéckts av myndigheterna.

Nya psykoaktiva substanser sprids ofta via handel pa internet. De kallas
darfor ibland for natdroger. Ordet natdroger ar dock i viss man vilseledande
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eftersom handel med droger Over internet kan avse bade klassiska
klassificerade droger, t.ex. heroin och kokain, och helt nya droger.

De nya substanserna marknadsfors foretradesvis som forskningskemikalier
som inte &r Kklassificerade som narkotika eller hélsofarlig vara.
Marknadsféringen av substanserna som lagliga kan sdgas vara nyckeln till
framgdng for de aktuella webbplatserna, da de personer som koper
produkterna troligen gor detta bl.a. just for att de vill undvika att gora sig
skyldiga till brott.

Propositionen

Inkdp av substanser med hjélp av fingerade uppgifter

Enligt regeringen &r det allméanna intresset av att effektivt och snabbt kunna
undersoka och Klassificera hélsofarliga misshbrukssubstanser som narkotika
eller halsofarlig vara for att ytterst skydda méanniskors liv och héalsa mycket
stort. Det ar darfor av stor vikt att sa tidigt som méjligt fa kannedom om vilka
substanser som bjuds ut till forséljning genom framfor allt en offensiv
internetbevakning. Vidare ar det angeléget att sa tidigt som mojligt analysera
de substanser som bjuds ut till forséljning. Mojligheten till analys av
substanserna &r viktig for att kunna konstatera vilka substanser det &r fraga om
for att darefter borja utreda dem. Tillgdngen till substanserna ar viktig ockséa
for att underlatta arbetet med att ta fram underlag for klassificering som
narkotika eller halsofarlig vara samt mojligheten att utveckla analysmetoder,
screeningmetoder, bygga upp referensbibliotek m.m.

Det torde ofta vara férenat med stora svarigheter for en tillsynsmyndighet
att genom Gppna kontakter fa tillgang till sddana psykoaktiva substanser som
salufdrs dver internet, eftersom innehavare av webbplatser som marknadsfor
och sdljer nya psykoaktiva substanser knappast ar intresserade av att dessa
substanser kommer myndigheterna till handa. Av uppgifter fran
Lakemedelsverket framgér att man vid anonyma inkop fatt olagliga
lakemedelssubstanser medan man vid 6ppna inkdp, dvs. bestéllningar i
myndighetens namn, fatt produkter som varit “rena”. Enligt regeringen bor
det darfor inféras en mojlighet att gora anonyma inkop. Detta bér mot
bakgrund av de foreslagna bestdimmelsernas betydelse och den for svensk
myndighetstradition fraimmande anonymiteten regleras i lag.

Den myndighet som regeringen anser ligger narmast till hands och som ar
mest ldmpad att hantera de anonyma inkdpen ar Polismyndigheten. Inképen
bor dock inte ske pa myndighetens eget initiativ utan pa uppdrag av
Lakemedelsverket respektive Folkhalsomyndigheten. Samrdd om vilka
substanser som ska kopas in bor ske i Natverket for den aktuella
drogsituationen i Sverige (Nadis). P& sa vis ges andra berérda myndigheter
som t.ex. Tullverket och Ré&ttsmedicinalverket mojlighet att diskutera vilka
substanser som &r intressanta att kopa in.

2017/18:JuU7y



2017/18:JuU7y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Generisk klassificering

Den okande forekomsten av nya psykoaktiva substanser &r enligt regeringen
ett allvarligt problem som motiverar ett effektivt system for skyndsam
klassificering av substanser som narkotika eller hélsofarlig vara.

En atgard som diskuteras i propositionen ar ett system med generiska
definitioner i betydelsen att substanserna klassificeras i grupper utifran sin
kemiska grundstruktur, s.k. generisk klassning. En fordel med generiska
definitioner ar att de omfattar en obestamd mangd substanser, inklusive sadana
som annu inte finns pd marknaden. Med generisk klassificering ar en substans
olaglig redan férsta gdngen den hanteras i Sverige under forutsittning att den
beddms omfattas av en generisk definition och uppfylla dvriga kriterier for att
utgora narkotika eller halsofarlig vara. Substansen behéver med andra ord inte
foras in i bilagan till férordningen om kontroll av narkotika eller férordningen
om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

For att vara effektiv bor en generisk definition vara bred och pa sa satt
reglera en tillréckligt stor grupp av nya psykoaktiva substanser. Samtidigt ar
det viktigt att regleringen &r traffsaker och bara tar med de substanser som
uppfyller kriterierna i lagstiftningen fér vad som utgdr narkotika eller
halsofarliga varor.

Ett system med generisk klassificering &r dock enligt regeringen
svarforenligt med de rattssakerhetskrav som bor stallas nar det géller
narkotikabrott eller brott mot lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor.
For att en substans ska kunna Klassificeras som narkotika i dag méste den ha
konstaterats vara beroendeframkallande eller ha euforiserande effekter eller
med latthet kunna omvandlas till en sddan vara. P4 motsvarande satt ska en
substans for att klassificeras som halsofarlig vara pa grund av sina inneboende
egenskaper ha konstaterats medfora fara for manniskors liv eller halsa samt
anvandas eller antas anvandas i berusningssyfte eller for annan paverkan. Det
kan inte komma i fraga att foreskriva ett straffrattsligt ansvar for narkotikabrott
om en substans &r harmlds. Att konstruera kemiska grundstrukturer som,
oavsett den kemiska sammanséttningen i Ovrigt, med sékerhet uppfyller
kriterierna i lagstiftningen om vad som utgdr narkotika eller héalsofarliga varor
ar enligt regeringen dock inte mgjligt utan att géra dem sd sndva att de i
praktiken fungerar som upprakningsdefinitioner.

Generisk Klassificering kan enligt regeringen darfor ifragasattas fran
straffrattslig synpunkt. | praktiken kan det bli mycket svart for en enskild att i
forvdag kontrollera vad som &r tilldtet och ofillatet. Ett grundlaggande
rattssakerhetskrav ar att en klassificeringsmodell lever upp till den
straffrattsliga legalitetsprincipens krav. Av legalitetsprincipen foljer bl.a. att
tillampningsomradet for en straffbestimmelse ska vara entydigt och klart. Av
lagen ska den enskilde kunna utldsa nar och hur han eller hon kan komma att
bli foremal for straffrattsliga ingripanden. Med stdd av legalitetsprincipen kan
det darmed stdllas bestamda och hdga krav pa strafflagstiftningens
begriplighet och precision. Det finns risk for att det inte kan astadkommas med
generisk Kklassificering. Det kan sdledes ifragaséttas om det ar forenligt med
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legalitetsprincipen att en enskild kan bli foremal for straffansvar baserat pa en
sadan oférutsagbar lagstiftning som generiska definitioner skulle innebara. |
detta sammanhang kan det ocksa konstateras att samma substans kan komma
att bedémas olika over tid beroende pad det rddande kunskapslaget vid
beddmningstillfallet, trots ett ofdréndrat regelverk. Att en substans beddmts
som tillaten vid ett tillfalle innebar alltsd inte med nddvandighet att den &r
tillaten aven i framtiden.

Av propositionen framgar att generisk klassificering kunnat accepteras i
andra lander, bl.a. Norge och Danmark. Genom respektive lands generiska
definitioner kan dock substanser som inte har psykoaktiv effekt omfattas av
narkotikadefinitionen. Av forarbetena till landernas forfattningar framgar att
ett forbud mot att hantera en substans som omfattas av en generisk grupp galler
fram till dess att den specifika substansen genom en forfattningsédndring
uttryckligen har undantagits fran forbudet. Det finns saledes risk att en person
kan démas for brott mot narkotikalagen trots att substansen varit harmls.

Regeringen anser att det mot denna bakgrund inte kan komma i fraga att
foreskriva ett straffrattsligt ansvar for narkotikabrott om en substans &r
harmlés. En sadan rattstillampning skulle dessutom riskera att underminera
respekten for narkotikabegreppet.

En generisk Kklassificering riskerar &ven att leda till komplicerade
domstolsprocesser. Bland annat skulle det oftare kunna uppsta fragor om
huruvida en viss substans ska betraktas som narkotika eller hélsofarlig vara
eller inte. Domstolen skulle dven fa agna mer tid at provningar av substansers
farlighet.

Det bor darfor med nuvarande kunskapsunderlag inte inféras ndgot system
med generisk klassificering. Regeringen anfor att man dock kommer att
initiera en ny bred analys av fragan om vilka atgarder som kan vidtas for att
mer effektivt mota problemet med nya psykoaktiva substanser som inte utgor
narkotika eller halsofarliga varor. En sadan analys ska innefatta méjligheterna
att infora forbud mot hela grupper av likartade substanser.

I avvaktan pa en sddan utredning foreslar regeringen flera &tgarder for att
ytterligare effektivisera processen att forbjuda nya narkotiska substanser som
kommer ut pd marknaden, bl.a. den tidigare ndmnda mojligheten till anonyma
inkdp och en forstarkning av Folkhalsomyndigheten.

Motionen

I motion 2017/18:4158 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) begar
motiondrerna att regeringen ska se Gver och sammanstilla djupgéende
analyser av hur generisk klassificering av psykoaktiva substanser fungerar i
Norge, Danmark, Irland och Storbritannien. I den internationella analysen bor
aven inga att studera foljderna av att vissa substanser som klassificeras som
narkotika i slutdndan visar sig inte vara detta. Enligt motiondrerna ar en av
fordelarna med en generisk Klassificering att en substans &r olaglig redan forsta
gangen den nar Sverige, detta under forutsattning att den omfattas av en
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generisk definition och att den i ovrigt uppfyller kriterierna for att utgora
narkotika eller annan halsofarlig vara.

Utskottets beddmning

Inkdp av substanser med hjalp av fingerade uppgifter

Den foreslagna méjligheten for Polismyndigheten att kopa in substanser under
annan identitet innebér ett avsteg fran principen om att myndighetsutovning
ska bedrivas i 6ppna och foér medborgarna iakttagbara former. Utskottet delar
emellertid, utifrin de synpunkter som utskottet ska beakta, regeringens
uppfattning att ett sddant avsteg ar motiverat i det nu aktuella fallet. Det
allménna intresset av att effektivt och snabbt kunna undersoka och klassificera
halsofarliga missbrukssubstanser som narkotika eller hélsofarlig vara for att
ytterst skydda méanniskors liv och hélsa ar mycket stort. De 6kade mojligheter
som utvecklingen av internet har inneburit for bl.a. forsaljning av varor och
tjanster fran enskilda naringsidkare till privatpersoner medfor ocksa att bade
brottsbekdmpande och andra myndigheter behdver utveckla nya
arbetsmetoder for att kunna fullgéra sina uppdrag pa ett andamélsenligt och
effektivt satt. Som anfors i propositionen torde det ofta vara férenat med stora
svérigheter for en tillsynsmyndighet att genom 6ppna kontakter fa tillgang till
sadana psykoaktiva substanser som saluférs 6ver internet for att kunna
analysera dessa. Inkdpen maste darfor kunna goras anonymt.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att Polismyndigheten &r bést
lampad att gora dessa anonyma inkdp och att méjligheten till anonyma inkdp
bor regleras i lag.

En frdga som lyfts fram av flera remissinstanser &r att det vid anonyma
inkop av substanser kan férekomma att Polismyndigheten dven hittar en redan
narkotikaklassad substans. Situationen kommer da att paminna om
forhallandena i samband med provokativa atgarder under en forundersokning,
vilka kan beslutas av &klagare i syfte att utreda allvarlig brottslighet. Vid
sadana &tgarder ska de s.k. behovs- och proportionalitetsprinciperna, som bl.a.
kommer till uttryck i 8 8§ polislagen (1984:387), beaktas. Dessa innebér bl.a.
att det ska saknas alternativa, mindre ingripande tillvagagangssatt eller att de
som finns redan har provats utan framgang, att man ska kunna anta att
provokationen leder till vasentliga och for utredningen anvandbara resultat
samt att atgarderna bara far vidtas mot brottslighet av allvarligt slag.

Regeringen gor i propositionen beddémningen att polisen vid anonyma
inkdp endast i undantagsfall kommer att hitta en redan narkotikaklassad
substans. Dessa situationer far dd hanteras enligt gangse regelsystem inom
Polismyndigheten. Om det finns anledning att tro att ett brott har begatts, kan
en forundersokning inledas. Om brottet beddms som ringa, finns méjlighet till
rapporteftergift enligt polislagen. Utskottet utgar fran att regeringen foljer
denna fraga och, om det skulle visa sig att polisen i stérre omfattning an vad
regeringen i dag beddmer som troligt hittar redan narkotikaklassade
substanser, 6vervager om atgérder behdver vidtas.
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Sammanfattningsvis anser justitieutskottet saledes att socialutskottet bor
tillstyrka propositionen i denna del.

Nér det géller konsekvenserna av regeringens forslag konstaterar utskottet
att mojligheten till inkdp av nya psykoaktiva substanser med hjalp av
fingerade uppgifter innebdr en ytterligare arbetsbelastning  for
Polismyndigheten, d&ven om det i dag &r oklart i vilken omfattning mojligheten
kommer att utnyttjas. Det &r d&rfor positivt att regeringen aviserar att man
kommer att tillfora Polismyndigheten ytterligare 500 000 kronor per ar under
2019 och 2020.

Generisk klassificering

Som framgar av propositionen kan en generisk klassificering av narkotika och
hélsofarliga varor ifrdgasittas fran straffrattslig synpunkt. Ett sddant system
riskerar att gora det svart for den enskilde att i férvag kunna kontrollera vad
som ar tillatet och oftilldtet. Enligt utskottet &r det ett grundlaggande
rattssakerhetskrav att en klassificeringsmodell lever upp till den straffrattsliga
legalitetsprincipens krav. Av denna princip féljer bl.a. att tillampningsomradet
for en straffbestdmmelse ska vara entydigt och klart. Av lagen ska den enskilde
kunna utldasa nar och hur han eller hon kan komma att bli foremal for
straffrattsliga ingripanden.

Till detta kommer att en generisk klassificering &ven riskerar att leda till
mer komplicerade domstolsprocesser, med en o©kad anvandning av
expertvittnen for att t.ex. bedéma substansers rattsliga status och farlighet.

Samtidigt delar utskottet, utifran de synpunkter som utskottet ska beakta,
regeringens uppfattning att den ékande férekomsten av nya psykoaktiva
substanser &r ett allvarligt problem som motiverar ett effektivt system for
skyndsam Klassificering av substanser som narkotika eller halsofarlig vara.
Det &r darfor positivt att regeringen aviserar att man kommer att ta initiativ till
en ny bred analys av fragan om vilka &tgarder som kan vidtas for att mer
effektivt méta problemet med nya psykoaktiva substanser som inte annu &r
narkotikaklassade. Det ar dock oklart nar denna analys ska paborjas och
slutforas, dartill hur den ska genomféras. Tiden gér, och under den tiden
riskerar manga fler, framfor allt unga manniskor, att ga en for tidig dod till
motes.

Som framgar av propositionen har en generisk klassificering kunnat
accepteras i flera andra lander, bl.a. i Norge och Danmark. Enligt utskottet
finns det darfor anledning att gora en mer djupgaende analys av gjorda
erfarenheter fran de lander som redan har infért familjeklassificering eller
generisk klassificering av nya psykoaktiva substanser i sin lagstiftning &n den
som hittills gjorts. I den internationella analysen bor &ven ingd att studera
féljderna av att vissa substanser som klassificeras som narkotika i slutdndan
visar sig inte vara det.
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Detta innebéar att utskottet anser att socialutskottet, utifran de synpunkter
som justitieutskottet har att beakta, bor tillstyrka motion 2017/18:4158 (KD,
M, C, L) i dessa delar.

Stockholm den 17 maj 2018

P4 justitieutskottets vagnar
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